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APRESENTACAO

A Série PNE em movimento nasce com o intuito de divulgar estudos e pesquisas
sobre as metas, as estratégias, os programas e as politicas publicas relacionadas ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), objetivando maximizar o alcance de sua discussdo, bem como
atender aos requisitos do artigo 52 da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas do PNE.

Com esta previsdo legal, conforme ja apresenta a Linha de base, publicada pelo Inep
em 2015, agrega-se as fungdes do Instituto a responsabilidade de produzir, sistematizar e
disseminar informacdes e analises acerca da execucdo das estratégias e do atingimento das
metas do PNE.

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, determina diretrizes, metas e estratégias
para as politicas educacionais no decénio 2014-2024. As 20 metas definidas pela lei do PNE
relevam os principais desafios para as politicas publicas brasileiras e oferecem dire¢es para
as quais as a¢des dos entes federativos devem convergir, com a finalidade de consolidar um
sistema educacional de qualidade.

O documento Planejando a proxima década — conhecendo as 20 metas do Plano
Nacional de Educagdo, do Ministério da Educacdo (MEC), organiza as metas segundo quatro

eixos estruturantes:
° Metas para a garantia do direito a educagdo bdsica com qualidade, que

dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizagdo e a ampliagdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2,3,5,6,7,9, 10 e 11).
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* Metas que dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdodadiversidade, caminhosimprescindiveis paraaequidade (Metas4e8).
* Metas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerada
estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e 18).
e Metas referentes ao ensino superior (Metas 12, 13 e 14).

As Metas 19 e 20, de gestdo democrdtica e financiamento da educacdo,
respectivamente, sdo trazidas em separado pelo documento e apresentadas como
imprescindiveis para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

E inegdvel que o PNE se constitui hoje em um dos pilares em torno dos quais se
erguem as politicas publicas na drea de educacdo. Com a inauguracdo desta Série, de
periodicidade mensal, o Inep espera ampliar o debate acerca do monitoramento e da
avaliacdo do Plano, publicando artigos autorais inéditos, resultantes de estudos e pesquisas
que apresentem consisténcia, rigor metodoldgico e originalidade na abordagem do tema,
contribuindo para a garantia de uma educac¢do de qualidade para todos os brasileiros.

Dentro deste contexto, por sua pertinéncia, o artigo do professor Luiz Fernandes
Dourado, “Plano Nacional de Educacdo: politica de Estado para a educacdo brasileira”,
inaugura com todos os méritos a série PNE em movimento, realizando uma retomada
histérica da relacdo entre o planejamento no Brasil e os planos nacionais de educacao,
conferindo destaque ao PNE 2014-2024. O professor Dourado — membro da Camara de
Educacdo Superior (CES) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), membro do Conselho
Superior e do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB) da Coordenacado
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e membro do Forum Nacional
de Educacdo (FNE) —apresenta, neste artigo, contribuicdes importantes para que o PNE se
constitua em epicentro das politicas educacionais e, portanto, em efetiva politica de Estado
para a educacdo brasileira.

A Série PNE em movimento nasce, assim, com o objetivo de divulgar estudos de
pesquisadores e especialistas das dreas relacionadas ao PNE, que possibilitardo, a sociedade
em geral e aos agentes envolvidos na implementacdo do Plano, o acesso a anadlises Uteis
para o aprofundamento ou o redirecionamento das politicas publicas com vistas ao alcance
das metas.

Luiz Roberto Liza Curi

Presidente do Inep
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RESUMO

E propdsito deste artigo retomar, historicamente, a relacdo entre planejamento no
Brasil e os planos nacionais de educagdo, analisando, com especial énfase, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) 2014-2024, seus limites estruturais e conjunturais como politica publica,
incluindo alguns apontamentos e reflexdes sobre o texto da Lei, suas diretrizes, estratégias
e metas, com vistas a contribuir para que este Plano se constitua em epicentro das politicas

educacionais e, portanto, em efetiva politica de Estado para a educacdo.

Palavras-chave: PNE; educacdo bdsica; educacdo superior; avaliacdo; politicas

educacionais.

ABSTRACT

It is the purpose of this article resume historically the relationship between planning
in Brazil and the national education plans, analyzing, with special emphasis, the National
Education Plan (PNE) 2014-2024, its structural and economic limits as public policy, including

some notes and reflections on the text of the law, its policies, strategies and goals in order to
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contribute to this plan is constituted as the epicenter of educational policies and, therefore,

effective state policy for education.

Key words: PNE, basic education, higher education, evaluation, educational policies.
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E propdsito deste artigo retomar, historicamente, a relacdo entre planejamento no
Brasil e os planos nacionais de educagédo, analisando, com especial énfase, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) 2014-2024, seus limites estruturais e conjunturais como politica publica,
incluindo alguns apontamentos e reflexdes sobre o texto da Lei, suas diretrizes, estratégias
e metas, com vistas a contribuir para que este plano se constitua em epicentro das politicas

educacionais e, portanto, em efetiva politica de Estado para a educacdo.

1 PNE: ANTECEDENTES HISTORICOS

A histdria da educacdo brasileira é marcada por disputas de projetos com concepgdes
distintas acerca do papel do Estado e do planejamento, da relagdo entre os entes federados
e, como substrato desta, da l6gica de organizagdo, gestao e financiamento dos sistemas, de
suas redes e instituicdes. Perpassam essas concepgdes distintas visdes e posturas politico-
pedagdgicas que se materializam em varios campos, sobretudo, no financiamento e nos
processos de gestdo. A compreensdo do fundo publico bem como do uso que se faz deste
tém sido objeto de argumentos éticos e politicos distintos, considerando a polarizagao

histérica entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado.
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As distintas visGes traduzem as politicas educacionais como um campo marcado
pela polissemia e por interesses diversos, por vezes, contraditérios, o que na historiografia
brasileira se acentua pela auséncia de sistema nacional de educacdo institucionalizado,
por politicas e planejamento marcados pela descontinuidade, pela ndo regulamentacdo
do regime de colaboracdo entre os entes federados, contribuindo para o carater tardio
das discussdes sobre a proposicdo e a materializagdo de planos nacionais e/ou setoriais de
educacdo, cujos debates sdo desencadeados desde a década de 1930.

Dourado (2012), baseando-se em estudo avaliativo do PNE, faz uma retrospectiva
histérica importante sobre os antecedentes do Plano, que serd aqui retomada, sinalizando
0s movimentos em prol da instituicdo de planos de educacdo no Pais. A esse respeito,
o autor afirma a importancia do lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, em 1932, destacando neste, com base em Savianni (1998, p. 75), a visdo peculiar e
pioneira de plano enquanto “ideia de plano de educag¢do”: “Trata-se no caso em questdo do
conceito de plano entendido como um instrumento de racionalidade cientifica no campo
da educagdo em consonancia com o idedrio escolanovista”.

Ressalta, ainda com base em Savianni, que o manifesto influenciou a Constituicdo
Brasileira de 1934, na medida em que esta estabeleceu como competéncia da Unido “fixar
o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns
e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execug¢do em todo o territério nacional”.

Nessa direcdo, Dourado destaca, ainda, que duas condi¢des politicas justificavam
o Plano, segundo Cury (1997, p. 19): “Além do espirito da época, eivado da concepgdo de
planos e de conselhos técnicos, um plano nacional evitaria desperdicios, clientelismos e
duplicacdo de meios para fins comuns”.

Na esteira dessa tessitura politica, Dourado (2012) sinaliza que o plano, elaborado
pelo Conselho Nacional de Educacdo,! foi negligenciado pelo advento do Estado Novo.

Segundo Horta (1997, p. 149):

O projeto de Plano Nacional de Educagdo foi encaminhado por Vargas a Camara dos

Deputados, ainda no primeiro semestre de 1937. [...] Mas a tramitacdo é lenta e o debate serd

* Tendo por referéncia Horta (1997), Savianni (1998, p. 70) afirma que “a mesma Constituicdo de 1934 previu, ainda, no
artigo 152, um Conselho Nacional de Educagdo, cuja principal fungdo seria a de elaborar o Plano Nacional de Educagdo. Para
atender essa finalidade o Conselho Nacional de Educagdo, criado pelo Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931, foi objeto
de uma reorganizacdo em 1936, instalando-se o Conselho reestruturado em 11 de fevereiro de 1937. Sob a orientagdo
do Ministro Capanema, os conselheiros desempenharam-se da tarefa da elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, cujo
documento final foi encaminhado ao Ministro em 17 de maio de 1937”. E importante considerar o papel assumido de fato
pelo Conselho. Segundo Horta (1997, p. 146), “na reforma do Ministério da Educagdo e Saude, realizada em 1935 por
Capanema, o Conselho Nacional da Educagdo aparece como 6rgdo técnico, de cardter puramente opinativo”.
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interrompido pelo fechamento do Congresso, em 10 de novembro de 1937. A partir deste
momento, o Plano Nacional de Educagdo preparado pelo Conselho Nacional de Educagdo

sera esquecido.

Ratificando tal processo, Cury (1997, p. 19) afirma:

O Estado Novo, rompida a legalidade constitucional de 1934, outorga um arremedo de
Constituicdo, na qual a educagdo, posta como fungdo complementar do Estado, se subordina
a funcdo da familia, da prioridade as instituicdes privadas subsidiadas com recursos publicos.

O Estado teria fungdo complementar.

A despeito dessas mudancas, segundo Cury, surgiram leis organicas de validade
nacional.
Para Horta (1997, p. 34):

A Constituicdo outorgada de 1937, que implantou o Estado Novo no Pais, atribuiu a Unido
competéncia para “fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tragando as
diretrizes a que deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e juventude”.

Horta (1997, p. 149-150) ainda destaca que, no Estado Novo,

o governo Vargas decide elaborar um plano quinquenal para o periodo 1939-1945.
Capanema, auxiliado por Lourenco Filho, aproveita a oportunidade para estabelecer normas
e mecanismos que permitissem ao Ministério da Educagdo atuar com eficiéncia sobre
a educagdo nacional em todos os niveis. Segundo ele a promulgacdo de uma lei geral de
ensino, ou seja, de um Cddigo da Educacdo Nacional apresentava-se como condicdo prévia
para a elaboracdo de um plano de educagdo.?

Tal feito, entretanto, acabou ndo se concretizando.
No processo de redemocratizagdo do Estado Brasileiro e na proclamagdo da
Constituicdo de 1946, retomam-se as discussGes e acdes na area de planejamento da

educacdo. A Constituicdo, ao atribuir a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e

2 Horta (1997, p. 153) destaca que o “plano quinquenal se transformou em um Plano Especial de Obras Publicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacional, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.058, de 19 de janeiro de 1939. [...] As iniciativas do
Ministério da Educagdo, apoiadas pelo Plano, limitaram-se a alguns empreendimentos de construgdo civil, que consumiram
apenas cerca de 3% dos recursos totais deste. Quanto ao Codigo da Educagdo Nacional, este ndo chegou a ser elaborado,
apesar de alguns passos terem sido dados nesse sentido, como a criagdo da Comissdo Nacional de Ensino Primério, em
1938, e a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Educagdo, em 1941”.
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bases da educacdo nacional, secundariza a ideia de plano nacional de educagdo, mas insere
o Pais “lentamente e por etapas, na sistematica de planejamento setorial e global” (Horta,
1997, p. 158).

E com a preparacdo e a implantacio do Plano Nacional de Desenvolvimento

(Programa de Metas), proposto no governo Juscelino Kubistchek, que aparece

pela primeira vez em um programa de governo a afirmagdo da vinculagdo educagdo-
desenvolvimento [...] Essa visdo de educacdo sera responsavel pela introducdo da ideia de
um Plano Nacional de Educagdo como elemento novo nos debates sobre o projeto de lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional, que, a mesma época, agitavam o Congresso
Nacional. (Horta, 1997, p. 159).

Mendes (2000, p. 17) afirma que:

O planejamento em educacgdo, com sistematica propria, tem uma histéria a parte em nosso
pais. As origens estdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1961, e
as origens filosoficas, numa concepcéo liberal que, até certo ponto, parece oposta a prépria
idéia de planejamento ... é verdade que a lei é hesitante: o art. 93 se refere aos planos
(correspondentes aos trés fundos que ela instituiu: do ensino primario, do ensino médio e do
ensino superior) e atribui ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), por ela igualmente criado,
a prerrogativa de formula-los. Entretanto, o art. 9, que enumera as atribuicdes do Conselho
nao faz qualquer referéncia a plano ou planejamento. [...] Relegados para a parte final da lei,
os planos aparecem desligados das intengGes fundamentais que a nortearam, assim como da

metodologia da acdo que ela pretendeu instaurar.?

Com o golpe militar de 1964, a LDB vai sendo desarticulada e a hegemonia do
pensamento tecnocratico passa a ser afirmada, inclusive no planejamento educacional.

Mendes (2000, p. 38-39) afirma que:

[...] A partir de 1964, quando se consolidou a postura tecnocratica no governo, a LDB foi
gradativa e implacavelmente desmontada. [...] Em seu lugar estdo as reformas, que sdo
leis regulamentares dos pedagogos, e os planos, que sdo os esquemas econémicos dos

tecnocratas.

3 Segundo Mendes (2000, p. 23), “a institucionaliza¢do do planejamento educacional no Brasil tem dois marcos decisivos:
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961) e a Reforma Administrativa
(Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967)". Esse processo, segundo o autor, traduz a dualidade de tendéncias
no planejamento educacional brasileiro, “uma oriunda dos educadores liberais, e outra, dos técnicos do Ministério do
Planejamento”. Segundo Mendes (2000, p.47), “O sistema vigente do planejamento desencadeado no Brasil foi ficando,
basicamente, pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e pelo Ato Complementar n°® 43, de 29 de janeiro de
1969, alterado pelo Ato Complementar n® 76, de 21 de outubro de 1969. Os dois primeiros estdo ligados a Constitui¢do de
1967, e o Ultimo, a Emenda Constitucional de 1969”.
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Este talvez seja um dos grandes impasses nas esferas de decisdo que, historicamente,
vém sendo marcadas pela hegemonia dos ministérios/secretarias do Planejamento e da
Fazenda, em detrimento dos érgdos similares educacionais.

A partir dessa concepgdo, o Conselho Federal de Educacdo

foi sendo, pouco a pouco, colocado para fora da engrenagem do planejamento educacional
brasileiro [...]. Por outro lado, a Constituicdo de 1967 [...] inclui, entre as competéncias da
Unido, o estabelecimento de planos nacionais de Educacdo e Saude (art.8, XIV), cabendo ao
Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, dispor sobre eles, mediante
lei (art.45, Ill) [...]. A Constituicdo de 1967 ndo determinou diretamente o érgdo ao qual
competiria esta elaboracdo [...]. Contudo, antes mesmo que a nova Constituicdo entrasse em
vigor, o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, reformulara toda a sistematica de
planejamento do Brasil. (Horta, 1997, p. 184-185).

Apesar da promulgacdo de decreto pela Presidéncia da Republica (Decreto n® 60.610,
de 24 de abril de 1967), incumbindo a Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo e Cultura
de prerrogativas para elaborar estudos sobre os planos nacionais de educacgdo e cultura, o

plano ndo chegou a ser concluido, pois, segundo Horta (1997, p. 187),

ao mesmo tempo que a Secretaria-Geral do MEC desenvolvia atividades voltadas para
a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, para o periodo 1968-1971, o governo
federal, sob a coordenacdo do Ministério do Planejamento, preparava seu plano global de
desenvolvimento para o periodo 1968-1970 [...]. Diante da manifesta decisdo do governo
de incluir o Plano de Educagdo como parte da drea estratégica IX — infraestrutura social —
do Programa Estratégico de Desenvolvimento, o ministro da Educacdo ndo encaminhou ao
CFE o Projeto do Plano Nacional elaborado pela Secretaria-Geral. [...] Mesmo ndo tendo sido
concluido, o processo desencadeado pela Secretaria-Geral do MEC serviu, em primeiro lugar,
para caracterizar o novo papel do Conselho Federal de Educacdo [...]. Considerado até 1965,
oficialmente, como 6rgao elaborador do Plano Nacional de Educacdo, o CFE passou a ser
apenas uma instancia intermedidria no processo, embora com atribuicdo de apreciar, rever e

aprovar o plano que lhe fosse apresentado.

O Plano Trienal foi substituido pelo Programa de A¢do Econémica do Governo (1964-
1966) e por planos decenais, estratégicos e de desenvolvimento. Segundo Horta (1997, p.
169),

os planos educacionais do regime militar até 1974, afastando-se, no setor Educagdo, da
opgao politico-social de abrir o sistema educacional ao maior nimero possivel de educandos,
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determinada pela Lei de Diretrizes e Bases e adotada no documento do Conselho Federal de
Educacdo e no Plano Trienal, assumiram, em maior ou menor grau, um estilo economicista de
situar a Educacdo no processo de desenvolvimento. Em todos estes planos os setores sociais,
inclusive o da educacdo, sdo considerados em termos de suas consequéncias econémicas.

Importante situar, neste contexto, que durante o regime militar tivemos um ciclo de
reformas educacionais com énfase no pensamento tecnocratico, que se consubstanciam
em dois dispositivos legais: a aprovacdo da Lei n° 5540/68 — Reforma Universitaria — e
a aprovagdo da Lei n° 5692/71, que alterou a estrutura e o funcionamento do ensino,
normatizando, entre outros, o ensino profissionalizante. Tais reformas terdo importante
incidéncia na estrutura e no funcionamento da educacdao no Brasil, mas, objetivamente,
ndo tém por eixo planos educacionais ou similares.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) reflete um novo cenario de
correlacdo de forcas e é marcado pela reducdo gradativa da influéncia dos tecnocratas
nos planos setoriais da educacdo. Had um processo de mobilizacdo social e de luta em prol
de direitos sociais, tais como educacdo e saude. Esta constatacdo, no entanto, ndo deve
perder de vista o fato de que, segundo Horta (1997, p. 198), “os tecnocratas, deixando aos
educadores alideranca da elaboracdo do Plano Setorial de Educacdo, estariam consolidando
sua lideranca na definicdo do modelo brasileiro de desenvolvimento, ao qual a educacao,
como subsistema, deveria estar subordinada”.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, resultante de amplo processo constituinte,
avanca consideravelmente no campo dos direitos sociais, trazendo novas configuracées ao
papel e a autonomia dos entes federados, incluindo os municipios (art. 18), bem como o
reforco ao federalismo, mediante a regulamentacdo, por leis complementares, de normas
para a colaboracdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios (art.
23, Emenda Constitucional — EC n° 53/2006), e, ainda, uma concepc¢do de administragdo
publicadiretaeindireta marcada pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, entre outros (art. 37). A CF 1988 disp&e, também, sobre o papel do
Congresso Nacional na elaboracdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento (art. 48, IV).

Em secdo especifica (caps. 205 a 214), a CF reafirma a educacdo como direito social
(art. 6) de todos e dever do Estado e da familia (art. 205) e estabelece os principios em
que o ensino sera ministrado: igualdade de condicdes; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e concepg¢des

pedagodgicas, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas; gratuidade do ensino publico
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em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar; gestdo
democrética do ensino publico; garantia de padrao de qualidade e piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar (art. 206, inc. | a VIIl); autonomia
universitaria (didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
obecendo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo — art.
207); educacdo obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos (EC n° 59/2009); atendimento
educacional especializado (art. 208); condicdes para a concessdo do ensino privado (art.
209); fixacdo de curriculos minimos, visando a garantia de uma base comum; ensino
religioso de cardter facultativo; garantia de oferta as comunidades indigenas do ensino
fundamental em lingua portuguesa e também da utilizacdo das linguas maternas (art.
210); organizacdo pelos entes federados, em regime de colaboracdo, de seus sistemas
de ensino (art. 211, EC n® 14/96; EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009); funcdo redistributiva
e supletiva da Unido em matéria educacional, mediante assisténcia técnica e financeira
a estados, DF e municipios; subvinculacdo de recursos minimos a serem aplicados pela
Unido (18%), estados, DF e municipios (25%); saldrio educacdo, programas suplementares
de alimentacdo e assisténcia a sadde (art. 212); destinacdo de recursos publicos as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais e filantrépicas na
forma da lei (art. 213).

O Artigo 214 da CF 1988, por meio da EC n° 59/2009, avanca em relagdo as legislacGes

anteriores ao garantir que:

Aleiestabelecerdoplanonacionaldeeducagdo, deduragaodecenal,comoobjetivodearticular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a (EC 59/2009): | —
erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Ill — melhoria da
qualidade de ensino; IV — formacgdo para o trabalho; V — promogdo humanistica, cientifica
e tecnoldgica do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em

educagdo como proporgdo do produto interno bruto. (Brasil, 2009).

E importante situar que, na esteira das deliberacdes da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes
Unidas paraaEducacdo, a Ciénciaea Cultura(Unesco), tendo o Brasilcomo um dos signitarios
da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e do Marco de Ac¢do para satisfazer as

necessidades basicas de aprendizagem, foi construido o Plano Nacional de Educacdo para
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Todos, que, embora aprovado pelo governo Itamar Franco, ndo foi considerado como o
epicentro para as politicas e gestdo do governo FHC a despeito de ser referenciado em
legislacbes e outros dispositivos legais, incluindo, entre outros, a Lei n® 9.394/1996 e o
PNE aprovado em 2001. Ndo resta duvida, contudo, que a adogdo de politicas focalizadas,
como a centralidade conferida ao ensino fundamental, encontrava justificativas na esteira
do referido Plano.

Todos os antecedentes histéricos indicam os caminhos e opg¢des hegemonicas
adotados no planejamento e nas politicas educacionais de governo, ndo se efetivando,
portanto, como politicas de Estado ampliado, malgrado alguns processos de participagdo
mais amplos. Isso vai se efetivar com a aprovacdo do PNE — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001— que, apesar de aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia
da Republica — tendo, portanto, forca de lei —, ndo vai se constituir na referéncia-base do
planejamento e das politicas educacionais.

A respeito do PNE 2001-2010, Dourado (2010, p. 682-683) afirma que “o PNE teve
tramitacao sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE da sociedade

|H

brasileira e a proposta de PNE* encaminhada pelo Executivo Federal”. Os dois expressavam
concepcdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas,
em seu financiamento e gestdo, bem como no diagndstico, prioridades, diretrizes e metas.
A proposta de PNE da sociedade brasileira previa um conjunto de principios que nado foram
incorporados no plano aprovado, destacando-se a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) e do Forum Nacional de Educagdo (FNE), a redefinicdo do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE)* e a garantia de ampliacdo do investimento em educacdo publica para
10% do PIB. A aprovacdo do PNE foi resultado, portanto, da hegemonia governamental no
Congresso Nacional, que buscou traduzir a légica de suas politicas em curso. O governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do Ministério da Educacdo (MEC), efetivou
l6gicas de gestdo, para implementar amplo processo de reforma da educagdo nacional,
cujas prioridades constituiram, hegemonicamente, a adocdo de politicas focalizadas, com
forte énfase no ensino fundamental, e a efetivacdo de varios instrumentos e dispositivos,
visando a constru¢do de um sistema de avaliacdo da educagdo. Segundo Dourado (2010,
p. 684-685),

4 Arespeito das propostas de PNE, ver: Savianni (1998); Didonet (2000);Valente e Romano (2002); Abicalil (2005); Dourado
(2006, 2009, 2010, 2012); Aguiar (2010); Oliveira et al. (2011).

° No projeto de PNE da sociedade civil, o SNE era concebido como expressdo institucional do esfor¢o organizado, autbnomo
e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagdo; o Férum, como instancia maxima deliberativa da politica
educacional brasileira, com ampla representagdo dos setores sociais envolvidos com a educagdo; e o CNE, como 6rgdo
normativo e de coordenagdo do SNE, com nova composi¢do e atribuigdes.
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O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para a
melhoria da educagdo nacional, configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento. Outro aspecto a ser realcado refere-se a dinamica
global de planejamento adotada, em que ndo se efetivou a organicidade orgamentaria para
dar concretude as metas do PNE, na medida em que o Plano ndo foi levado em conta no
processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e de suas revisges.

No governo Lula, o PNE (2001-2010) também ndo se configurou como epicentro das
politicas educacionais, ainda que muitas das politicas efetivadas tivessem contribuido para

o atingimento de metas do PNE. Segundo Dourado (2010, p.689-690),

merecem destaque, por exemplo, politicas do governo Lula referentes as mudancgas na
concepgdo e gestdo das politicas, buscando romper com a ldgica de politicas focalizadas
no ensino fundamental e envolver toda a educagdo basica por meio da criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb); a adogdo de politicas de inclusdo social e de respeito a diversidade;
politicas de formacdo inicial e continua dos trabalhadores em educagdo e a aprovagdo da
emenda 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da educac¢do nacional; politicas efetivas
de expansdo das instituicdes federais de ensino, envolvendo a criacdo de universidades,
Ifets, campi e cursos, e, paradoxalmente, a efetivacdo de novos mecanismos de financiamento
do ensino superior privado, entre outras. Esta mudanca na concepgdo da politica potencializa
alteragdes no escopo do atendimento das diretrizes e metas do PNE e, em alguns casos,
sinaliza para o descompasso entre elas e as politicas eventualmente propostas naquele Plano.

E importante ressaltar, ainda, a criacio pelo governo federal do Plano de
Desenvolvimento de Educagdo (PDE), em 2007, que, a despeito de ndo se configurar como
um plano e citar o PNE, passou a ser referéncia para as politicas educacionais.®

Destaque-se, ainda, aimportancia das conferéncias nacionais de educacao efetivadas
no periodo, especialmente a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (Coneb), em 2008,
e as Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conaes) de 2010 e 2014, que foram precedidas
por conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital e que apresentam novas
inflexdes politico-pedagdgicas para o campo, contribuindo, desse modo, para a avaliacdo
das politicas e para a discussao do novo PNE.

E fundamental identificar e analisar esse quadro histérico — cuja centralidade vem se

traduzindo pelas politicas e acdes de governo, em detrimento de politicas de Estado, e cujas

¢ A esse respeito ver Dourado (2010) e Savianni (2007).
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l6gicas e dinamicas de planejamento, gestdo e financiamento ndo contribuem, efetivamente,
para se avancar na construcdo coletiva e efetivacdo de politicas de Estado —, sobretudo
se consideramos o esforco histérico a ser feito para garantir a efetiva materializacdo do
PNE 2014- 2024, aprovado e sancionado, sem vetos, por meio da Lei n2 13005/2014, apds
quase quatro anos de complexa e disputada tramitacdo no Congresso Nacional.” O esforco
do estado brasileiro consiste, portanto, em garantir a materializacdo do novo PNE como

politica de Estado e, desse modo, como epicentro das politicas educacionais.

2 O PNE: EPICENTRO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS?

Nesta complexa seara, situam-se as politicas educacionais, especialmente o PNE
2014-2024 e sua importancia politica e estratégica. O Plano, aprovado em 2014, apds varios
tensionamentos, deve constituir o eixo das politicas educativas. Desse modo, os principais
desafios atuais referem-se ao processo de materializacdo do PNE ao qual se articulam as
condicBes objetivas, econdmicas e politicas das concepcbes em disputa e a necessaria
regulamentacdo de algumas de suas metas e estratégias, bem como um efetivo esforco de
ampliacdo dos recursos para a educacdo.

O Plano, se entendido como eixo das politicas educacionais, pode representar um
avanco, a despeito de alguns limites e ambiguidades do texto aprovado. Em que consistem
0s avancos, limites e ambiguidades do Plano? Abordar essa questdo é vital.

O anteprojeto de Lei do PNE, encaminhado pelo Executivo Federal ao Congresso
Nacional em dezembro de 2010, foi estruturado em 20 metas e estratégias. Essa proposta,
de duracdo decenal, foi objeto de intensos debates, negociacBes, envolvendo diversos
interlocutores dos setores publico e privado, na Camara e no Senado Federal. Importante
ressaltar o papel da Conae 2010 nesse processo de discussdo e elaboragdo do plano,
inclusive nas questdes atinentes ao financiamento, ao defender, em seu documento final,
10% do PIB para a educac¢do nacional. O projeto recebeu quase trés mil emendas em
sua fase de tramitacdo na Camara e inUmeras outras no Senado Federal. A participacdo

das entidades do campo educacional foi fundamental nesse processo, destacando-se a

7 Arespeito da tramitagdo do plano, destacando o envio extemporaneo do Executivo ao Legislativo, as criticas apresentadas
ao projeto, a indisponibilidade de diagndstico, bem como a tramitagdo do PL na Camara, a revisdo pelo Senado e seu
substitutivo, o retorno do texto a Camara, sua aprovacao e, por fim, a sangdo presidencial do Plano, ver Britto (2015, p. 19-
39).
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efetiva participacdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped), da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), da
Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope), da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes),
do CNE, da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do FNE, entre
outros importantes interlocutores, cuja atuacdo foi emblematica na tramitacdo do Plano,
apresentacdo de emendas, mobilizacdes, manifestacGes, elaboracdo de documentos e
notas publicas.

As disputas de concepcdo acerca da relagdo sociedade e educacdo; publico e privado;
qualidade, avaliacdo e regulacdo; diversidade e educagdo, que permearam o processo de
aprovacdo do Plano, se intensificaram no processo de sua materializacdo.®

Ndo se pode perder de vista que o Plano aprovado é margeado, ainda, por
ambiguidades e tensionamentos sobre avaliacdo, sobretudo, da educacdo basica; e pela
concepgado restrita de participacdo e inclusdo, com rebatimentos importantes na relacao
educacdo e diversidade étnico-racial, sexual, de género.

Outro ponto estrutural refere-se ao financiamento da educagdo, o que nos remete
a problematizacdo das disputas acerca da apropriacdo do fundo publico, resultando em
alteracdo nos marcos da defesa estrutural das entidades e dos féruns educacionais, como
a garantia de exclusividade do recurso publico para o setor publico.

A previsdo de ampliagdo dos recursos para a educagdo (10% do Produto Interno Bruto
— PIB — até 2024), a previsdo de implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI)
e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ),° a institucionalizagcdo do SNE, a gestdo democratica da
educacdo, a valorizacdo dos profissionais da educagdo e a proposicdo de politica nacional
de formacdo dos profissionais da educacdo, previstas no PNE, se apresentam como
importantes conquistas a serem mais bem problematizadas e discutidas no processo de
materializacdo do Plano.

A Lei n® 13.005/2014, que aprova o PNE — com vigéncia por dez anos — e da outras
providéncias, em cumprimento ao disposto no art. 214 da CF, estabelece importantes
diretrizes. Cabe destacar que varios embates se efetivaram no construto dessas diretrizes,

com realce para as questdes atinentes a relacdo entre diversidade e educacdo e a reducdo

8 A esse respeito, ver Dourado (2010, 2012); Gomes e Britto (2015).

° A esse respeito, ver pesquisa nacional coordenada pelo Inep (2006, 2006a), com a participa¢do de pesquisadores de vérias
universidades federais, abordando a tematica custo-aluno-ano e estudos, entre outros, de Gouveia, Pinto e Fernandes
(2015); CNDE (2010); Monlevade (2008).
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do principio de gestdo democratica somente ao setor publico. Por outro lado, é possivel
afirmar que as diretrizes do plano sinalizam politicas educacionais de visdo ampla que
articulam a universalizagdo do atendimento escolar a melhoria da qualidade, a formacdo
para o trabalho e, também, a uma concepcao abrangente de formacdo e a valorizagdo
dos profissionais da educagdo. Para garantir a materializacdo dessas diretrizes, embates se
efetivardo, a medida que estruturalmente se apresentarem questdes atinentes ao fundo
publico e sua apropriacdo pelo setor privado — balizado pela légica da financeirizagdo
em todas as areas, inclusive na educacdo —, disputas acerca das concepcdes de infancia,
juventude, educacdo integral, qualidade, base nacional comum, sistema nacional de
educacdo, avaliacdo, entre outras.

O art. 5° da Lei do Plano avanca ao definir que a execucdo do PNE e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas,
envolvendo as seguintes instancias: MEC; Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados
e Comissao de Educacgado, Cultura e Esporte do Senado Federal, CNE e FNE. A esse respeito,
merece destaque importante trabalho desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que consistiu na construcao de indicadores
de base para auxiliar no monitoramento, na avaliacdo do plano e na mobilizacdo dos atores
visando a elementos avaliativos convergentes.°

Por outro lado, o § 4° do referido artigo define que o investimento publico em
educacdo a que se referem o inc. VI do art. 214 da CF e a meta 20 do Anexo do PNE engloba
os recursos aplicados na forma do art. 212 da CF e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados em programas de expansao da
educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas
de estudo concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios aos programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma
do art. 213 da CF. Esse dispositivo naturaliza o financiamento do setor privado pelo setor
publico e rompe com o principio histérico de exclusividade de verbas publicas para o setor
publico, bem como, certamente, constitui o resultado da acdo articulada do setor privado
junto aos poderes constituidos.

O art. 6% institui o FNE, definindo que compete a este acompanhar a execuc¢do do PNE

e o cumprimento de suas metas; promover a realizacdo de pelo menos duas conferéncias

0 Inep (2015) elaborou documento denominado Linha de base, com indicadores para cada uma das metas do PNE,
submetido a discussdo com a comunidade académica, o CNE, o FNE, o MEC, entre outros. Linha de base foi, ainda,
submetido a consulta publica, visando a seu aperfeigoamento, e encontra-se em processo final de consolidagdo.
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nacionais de educacdo até o final do decénio e promover a articulacdo das conferéncias
nacionais de educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem. Esse artigo e os seus paragrafos constituem avangos para os processos de
gestdo e organizacdo, contribuindo para a consolidacdo do Forum e das conferéncias como
espaco de participacdo na discussdo, na avaliacdo e na deliberacdo coletivas em matéria
educacional, incluindo a avaliagcdo da execucdo do PNE e os subsidios a elaboracdo deste
para o decénio subsequente.

O art. 7 reafirma o regime de colaboracdo entre os entes federados na consecucgao
das metas e na implementacdo das estratégias do Plano. Ratifica, ainda, que as estratégias
definidas em Lei ndo elidem a adocdo de medidas adicionais, no ambito local ou de
cooperacdo entre os entes federados, e sinaliza que estas podem ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e colaboracgdo reciproca. Essas definicdes sdo
de grande importancia, pois indicam novas referéncias na relagdo entre os entes federados
e as respectivas autonomias, sem prescindir da coordenacgdo da politica nacional pela Unido.
O artigo aponta para a previsdo de mecanismos de acompanhamento local da consecuc¢do
das metas do PNE por parte dos sistemas de ensino dos estados, DF e municipios. Trata-se
de definicdo que podera propiciar processos avaliativos coordenados do PNE. O artigo traz,
ainda, a indicacdo de que haverd regime de colaboragdo especifico para a implementacdo
de modalidades de educagdo escolar que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas.

No § 5°, o Plano prevé a criagcdo de uma instancia permanente de negociagdo e
cooperacdo!! entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, além de prever no § 6° a
criacdo de instancias permanentes de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo em cada
estado e, no § 7°, a adocdo de arranjos de desenvolvimento da educacdo como regime de
colaboracgdo entre os municipios. Tais instancias sdo importantes e devem ser pensadas em
estreita articulagcdo com a instituicdo do SNE e no processo de regulamentacdo do art. 23
da CF, evitando sobreposi¢cdes ou duplicacdo de esforcos no regime de colaboragdo e nas
relacdes de cooperacdo entre os entes federados. No entanto, é fundamental atentar para
os limites dos arranjos de desenvolvimento da educacdo e para os riscos de novos formatos
de privatizacdo em sua constituicdo.

O art. 8° define o prazo de um ano para que os estados, o DF e os municipios

elaborem planos decenais ou adequem seus planos em consonancia com as diretrizes,

10 MEC instituiu, pela Portaria n? 619, de 24 de julho de 2015, a Instancia Permanente de Negocia¢do Federativa no MEC,
visando a promogdo de debate e negociagdo federativa.
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as metas e as estratégias previstas no PNE. Trata-se de definicdo relevante e espera-se
que as acles e politicas para fazer valer esse principio nacional garantam que os entes
federados estabelecam, em seus respectivos planos, como previsto no PNE, estratégias
que: assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais; considerem as necessidades especificas das populages do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, assegurando equidade educacional e
diversidade cultural; garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo
especial, assegurando o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades; promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

Grande parte dos estados e municipios elaboraram seus planos decenais, em
condicdes e contextos os mais diversos, contando, no cenario atual, com o apoio técnico
e financeiro do governo federal, por intermédio da Rede de Asssisténcia Técnica proposta
e coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase) do MEC.*
Os féruns estaduais e municipais tiveram importante papel nessa caminhada de aprovacado
dos planos, e novos desafios se apresentam em sua materializagdo, monitoramento e
avaliacdo. As informacdes do site da Sase sinalizam para 22 planos estaduais de educacdo
aprovados e sancionados.

O art. 9° define que os estados, o DF e os municipios devam aprovar, no prazo de dois
anos, leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacdo publica. O texto avanca ao fixar o prazo de dois anos para que as respectivas leis
sejam aprovadas, mas recua ao delimitar esse principio somente para a educacdo publica,
excluindo, desse modo, a educacdo privada. Esse artigo encontra limites na Meta 19,
gue, a0 mesmo tempo que enseja a gestdo democratica por meio do estabelecimento de
mecanismos para assegurar a participagdo de professores/as, estudantes, pais, mdes e/ou
responsaveis e funciondrios/as na gestdo, enfatiza como parte desse processo a concepgao
de meritocracia, amplamente questionada pelas entidades do campo educacional. Outra

constatacdo relativa a esse item diz respeito a pouca movimentacdo para garantir as leis.*®

2 A esse respeito, acessar, no site (http://pne.mec.gov.br/), o documento Planejando a préxima década: construindo os
planos de educagéo. Ao lado das inimeras e importantes informacdes desse site, construido pela Sase/Mec, destaca-
se a seguinte afirmacgdo “O Ministério da Educagdo se mobilizou de forma articulada com os demais entes federados e
instancias representativas do setor educacional, direcionando o seu trabalho em torno do plano em um movimento inédito:
referenciou seu Planejamento Estratégico Institucional e seu Plano Tatico Operacional a cada meta do PNE, envolveu todas
as secretarias e autarquias na definigdo das ag¢Ges, dos responsaveis e dos recursos. A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)
2016-2019 também foi orientada pelo PNE.”

B Merece ser ressaltado, contudo, o empenho do CNE ao criar a comissdo bicameral para estabelecer diretrizes nacionais a
gestdo democratica.
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O art. 10 revela uma concepc¢do ampla de planejamento e, desse modo, busca
romper com um dos limites do PNE 2001-2010, ao prever formulacdo articulada entre o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos estados,
do DF e dos municipios, de modo a assegurar recursos orcamentarios compativeis com as
metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar
sua plena execucdo. Esse artigo é de extrema relevancia e pode propiciar novas formas de
articulacdo e cooperacdo entre os entes federados, incluindo a cooperacdo técnica entre
estes, além de contribuir para o estabelecimento de novas bases de planejamento, gestdo
e financiamento da educacdo pelos entes federados.

O art. 11 avanca — em face da atual politica governamental de avaliagdo —ao propor
ainstituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, definir sua coordenacao
pela Unido, em colaboracdo com os demais entes federados, bem como definir que tal
sistema constituira fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica
e para a orientacdo de politicas publicas desse nivel de ensino. Nessa direcdo, ao definir
que o Sistema Nacional de Avaliacdo produzird tanto indicadores de rendimento escolar
dos estudantes, por meio de exames nacionais de avaliacdo e dos dados apurados pelo
censo escolar da educacdo bdsica, quanto indicadores de avaliagdo institucional, incluindo
o perfil dos estudantes e dos profissionais da educacdo, as relagdes entre dimensdo do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os
recursos pedagdgicos disponiveis e os processos de gest3o. E preciso salientar, ainda, que
este artigo é mais abrangente que a Meta 7 do Plano, cuja énfase recai sobre o rendimento
dos estudantes, por meio da centralidade conferida ao Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) como parametro avaliativo para a qualidade. Os documentos finais
da | e Il Conae (Brasil. MEC, 2010 e 2015) trazem importantes deliberacdes sobre o tema,
destacando a articulacdo entre qualidade, avaliacdo, Custo Aluno-Qualidade e valorizacao
dos profissionais da educacdo, a ser considerada na avaliacdo da qualidade da educacao
nacional. Considerando os limites do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), a
defesa da instituicdo de um efetivo sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, em
consonancia com esse artigo, pode constituir estratégia importante para se avangar nos
atuais marcos da avaliacdo e regulacdo e para melhor contextualizacdo da Meta 7 e de suas
estratégias.

O art. 12 define a perenidade dos planos nacionais de educagdo, bem como
aponta o nono ano de vigéncia do atual Plano como momento politico para que o Poder

Executivo encaminhe ao Congresso Nacional projeto de lei referente ao PNE para o periodo
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subsequente, além de especificar que tal processo incluird diagndstico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo decénio.

O art. 13 é fundamental ao definir a instituicdo, por meio de lei especifica, no prazo
de dois anos, do SNE como responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino em
regime de colaboracdo, para a efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE. O
SNE, objeto de luta politica no campo educacional — importante ressaltar debates no
processo constituinte e de tramitacdo da LDB — ganhou importante centralidade a partir
da EC n°® 59/2009 e foi epicentro dos debates nas Conaes 2010 e 2014. A previsdo de
sua instituicdo pelo PNE constitui enorme avango ao processo de organizacdo e gestdo
da educacdo nacional. Tal processo, apds a aprovacdo do PNE, tem se efetivado por meio
de disputas as mais amplas,** inclusive no @mbito do governo federal, e vai requerer dos
movimentos da area educacional discussdes pormenorizadas, dada a possibilidade histérica
e também os riscos a concepcdo que for hegemdnica em sua institucionalizacdo. Os
processos deverdo abarcar questdes sobre a concepgdo de sistema, natureza, composicao,
organizagdo, estrutura e subsistemas, entre outras. Importante ndo perder de vista que o
SNE tem bases constitucionais e que o esforco a ser feito se direciona a instituicdo deste
e se articula a quest8es mais amplas, envolvendo desde a concepgao de federalismo até
a regulamentacdo do regime de colaboracdo e as altera¢cdes na LDB, a reforma tributaria,

entre outras.

3 O PNE: SUAS METAS E ESTRATEGIAS

No anexo da Lei do PNE sdo apresentadas 20 metas, com estaturas diferentes, e
estratégias nem sempre compativeis com as metas a que se vinculam. Trata-se de uma
proposta de plano “enxuto” comparado ao PNE anterior, com estrutura diferenciada,
indicando o conjunto das metas sem a apresentacdo de tematicas e/ou subtematicas e/ou
diagnésticos, mas com forte incidéncia por nivel de ensino/etapa/modalidade. Diante da
ausénciadediagndstico, éimportante ressaltar o esforco feito pelo Inep, apdsaaprovacdo do

PNE, na construcdo de indicadores para o acompanhamento das metas—linha de base®®—, o

A respeito do SNE, federalismo e regime de colaboragdo, merecem ser ressaltados, entre outros: o documento do MEC
Instituir um Sistema Nacional de Educagdo: agenda obrigatdria para o Pais; Abicalil (2002, 2013); Abrucio e Ramos (2012);
Almeida, Nogueira, Lambertucci e Grossi Jr (2014); Cury (2008, 2014); Dourado (2015, 2013); Gouveia, Pinto e Corbucci
(2011); Lima (2015); Brasil. MEC (2014); Ronca, Alves, (2015); Savianni (2007, 2011 e 2014).

Ver Linha de base do Inep: Ver: http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.
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que, sem duvida, poderd contribuir para o processo de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do Plano. Por outro lado, o projeto de lei apresenta metas ousadas e de grande
importancia, sobretudo no que se refere a ampliacdo das oportunidades educacionais
(Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8 11, 12 e 14). Aliado a essas metas, faz-se necessario discutir
concepgdes norteadoras e suas relagdes com as politicas expansionistas. Por exemplo, qual
a concepgao de educacgdo infantil que balizard a expansao prevista de creches (0-3 anos)
e da pré-escola (4-5 anos). A depender da concepcdo, a materializacdo da meta podera
ter percursos bastante distintos e rebatimentos diversos no financiamento, na gestdo
e na avaliacdo dessa etapa da educacdo bdsica. O mesmo vale para as demais etapas e
modalidades da educac¢do bdsica e para a educagdo superior. Logo, o cumprimento das
metas e estratégias do Plano se articula a tensa relagdo quantidade e qualidade, inerentes
a todos os fendmenos, inclusive os educacionais.

Buscando situar cada uma das metas e discutir as estratégias propostas, faremos
uma breve analise de cada uma, sinalizando consideracdes analiticas com o objetivo de
contribuir para a compreensdo dos limites e das possibilidades do PNE 2014-2024, bem
como dos desafios a sua efetiva materializacdo.

A Meta 1 propde a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar da populagdo
de quatro a cinco anos e a ampliacdo, até 2024, da oferta de educacdo infantil, para
atender a 50% da populacdo de trés anos. Trata-se de meta fundamental, contudo, para
sua efetivacao, a concepcgao de infancia precisa ser definida, bem como algumas estratégias
precisam ser comprendidas e problematizadas. Nessa direcdo, deve ser objeto de reflexdo
e revisdo a concepcdo eminentemente escolarizada da educacdo infantil, em curso em
muitos sistemas de ensino.

A Meta 2 visa a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdode6al4anosatéoultimoanodevigénciado PNE. Adespeito de suaimportancia,
essa meta estd em descompasso com a definicdo constitucional de universalizacdo da
educacdo basica até 2016. No caso do ensino fundamental, os desafios consistem em agao
politica coordenada para a universalizacdo do acesso e das condi¢Ges de permanéncia
com aproveitamento, o que implica discutir os processos de gestdo, formacdo, avaliacdo,
enfim, os processos pedagdgicos que impactam essa etapa da educacgdo basica, bem como
o financiamento, e, em seu bojo, garantir a definicdo de Custo Aluno-Qualidade compativel,
como previsto no Plano.

A Meta 3 prop8e universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo

de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
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85%. Essa meta vai requerer uma politica clara, de modo a garantir acesso e permanéncia
com qualidade. Que concepgbes embasardo a identidade desta etapa de educacdo e as
proposi¢cdes delineadas no Plano? Essas concepcgdes sinalizam o tensionamento histérico
ou o reforco ao dualismo entre ensino médio e educagdo profissional, ratificado por
algumas politicas e programas?

As Metas 2 e 3 apresentam um conjunto de estratégias (2.1 e 2.2; 3.2 e 3.3)
gue envolvem a elaboracdo de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os estudantes do ensino fundamental e médio e sua implementacgdo
por meio de instancia permanente de negociacdo e colaboracdo entre os entes federados.
Essas estratégias vém sendo tratadas pelo MEC a partir da concepcdao de Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)* e devem ser objeto de analise pormenorizada pelas entidades
educacionais devido ao impacto que tais discussdes tém na logica de organizacao e gestao
dos processos educativos e do SNE.Y A discussdo sobre a BNCC, coordenada pelo MEC,
gue submeteu documento preliminar a processo de consulta eletrénica, tem sido objeto
de muitos debates e proposicBes. A questdo central, nesse processo, tem a ver com a
concepcdo de BNCC, direitos de aprendizagem e qualidade que prevalecera, uma vez que
as disputas giram em torno de trés posi¢des: 1) visdo que advoga a retomada do papel da
Unido na coordenacdo das politicas nacionais, inclusive no tocante a definicao de BNCC,
gue deve ser construido com base nas DCN para a educacdo basica e para a formacgao
inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica, por meio de
efetiva articulacdo com os demais entes federados, seus sistemas e redes, bem como com
as instituicdes de educacdo que os constituem; 2) visdo que entende a BNCC a partir da
definicdo de um curriculo nacional homogéneo com garantia de parte diversificada. Para
alguns, essa concepg¢do seria a reedicdo de um curriculo minimo nacional; e 3) visdo que se
contrapBe a BNCC a partir, por exemplo, da defesa do protagonismo do local na definicdo
curricular. Importante situar que o CNE aprovou comissao bicameral que vem estudando
a matéria, pois o documento do MEC devera ser encaminhado até junho de 2016 para
avaliacdo do Conselho.

A Meta 4 — objeto de grande disputa na tramitacdao do PNE quanto a concepcdo,

a organizacdo e ao financiamento — propde universalizar, para toda a populacdo de 4 a

60 MEC tornou publico o documento base da BNCC para a discussdo nacional por meio de consulta eletronica, tendo
recebido mais de 10 milhdes de contribuicdes (http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/inicio). E importante destacar
que o CNE instituiu, em 2015, comissdo bicameral para discutir a BNCC e o FNE criou um Grupo de Trabalho especifico sobre
a Base.

7 Cabe situar que o CNE instituiu comissdo bicameral para discutir o SNE e a regulamentacdo do regime de colaboragdo entre
os entes federados e o FNE criou um Grupo de Trabalho especifico sobre o Sistema.
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17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Vdrias estratégias traduzem o escopo do embate entre oferta publica e privada,
atendimento especializado e educacado inclusiva, bem como o delineamento de parcerias
entre instituicGes publicas e instituicGes comunitarias, confessionais e filantrdpicas,
resultante dos grandes embates na tramitacdo do PNE. Como se efetivardo essas politicas?
Ndo resta duvida de que o financiamento e, por decorréncia, o fundo publico sdo um
campo em disputa no cendrio de materializacdo do Plano. A Conae 2014 assumiu posicdo
em direcdo ao fortalecimento da inclusdo como eixo das politicas nos estabelecimentos
oficiais de ensino.

A Meta 5, alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, aos oito anos de idade, foi objeto — e, a meu ver, continuara sendo
— de grandes questionamentos, incluindo a concepc¢do de avaliagdo e dindmica avaliativa
(estratégia 5.2).

A Meta 6, oferecer educacdo de tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacdo basica, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes desse nivel de
ensino, é importante e ousada, requerendo claro delineamento sobre o que se entende
por educacdo em tempo integral, para além da ampliacdo da jornada escolar, bem como
sobre a articulacdo desta meta com as anteriores.

A Meta 7 propde fomentar a qualidade da educacdo bdsica por meio da melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, tendo por eixo atingir as metas nacionais para o Ideb. Esta
meta é bastante emblematica e tem como eixo fundante os exames de larga escala e o fluxo
escolar. Trata-se de um caso tipico de garantia, no texto legal, de politica governamental,
centrada em exames e indices. Um PNE ndo deve ratificar indices e exames, mas explicitar a
politica de avaliacdo e de qualidade adotada, a légica do sistema que a compde, que deve,
a meu ver, se constituir no esforco do Estado Brasileiro em instiuir um sistema de avaliacdo
da educacdo basica como previsto no art. 11 do Plano.

A Meta 8, elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo, no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e para os 25% mais

pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados, é de grande
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importancia para a politica e o planejamento educacional e vai requerer a¢des efetivas
visando a superacdo das assimetrias de toda a ordem presentes no cenario atual.®®

A Meta 9, elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional, é conexa a anterior e deve se articular
com a educacdo de jovens e adultos (EJA), a educacdo do campo, quilombola, indigena e
especial. Além disso, deve se vincular a politica ampla de promocdo de alfabetizacdo em
detrimento de movimentos episédicos como campanhas.

A Meta 10, que visa a oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA,*® nos ensinos
fundamental e médio, em forma integrada a educacdo profissional, aponta para importante
direcdo formativa, ao buscar superar, ainda que de modo timido, a dicotomia entre ensino
fundamental e médio e educacdo profissional. Para sua implementacdo, faz-se necessario,
por exemplo, a institucionalizacdo e a formacao de professores direcionadas a integracdo
do ensino fundamental e médio a educacgdo profissional.

A Meta 11 consiste em triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico. Trata-se de meta importante, mas pouco efetiva, na medida em que ndo
indica prazos e/ou metas intermediarias que permitam o monitoramento e a avaliacdo de
seu cumprimento.

A Meta 12, elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico, é importante
e alterard a légica da educacdo superior, saindo de um sistema de elite para um sistema
de massa, além de sinalizar para um incremento importante das novas matriculas do
setor publico, o que vai requerer, entre outros, planejamento articulado e efetivo apoio
as instituicdes de ensino superior (IES) publicas no tocante a seus processos de expansado
e interiorizacdo. Tal indicacdo, contudo, ndo altera o predominio das matriculas no setor
privado, na medida em que 60% das novas matriculas se efetivardo nessa esfera.

Em relacdo ao setor privado, as estratégias especificas direcionam-se ao
financiamento: expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento

ao Estudante do Ensino Superior (Fies) (estratégia 12.6); ampliar, no ambito do Fies e

8Vale ressaltar importante estudo publicado pelo Inep sobre a cor e a raga nas estatisticas educacionais, de autoria de
Senkevics, Machado e Oliveira (2015).
YA esse respeito, ver: Oliveira; Cezarino; Ferreira; Machado (2014).
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do Programa Universidade para Todos (Prouni), os beneficios destinados a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais
ou a distancia (estratégia 12.20).

Certamente, o debate mais estrutural na educacdo superior centra-se no
financiamento desse nivel de ensino e as estratégias do PNE ja traduzem a tensdo histdrica
no uso do fundo publico, o que, certamente, vai se acirrar com a previsdo de ampliacdo
dos recursos para a educacdo (10% do PIB até 2024). Merece ser ressaltada, ainda, a
forte interpenetracdo entre os setores publicos e privados e, mais recentemente, a luz
do discurso de democratizacdo do ensino, a ampliacdo dos setores publicos e, em maior
escala, do setor privado com fins lucrativos e a expansdo da Educacdo a Distancia (EaD).?
Toda essa complexa seara,?! que se efetiva num cenario de diversificacdo e diferenciacdo
da educacdo superior e, mais recentemente, de processo de financeirizacdo da educacdo
superior, vai requerer novos marcos regulatorios para esse nivel de ensino.?

A Meta 13, elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores, é de grande importancia e
certamente terd impacto nas IES, sobretudo em parcela consideravel das IES privadas que
ndo contam com quadro docente com formacdo predominante de mestres e doutores.
Essa meta avanca ao estabelecer a exigéncia de qualificacdo a todo o sistema, o que implica
alteracdes ainda mais propositivas no cendrio das faculdades e centros universitarios. E
importante destacar a exigéncia da titulacdo e, ao mesmo tempo, é preciso assegurar

formacdo continuada, carreira, saldrios e condicGes de trabalho compativeis.

D mportante destacar que a Camara de Educagdo Superior (CES) do CNE aprovou, por unanimidade, diretrizes e normas
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, que foram homologadas pelo MEC em margo de 2016 e
consubstanciadas na Resolucdo CNE/CES n? 1/2016, que, além de contextualizar os desafios e indicadores para EaD,
avangam ao conceitualizar EaD como modalidade educativa a partir do tripé metodologias e dindamicas pedagogicas,
gestdo e avaliagdo; estabelecem que as IES credenciadas respondam pela organizagdo académica e gestdo de seus cursos,
pela definicdo do curriculo e das metodologias, pela elaboragdo do material didatico, pela orientagdo académica dos
processos pedagogicos, pelos sistemas de acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem, assim como pela contratagdo,
formacdo e gestdo dos profissionais da educagdo (professores, tutores e gestores), sempre respeitando a legislagdo em
vigor. As diretrizes e normas nacionais enfrentam, a partir de amplo processo de discussdo, antigos e novos dilemas no
campo relativos a institucionalizagdo da EaD, profissionais da educacdo, articulagdo dos marcos legais, relagdo sede e
polos, questdes atinentes a avaliagdo e a regulacdo, ao regime de colaboragdo e as parcerias entre IES. Estabelecem, ainda,
prazo de 120 dias para que o Inep, em articulagdo com a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(Seres), Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), Conaes, Capes e CNE, estabeleca padrdes e parametros de qualidade para
a modalidade, enfatizando a perspectiva institucional; defina novo instrumento de avaliagdo consoante as diretrizes e
normas para EaD definidas pelo Parecer CNE/CES n2 567/2015 e pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2016; e estabelega processo
avaliativo dos estudantes em formacgdo e concluintes nessa modalidade de ensino. Essas diretrizes e normas contribuem
para uma maior articulagdo da politica de EaD no Pais.

“LVer a esse respeito, entre outros: Dourado (2002, 2008, 2009, 2011), Sguissardi (2015).

2 |mportante destacar a instituicdo, pela CES do CNE, de Comissdo sobre politicas de expansdo e analise pormenorizada das
praticas mercadoldgicas na educagdo superior.
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A Meta 14, elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores, é vital e
resultard, certamente, na expansao e interiorizacao dos cursos de pés-graduacdo no Pais,
contribuindo para o atendimento da meta anterior. A continuidade de politicas de inducdo
a pos-graduacdo e sua interiorizacdo se faz necessaria para o atendimento da meta e para
sua descentralizagdo.

Merece realce especial a estratégia 14.3, que propde expandir o financiamento
estudantil por meio do Fies a pds-graduacado stricto sensu atendendo a reivindicagdo do
setor privado, que, nos ultimos anos, ampliou sua participacdo na oferta de cursos stricto
sensu no Pais.

A Meta 15, garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o DF e
0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo
dos profissionais da educagdo, tem sido objeto de luta e reivindicacdo pelos segmentos
académicos e sindicais e se articula as deliberacdes da Conae.

Destaquem-se dois movimentos para a efetivacdo dessa meta e de boa parte de
suas estratégicas: 1) a aprovacdo do Parecer CNE/CP n° 2/2015, em 9 de junho de 2015,
cuja homologacdo pelo MEC efetivou-se em 25 de junho de 2015 e, em decorréncia desse
parecer, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, de 1 de julho de 2015;% 2) a proposta de politica
nacional de formacdo de profissionais da educacdo, langada pelo MEC, em 25 de junho
de 2015, e submetida a consulta publica, que ratifica as concepgBes contidas no Decreto

n°6.755, de 29 de janeiro de 2009, sobre a Po

itica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica, e insere questdes especificas da formacdo dos funcionarios
e técnicos, visando a conferir maior organicidade a formacdo dos profissionais da educacdo.

Um dos pontos questionados pelas entidades do campo que sera objeto de luta na
proposicdo e materializacdo desta politica se vincula a alteracdo de seu escopo institucional,
incluindo o setor publico etodo o setor privado. Tal proposicdo, adotada na proposta do MEC,
se articula a estratégia 15.2, que visa a consolidar o financiamento estudantil a estudantes
de cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), inclusive a amortizar o saldo devedor pela docéncia efetiva na

rede publica de educagdo basica.

ZEssas normativas, objeto de amplo debate, avangam no cendrio atual da formacdo ao estabelecerem diretrizes curriculares
nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados
e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada que se efetivariam por meio da institucionalizagdo de um
projeto institucional de formagdo. A esse respeito, ver: Aguiar (2015); Dourado (2013, 2015b, 2015c,)
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A Meta 16, formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% dos professores da educagdo
bésica até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE e garantir a todos/as os/as profissionais
da educacdo basica formacdo continuada em sua drea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacGes dos sistemas de ensino, articula-se a meta
anterior e apresenta importantes estratégias. Por outro lado, é importante destacar a
previsdo de bolsas de estudo (estratégia 16.5) para pds-graduacdo dos/as professores/as
e demais profissionais da educacdo bdsica sem explicitar a natureza dessas bolsas, o que
podera ensejar demandas as mais diversas.

A Meta 17 consiste em valorizar os/as profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio* ao dos/as demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Esta meta, embora restrita ao segmento docente, é de grande impacto e constitui-se em
reivindicacdo histérica do campo, apresentando estratégias importantes na consecucao
de uma efetiva politica de valorizacdo do profissional do magistério ao articular salario,
carreira e condi¢des de trabalho.

A Meta 18, assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os/as profissionais da educacdo basica® e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos/as profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, é fundamental para o setor, a despeito de
negligenciar os profissionais do setor privado. Uma estratégia polémica é a 18.3, realizar,
por iniciativa do MEC, a cada dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE,
prova nacional para subsidiar os estados, o DF e os municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério da educacdo
basica publica. Ha vérios questionamentos quanto ao estabelecimento de prova nacional
envolvendo as questdes sobre a autonomia dos entes subnacionais, bem como seus limites
pedagogicos. A referida meta e suas estratégias secundarizam os direitos dos profissionais
da educacdo que atuam no setor privado, sendo este um limite estrutural da meta, uma vez
que a valorizacdo dos profissionais independe do locus em que atuam.

A Meta 19, assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo

democratica da educac¢do, no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio

240 MEC instituiu o Férum Permanente para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica por meio da Portaria n? 618, de 24 de junho de 2015.

A Sase/MEC desenvolveu um Sistema de Apoio a Gestdo de Planos de Carreira e Remuneragdo, com o objetivo de auxiliar
as secretarias estaduais e municipais na elaboragdo ou reelaboragdo dos planos de carreira e remuneragdo para os
profissionais da educacdo, em consonancia com a LDB (Lei n® 9394/96, art. 67), a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(Lei n°11.738/2008, art. 62) e o PNE (Lei n2 13.005/2014). Para acessar o sistema: <http://planodecarreira.mec.gov.br/>
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técnico da Unido, por ter sido objeto de varios tensionamentos, apresentou os mesmos
limites da anterior ao se restringir ao setor publico e, ainda, assumiu contetido ambiguo
ao ratificar critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar.
Por outro lado, hd um conjunto de estratégias que ratificam espacos e mecanismos de
participacao, presentes nos documentos finais da Conae (2010, 2014), como fundamentais
a gestdo democratica.

A Meta 20, ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio, foi objeto de
grandes disputas, com o embate entre os defensores de exclusividade de recursos publicos
para o setor publico e os defensores da extensdo desses recursos para o setor privado. O
setor privado logrou éxito ao garantir parte de seu financiamento, como previsto no art.
11 e em varias estratégias do Plano.? Por outro lado, houve a vitdéria do movimento social
do campo educacional ao se estabelecer, no Plano, a definicdo do Custo Aluno-Qualidade
referenciado em padrdes minimos e o papel da Unido na complementacdo de recursos
financeiros a todos os estados, ao DF e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor
do CAQi e do CAQ.”

Merece ser realgada, ainda, a estratégia 20.9, que propde regulamentar o paragrafo
Unico do art. 23 e o art. 211 da CF, no prazo de dois anos, por lei complementar. Esta
estratégia tem grande importancia no debate atual, pois incidird sobre as normas de
cooperacdo entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, em matéria educacional,
constituindo-se no alicerce a instituicdo do SNE em regime de colaboracdo, na definicao
da reparticdo das responsabilidades e dos recursos e no efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais. Trata-se de
estratégia central para repensar o federalismo no campo educacional e tem sido objeto de
grandes disputas, inclusive no seio governamental, merecendo analise pormenorizada do

campo.

A atuacdo das entidades educacionais, estudantis e sindicais no Congresso Nacional foi fundamental para a garantia
da ampliagdo progressiva do investimento publico em educagdo, por meio da destinagdo de 10% do PIB em recursos
publicos para a educagdo publica, bandeira histérica desses movimentos. Por outro lado, a contabilizagdo de recursos para
instituicdes privadas, como previsto no Plano, serd um freio e um limite ao crescimento do setor publico.

27N Sase/MEC, em parceria com a UFG, disponibilizou o Simulador de Custo Aluno-Qualidade (SimCAQ) para a educacgdo
basica. Para maiores detalhes, ver: <http://pne.mec.gov.br/simcag>.
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4 CONSIDERACOES FINAIS: O PNE COMO EPICENTRO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A anadlise aqui empreendida fez algumas consideracdes sobre os avancos e limites
do plano aprovado e, ao mesmo tempo, sinalizou para a necessidade de mobilizacdo
permanente, visando a materializacdo do PNE. Nessa direcdo, é importante destacar,
ainda, os limites interpostos no cenario politico e econdmico, oriundos das politicas de
ajuste fiscal adotadas pelo Estado brasileiro a partir de 2015, bem como a necessidade da
definicdo de concepgbes e proposicdes sobre as metas e estratégias, considerando-as em
sua complexidade, sem descurar do histérico embate sobre o fundo publico.

A discussdo sobre as politicas e a gestdo da educacdo, especialmente do PNE
entendido como epicentro, expressa uma tessitura sociopolitica complexa que demarca
as agendas transnacionais, o Estado nacional, a relagdo entre os entes federados, as
especificidades do sistema educacional brasileiro, a gestao, a avalia¢do e o financiamento,
a qualidade e as concepges politico-pedagdgicas norteadoras.

O caso brasileiro, como evidenciamos, é de grande complexidade e requer um
aprofundamento analitico e de luta politica em contraposicdo as proposicées e concepcdes
gue tém marcado, hegemonicamente, a acdo do Congresso Nacional e do Ministério da
Fazenda por uma politica regressiva de ajustes. E extremamente oportuna a anélise feita
na proposta Construir um Brasil justo e democrdtico (FPA, 2015) em torno da defesa de um
projeto de desenvolvimento nacional contrario aos interesses em jogo, a captura do Estado
e seus efeitos deletérios a democracia e a cidadania.

O cenario politico e econdmico atual impacta as politicas sociais e se articula
a processos estruturais, envolvendo o contexto sociopolitico e cultural, e, no campo
educacional, ascondicdesem que se efetivam organizacdo, gestdo, avaliacao e financiamento
da educacdo em direcdo a organicidade, ao planejamento e ao financiamento e, portanto,
a materializacdo do PNE. Portanto os desafios a materializacdo do PNE sdo complexos,
especialmente se a luta politica for pela materializagdo do PNE como plano de Estado.

No processo de materializacdo do plano, é fundamental resgatar a importancia das
conferéncias nacionais de educacdo — destaque para a Conae (2010 e 2014) e para a Coneb
(2008) —, precedidas por conferéncias municipais, regionais, distrital e estaduais, cujos eixos
explicitaram grandes questdes nacionais, ganhando relevo as relacionadas ao federalismo
cooperativo, a diversidade, a qualidade, a profissionalizacdo, a gestdo e ao financiamento

da educacdo, entre outras. Essas conferéncias registraram importantes andlises e
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proposicdes para o campo educacional e deveriam, a meu ver, indicar o eixo politico e as
concepcdes que pautardo a luta politica, nesse momento de materializacdo do PNE, em
prol da garantia da destinagdo de 10% do PIB em recursos publicos para a educagdo publica,
da instituicdo do SNE e da regulamentacdo do regime de colaboragdo, do Custo Aluno-
Qualidade, da politica nacional de formacdo para os profissionais da educagdo —a partir da
articulacdo entre formacdo inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho
e da instituicdo do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bdsica, em consonancia
com a concepcao definida no art. 11 do Plano. Além disso, deveriam contribuir para a
consolidacdo do sistema de educacdo superior, a regulamentacdo da gestdo democratica,
o planejamento da expansdo publica da educacdo basica e superior, enfim, contribuir para
0s movimentos em prol da garantia de uma educacdo publica, gratuita, de qualidade social,
laica e democratica, bem como da regulamentacdo do setor privado e sua democratizacgdo.

Numa perspectiva ampla, a andlise do PNE implica apreender suas potencialidades
e seus limites, as politicas de financiamento em vigor, as perspectivas de novos recursos
e 0os embates sobre sua destinacdo, a atuagdo mais efetiva da Unido no financiamento da
educacdo bdsica, como previsto no referido Plano, bem como a garantia de financiamento
perene para toda a educacdo, além das condi¢des efetivas para sua materializacdo, o que
vai requerer mudancas estruturais nos atuais rumos politicos e econémicos em curso no
Pais.

Ressalto, por fim, que as lutas em prol do avanco das politicas publicas, incluindo
a defesa do PNE como epicentro das politicas educacionais, envolvem a mobilizacdo da
sociedade civil organizada, visando tanto a propiciar elementos analiticos e propositivos
quanto a superar a ldgica histdrico-politica marcada por limites estruturais politico-
econdmicos, culturais e pedagdgicos a proposicdo e materializagdo dessas politicas, que
contribuiram, historicamente, para a constru¢do de uma realidade excludente e seletiva, a

despeito dos esfor¢os e avancgos historicos alcancados na ultima década.
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INSTRUCOES AOS
COLABORADORES '
DA SERIE PNE EM
MOVIMENTO

A série documental PNE em movimento tem como objetivo divulgar estudos e
pesquisas sobre as metas, as estratégias, os programas e as politicas publicas relacionadas
ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), objetivando maximizar o alcance da sua discussao,
bem como atender aos requisitos da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicarad
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas do PNE.

A série publica artigos autorais inéditos, resultantes de estudos e pesquisas que
apresentem consisténcia, rigor metodoldgico e originalidade na abordagem do tema e
contribuam para o monitoramento e a avaliagao do PNE.

Como publicar na série PNE em movimento

Ao submeter um original para publicacdo na série, devem ser observadas as normas
para apresentacdo de originais, conforme estabelece o Manual da Linha Editorial do Inep,
disponivel no endereco eletronico http://publicacoes.inep.gov.br/portal/subcategoria/41,
além das diretrizes especificadas a seguir.

1. Os artigos devem trazer referéncia explicita ao PNE, suas metas ou estratégias,
em seu titulo e em seu resumo. Podem ser encaminhados em qualquer época,
devem ter entre 25 e 45 pdginas, 35.000 e 55.000 caracteres (com espacos) e ser
redigidos em lingua portuguesa.
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. Autoria: o nimero de autores por artigo ndo podera exceder o total de quatro

pessoas. Caso mais pessoas tenham participado da construg¢do do artigo,
recomenda-se mencionar em nota de rodapé o grau de colaboragdo dos
participantes da pesquisa, caracterizando-os como estagidrios, auxiliares de
pesquisa, bolsistas etc.

Midia: os originais deverdo ser encaminhados em arquivo no formato word,
digitados em espaco 1,5, com extensdo de 35.000 a 55.000 caracteres, incluindo
0s espacos (a extensdo do artigo inclui titulo, resumo e palavras-chave — em
portugués e em inglés —, figuras, tabelas, graficos e quadros). Os arquivos ndo
devem exceder o tamanho de 2MB.

llustracBes: a série é eletrbnica, em cores, e as ilustracbes deverdo possuir
resolucdo a partir de 300 dpi, acompanhadas de fontes e de titulos que permitam
compreender o significado dos dados reunidos. Os quadros, as tabelas e os
graficos (de preferéncia em excel) deverdo obedecer as normas de apresentacdo
tabular do IBGE. As fotografias, desenhos e mapas serdo aceitos se apresentados
em condicGes de facil reproducdo.

. Titulo: o titulo do artigo deve ser breve (maximo de 200 caracteres com espaco),

especifico e descritivo, e vir, também, traduzido para o inglés.

Resumos: os artigos deverdo ter, obrigatoriamente, resumos informativos em
portugués e inglés, com até 1.500 caracteres com espaco.

Palavras-chave: os artigos devem apresentar trés a cinco palavras-chave
referentes a seu contelddo, em portugués e em inglés, escolhidas em vocabulario
controlado: Thesaurus Brasileiro de Educacdo — disponivel em: http://inep.gov.
br/pesquisa/thesaurus.

Ineditismo: a série PNE em movimento segue as diretrizes bdsicas para a
integridade da atividade cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (http://cnpq.br/diretrizes/), segundo as quais o
“autor deve sempre dar crédito a todas as fontes que fundamentam diretamente
seu trabalho” (item 1); “para evitar qualquer caracterizacdo de autoplagio, o uso
de textos e trabalhos anteriores do préprio autor deve ser assinalado, com as
devidas referéncias e citacoes” (item 7).

artigos devem ser encaminhados exclusivamente para o e-mail

seriepne@inep.gov.br, junto com o formuldrio de submissdo de originais, que inclui
declaracdo de originalidade e termo de cessdo definitiva de direitos autorais.

Para obter o formulario para submissao de originais, as normas editoriais

ou mais informagoes sobre a Série PNE em movimento, escreva para:

PNE EM MOVIMENTO | 1



nisr

Conheca outras publica¢cdes do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

DOCUMENTAL

squisa: Divulgam analises realizadas
do Inep ou em parceria com outras

scussao: Divulgam reflexdes
besquisadores e estudiosos sobre
a drea de educagao.

SERIE ESTADO
DO CONHECIMENTO

Revela o processo de constru¢cao
do conhecimento sobre determinado
tema em sua diversidade.

RBEP

Criada em 1944, a Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos (RBEP) tem periodicidade
quadrimestral e publica:

I. Estudos resultantes de pesquisas;

Il. Relatos de Experiéncia;

Ill. Resenhas de Obras Atuais.

EM ABERTO

Criado em 1981, é um periédico monotematico,
que tem por objetivo estimular e promover a
discussao de questdes atuais e relevantes da

educacgao brasileira.

Acesse: http://www.publicacoes.inep.gov.br/
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