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RESUMO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em sua estratégia 12.9, determina a ampliacdo
da participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educacdo
superior brasileira. Com o objetivo de contribuir para a avaliagdo dessa estratégia, este
artigo compara as chances de acesso a educacao superior brasileira para individuos de
diferentes grupos socioeconémicos em 2004 e 2014. Para isso, sdo utilizados dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Por meio de modelos de regressao
logistica, testa-se a hipdtese socioldgica da desigualdade maximamente mantida. De
acordo com essa hipdtese, espera-se que, em paises nos quais 0 acesso a graduagdo nao
se encontra proximo a universalizacdo para os estratos sociais mais privilegiados, como é o
caso do Brasil, a expansdo das matriculas leve a um aumento na desigualdade das chances
de acesso a esse nivel de ensino. Isso ocorreria pois 0s grupos sociais mais privilegiados
sdo capazes de aproveitar melhor novas oportunidades que surgem com a ampliacdo do
acesso. Os resultados obtidos neste artigo refutam essa hipdtese para o periodo analisado,
no Brasil. Nota-se, entre 2004 e 2014, a reducdo das desigualdades socioeconémicas nas
chances de acesso a educacdo superior no Brasil, indicando uma ruptura da trajetéria
crescente dessa desigualdade que se apresentava desde a década de 1960, observada por
diversos estudos. Por fim, propde-se que esta metodologia seja estendida para a avaliacdo
de outras estratégias do PNE.

Palavras-chave: estratificacdo educacional; educacdo superior; desigualdades
educacionais; avaliacdo de politicas educacionais; Plano Nacional de Educacéo.
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ABSTRACT

Inequalities of access to higher education and the Brazilian Plan for Education

The Brazilian National Plan for Education targets the increase of proportional
participation of historically disadvantaged groups in higher education (strategy 12.9). This
article seeks to contribute with the evaluation of this strategy. For this purpose, it compares
the odds of access to higher education in Brazil for individuals from different social groups
in 2004 and 2014, using data from a National Household Survey. Through logistic regression
models, it tests the maximum maintained inequality hypothesis. This hypothesis states that
if the access to higher education is not near to universalization for individuals from the most
privileged social strata, as it is the case of Brazil, the enrolment expansion will lead to an
increase in inequalities of access in this educational level. This would occur because the most
privileged social strata are able to take more advantage of new opportunities that arise with
expansion. However, the results of this article refute this hypothesis for Brazil between 2004
and 2014. During this period, there was a reduction on the socioeconomic inequalities on
the odds of access to higher education. This indicates an important rupture on the trend of
growing inequalities on access to higher education that takes place in Brazil since 1960s, as
observed by several studies. To conclude, it is expected that the methodology presented in

this study may be extended to evaluate other strategies of the Brazilian Plan for Education.

Keywords: educational stratification; higher education, educational inequalities;

educational policies; Brazilian National Plan for Education.
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece vinte metas e 254 estratégias que
devem orientar a politica educacional brasileira, em todos os niveis e modalidades de
ensino, até 2024 (Lei n® 13.005/2014). No que tange a educacdo superior, um dos objetivos
¢ a expansdo do acesso para, pelo menos, 33% da populacdo de 18 a 24 anos (meta 12).
O cumprimento integral dessa meta pressupde ainda a observancia a diversas estratégias a
ela associadas, o que inclui, entre outras (Brasil, 2014): “ampliar a participacdo proporcional
de grupos historicamente desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei.” (estratégia 12.9).

O objetivo deste artigo é investigar se a expansdo do acesso a graduacdo pela
populacdo de 18 a 24 anos de idade, entre 2004 e 2014, deu-se de forma concomitante
a ampliacdo da participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos nesse
nivel de ensino. Ou seja, busca-se averiguar em que medida a estratégia 12.9 do PNE j& vinha
sendo, ao menos parcialmente, cumprida ao longo do Ultimo decénio. A questdo central
desta pesquisa é: a expansao da educacdo superior, entre 2004 e 2014, ocorreu de forma a
contribuir prioritariamente para o acesso de grupos sociais historicamente desfavorecidos
ou beneficiou mais o acesso de segmentos sociais ja anteriormente privilegiados?

Para alcancar esse objetivo, sdo utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (Pnad) e lanca-se mdo de um modelo de regressdo logistica que estima
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as chances de acesso a graduacdo para individuos de diferentes grupos étnico-raciais,
habitantes das grandes regides do Brasil, de dreas rurais e urbanas, de homens e mulheres
e jovens com diferentes estruturas familiares e rendas domiciliares per capita. Espera-se
gue a metodologia utilizada neste artigo possa ser replicada ao longo dos préximos anos
para avaliar a redugdo das desigualdades educacionais em diferentes niveis de ensino, nos
termos do PNE.

Este artigo organiza-se em cinco sec¢des, além desta introducdo. Na secdo 1, é
realizada uma contextualizacdo de recentes politicas para expansdo da oferta e para
reducdo das desigualdades no acesso aos cursos de graduacdo no Brasil. Na sequéncia,
segue uma breve revisdo da literatura socioldgica sobre estratificacdo educacional que
embasa a hipotese de trabalho. A terceira secdo é destinada a exposicdo da metodologia
da pesquisa. Na quarta secdo, sdo apresentados e interpretados os resultados obtidos. Por

fim, apresentam-se as consideracgdes finais.

1 A RECENTE EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

O numero de matriculas nos cursos de graduacdo no Brasil ampliou-se
consideravelmente no ultimo decénio, partindo de 4,2 milhées em 2004 e alcangando 7,8
milhGes em 2014, de acordo com os dados do Censo da Educagao Superior. O acesso da
populacdo brasileira de 18 a 24 anos a graduacdo, objeto de nosso estudo, também cresceu
substantivamente no periodo, passando de 12,3% dessa populagdo, em 2004, para 21,2%,
em 2014, segundo os dados da Pnad.

Diversas politicas publicas estimularam a ampliagdo da graduacdo no Brasil tanto
na rede publica quanto na rede privada. Muitas dessas politicas incluiram iniciativas que
buscam reduzir as desigualdades no acesso e na permanéncia de estratos sociais menos
privilegiados nesse nivel de ensino. Os dados utilizados nesta pesquisa permitem apenas
avaliar se houve ou ndo uma reducdo em algumas desigualdades socioeconémicas para o
ingresso nos cursos de graduagao, mas ndo permitem avaliar qual foi o impacto das politicas
publicas nesse processo. Ndo obstante, é relevante realizar uma breve caracterizacdo
do escopo e da magnitude dessas politicas para uma melhor compreensao do contexto
sociopolitico no qual ocorreram as transformacdées analisadas.

No caso da expansdo da rede privada de educacgdo superior, destacam-se a ampliacdo

do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a criacdo do Programa Universidade para
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Todos (Prouni). O Fies, instituido em 1999 pelo governo federal, oferece financiamento
publico aos alunos de Instituicdes de Educacdo Superior (IES) privadas, com renda familiar
de até 20 saldrios minimos para o pagamento total ou parcial das mensalidades.! Os juros
do financiamento do Fies sdo menores que as taxas de mercado, e os estudantes podem
pagar a maior parte de seus débitos apds a conclusdo do curso. O programa expandiu
enormemente sua cobertura entre 2004 e 2014: o total de estudantes beneficiados cresceu
de 318,7 mil para 1,9 milhdes, e os desembolsos anuais do programa passaram de RS 629
milhdes para RS 12,2 bilhdes.? Tendo em vista que a demanda pelo programa ¢ maior que
a oferta, o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu, em 2009, critérios adicionais para
selecdo dos beneficidrios, privilegiando estudantes com menor renda familiar, negros,
indigenas, egressos de escolas publicas e aqueles que nunca cursaram anteriormente uma
graduacdo (Brasil. MEC, 2009).

O apoio para o acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda na educacgdo
superior aumentou em 2005 com a implementacdo do Prouni, que oferece bolsas de
estudo integrais (para estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo)
ou parciais (até 3 salarios minimos) para estudantes de |ES privadas. A concessdo da bolsa
do Prouni exige que o estudante beneficiado tenha cursado o ensino médio em escola
publica. Excecbes a essa Ultima regra sdo estudantes oriundos de escolas privadas que
possuiam bolsa integral, pessoas com deficiéncia e professores da rede publica inscritos
em cursos relacionados ao exercicio do magistério. O Prouni também busca estimular a
reducdo das desigualdades no acesso a educacdo superior ao estabelecer a existéncia
de cotas aos pretos, pardos e indigenas nas IES privadas que aderirem ao programa.
O percentual de bolsas reservadas deve ser proporcional ao tamanho populacional desses
grupos étnico-raciais na unidade da Federacdo (UF) da IES ofertante, de acordo com o ultimo
Censo Demografico disponivel (Brasil, 2005). No ano de 2014, foram beneficiados 306,7
mil alunos com bolsas do Prouni, sendo que pouco mais de dois tercos deles receberam
bolsas integrais para o pagamento de mensalidades. Segundo dados do MEC, em 2014, a
populacdo negra respondia por metade dos contratos do Fies (50,1%) e do Prouni (52,1%).3

Vdrias politicas também procuraram ampliar o acesso aos cursos de graduacdo nas
IES publicas no periodo. Em 2006, foi instituida a Universidade Aberta do Brasil (UAB),

ofertando cursos na modalidade a distancia nas IES publicas, com o propdsito de “expandir

1 O teto de renda para os beneficiarios do Fies foi modificado em 2015 para 2,5 saldrios minimos de renda familiar per capita,
de acordo com o Decreto n? 8.498, de 10 de agosto de 2015.

2 Dados dos relatorios de gestdo do Fies, disponiveis em http://sisfiesportal.mec.gov.br.

3 Dados do Portal Brasil: Em 3 anos, 150 mil negros ingressaram em universidades por meio de cotas.
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e interiorizar a oferta de cursos” e “reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior
entre as diferentes regides do Pais.” (Brasil, 2006). Segundo dados apresentados por Basso
e Prado (2013), o sistema UAB contava, em 2013, com a adesdo de 103 IES publicas e mais
de 270 mil matriculas, sendo 52,5% em cursos de licenciatura.

Outra importante medida para expansdo das Universidades Publicas Federais foi a
criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) em 2007 (Brasil, 2007). Esse programa destinou grande soma de recursos
para a ampliacdo da infraestrutura das universidades federais (Baptista et al., 2013).
Embora falte uma avaliacdo abrangente do programa, o fato é que durante a sua vigéncia
a rede federal de educacdo superior foi aguela que obteve o maior crescimento relativo
(Tabela 1). Entre 2007 e 2012, as matriculas em cursos de graduagdo nas IES federais
cresceram 69,6%, em ritmo mais de duas vezes superior ao da expansado das demais redes.
O repasse das verbas do Reuni era condicionado a diversas medidas administrativas que
deveriam ser implementadas pelas IES participantes, entre elas a criacdo de mecanismos
de inclusdo social a fim de garantir a igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia
a todos cidaddos. Em 2012, 68% das IES federais que aderiram ao programa ja haviam

implementado alguma forma de acdo afirmativa (Daflon; Feres; Campos, 2013).

TABELA 1 Expansdo das matriculas em cursos de graduagdo durante a vigéncia do Reuni

| 2007 | 2012 | \Variagio% |

Publicas 1.281.203 1.897.376 48,1%
- Federais 641.094 1.087.413 69,6%
- Estaduais e Municipais 640.109 809.963 26,5%
Privadas 3.968.944 5.140.312 29,5%
Total 5.250.147 7.037.688 34,0%

Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborac¢do do autor.

Entre as a¢des afirmativas, encontra-se a rapida expansdo da politica de reserva de
vagas (cotas) para estudantes oriundos de escolas publicas e para a populacdo de baixa
renda, negra e indigena. Essa expansdo teve inicio antes da legislacdo federal, com a
implementacdo de cotas raciais e para estudantes de escolas publicas nas universidades
estaduais do Rio de Janeiro, em 2002, e da Bahia, em 2003 (Guimardes, 2003). Nos
anos subsequentes, diversas outras IES publicas passaram a adotar diversos tipos de
acOes afirmativas para estudantes de baixa renda, oriundos de escolas publicas, negros
e indigenas, seja por forca de leis estaduais, seja por decisGes dos préoprios conselhos

universitarios (Lima, 2010). Essa tendéncia, fruto especialmente da pressdo social exercida
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pelo movimento negro (Guimaraes, 2003), culminou na aprovacdo de uma legislacdo que
tornou obrigatdria a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, de baixa
renda, negros e indigenas em todas as IES federais. A “lei de cotas”, aprovada em 2012 (Lei
n? 12.711/2012), determina que, até 2016, todas as IES federais devem reservar 50% de
suas vagas para estudantes que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas
publicas e, dentre esses, 50% com renda familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo.
De forma semelhante ao que ocorre com o Prouni, hd critérios étnico-raciais, de forma
a garantir o acesso de pretos, pardos e indigenas nas mesmas proporc¢des populacionais

observadas em cada UF, entre as vagas reservadas.

2 ESTRATIFICACAO EDUCACIONAL E TRANSICOES
ESCOLARES

As politicas publicas acima descritas buscam, em alguma medida, mitigar o processo
de reproducdo das desigualdades sociais que ocorre durante a escolarizagdo. Esse processo
¢ ha muito tempo identificado pela literatura sociolégica do campo da estratificacdo
educacional, que investiga as relacdes existentes entre as origens sociais dos estudantes
e os resultados da escolarizacdo. Embora exista grande variedade de perspectivas e
metodologias, encontram-se nessa literatura ao menos duas ideias centrais, fundamentadas
tedrica e empiricamente:

e A educacdo formal, ou escolarizacdo, € ao mesmo tempo um meio para a

mobilidade social e uma forma de reproducdo das desigualdades sociais.

e A ampliacdo do acesso a educacdo ndo garante a reducdo das desigualdades

educacionais. Esta depende de diversos fatores relacionados ao contexto social e

da existéncia de politicas publicas inclusivas.

A primeira ideia central foi provavelmente exposta pela primeira vez por Max
Weber que, no inicio do século 20, apontou para o papel ambiguo da educacdo formal
na sociedade moderna. Segundo o autor, os resultados da escolarizacdo serviriam, por
um lado, como forma de selecdo meritocratica dos individuos para o acesso a ocupacdes
prestigiadas. Por outro lado, entretanto, o acesso a educacgao formal poderia ser controlado

por determinados grupos de status para manterem seus privilégios sociais (Weber, 1994).
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A partir da década de 1960, diversas pesquisas empiricas passaram a demonstrar
esse papel ambiguo da escolarizacdo tanto como fonte de mobilidade social quanto
como um mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais existentes. Nesse sentido,
Coleman et al. (1966) mostraram que o contexto familiar e a cor da pele dos estudantes
norte-americanos eram mais importantes para determinar suas notas do que a qualidade
da escola na qual estudavam. No mesmo periodo, no contexto francés, Bourdieu cunhou o
conceito de capital cultural para explicar como a educacdo escolar atuava para reproduzir
as desigualdades sociais. As criancgas oriundas de classes privilegiadas incorporariam no
contexto familiar determinadas disposi¢cdes sociais, gostos, simbolos e atitudes que as
diferenciam das demais. Esse capital cultural seria recompensado no ambiente escolar, onde
essas criancas eram consideradas naturalmente mais aptas ao aprendizado. Desse modo,
a escola legitimava as atitudes das classes dominantes enquanto superiores, estimulando
seus filhos a atingirem posi¢des sociais semelhantes as de seus pais (Bourdieu, 1998).

Apesar da tendéncia de reproducdo das desigualdades sociais pelo sistema escolar,
Blau e Duncan (1967) identificaram que a escolariza¢do era o fator mais importante para
a mobilidade social intergeracional nos Estados Unidos. Porém, a educacdo formal ndo
era capaz de produzir o mesmo efeito sobre a mobilidade social para individuos com
diferentes caracteristicas étnico-raciais, sendo que os negros obtinham, em maior nimero,
ocupacdes inferiores as dos brancos, ainda que tivessem origens sociais e trajetdrias
escolares semelhantes. Os autores apontaram, dessa forma, que somente a expansado do
sistema educacional ndo era suficiente para garantir melhores oportunidades de insercao
ocupacional.

Diversas pesquisas mostram que essas duas faces do resultado da educacdo formal
continuam validas na sociedade brasileira contemporanea. Barros et al. (2001) e Soares
e Collares (2006) encontram forte associacdo entre os recursos culturais e econémicos
das familias dos estudantes e o desempenho escolar. Outros trabalhos enfatizam ainda
a importancia da estrutura familiar para o sucesso educacional. Nesse sentido, Silva e
Hasenbalg (2002) e Mont’Alvdo (2011) mostram que familias monoparentais, chefiadas
apenas por mulheres, apresentam filhos com as menores médias escolares e com menores
chances de acesso a graduacdo.

Em um trabalho pioneiro, Mare (1980) inaugurou uma nova estratégia metodoldgica
para investigar como as caracteristicas socioecondmicas dos individuos influenciam suas
chances de obter acesso aos diferentes niveis educacionais. Para isso, o autor subdividiu

o sistema educacional em uma série sequencial de transicGes, momentos nos quais 0s
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individuos podem continuar estudando ou desligar-se do sistema educacional. Essas
transicdes eramassociadasaoinicioeaofinaldosniveis e etapasde ensinoinstitucionalizados
— conclusdo do ensino médio e ingresso na graduacdo. Por meio de modelos de regressao
logistica, Mare (1980) avaliou a mudanca no efeito das desigualdades socioecondémicas
sobre as chances de os individuos completarem cada uma das transicdes escolares ao
longo do tempo.

A técnica utilizada por Mare (1980) deu inicio a uma série de trabalhos comparativos
queinvestigaram como as desigualdadessocioecondmicas noacessoaumdeterminado nivel
de ensino variam durante a expansao da oferta educacional. Em um contexto de expansdo
da educacdo superior, é razoavel supor que o acesso a esse nivel de ensino aumente para
todos os grupos socioecondmicos. Entretanto, isso ndo significa, necessariamente, que
o sistema de educacdo superior se tornou menos desigual na alocagdo proporcional dos
diferentes grupos sociais entre as vagas disponiveis — como preconiza a estratégia 12.9 do
PNE. Por exemplo: embora a expansdo da oferta permita que tanto os mais pobres quanto
0s mais ricos ampliem seu acesso, 0 acesso dos mais ricos pode crescer proporcionalmente
mais do que o acesso dos mais pobres. Nesse contexto hipotético, a desigualdade cresce
com a expansao.

Utilizando a metodologia proposta por Mare (1980), Shavit e Blossfield (1993)
organizaram uma coletanea de artigos comparando o efeito das origens socioeconémicas
sobre as chances de os individuos completarem diferentes transicdes educacionais em treze
paises. Identificaram que, a despeito da ampliacdo dos sistemas de ensino em todos os
paises estudados, em onze deles o efeito das desigualdades socioeconémicas manteve-se
constante, ou até mesmo ampliou-se. Com base nessas evidéncias, Raftery e Hout (1993)
formularam a hipotese da “desigualdade maximamente mantida” (MMI)*, que possui duas
premissas principais:

1. Osgrupos sociais privilegiados tendem a conseguir se beneficiar mais da expansao

de um nivel de ensino, qualquer que seja ele. Quando a oferta educacional é
ampliada, os estratos sociais com mais capital cultural, capital socioecondmico
e da etnia dominante conseguem ampliar, ou, ao menos, manter constante sua
participacdo proporcional entre os matriculados. Essa participacdo, entretanto,
tem um teto, ou um nivel de saturacdo. Somente quando o acesso encontra-se
praticamente universalizado entre os membros dos estratos privilegiados é que a

participacdo proporcional dos grupos mais desfavorecidos passa a se ampliar.

4 Maximally Maintained Inequality, no original.
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2. Quando o acesso passa a se tornar mais igualitdrio em um determinado nivel
de ensino, ocorre um deslocamento das desigualdades sociais para a transi¢do
escolar posterior. Assim, quando apenas um grupo social restrito conclui o ensino
médio, o peso das origens sociais nas chances de acesso a educacdo superior
tende a ser pequeno, uma vez que a seletividade do sistema educacional ja reteve
0s estratos sociais menos privilegiados em suas etapas anteriores. A medida que
a populacdo que conclui o ensino médio se torna mais heterogénea, o peso das
desigualdades socioecondmicas nas chances de acesso a educac¢do superior

tende a crescer.

Com base na hipdtese da MMI, Shavit, Arum e Gamoran (2007) organizaram uma
nova coletanea de artigos investigando a relacdo entre a expansdo do ensino médio, a
expansdo da educacdo superior e o efeito das origens sociais sobre as chances de acesso
a esse ultimo nivel de ensino em 15 paises, ao longo da segunda metade do século 20.
Os autores trabalharam com a hipotese de um nivel de saturacdo na educacdo superior
correspondente a 80%. Ou seja, somente apds os estratos sociais mais privilegiados
atingirem 80% de acesso a educacdo superior, espera-se uma reducdo das desigualdades
de origem social. Essa reducédo foi verificada em apenas quatro paises, sendo que dois deles
ja haviam atingido o nivel de saturacdo do acesso para os estratos sociais mais privilegiados,
o que significa que, entre os 15 paises analisados, apenas dois ndo se conformavam a
hipdtese da MM, levando os autores a reafirmarem sua validade.

Essa mesma hipdtese vem sendo testada e comprovada para o caso brasileiro, com
a mesma metodologia utilizada pelos autores supracitados. Nesse sentido, Brito (2014)
e Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015) utilizaram dados do Censo Demografico entre 1960 e
2010 e concluiram que, apesar da grande expansdo das matriculas na educagdo superior
gue ocorreu nesses 50 anos, as desigualdades socioecon6micas nas chances de acesso
a esse nivel de ensino cresceram expressivamente. Prates e Collares (2014) encontraram
resultados semelhantes utilizando dados da Pnad para o periodo entre 1982 e 2006.
Esses autores explicam o aumento das desigualdades no acesso a educacdo superior em
conformidade com os pressupostos da teoria da MM, corroborando-a. Ou seja, na medida
em que a populacdo que concluiu o ensino médio ampliou-se, houve um aumento da
heterogeneidade do publico elegivel a graduacdo e da seletividade nesse nivel de ensino.
Nesse contexto, foram justamente os estratos sociais de maior capital econdmico e cultural

gue mais se beneficiaram da expansao.
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Uma vez que a populacdo que conclui o ensino médio e é elegivel a ingressar na
graduagdo continua a se tornar cada vez mais heterogénea (Ribeiro; Ceneviva; Brito,
2015), e que o acesso a graduacdo no Brasil ainda encontra-se distante de atingir um nivel
de saturacdo, mesmo entre os estratos socioeconémicos mais elevados (Brito, 2014), a
literatura sobre transicoes escolares e a hipotese da MMI conduz a expectativa de que ainda
nao tenha ocorrido, mesmo num periodo mais recente, uma reducdo das desigualdades
no acesso a educacdo superior brasileira. Mesmo quando consideramos os dados mais
atualizados disponiveis, relativos a Pnad de 2014, constata-se que o acesso a graduacdo
continua ainda longe da universalizacdo para qualquer estrato populacional considerado.®

Esta pesquisa utiliza a mesma metodologia dos trabalhos citados nos sete ultimos
paragrafos para analisar as desigualdades de acesso aos cursos de graduacdo brasileiros
em um periodo mais curto e mais recente. Busca-se, com isso, responder a pergunta
desta pesquisa: a expansdo da educacdo superior, entre 2004 e 2014, ocorreu de forma a
contribuir prioritariamente para o acesso de grupos sociais historicamente desfavorecidos?
Além de sua relevancia socioldgica, a resposta a essa pergunta é uma forma de avaliar em
que medida a estratégia 12.9 do PNE ja vem sendo, ao menos parcialmente, cumprida na

sociedade brasileira.

3 METODOLOGIA

3.1 Dados

Em nossa analise, trabalhamos com os dados da Pnad/IBGE, uma pesquisa por
amostragem probabilistica de domicilios com periodicidade anual. A Pnad foiimplementada
no Pais em 1967 e passou a cobrir todo o territério nacional a partir de 2004 (Collares,
2013), primeiro ano considerado neste artigo.

Para testar nossa hipdtese de trabalho, utilizamos dois conjuntos de dados de coorte
transversal da Pnad, referentes aos anos de 2004 e 2014. Selecionamos, entdo, apenas 0s
individuos de 18 a 24 anos (idade de referéncia do PNE para o acesso a graduacdo) que ja

concluiram o ensino médio e que possuiam informacdes sobre a renda familiar per capita e

° Ver Tabela 2, a ser apresentada na secdo 4.1 do presente artigo.
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declaracdo de cor/raca. Os segmentos amostrais da Pnad resultantes desse recorte possuem
20.611 (2004) e 21.642 (2014) registros, representando, respectivamente, populacdes de
9,6 milhdes e 12,2 milhdes de jovens, ao ponderarmos pelo peso amostral.

Os dados da Pnad tém sido amplamente utilizados em pesquisas sobre a escolarizacao
da populacdo brasileira (Mont’Alvdo, 2011). Esses dados possuem, todavia, algumas
limitacdes para o estudo da estratificacdo educacional de nivel superior. A primeira delas
ocorre porque a Pnad fornece informacbes sobre relagdes de parentesco apenas para
os individuos que residem num mesmo domicilio. Isso significa que somente é possivel
identificar a escolaridade, a ocupacdo e a renda dos pais dos estudantes quando esses
moram juntos. Entretanto, os estudantes de graduacdo — mesmo o0s mais jovens, como é o
caso daqueles que sdo incluidos pelo recorte desta pesquisa —, muitas vezes, ja iniciaram o
desligamento em relacdo a familia de origem, impossibilitando a obtencdo de informacé&es
sobre o capital cultural familiar para todo o universo relevante. Limitacdo semelhante
ocorre em relacdo a mensuracdo da influéncia do capital econémico da familia. Embora
quase dois tercos dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos ainda morassem com pelo menos
um dos pais em 2014, segundo os dados da Pnad, aqueles que moram sozinhos podem ou
nao ter alguma forma de auxilio financeiro da familia que ndo é passivel de mensuracao
com os dados da pesquisa. Além disso, a renda domiciliar per capita (varidvel utilizada
nesta pesquisa como proxy para influéncia do capital socioecondmico) pode variar bastante
ao longo do ciclo de vida dos individuos, produzindo resultados diversos ao longo de sua
escolarizagao.

Outralimitacdo ocorre emvirtude do desenhoamostral da Pnad, que possui trés niveis
de estratificacdo e conglomeracdo. Essa complexidade amostral ndo permite o tratamento
de todas as observac®es como independentes e identicamente distribuidas, conforme
ocorre com amostras aleatodrias simples, pressupostas pelos modelos de regressao (Silva;
Pessoa; Lila, 2002). Silva e Hasenbalg (2002) afirmam que, nessas condicBes, cria-se um
viés para baixo, de tamanho reduzido, nas estimativas dos erros padrdes dos modelos de
regressdo. A rigor, isso implica que os testes de significancia do modelo tendem a estar
superestimados e deve-se proceder com cautela na generalizagdo dos resultados para toda

a populacgdo.

3.2 Procedimentos

A andlise da influéncia das desigualdades socioecondmicas sobre as chances de

acesso a diversos niveis educacionais é feita por meio de modelos de regressao logistica.
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Esses modelos tém a vantagem de permitir a comparacdo entre o efeito das varidveis
socioecondmicas para distribuicdes educacionais diversas, pois seus coeficientes medem
apenas a alocacdo proporcional entre os diferentes grupos socioeconémicos, ndo sendo
influenciados pelo tamanho da distribuicdo educacional, ao contrario do que ocorre com os
coeficientes do modelo de regressao linear (Mare, 1981; Park, 2007). Por isso, os modelos
de regressdo logistica possibilitam a realizacdo de estudos comparativos entre diferentes
coortes de individuos e entre diferentes regides geograficas (Shavit; Arum; Gamoran,
2007). Além disso, justamente por medir apenas a variagao proporcional do acesso entre
diferentes grupos socioeconémicos, a regressao logistica é uma ferramenta que se mostra
adequada para o propdsito de avaliagdo da meta 12.9 do PNE.

Na presente andlise, utiliza-se um modelo de regressdo logistica para estimar o
efeito das caracteristicas socioecondmicas sobre as chances de acesso a graduacdo em dois
momentos distintos (2004 e 2014), para duas coortes populacionais de mesma faixa etaria:
18 a 24 anos. A primeira coorte, analisada no ano de 2004, é composta por jovens nascidos
entre 1980 e 1986, enquanto a segunda coorte, analisada em 2014, por jovens nascidos
entre 1990 e 1996. O modelo estima as chances de acesso a educacdo superior dessas
populacBes para as diferentes Grandes RegiGes brasileiras e para o seguinte conjunto de
caracteristicas socioeconémicas:

e Situagdo de domicilio: rural ou urbana.

e Cor/raca: sdo comparadas as chances de acesso de dois grandes grupos, um

gue contém a populacdo negra e a indigena, e outro com a populacdo branca
e amarela (majoritariamente descendente de imigrantes do leste asidtico). A
agregacao dessas categorias possui duas justificativas. A primeira é o marco
legal: o PNE estabelece como uma de suas estratégias a ampliacdo do acesso de
afrodescendentes e indigenas a educac¢do superior (estratégia 12.5). Além disso,
0s negros e indigenas sdo beneficidrios de politicas de a¢des afirmativas, como
mencionado anteriormente. A segunda justificativa é de ordem estatistica: uma
vez aplicados os filtros de idade e de conclusdo do ensino médio, hd quantidade
muito pequena de individuos indigenas e amarelos amostrados pela Pnad, o
gue impossibilita qualquer conclusdo sobre esses grupos. Optamos entdo pela
agregacdo dessas categorias pelo fato de os indigenas possuirem taxas de acesso a
educacdo superior mais préoximas as dos negros, enquanto os amarelos possuem
taxas de acesso mais proximas as dos brancos.

e Sexo: homem ou mulher.
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e Renda domiciliar per capita: busca medir o efeito do capital econdmico familiar
sobre as chances de acesso a graduacdo. Como mencionado, é aproximada,
uma vez que a informacdo pode representar duas situacdes para a faixa etdria
considerada: (i) aqueles que ja deixaram a casa dos pais e declaram sua prépria
renda; (ii) agueles que vivem com os pais e tendem a declarar majoritariamente
a renda dos pais (Collares, 2013). Para a comparabilidade dos resultados, os
valores observados em 2004 foram inflacionados para valores de 2014 pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor, do IBGE. Em seguida, para facilitar a
interpretacdo, a renda domiciliar per capita foi dividida por 100. Desse modo, os
coeficientes resultantes estimam o efeito médio da variacdo de RS 100 na renda
domiciliar per capita sobre as chances de acesso a graduacdo.

e Mora com os pais: sim ou ndo. Em virtude das limitagGes supramencionadas da
Pnad, essa varidvel é introduzida para controlar o capital econdmico pelo fato de os
jovens morarem ou ndo com os pais. Espera-se que jovens que moram com 0s pais
tenham mais tempo para se dedicar aos estudos e recebam auxilio financeiro que
possibilite, eventualmente, adiar a entrada no mercado de trabalho, aumentando

suas chances de acesso a educagao superior.

Em suma, o modelo de regressdo logistica utilizado estima as chances de um individuo
de 18 a 24 anos ter acesso a graduacao, apds a conclusdo do ensino médio, em fungdo do
seu local de moradia (Grandes Regi®es e situacdo de domicilio), de caracteristicas adscritas
(raca, sexo e idade), de uma dimensao da estrutura familiar (se mora ou ndo com os pais) e
de seu capital econémico aproximado (renda domiciliar per capita). Esse modelo pode ser

descrito pela seguinte equacdo:

log | 152; 1 =Bot 2iBi Xt &
Onde,

i e k representam, respectivamente, cada individuo da amostra e cada uma das
caracteristicas socioecondmicas medidas (varidveis independentes);

ni é a probabilidade estimada de um individuo de 18 a 24 anos obter acesso a
graduacdo, dado que concluiu o ensino médio; consequentemente, 1-wi € a probabilidade

de ele ndo obter acesso a esse nivel de ensino;
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Po e P sdo os coeficientes do modelo, sendo que f, é a constante e f; mede o efeito
de cada uma das varidveis sobre o logaritmo natural das chances de o individuo acessar a
graduacdo. Como pode ser observado na equacdo, a chance é o resultado da divisdo entre
a probabilidade de um dado individuo acessar a educacdo superior pela probabilidade de
ele ndo acessar esse nivel de ensino. Apesar de a varidvel de resposta — o logaritmo das
chances —ser de dificil interpretacdo, basta calcularmos o exponencial dos parametros para
obter o valor das chances de cada grupo socioecondmico ou étnico-racial obter acesso a
educacdo superior. Esse procedimento ficara mais claro na préoxima secao.

Xi, € o vetor das varidveis explicativas, ou seja, das caracteristicas socioeconémicas
dos individuos amostrados, no caso: local de moradia, caracteristicas adscritas, estrutura
familiar e capital socioecondmico; e

& € o residuo, ou a influéncia de todos os outros fatores ndo considerados pelo
modelo sobre as chances de os individuos amostrados ingressarem na graduacao.

Apds a estimacdo do modelo, compara-se os coeficientes obtidos para cada fator
socioecondmico considerado nas duas coortes analisadas, de modo a testar a hipdtese de
que houve uma mudanca nas chances proporcionais de acesso a graduagao no Brasil, para
os diferentes grupos sociais, concomitante a expansdo das matriculas ocorrida no ultimo

decénio.

4 RESULTADOS

4.1 Estatisticas descritivas

Na Tabela 2 sdo apresentadas as taxas de acesso a graduacdo, em 2004 e 2014, para
as diferentes caracteristicas incluidas no modelo. Observa-se a permanéncia de importantes
desigualdades nas taxas médias de acesso a graduacdo entre os grupos socioecondmicos
considerados ao longo do periodo. Jovens do Norte e do Nordeste apresentam indices
menores do que os jovens das demais regides. Do mesmo modo, negros e indigenas,
residentes de areas rurais e homens tém indices menores que, respectivamente, brancos e
amarelos, residentes de areas urbanas e mulheres. Jovens que moram com os pais possuem
maiores taxas de acesso em relagdo aos que ndo moram. A maior diferenca é observada

entre jovens de diferentes niveis de renda. Em 2004, aqueles que pertencem ao grupo
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10% mais pobre da populacdo, em renda domiciliar per capita, tinham taxas de acesso a
graduacdo 10 vezes menores em relagdo ao grupo dos 10% mais ricos. Entretanto, nota-se
também que houve um aumento nas taxas médias de acesso para todas as categorias ao
longo do decénio. No caso da renda domiciliar per capita, observa-se que a taxa de acesso
dos 10% mais pobres dobrou, enquanto a taxa de acesso dos 10% mais ricos subiu apenas
marginalmente. Nota-se ainda, conforme foi mencionado na segunda secdo do presente
artigo, que o acesso a educac¢do superior ndo se encontra préximo a universalizacdo para
nenhum grupo estudado. Na préxima subsecdo, portanto, sera testada a hipétese da MM,
investigando a evolucdo da influéncia de cada uma dessas caracteristicas nas chances de

acesso a graduacdo no Brasil.

Tabela 2 Taxas de acesso a graduagdo para a populagdo de 18 a 24 anos que ja concluiu o ensino
médio, segundo categorias sociais — 2004 e 2014 (em %)

I S NN T

Norte 25,5 32,3

Nordeste 27,7 31,4
Grande Regido de moradia Sudeste 34,6 38,7

Sul 36,7 40,2

Centro-Oeste 37,3 43,4

Rural 16,4 22,6
Situagdo de moradia

Urbana 34,0 38,2

Indigena 19,9 27,3

Preta 20,7 27,0
Cor/Raga Parda 22,4 28,7

Branca 38,5 44,0

Amarela 54,9 61,0

Masculino 32,0 34,4
Sexo

Feminino 34,2 39,5

N3o mora com os pais 32,2 35,3
Estrutura familiar

Mora com os pais 35,5 42,5

10% mais pobres 6,3 12,0
Renda domiciliar per capita

10% mais ricos 67,7 69,4

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboracdo do autor

4.2 Resultados do modelo

A seguir, apresentamos os resultados das regressdes logisticas para o ano inicial

(2004) e final (2014) do periodo estudado em cada uma das Grandes RegiGes brasileiras
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e para todo o territério nacional (Tabela 3). Os resultados ja sdo apresentados em razées
de chance (calculadas pelo exponencial dos parametros da regressdo) e representam o
aumento ou a reducdo das chances médias de um individuo entre 18 e 24 anos que ja
concluiu o ensino médio obter acesso ao nivel superior, em fungdo de pertencer a uma
categoria socioecondmica e em fun¢do do acréscimo de RS 100 em sua renda domiciliar
per capita. Razdes de chance maiores que 1 indicam aumento das chances de acesso a
graduacdo em relacdo a categoria de referéncia.

No nivel Brasil, ao compararmos os parametros dos modelos de 2004 e 2014,
nota-se a reducdo do efeito de quase todas as varidveis independentes sobre as chances de
a populacdo de 18 a 24 acessar a graduacdo. A excecdo € a varidvel “sexo”, que apresenta
oscilacdo na direcdo de um aumento da vantagem das mulheres sobre os homens.
Esses resultados vdo no sentido contrario ao esperado pela hipdtese da desigualdade
maximamente mantida (Raftery; Hout, 1993; Shavit; Arum; Gamoran, 2007). A reducdo
das desigualdades, entretanto, ndo foi uniforme em todas as Grandes Regides. A seguir,

aprofundamos a analise para cada componente do modelo.

Tabela 3 Modelo de regressdo logistica para chances de acesso a educagdo superior — Brasil e
Grandes RegiGes — 2004 e 2014*

Centro-
Nordeste
Oeste

Constante 0,02 006 002 006 002 005 002 005 002 005 004 0,08
Urbano 2,11 1,91 1,76 2,31 3,52 2,10 2,10 1,52 1,86 199 2,05 2,52
Mulher 1,37 1,52 1,21 1,20 1,20 1,50 1,37 1,57 1,79 1,63 1,16 1,48
Branco 1,67 1,53 1,86 1,65 1,41 1,50 1,93 1,67 1,95 1,82 1,54 1,46

Mora com os pais 2,10 1,99 2,38 1,89 1,57 1,87 2,29 2,11 2,46 2,32 2,25 2,04

Renda (RS 100

1,11 1,08 1,14 1,08 1,16 1,09 1,10 1,08 1,10 1,06 1,09 1,06
de 2014)

R2 (Nagelkerke) 0,27 020 022 017 030 018 025 022 026 018 025 016

*Todos os resultados foram significantes para a < 0,001
Fonte: Pnad/IBGE. Elabora¢do do autor.

Constante: é uma estimativa das chances de acesso a graduacdo para um individuo
que teve um valor igual a zero atribuido para todas as caracteristicas medidas. No caso do
modelo apresentado, a constante estima a chance média de acesso a educag¢do superior para
umindividuode 18 a 24 anos que ja concluiu o ensino médio, é morador da arearural, do sexo

masculino, negro ou indigena, mora sem 0s pais e ndo possui renda domiciliar. Como era de
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se esperar pelas analises descritivas, um individuo com essas caracteristicas tem chances
muito reduzidas de acesso a educagdo superior. Em 2004, essa chance era, em média, de
apenas 0,02, considerando o Brasil como um todo, o que equivale a uma probabilidade
média de 1,9%. Na Regido Centro-Oeste, essa chance era de 0,04, ou probabilidade de
3,8%. Em 2014, a chance de um individuo com essas mesmas caracteristicas obter acesso
a graduacdo elevou-se para 0,06 no Brasil e para 0,08 no Centro-Oeste, que correspondem
a probabilidades médias de acesso de 5,7% e 7,4%, respectivamente. Apesar de ainda ser
improvavel um jovem com essas caracteristicas obter acesso a educac¢do superior no Brasil,
suas chances aumentaram no periodo.

Situagdo de moradia: hd uma grande diferenga entre as chances de os habitantes das
areas rurais e urbanas obterem acesso a educacdo superior. Em 2004, um habitante de uma
area urbana tinha, em média, 2,1 vezes mais chances de estar matriculado na graduacdo do
que um habitante de uma drea rural. Em 2014, essa razdo continuou elevada, mas caiu para
1,9 vezes. A reducdo das desigualdades entre os jovens das areas rurais e urbanas no acesso
a graduacdo, entretanto, ndo ocorreu em todas as regides. No Norte, no Sul e no Centro-
Oeste, as chances de os habitantes das dreas urbanas ingressarem em cursos de graduacado
cresceram mais rapido do que as chances dos habitantes das dreas rurais. No Nordeste e
no Sudeste, justamente as duas regides mais populosas do Pais, houve, em contrapartida,
uma importante reducdo da razdo entre as chances de os habitantes das areas urbanas e
rurais ingressarem na educacao superior, o que fez com que essa razao declinasse também
em nivel nacional. Isso significa que, no agregado, a participacdo na educacdo superior de
jovens de 18 a 24 anos que vivem em areas rurais cresceu proporcionalmente mais do que
a participacdo de jovens das areas urbanas.

Sexo: o efeito dessa varidvel sobre a varidvel dependente aumentou no periodo em
guase todas as regides, exceto nas RegiGes Norte e Sul. No nivel nacional, em 2004 as
mulheres possuiam chances 37% superiores as dos homens de ingressarem na graduacao.
Em 2014, essa relacdo aumentou para 52%. Na Regido Norte, entretanto, a razdo entre
as chances de mulheres e homens se matricularem em cursos de graduacdo permaneceu
constante no periodo, com chances 20% maiores para as mulheres. No Sul a desigualdade
entre os sexos foi reduzida, embora continue a ser a mais elevada do Pais: em 2004 as
mulheres tinham 79% mais chances de acesso; em 2014, 63%. Notou-se, portanto, uma
convergéncia entre as diferentes regides nas razdes entre as chances de mulheres e homens
acessarem a graduacdo. Para a totalidade do territério nacional, todavia, a participa¢do das

mulheres aumentou proporcionalmente mais que a dos homens.

PNE EM MOVIMENTO | 3



Raca: em ambos os anos, os individuos brancos ou amarelos apresentam chances
substantivamente superiores de ingressar na graduacdo em relacdo aos negros e indigenas.
Entretanto, essa desigualdade foi reduzida em 15 pontos percentuais no Pais, indicando
que a participagdo de brancos e amarelos cresceu proporcionalmente menos que a
participacdo de negros e indigenas no periodo. Em 2004, o primeiro grupo possuia chances
67% superiores em relagdo ao segundo de ingressar na graduacdo. Em 2014, essa vantagem
caiu para 53%, considerando todo o territério nacional. Ndo obstante, a razdo entre as
chances de acesso desses dois grandes grupos cresceu no Nordeste de 1,4, em 2004, para
1,5 em 2014. Ressalta-se que a desigualdade racial no acesso a graduacdo no Nordeste
era a menor dentre todas as regides, em 2004, e convergiu para um patamar similar ao do
resto do Pals.

Mora com os pais: essa variavel mostrou-se uma importante previsora do acesso a
graduacdo. Em 2004, os jovens que moravam com os pais tinham 2,1 vezes mais chances de
acessar esse nivel de ensino. Em 2014, essa vantagem continuou elevada, mas foi reduzida
para 1,99 vezes. Essa reducdo ocorreu de maneira mais acentuada na Regido Norte, onde
jovens que moravam com os pais tinham 2,38 vezes mais chances de acesso a graduacado
em 2004 e 1,89 mais chances de acesso em 2014. Em contrapartida, essa desigualdade,
relacionada a estrutura familiar, cresceu no Nordeste, onde os jovens que moravam com
0s pais tinham 1,57 mais chances de acesso a graduacdo em 2004, e 1,87 mais chances em
2014. De forma semelhante as desigualdades raciais, a desigualdade entre essas diferentes
estruturas familiares cresceu apenas no Nordeste, mas manteve um patamar inferior a
média nacional.

Renda domiciliar per capita: Em 2004, cada RS 100 adicionado a renda domiciliar
per capita causava um aumento médio de 11% nas chances de acesso a graduagdo
para os jovens no Brasil. Em 2014, esse aumento médio foi de 8%. Diferente das outras
caracteristicas medidas, a influéncia da renda nas chances de acesso a educacdo superior
decresceu em todas as regides do Pais de modo relativamente uniforme. Se por um lado
as desigualdades entre as classificacdes de cor/raca cresceram no Nordeste, por outro
lado foi também nessa regido que houve a maior reducdo do efeito da renda sobre as
chances de ingresso a graduacdo. Nessa regido, em 2004, cada RS 100 adicionados a renda
domiciliar per capita causava, em média, um aumento de 16% nas chances de acesso a
esse nivel de ensino. Em 2014, esse aumento foi da ordem de 9%, notando-se mais uma
vez uma tendéncia de convergéncia na magnitude do efeito das diferentes caracteristicas

socioecondémicas entre as regides.
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Poder explicativo: A reducdo do poder explicativo do modelo entre 2004 e 2014
ocorreu no nivel Brasil — de 27% para 20% (R*Nagelkerke) — e em todas as grandes regides,
sendo mais acentuada no Nordeste — redugdo de 30% para 18%. Isso significa que apenas
as cinco variaveis que utilizamos nesta pesquisa foram capazes de explicar 27% das chances
de os jovens de 18 a 24 anos, que concluiram o ensino médio, ingressarem na graduacao
em 2004, e esse poder explicativo foi reduzido para 20% em 2014. Essa redugdo corrobora
com a refutacdo da hipétese da MMI para o periodo analisado, indicando a diminuicdo
do peso das desigualdades socioeconémicas medidas sobre as chances de acesso

a graduacdo.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Os resultados obtidos indicam que a expansdo da educacgdo superior ocorrida entre
2004 e 2014 deu-se, em nivel nacional, de forma a contribuir mais, proporcionalmente,
para o acesso de grupos sociais historicamente desfavorecidos (afrodescendentes e
indigenas, habitantes do campo e individuos de menor renda domiciliar per capita), em
relacdo aos grupos sociais anteriormente privilegiados (brancos e amarelos, habitantes
de localizagBes urbanas e individuos de maior renda domiciliar per capita). Além disso,
observou-se, também, uma reducdo do efeito de morar com os pais sobre as chances de
acesso a educacdo superior para os jovens de 18 a 24 anos. Esse resultado é relevante por
trés motivos:

1. Indica que algumas das estratégias do PNE para a educagdo superior ja vinham
sendo parcialmente cumpridas ao longo do decénio passado.

2. Mostra que houve uma quebra na trajetéria anterior, de aumento do efeito de
certas condi¢Bes socioecondmicas (como renda domiciliar per capita, cor/raga e
situacdo de moradia) sobre as chances de acesso a graduacdo, identificadas em
pesquisas anteriores. Nesse sentido, Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015) mostraram
que entre 1960 e 2010 havia uma tendéncia de aumento, mais ou menos
constante, no efeito das mesmas caracteristicas socioeconomicas medidas

neste artigo sobre as chances de os concluintes do ensino médio ingressarem
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na graduacdo. Prates e Collares (2014), por sua vez, identificaram a mesma
tendéncia entre 1982 e 2006. Nossa pesquisa mostrou que essa tendéncia foi
revertida entre 2004 e 2014.

3. Consequentemente, constata-se que a hipotese da desigualdade maximamente
mantida testada positivamente em diversos paises, por meio da mesma
metodologia utilizada neste artigo, e corroborada para periodos anteriores da
expansdo do ensino superior brasileiro, aparentemente ndo se aplica para a
expansdo da educacdo superior brasileira que ocorreu no ultimo decénio.® Isso
porque as desigualdades nas chances de acesso a educagdo superior comegam
a declinar antes de esse nivel de ensino encontrar-se universalizado mesmo nos

estratos sociais mais privilegiados.

Outros dois resultados da pesquisa sdo também dignos de nota. O primeiro deles é
o crescimento da vantagem das mulheres em relacdo aos homens no acesso a educacao
superior. Segundo pesquisa de Brito (2014), as mulheres apresentam chances cada vez mais
superiores as dos homens de ingressar na educagdo superior desde a década de 1980.” No
periodo analisado nesta pesquisa, mais recente e restritivo, essa vantagem continuou a
crescer, porém nao de maneira uniforme entre as diferentes Grandes Regides brasileiras.

Esse é justamente o outro aspecto relevante desta pesquisa. Ao analisar
comparativamente como a desigualdade de acesso a graduacdo incide nas diferentes
regides do Pais, foram encontradas realidades bem distintas. A desigualdade entre os
sexos, por exemplo, foi reduzida na Regido Sul, onde era mais acentuada no ano de 2004.
Fenbmeno semelhante é observado para quase todas as varidveis consideradas, com
excecdo da renda. A desigualdade de acesso entre os moradores das dreas rurais e urbanas
era maior no Nordeste e menos intensa no Norte em 2004. Ao longo do decénio analisado,
o Nordeste teve a maior reducdo dessa modalidade de desigualdade, enquanto o Norte
teve o maior crescimento. Ja a desigualdade entre diferentes grupos étnicos raciais caiu
em todas as regides com excecdo do Nordeste, justamente onde esta desigualdade tinha o

menor patamar em 2004 e, apesar do crescimento, permaneceu em patamares inferiores a

o

Isso ndo significa, entretanto, que a situagdo brasileira recente de redugdo das desigualdades relativas no acesso a educagdo
superior, antes de esse acesso encontrar-se proximo a um nivel de saturagdo entre os estratos sociais mais privilegiados,
seria Unica no mundo. No préprio trabalho supracitado de Shavit, Arum e Gamoran (2007), esses autores apontam que dois
dos 15 paises analisados ndo se conformaram a hipdtese da desigualdade maximamente mantida.

Cabe aqui uma importante ressalva quanto a essa vantagem das mulheres: ela ocorre apenas quando consideramos o
acesso a graduagdo como um todo. H4, entretanto, uma estratificagdo horizontal nos cursos de graduacdo, sendo que as
mulheres ingressam mais em cursos de menor retorno salarial do que os homens, como revelam Ribeiro e Schlegel (2015).

~
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média nacional em 2014. Em suma, nota-se uma tendéncia de reducdo das desigualdades
entre as diferentes regides, para as caracteristicas sociais medidas. Essa tendéncia é
expressa por certa convergéncia das raz8es de chance de acesso a educagdo superior entre
as regides para cada um dos diferentes grupos sociais considerados.

O Unico critério para o qual a desigualdade de acesso caiu em todas as regides foi
a renda domiciliar per capita. Para essa varidvel, a queda do efeito do aumento da renda
sobre as chances de acesso a graduacdo também foi maior onde a desigualdade era maior,
no Nordeste. Fendbmeno semelhante ocorreu com o poder explicativo do modelo: em
todas as regides e, consequentemente, no nivel Brasil, o poder explicativo das varidveis
medidas sobre as chances de acesso a graduacao foi reduzido, e isso ocorreu de forma mais
acentuada no Nordeste.

Falta ainda, todavia, responder a uma pergunta deixada em aberto por esta pesquisa:
em que medida as politicas publicas inclusivas criadas ou expressivamente ampliadas
nesse periodo (Prouni, Fies e acdes afirmativas) tiveram um papel determinante nesse
processo? Infelizmente os dados que utilizamos ndo nos permitem obter tal resposta. Mas
pretendemos avancar nesse sentido em futuros trabalhos.

Cabe ressaltar que o efeito da maioria das caracteristicas socioeconémicas
examinadas sobre as chances de acesso a educacdo superior ainda é bastante elevado em
todas as regides. Isso revela que, a despeito da reducdo das desigualdades ocorrida no
Ultimo decénio, persistem ainda desigualdades estruturais no acesso a educagdo superior
brasileira. Isso indica que, embora ndo possamos determinar qual foi o efeito das politicas
publicas inclusivas até agora, o propdsito que essas politicas buscam atingir —a reducdo das
desigualdades — continua pertinente.

Por fim, uma vez que a superacdo das desigualdades educacionais em todos os
niveis de ensino é uma das diretrizes do Plano Nacional de Educagdo, propde-se que a
metodologia deste artigo possa ser aperfeicoada e estendida para uma avaliagdo mais

abrangente da eficécia da politica educacional brasileira.

PNE EM MOVIMENTO | 3







REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

BAPTISTA, C. M. et al. O Estado da Arte sobre o REUNI. In: COLOQUIO DE GESTION
UNIVERSITARIA EN AMERICAS, 13., 2013, Buenos Aires. Andis... Floriandpolis: INPEAU,
2013. p. 1-22.

BARROS, R. et al. Determinantes do desempenho educacional no Brasil. Pesquisa e
Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 1-42, abr. 2001.

BASSO, R. A.; PRADO, M. R. Universidade Aberta do Brasil: politica de democratizacdo e
interiorizacdo da educacdo superior publica a distancia no Brasil. In: COLOQUIO LUSO-
BRASILEIRO DE EDUCACAO A DISTANCIA, 3., 2013, Lisboa. Anais... Lisboa: LEAD, 2013. p.
1-14.

BLAU, P.; DUNCAN, O. D. The American occupational structure. New York: Wiley, 1967.

BOURDIEU, P. A economia das trocas simbdlicas. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998.

BRASIL. Decreto n2 5.800, de 8 de junho de 2006. Disp&e sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil- UAB. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5800.htm>.

BRASIL. Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais- REUNI. Didrio Oficial da Unido,

PNE EM MOVIMENTO | 3




Brasilia, DF, 25 abr. 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm>.

BRASIL. Decreto n2 8.498, de 10 de agosto de 2015. Altera o decreto n? 7.790, de 15 de
agosto de 2012, que dispde sobre financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8498.htm>.

BRASIL. Em 3 anos, 150 mil negros ingressaram em universidades por meio de cotas.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/11/cotas-elevam-presenca-de-
negros-nas-universidades-federais>. Acesso em: 26 mar. 2016.

BRASIL. Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para
Todos- PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jan. 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm>.

BRASIL. Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disp8e sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e dd
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm>.

BRASIL. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo-
PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jun. 2014. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). FIES: Programa de Financiamento Estudantil.
Disponivel em: <http://sisfiesportal.mec.gov.br/ >. Acesso em: 20 mar. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Portaria Normativa n2 02, de 13 de fevereiro

de 2009. Dispde sobre procedimentos para adesdo de instituicdes, inscricdo, selecdo e
contratacdo de candidatos ao processo seletivo do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior- FIES referente ao primeiro semestre de 2009. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 16 fev. 2009. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/
FIES/portarias_2009/portaria_normativa_02_de_ 13022009 proc_seletivo_fies_regular.
pdf>.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). PROUNI: Programa Universidade Para Todos.
Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/>. Acesso em: 25 mar. 2016.

PNE EM MOVIMENTO | 3



BRITO, M. M. A. de. A dependéncia na origem: desigualdades no sistema educacional
brasileiro e a estruturagdo social das oportunidades. 2014. 270 f. Tese (Doutorado em
Sociologia)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2014.

COLEMAN, J. et al. Equality of educational opportunity. Washington, DC: US Department
of Health, Education and Welfare, 1966.

COLLARES, A. C. The expansion of higher education in Brazil between 1982 and 2006:
disentangling age, period and cohort effects. Population Review, v. 52, n. 2, p. 19-48,
2013.

DAFLON, V.; FERES, J.; CAMPQS, L. A¢Bes afirmativas raciais no ensino superior publico
brasileiro: um panorama analitico. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 43, n. 148, p. 302-
327, jan./abr. 2013.

GUIMARAES, A. S. Acesso de negros as universidades publicas. Cadernos de Pesquisa, S3o
Paulo, n. 118, p. 247-268, mar. 2003.

LIMA, M. Desigualdades raciais e politicas publicas: a¢cdes afirmativas no governo Lula.
Novos Estudos, Sao Paulo, n. 87, p. 77-95, jul. 2010.

MARE, R. D. Social background and school continuation decisions. Journal of the American
Statistical Association, New York, v. 75, n. 370, p. 295-305, Jun.1980.

MARE, R. D. Change and stability in educational stratification. American Sociological
Review, [Menasha], v. 46, n. 1, p. 459-511, Feb. 1981.

MONT’ALVAO, A. estratificacdo educacional no Brasil do século XXI. Dados: Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 54, n. 2, p. 389-430, 2011.

PARK, H. South Korea: educational expansion and inequality of opportunity for higher
education. In: SHAVIT, Y.; ARUM, R.; GAMORAN, A. (Eds.). Stratification in higher
education: a comparative study. Stanford: Stanford University Press, 2007. p. 87-112.

PRATES, A. A.; COLLARES, A. C. Desigualdade e expansdo do ensino superior na sociedade
contempordnea. Belo Horizonte: Fino Traco, 2014.

RAFTERY, A.; HOUT, M. Maximally maintained inequality: expansion, reform, and

opportunity in Irish education, 1921-75. Sociology of Education, Albany, v. 66, n. 1, p. 41-
62, 1993.

PNE EM MOVIMENTO | 3




RIBEIRO, C. C.; CENEVIVA, R.; BRITO, M. M. Estratificacdo educacional entre jovens no
Brasil: 1960 a 2010. In: ARRETCHE, M. (Org.). Trajetdrias das desigualdades: como o Brasil
mudou nos ultimos cinquenta anos. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2015. p. 79-108.

RIBEIRO, C. C.; SCHLEGEL, R. Estratificacdo horizontal da educagdo superior no Brasil.
In: ARRETCHE, M. (Org.). Trajetdrias das desigualdades. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2015. p.
133-162.

SILVA, P. L., PESSOA, D. G.; LILA, M. F. Andlise estatistica de dados da PNAD: incorporando
a estrutura do plano amostral. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n. 4, p. 659-

670, 2002.

SILVA, N. V.; HASENBALG, C. Recursos familiares e transicGes educacionais. Cadernos de
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 18, p. 67-76, 2002. Suplemento.

SHAVIT, Y.; BLOSSFELD, H-P. Persistent inequality: a comparative study of educational
attainment in thirteen countries. San Francisco: Westview Press, 1993.

SHAVIT, Y.; ARUM, R.; GAMORAN, A. Stratification in higher education: a comparative
study. Stanford: Stanford University Press, 2007.

SOARES, J. F.; COLLARES, A. C. Recursos familiares e o desempenho cognitivo dos alunos
do ensino basico brasileiro. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 49, n. 3,

p. 615-481, 2006.

WEBER, M. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

PNE EM MOVIMENTO | 3



INSTRUCOES AOS
COLABORADORES '
DA SERIE PNE EM
MOVIMENTO

A série documental PNE em movimento tem como objetivo divulgar estudos e
pesquisas sobre as metas, as estratégias, os programas e as politicas publicas relacionadas
ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), objetivando maximizar o alcance da sua discussao,
bem como atender aos requisitos da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicarad
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas do PNE.

A série publica artigos autorais inéditos, resultantes de estudos e pesquisas que
apresentem consisténcia, rigor metodoldgico e originalidade na abordagem do tema e
contribuam para o monitoramento e a avaliagao do PNE.

Como publicar na série PNE em movimento

Ao submeter um original para publicacdo na série, devem ser observadas as normas
para apresentacdo de originais, conforme estabelece o Manual da Linha Editorial do Inep,
disponivel no endereco eletronico http://publicacoes.inep.gov.br/portal/subcategoria/41,
além das diretrizes especificadas a seguir.

1. Os artigos devem trazer referéncia explicita ao PNE, suas metas ou estratégias,
em seu titulo e em seu resumo. Podem ser encaminhados em qualquer época,
devem ter entre 25 e 45 pdginas, 35.000 e 55.000 caracteres (com espacos) e ser
redigidos em lingua portuguesa.
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. Autoria: o nimero de autores por artigo ndo podera exceder o total de quatro

pessoas. Caso mais pessoas tenham participado da construg¢do do artigo,
recomenda-se mencionar em nota de rodapé o grau de colaboragdo dos
participantes da pesquisa, caracterizando-os como estagidrios, auxiliares de
pesquisa, bolsistas etc.

Midia: os originais deverdo ser encaminhados em arquivo no formato word,
digitados em espaco 1,5, com extensdo de 35.000 a 55.000 caracteres, incluindo
0s espacos (a extensdo do artigo inclui titulo, resumo e palavras-chave — em
portugués e em inglés —, figuras, tabelas, graficos e quadros). Os arquivos ndo
devem exceder o tamanho de 2MB.

llustracBes: a série é eletrbnica, em cores, e as ilustracbes deverdo possuir
resolucdo a partir de 300 dpi, acompanhadas de fontes e de titulos que permitam
compreender o significado dos dados reunidos. Os quadros, as tabelas e os
graficos (de preferéncia em excel) deverdo obedecer as normas de apresentacdo
tabular do IBGE. As fotografias, desenhos e mapas serdo aceitos se apresentados
em condicGes de facil reproducdo.

. Titulo: o titulo do artigo deve ser breve (maximo de 200 caracteres com espaco),

especifico e descritivo, e vir, também, traduzido para o inglés.

Resumos: os artigos deverdo ter, obrigatoriamente, resumos informativos em
portugués e inglés, com até 1.500 caracteres com espaco.

Palavras-chave: os artigos devem apresentar trés a cinco palavras-chave
referentes a seu contelddo, em portugués e em inglés, escolhidas em vocabulario
controlado: Thesaurus Brasileiro de Educacdo — disponivel em: http://inep.gov.
br/pesquisa/thesaurus.

Ineditismo: a série PNE em movimento segue as diretrizes bdsicas para a
integridade da atividade cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (http://cnpq.br/diretrizes/), segundo as quais o
“autor deve sempre dar crédito a todas as fontes que fundamentam diretamente
seu trabalho” (item 1); “para evitar qualquer caracterizacdo de autoplagio, o uso
de textos e trabalhos anteriores do préprio autor deve ser assinalado, com as
devidas referéncias e citacoes” (item 7).

artigos devem ser encaminhados exclusivamente para o e-mail

seriepne@inep.gov.br, junto com o formuldrio de submissdo de originais, que inclui
declaracdo de originalidade e termo de cessdo definitiva de direitos autorais.

Para obter o formulario para submissdo de originais, as normas editoriais

ou mais informagoes sobre a Série PNE em movimento, escreva para:
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