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Relata conclus6es de um estudo sobre a alfabetizacéo de jovens
e adultos no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1988 a 1991. O
atendimento revelou-se irrisorio em face da demanda potencial por esse
servico educativo. As politicas educacionais nas esferas federal e estadual
de governo refluiram. O atendimento na supléncia de 1% a 4° séries do I°
grau teve modesto crescimento devido as esferas estadual e municipal
de governo; as matriadas no ensino privado mantiveram-se estagnadas;
a participacdo da sociedade civil, no aspecto quantitativo, é pouco
significativa. Verificou-se uma tendéncia a superacdo das acdes
emergenciais que caracterizaram no passado as campanhas de
alfabetizacdo de adultos, com a incorporacdo de um conceito mais
abrangente de educacdo basica. O rendimento escolar é muito baixo,
ainda gue se observe uma tendéncia de melhora dos indicadores de evasao
e repeténcia. Conclui-se que os niveis de qualidade de ensino alcancados
ndo atingiram ainda patamares razoaveis.

<O artigo ¢ uma sintese do relatorio da pesquisa de mesmo titulo desenvolvida pelo Program Educagéo e Escolarizagdo Popular
do Centro Ecuménico de Documentagdo ¢ Informagdo (CEDI), com o apoio do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP).
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Introducéo

A educacgao e escolarizagdo de jovens e adultos das camadas
populares ¢ um tema que vem ganhando espago, lenta e gradativamente,
nas preocupacdes de educadores, movimentos sociais € érgaos publicos
responsaveis pelas politicas sociais. Tais preocupacdes, entretanto, nao
tém resultado em uma agdo consistente do Estado na oferta de servigos
escolares em quantidade e qualidade necessarias, € tampouco em uma
produgdo de conhecimento sistematica por parte dos organismos de
pesquisa e das universidades.

Um conjunto de estudos (Haddad, 1987, 1988a, 1988b, 1989c,
1991) e artigos (Di Pierro, 1990; Haddad, 1987, 1988c, 1988d; Ribeiro
et al., 1992; Haddad, Siqueira, Freitas, 1989a e 1989b) configurou um
conhecimento significativo das alternativas de escolarizacdo de jovens e
adultos no Brasil até o final dos anos 80, porém mostrou-se insuficiente
para compreender as transformagdes ocorridas com a promulgacio da
constituicdo de 1988 e as politicas publicas implementadas nos anos
recentes. Esta pesquisa procura dar continuidade a uma linha de
investigagdo iniciada ha seis anos pelo Programa Educac¢ao e Escolarizagao
Popular do CEDI, atualizando o conhecimento disponivel para 0 novo
momento conjuntural.

Na impossibilidade de realizar novo estudo de abrangéncia
nacional, optou-se por realizar uma pesquisa no ambito do Estado de Sao
Paulo, pela facilidade de acesso as fontes, pela expressdo demografica e
economica do estado, sua influéncia exercida sobre o restante do pais e
seu papel precursor na implementagdo de politicas educacionais. Esta
pesquisa, entretanto, necessitara ser complementada por estudos
comparativos em outros estados e regioes do pais.

Colocacéo do problema, objetivos e hipoteses da pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 estendeu aos jovens e adultos o
direito ao ensino fundamental publico e gratuito, ampliando as
responsabilidades das redes publicas de ensino no atendimento educacional
a esta faixa etaria. Essas responsabilidades foram reiteradas pelo Artigo
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60 das Disposicdes Transitdrias, em que a Constituicdo estabeleceu um
periodo de dez anos ao longo dos quais deveriam concentrar-se os esforgos
e recursos governamentais e da sociedade civil para a universalizagdo do
ensino basico e erradicacao (sic) do analfabetismo.

A Constitui¢do Federal compartiu a responsabilidade pela oferta
do ensino fundamental obrigatorio e gratuito entre as esferas de governo,
estabelecendo o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino, mas
abriu flanco a polémica da municipalizagdo ao mencionar explicitamente
que "Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar”" (Art. 211, § 2°). Uma distribuicdo mais clara das
responsabilidades entre Unido, estados e municipios acabou sendo
postergada para a Lei Complementar de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, que desde 89 tramita no Congresso Nacional.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo de 1989 fixou, no Artigo
249, que:

§ 3° O ensino fundamental pablico e gratuito serd também garantido aos
jovens ¢ adultos que, na idade propria, a ele ndo tiveram acesso, € tera
organizacdo adequada as caracteristicas dos alunos.

§ 4° Cabera ao Poder Piblico prover o ensino findamental diumo e notumo,
regular e supletivo, adequado as condi¢des de vida do educando que ja tenha
ingressado no mercado de trabalho.

O cenario desenhado pelos novos textos constitucionais faria supor
uma ampliacao substancial dos programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos nos anos subseqiientes, fossem eles mantidos pelas trés esferas de
governo, pelo setor privado ou por organismos nao-governamentais.

Mais pela carga historica que pela divisdo legal dos encargos
educacionais, porém, grande parte das expectativas relacionadas a
educacado basica de jovens e adultos recaia sobre o governo federal, que
desde o final dos anos 40 implementou campanhas de educagao de adultos
e, a partir de 1971, foi o principal mantenedor de programas de
alfabetizagdo através do Mobral (1971-1986) e de sua sucedanea, a
Fundac¢ao Educar (1986-1990).

As expectativas positivas seriam refor¢adas nos anos seguintes
pelo movimento internacional impulsionado pela Organizagao das Nagdes
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Unidas, que declarou 1990 o Ano Internacional da Alfabetizagao,
realizando-se em Jomthien, Taildndia — sob os auspicios da Organizagao
das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do
Banco Mundial e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUND) —, a Conferéncia Mundial que aprovou a Declaracdo Mundial
sobre Educagao Para Todos, da qual o Brasil ¢ signatario.

Os fatos contradisseram as expectativas: a Fundacdo Educar
restringiu em 1989 seus convénios de cooperagdo financeira com 0s
municipios das regides Sul e Sudeste e, em margo de 1990, foi extinta
pela Medida Provisoria 251, ao inicio do governo Collor. O governo federal
desencadeou a partir de setembro de 1990 o Programa Nacional de
Alfabetiza¢ao e Cidadania (PNAC), que nao viria cobrir a lacuna aberta
pela extingao da Fundagao Educar, em virtude de sua conturbada trajetdria
(cf Di Pierro, 1992; Luce, Favero, Haddad, 1992).

Tal fato ensejou a hipdtese de que os servigos de alfabetizagdo de
jovens e adultos tenham se reduzido a partir de 1990, uma vez que sua
principal fonte de sustentagdo técnica e financeira — a Fundag¢@o Educar
— deixara de existir. Seria necessario, ainda, investigar se o PNAC tivera
algum impacto positivo sobre a oferta de servicos de alfabetizacao de
jovens e adultos.

Observagdes assistematicas indicavam que algumas administragdes
municipais, especialmente aquelas que mantiveram convénios com a
Fundacdo Educar no passado e herdaram servicos de alfabetizagdo de
adultos, acabaram por assumi-los e dar-lhes continuidade. H&4 que se
considerar que a redistribui¢do da receita publica promovida pela
Constitui¢ao Federal de 1988 assegurou aos municipios um incremento
de cerca de 30% em suas receitas de impostos proprios ¢ transferidos
(Melchior, 1992, p.7-8; Mello, Silva, 1992; Xavier, Silva, 1992),
aumentando sua capacidade de investimento em educacdo. Emergia assim
uma segunda hipdtese de pesquisa: de que os servigos de alfabetizacao de
jovens e adultos tenham se mantido e até mesmo se ampliado ap6s 1988,
mediante a assungdo de seus encargos pelos municipios.

No que concerne a atuagao do governo estadual paulista, a hipotese
que emergia ¢ de que o atendimento escolar a populacao jovem e adulta
teria se reduzido a partir de 1991, pois, em contradigdo com as
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determinacdes da Constituicdo Estadual, o governo estadual desencorajou
explicitamente a expansdo do ensino supletivo. O Programa de Reforma
do Ensino Publico do Estado de Sao Paulo determinou: "A politica da
Secretaria ¢ no sentido de ndo expandir a oferta de vagas para essa
modalidade de ensino, ja que o centro de suas preocupagdes ¢ universalizar
0 ensino regular" (Sdo Paulo, SEE, 1991, p.13). O problema reside na
inexisténcia de oferta de ensino regular de 1% a 4° séries do 1° grau em
periodo noturno na rede estadual de ensino, o que na pratica condiciona,
quando ndo suprime, as oportunidades educacionais de 7,5 milhdes' de
jovens e adultos trabalhadores que vivem em Sao Paulo e possuem baixa
ou nenhuma escolaridade.

O objetivo da pesquisa foi tragar um perfil do atendimento em
alfabetizacdo de adultos no Estado de Sao Paulo, de 1988 a 1992, de
modo a aferir a amplitude, o movimento e a tipologia dos servicos de
alfabetizag¢do de jovens e adultos mantidos por 6rgaos publicos, empresas
privadas e organizagdes da sociedade civil, no periodo posterior a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal. Procurou-se medir o impacto
das responsabilidades adicionais conferidas pela Constitui¢do de outubro
de 1988, da extingdo da Fundagdo Educar em marco de 1990 e da criagao
do Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania em setembro do
mesmo ano.

Historico da alfabetizac@o de adultos no Estado de Séo Paulo

Segundo Beisiegel, at¢ meados dos anos 40, o ensino de adultos
encontrava-se pouco desenvolvido no Estado de Sao Paulo, mas ja naquela
época o governo estadual mantinha Cursos Populares Noturnos de
Educacao Primaria, com dois anos de duracdo. A essa iniciativa somavam-
se cursos similares mantidos por prefeituras e entidades particulares,
totalizando 702 classes em 1946.

! Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE de 1987, dos 24 milhdes de paulistas com idade igual ou
superior a 10 anos, 11% encontravam-se na categoria "sem instrugdo ou menos de um ano de estudo" e 20% possuiam entre um
étres anos de estudo. Somando-se as duas categorias, 31% da populag¢do paulista com idade igual ou superiora 10 anos possuia
nenhuma escolaridade ou escolaridade interior a quatro anos de estudo, constituindo-se em clientela potencial para programas de
educagio basica de jovens e adultos.
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Em 1947, o governo federal deu inicio a Campanha Nacional de
Educagdo de Adultos, destinando ao Estado de Sdo Paulo recursos para
a manuten¢do de mil classes de ensino supletivo. Esses recursos foram
ampliados nos anos subseqiientes, de maneira que em 1950 ja eram 2.100
as classes mantidas em convénio com o governo federal. Para implementar
a campanha em Sao Paulo, foi criado, em 1948, o Servi¢o de Educagdo
de Adultos (SEA). A lei que regulamentou o SEA colocou os recursos
materiais ¢ humanos do ensino primario fundamental a servigo da educagio
de adultos, estimulando o magistério para essa atividade através de
gratificacdes e da atribuicao de pontos, validos para a ascensao na carreira.

Ainda na década de 50, o governo federal desencadeou a Campanha
Nacional de Educagdo Rural que se desenvolveu em Pinhal, Ilhabela, Avare
e Apiai. Em 1958, a Campanha Nacional de Educagdo de Adultos foi
substituida pela Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo,
que teve pequena repercussdo em Sao Jos¢ dos Campos e em
Caraguatatuba. Esses empreendimentos localizados ndo afetaram
substancialmente o ensino supletivo no estado, cujo funcionamento estavel
se deveu fundamentalmente a atuacao do SEA.

No inicio dos anos 60, a repercussao das idéias pedagogicas de
Paulo Freire e a efervescéncia politico-social que o pais vivia ensejaram
experiéncias alternativas de alfabetizagdo de adultos, como a promovida
em 1963 pela Unido Estadual dos Estudantes, em Osasco, e a Operagao
Ubatuba, conduzida em 1964 pelo Movimento de Educagao. Com o golpe
militar de 1964, esses movimentos de educacdo popular foram
desarticulados.

A concepgao tecnicista de educag@o que passou a prevalecer nos
meios oficiais incentivou o desenvolvimento de tecnologias educacionais,
dentre as quais as de educagdo a distdncia. Em 1969, a Fundacao Padre
Anchieta, em convénio com o SEA da Secretaria Estadual de Educacao,
desenvolveu projeto experimental de ensino pelo radio e pela televisdo: o
Curso de Madureza Ginasial, destinado a preparagdo dos candidatos aos
exames de madureza. Neste mesmo ano, o SEA foi extinto e substituido
pelo Servico de Ensino Supletivo, criado pelo Decreto 52.324/69.
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Como decorréncia da Lei 5.379, de 15/12/67, o Estado de Sao
Paulo estruturou a coordenagdo do Mobral em 1971, o que ja ocorrera
em 1970, no ambito da capital paulistana.

A promulgagdo da Lei 5.692/71, que instituiu o Ensino Supletivo,
ao invés de estimular a ampliacdo do ensino de adultos, acabou por reduzir
o atendimento, ao menos no ambito da rede estadual de cursos. A
ampliacdo do ensino bésico obrigatério para oito anos implicou a
multiplicacdo de salas do ensino diurno e noturno e dos turnos nas escolas,
0 que acabou por restringir o espago fisico e institucional para os cursos
supletivos, que viram suas salas reduzidas de 3 mil para 1 mil em 1977
(Barreto, 1989).

As modalidades de oferta, sem duvida, diversificaram-se. Ja em
1971 foi constituida a Comissao Central de Exames Supletivos, que passou
a promover os Exames de Educagdo Geral em substituicdo aos de
Madureza, e em 1976 deu inicio a oferta de Exames de Supléncia
Profissionalizante. Em 1976 teve inicio, também, a recepg@o organizada
do Projeto Minerva (Supléncia de 1° Grau via radio), servigo este que
perdurou até¢ 1983. Em 1978 foram ao ar as primeiras emissdes do
Telecurso 2° Grau, produzido pela Fundagdo Roberto Marinho em
convénio com a Fundacao Padre Anchieta. Em 1981 foi a vez do Telecurso
1° Grau e da instalagdo do primeiro Centro de Estudos Supletivos no
Estado de Sao Paulo.

Os dados apontam, entretanto, para uma redugao do nimero de
salas e matriculas nos cursos supletivos sistematicos entre 1976 e 1982.
Nota-se, também, a crescente privatiza¢ao desse setor, especialmente nas
séries finais do 1° grau e no 2° grau.

A equipe responsavel pelo ensino supletivo na Secretaria de
Educag¢do possuia inimeras fungdes de assisténcia técnica e supervisao,
mas estava isenta da criacdo e manutencao de cursos. A politica vigente
era a de que a a¢do do estado deveria ser supletiva, desenvolvendo-se
apenas nas regides e niveis de ensino em que ndo houvesse atendimento
por parte da iniciativa particular ou de outras esferas do setor publico.
Barreto aventa a hipdtese de que tal esvaziamento da rede estadual de
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cursos supletivos resulte de um acordo ticito entre a Secretaria da
Educacdo e o setor privado, mediado pelo Conselho Estadual de Educacdo,
onde o setor privado era majoritariamente representado.

A partir de 1982, com as elei¢des diretas do governo estadual, a
rede de ensino do estado passou a ser pressionada para ampliar a supléncia
publica, o que passou a realizar especialmente no 1° grau. Nessa época,
ex-alunos do Mobral da capital organizaram-se para reivindicar a
continuidade de estudos através da supléncia. Em 1985 o Movimento de
Educagao da Zona Leste reivindicou a abertura de cursos supletivos
publicos; no mesmo ano, conquistou as oito primeiras salas de supléncia
no bairro de Ermelino Matarazzo, na capital.

O crescimento do atendimento publico na rede estadual foi perceptivel
até 1988, com a ampliagdo da Supléncia I (correspondente as séries iniciais
do 1° grau) a taxas de 20% ao ano, instalagdo dos cursos de 5" a 8" séries do
1° grau (a partir do 2° semestre de 1984), de 2° grau (a partir de 1987), ¢ de
novos CES na capital e no interior. Os niveis de atendimento anteriores a
1970, porém, ndo haviam sido restabelecidos até¢ 1988. Neste ano, a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo ofereceu sozinha muito mais classes e vagas na capi-
tal do que a Secretaria Estadual em todo o estado.

Embora a Constitui¢do de 1988 determine a extensao aos jovens
e adultos do direito a educagdo basica publica e gratuita, responsabilizando
a Unido, os estados e os municipios por sua oferta, a cooperacao entre as
esferas de governo no campo de ensino supletivo ndo tem se
consubstanciado em Sao Paulo. O Ministério da Educacao deixou de
repassar recursos aos municipios para a alfabetizacdo de adultos através
da Fundacdo Educar, antes mesmo de ela ser extinta, pela Medida
Proviséria 151/90.

Os reiterados projetos da Secretaria Estadual da Educacdo para a
melhoria do ensino noturno (cf. Almeida, 1988) e a ampliagdo do
atendimento escolar aos adultos mal sairam do papel, e a dota¢dao do
ensino supletivo representa infima parcela no orcamento educacional do
estado. Assim, os servicos de educagdo estdo sendo "empurrados" para a
esfera dos municipios, que quase sempre nao dispdem de recursos
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humanos, financeiros e pedagogicos adequados e freqlientemente nao
possuem sequer rede fisica de escolas para atender a adultos.

Populagdo, urbanizagao e analfabetismo no Estado de Sao Paulo

A alta concentracao industrial, sobretudo da grande industria
associada ao capital estrangeiro, vem fazendo do Estado de Sao Paulo
um espago especialmente propicio ao processo de urbanizagao. Embora a
grande industria esteja concentrada na Regido Metropolitana, desde os
anos 70 ela vem se expandindo rumo ao interior paulista que, com isso,
tem sofrido um processo acelerado de desenvolvimento e transformacao.

A mudangca atinge inclusive a area rural do estado, sendo que ai a agricultura
passa igualmente por grande impacto modernizante para concorrer com 0s
padrdes internacionais de exportagdo, subordinando-se crescentemente a
agroindustria ¢ expulsando grande quantidade de mao-de-obra para as
cidades do interior e para a Grande Sao Paulo. (Fundagdo SEADE apud
Barreto, 1992)

Esse processo de desenvolvimento tem levado as populagdes dos
menores municipios, sobretudo as de baixa renda, a migrarem em direcao
as cidades de economia mais dinamica, resultando numa diminui¢ao do
contingente populacional dos pequenos municipios, paralelamente a
concentragdo populacional, ndo s6 na Grande Sao Paulo, como também
nos centros industriais interioranos que se firmaram no periodo. Segundo
os dados do Censo, em 1991,92,8% dos 31.546.473 habitantes do estado
viviam em zonas urbanas. A distribuicdo da populacdo pelos varios
municipios revela a concentragdo populacional nos grandes centros: 65%
(371) dos municipios paulistas t€ém menos de 20 mil habitantes e abrigam
apenas 9,6% da populacdo total do estado, enquanto 2% dos municipios
concentram 47,5% dessa populagdo. S6 na Grande Sao Paulo vivem
15.416.416 pessoas, praticamente a metade da populagdo do estado, € 0
municipio da capital, sozinho, retine 30,5% dessa mesma populacao.
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Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios e da populagdo do Estado
de Séo Paulo, segundo o porte do municipio

Municipios Populagio

Porte Faixa Populacional N % N %

12 até 20.000 20.001 a 371 64,86 3.040.022 9,64
34 50.000 50.001 a 105 18,35 3.393.990 10,76
5 100.000 100.001 a 47 8,21 3.393.417 10,76
300.000 Mais de 38 6,64 6.720.893 21,30
300.000 11 1,92 14.998.151 47,54

Total 572 110,0 31.546.473 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991.

O processo de urbanizacdo do interior traz conseqiiéncias
semelhantes as observadas na Grande Sao Paulo: as populagdes de baixa
renda sdo expulsas para a periferia, deteriorando-se rapida e
acentuadamente as condi¢des de vida nessas cidades. Nos pequenos
municipios a populagdo encontra reduzidas ofertas de emprego, sobretudo
naqueles com menos de 5 mil habitantes (23,3% do total).

A enorme diversidade dos municipios paulistas ressalta a nao-
correspondéncia direta entre quantidade de municipios e tamanho da
populagdo. Dai decorre a necessidade de se trabalhar com a estratificacao
dos municipios segundo seu porte.

O ANALFABETISMO E A ESCOLARIZACAO DA POPULACAO JOVEM E ADULTA EM SAO
PAULO

Segundo os dados do Censo Demografico de 1991, o Estado de
Sao Paulo possuia 31.546.473 habitantes, o que representava 21,5% da
populagdo brasileira total (que somava 146.917.454 pessoas). O
crescimento demografico paulista no periodo intercensitario (de 1980 a
1991) foi de 25,9%, o que corresponde a uma taxa de 2,36% ao ano.

Em 1991 a grande maioria da populagdo paulista — 92,8% —
encontrava-se concentrada nas zonas urbanas (contra 88,5% em 1980), dado
que revela a intensidade e a velocidade do processo de urbanizag¢ao no estado.
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Os dados do Censo de 1991 relativos a instru¢do da populacao
ainda ndo se encontraram disponiveis ao encerrar-se este estudo. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1990, o
analfabetismo absoluto alcangava 3.707.405 dos paulistas com 5 anos ou
mais, o que representava 12,4% da populagdo total nesta faixa etéria.
Embora o indice de analfabetismo seja mais elevado nas zonas rurais
(19,7%) do que nas zonas urbanas (12,4%), a ampla maioria dos
analfabetos paulistas (84,6%) vive em cidades, onde, em tese, o0 acesso a
educacao escolar seria favorecido.

Ampliando-se o conceito de analfabeto para a populacao que tem
menos de um ano de estudo (escolaridade absolutamente insuficiente para
garantir a aquisi¢cdo da leitura, da escrita e do calculo), o contingente de
analfabetos na populagdo paulista com idade igual ou superior a 10 anos
resultava em 2.514.792 habitantes (9,5% do total desta faixa etaria), 82,9%
dos quais viviam em zonas urbanas. Em 1990, 8,7% da populacdo urbana
e 17,2% da populacdo rural do estado, com idade igual ou superior a 10
anos, possuiam menos de um ano de instrugao.

Na faixa etaria de 15 anos ou mais, o analfabetismo absoluto
alcancava 2.089.573 habitantes do estado, 9,1% da populacao desta faixa
etaria em 1990. Também nesta faixa etaria os analfabetos concentram-se
nas zonas urbanas do estado (83,7%), ainda que o indice de analfabetismo
nas zonas rurais (16,4%) seja bem superior ao encontrado nas zonas
urbanas (9,1%).

Se consideramos a hipotese do analfabetismo funciona® na
populagdo jovem ou adulta com menos de quatro anos de estudo (uma
vez que esta seria a escolaridade minima para assegurar o dominio da
leitura e da escrita sem maior risco de regressao ao analfabetismo),
verificamos que a populacdo com baixa ou nenhuma escolaridade ampliava-
se para 7.672.762 habitantes, exatos 29% da faixa etaria de 10 anos ou
mais. Assim, conclui-se que quase um ter¢o dos habitantes do Estado de
Sdo Paulo conformariam o contingente que potencialmente poderia
demandar programas de alfabetizacdo e educacdo bésica de jovens e
adultos.

'Sobre o conceito de analfabeto e alfabetizado, cf, Ferrari, 1991
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Embora a incidéncia de analfabetos em numeros relativos na
populacdo paulista represente um indice baixo em face da média nacional
(que ¢ de 14% na populagdo com 10 anos ou mais), em numeros absolutos
o estado contribui com 12,26% do total de analfabetos desta faixa etaria
existentes no pais, em conseqii€ncia da elevada concentragdo populacional
em seu territorio (22,6% da populagdo nacional), considerados os dados
para a faixa etaria de 10 anos ou mais da PNAD de 1990, conforme a
Tabela 2.

Tabela 2 — Analfabetismo na populacéo de 10 anos ou mais nos
estados—1990

UF Pop. Total Pop, sem instrugiio ¢ com um ano de estudos %

AM 1.436.442 116.449 81
PA 2.624.031 254.876 9,7
MA 5.204.444 1.365.075 26,2
P 2.681.641 729.634 272
CE 6.512.345 1.893.166 29.1
RN 2.333.596 519.865 23
PB 3.276.297 845340 258
PE 7.413.896 L5S18.118 20,5
AL 2.438930 715.058 293
SE 1.426.752 353.764 248
BA 11.806.807 2.964.022 25,1
MG 15.962.857 1.940.072 12,1
ES 2.538.214 325.546 12,8
RJ 14.194.718 1.152.451 81
Sp 33187414 2.514.792 76
PR 9.164.881 1.001.613 10,9
SC 4.493.236 300371 6,7
RS 9.241.571 681.626 74
MT 1.739.150 230.635 133
MS 1.807.068 231,790 128
GO 4.968.085 730.946 14,7
DF 1.879.219 122.5713 6,5
BRASIL 146.331.59%4 20.507.782 14,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1990,
Obs.: Tocanting, Acre, Ronddnia, Roraima ¢ Amapd nio constam da PNAD.

Para os municipios paulistas, os dados sobre analfabetismo

disponiveis sdo apenas aqueles do Censo de 1980, bastante desatualizados.
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A variacdo regional do analfabetismo no Estado de Sdo Paulo
apresenta correlacdo com urbanizacao e industrializagdo: os indices de
analfabetismo s3o maiores nas regides com maior incidéncia de populagdo
rural e as taxas de alfabetizagdo se elevam nas regides mais urbanizadas e
industrializadas.

Tabela 3 — Analfabetismo e populacéo rural por regido
administrativa — 1980

Regides Administrativas Analfabetismo* Populagdo Rural**
1. Registro 3,1% 45%
2. Presidente Prudente 23,7% 31%
3. Marilia 22,8% 28%
4. Sorocaba 22,4% 29%
5. Sdo José do Rio Preto 21,7% 29%
6. Aragatuba 21,6% 23%
7. Bauru 21,3% 20%
8. Ribeirdo Preto 19,9% 16%
9. Sao José dos Campos 19,9% 12%
10. Campinas 18,5% 21%
11. Santos 16,3% 5%
12. Grande Sédo Paulo 15,9% 3%
Total do Estado 18,0% 11%
Interior 20,2% 20%

* Populag@o com 5 anos ou + que ndo sabe ler e escrever, 1980.

** Porcentagem de populag@o rural em 1980.

Fonte: BRASIL. SEPLAN/SEP. Hierarquia das regides e dos municipios do Estado de Sao Paulo. Apud FDE.
Analfabetismo: o grande ndo. Sdo Paulo, 1990. p.125.

A variacao local do analfabetismo no Estado de Sao Paulo
apresenta duas tendéncias nitidas: os indices percentuais mais elevados
encontram-se em municipios de pequeno porte (menos de 20 mil
habitantes), com elevada propor¢do de populagao rural em relagao a média
estadual, localizados fora dos grandes eixos urbano-industriais e distantes
dos polos regionais; ja os maiores contingentes de analfabetos em nimeros
absolutos situam-se nos municipios mais industrializados e populosos do
estado.
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Estudo realizado pela FDE (1990) observa o paradoxo, segundo
o qual os municipios com altas taxas de industrializa¢do e urbanizacao
sdo simultaneamente aqueles em que o niimero absoluto de analfabetos ¢
maior, a0 mesmo tempo em que os indices relativos de analfabetismo sao
0S menores:

Este paradoxo desaparece quando se considera o papel mediador dos
indicadores de qualidade de vida. Quando, no ambito urbano, insinuam-se
condi¢des de vida que ainda hoje predominam na zona rural, ai temos
Concomitantemente alto analfabetismo. Os dados corroboram a idéia de que
houve transferéncia do perfil rural carreado pela populagdo que, vindo dessas
areas descuradas, fixou-se na periferia fisica, economica ¢ social da cidade,
com uma terrivel agravante: o analfabetismo, que nao chegava a ser um
limitador de sobrevivéncia no Brasil "arcaico", rural, ¢ na zona urbana
condi¢do que favorece a pobreza absoluta.

Procedimentos de pesquisa

A COLETA DE ESTATISTICAS E AS LIMITACOES DOS DADOS

A pesquisa desenvolveu-se de abril de 1992 a margo de 1993. A
etapa de coleta de dados teve por metas: coletar em fontes secundarias
dados estatisticos quantitativos e descritivos dos servigos de alfabetizacao
de adultos mantidos pelas redes publicas e privada de ensino; coletar
diretamente dados descritivos e quantitativos sobre a alfabetizagdo de
adultos no Estado de Sao Paulo mediante elaboragdo e aplicagdo de um
questionario-base da pesquisa; assegurar retorno dos questiondrios
mediante elaboragdo de um cadastro dos agentes de alfabetizagdo de
adultos no Estado de Sao Paulo (6rgdos e dirigentes estaduais de educagao;
orgaos e dirigentes municipais de educacdo; empresas; organizagdes nao-
governamentais; igrejas); reunir bibliografia pertinente ao tema.

As estatisticas sobre Supléncia I (correspondente as quatro
primeiras séries do 1° grau) no Estado de Sdo Paulo disponiveis para o
periodo analisado (1988-1992) foram fornecidas pelo Centro de
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Informacdes Estatisticas (CIE) da Secretaria de Estado da Educacao
(SEE). Recorremos também a dados coletados pela Secretaria Municipal
de Educagdo de Sao Paulo, que possui ampla rede de supléncia.

Os dados coletados pelo CIE sdo problematicos, pois a legislacdo
da Supléncia I (SI) ¢ flexivel e o regime escolar pode ser semestral ou
anual, enquanto as coletas sdo anuais. O levantamento ¢ realizado apenas
em escolas regulares, excluindo, portanto, as unidades escolares que
atendem exclusivamente ao ensino supletivo, ai incluidos os cursos
mantidos por empresas, igrejas, sindicatos e organizagdes nao-
governamentais.

Ao confrontarmos os dados referentes a oferta de Supléncia |
pelas administragdes municipais, constantes dessas estatisticas, com
aqueles que obtivemos diretamente junto a uma amostra dos municipios
do estado, evidenciou-se que a oferta municipal ¢ bem maior que a
computada pelo CIE. No ano de 1991, em uma amostra de 145 municipios,
identificamos 75 cursos municipais de Supléncia I, enquanto o CIE
registrou apenas 18 administracdes municipais mantendo tais cursos’. No
caso dos cursos mantidos pela rede estadual de ensino, ndo ocorre esse
tipo de problema pois o CIE faz parte da estrutura da Secretaria Estadual
da Educacéo tendo, assim, acesso a todo o universo das escolas.

Assim, os dados fornecidos pelo CIE permitem-nos tragar um
quadro apenas indicativo da oferta de Supléncia I junto as escolas que
oferecem também cursos regulares.

Os dados referentes aos cursos de alfabetizacdo e pos-alfabetizacao
de adultos mantidos mediante convénios com a Fundagdo Educar (extinta
em 1990) ndo sdo captados pelo CIE. O Ministério da Educagdo ¢ o
depositario dos acervos da extinta Fundagdo. Foi totalmente impossivel
apurar junto ao MEC sobre os dados do atendimento realizado mediante
convénios pela Fundagdo Educar nos municipios paulistas, tampouco
aqueles relacionados ao Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania
‘Grande parte dos cursos municipais de Sl desenvolve-se em salas de aula cedidas por outra rede de ensino ou espagos cedidos por
centros comunitarios, nao tendo, portanto, seus dados coletados pelo LDE. Mesmo feita essa ressalva, identificamos na amostra

da pesquisa, em 1992, 29 cursos municipais funcionando cm instalages escolares da prépria rede municipal; no mesmo ano, o
CIE registra apenas 18 municipios, em todo o estado, nessa situagao.
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do Ministério da Educagdo, ambos indisponiveis a consulta. Os poucos
dados que acessamos relativos ao desenvolvimento do PNAC no Estado
de Sao Paulo foram obtidos em pesquisa de material de imprensa (uma
fonte a qual ndo se pode atribuir rigor cientifico) e depoimentos de
membros da Comissao Estadual do Programa.

As duas instituigdes que reinem bancos de dados socioecondomicos
no Estado de Sao Paulo sdo as fundagdes Servigo Estadual de Analise de
Dados e Estatisticas (SEADE) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O SEADE opera com dados fornecidos pelo IBGE.
Os dados mais atualizados disponiveis no momento seriam os do Censo
Demografico de 1991. Entretanto, o IBGE somente divulgou os dados
definitivos do Censo de 91, referentes a populagdo total, por sexo e situagao
de domicilio. Os demais dados demograficos e socioecondmicos, entre
eles os de alfabetizacdo e analfabetismo, ndo haviam ainda sido processados
pelo IBGE. Assim, estruturamos a amostra e procedemos a analise segundo
o porte dos municipios paulistas, de acordo com as classes de populagao,
mas nao pudemos analisar a relagdo entre demanda potencial e oferta de
escolarizagdo basica de jovens e adultos, e tampouco interpretar os
resultados em face de outras varidveis socioecondmicas e demograficas.

As Unicas estatisticas universais sobre indices de analfabetismo e
alfabetizacdo por faixas etarias disponiveis até 0 momento sdo as do Censo
de 1980, exaustivamente analisadas no estudo realizado pela Fundagao
de Desenvolvimento da Educa¢do (FDE, 1990), publicado com o titulo
"Analfabetismo — o grande ndo".

Trabalhamos, ainda, com os dados amostrais de escolaridade da
populacdo estadual da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1990, publicados pelo IBGE.

A COLETA DIRETA DE DADOS DESCRITIVOS E QUANTITATIVOS

Com o objetivo de coletar diretamente estatisticas ¢ dados de
caracterizagdo do atendimento em alfabetiza¢do de adultos, elaboramos
um questiondrio auto-aplicado, remetido pelo correio ao cadastro de
agentes.
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O indice de respostas foi de 29,16%, assim distribuidos nas
categorias: 168 questionarios respondidos, sendo 145 de prefeituras, 4
de empresas, 3 de organizagdes ndo-governamentais, 2 de igrejas’, 1 de
sindicato, 1 de escola particular e 12 de escolas estaduais de primeiro
grau’. As respostas aos questionarios foram codificadas e tabuladas no
programa preparado para este fim.

Dos 572 municipios do Estado de Sao Paulo, 145 responderam o
questionario-base da pesquisa, ou seja, um retorno da ordem de 25,3%.
Com esse indice de respostas, as propor¢des encontradas estatisticamente
poderdo diferir das proporgdes reais, com 90% de confianga em, no
maximo, 5%.

Distribuindo esses 145 questiondrios de acordo com o porte dos
municipios, percebe-se que o indice de questionarios respondidos aumenta
acentuadamente conforme o tamanho da populagdo. No caso dos Portes
1 (até¢ 20 mil habitantes) e 2 (entre 20.001 e 50 mil habitantes), o indice de
retorno dos questionarios foi bastante pequeno e, para que os dados
colhidos fossem estatisticamente validos, tornou-se necessario agregar as
duas categorias em um unico porte de até 50 mil habitantes.

Tabela 4 — Distribuicao dos questionarios respondidos

Porte Faixa Populacional Total de Questionarios %
Municipios Respondidos

1+23 até 50.000 476 66 13,86

45 50.001 a 100.000 4738 39 82,98

100.001 a 300.000 11 30 78,95

+ de 300.000 10 90,91

Total 572 145 25,35

Fonte: CEDI. EEP

*As duas igrejas que nos enviaram questionarios — uma de Santos e outra do Guaruja — na verdade cedem espago para o
funcionamento de cursos de SI mantidos pelas administragdes municipais. Esses questionarios tiveram, entdo, que ser desprezados:
os dados desse atendimento ja estavam incluidos nos questionarios enviados pelas respectivas prefeituras. 'Alguns municipios
que ndo mantém atendimento em alfabetizagdo de jovens e adultos encaminharam os questiondrios s escolas estaduais que o
fazem. Esses questionarios foram desprezados, pois seus dados ja haviam sido coletados de modo centralizado junto ao
CIE/SEE.
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Os dados obtidos, uma vez assim organizados, sdo estatisticamente
representativos de todos os portes, podendo apresentar uma margem de
erro de até 10%, com 90% de confiabilidade.

Resultados obtidos
QUANTO AS ESTATISTICAS DO ENSINO SUPLETIVO EM SAO PAULO

Os parcos resultados, obtidos com o amplo esfor¢o de coleta de
dados e reunido de estatisticas sobre a educagdo basica de jovens e adultos
e o ensino supletivo realizado nesta pesquisa, nos autorizam extrair algumas
conclusdes e oferecer sugestdes aos organismos responsaveis pela coleta
de dados e processamento de estatisticas sobre o ensino supletivo ¢ a
educacao de jovens e adultos no Estado de Sao Paulo.

Concluimos que os instrumentos de coleta e processamento de
dados estatisticos sobre a alfabetiza¢do de adultos e o ensino supletivo
disponiveis no Estado de Sao Paulo sdo insuficientes e/ou inadequados
para permitir um acompanhamento ¢ uma avaliagdo adequados desta
modalidade de ensino, de modo a subsidiar a formulagdo das politicas
educacionais para o setor.

O Centro de Informag¢oes Educacionais da Assessoria Técnica de
Planejamento e Controle Educacional da Secretaria da Educacao do Estado
de Sao Paulo ¢ o organismo melhor posicionado institucionalmente e
melhor equipado tecnicamente para proceder a coleta e ao processamento
desses dados. Entretanto, seria necessario aperfeicoar seus procedimentos
metodoldgicos, nos seguintes aspectos:

a) Ampliar a cobertura da coleta de dados em pelo menos trés
direcgoes:

* no sentido de captar o atendimento escolar realizado para além
das escolas regulares. O Levantamento de Dados da Educacdo (LDE)
propde-se captar o atendimento escolar realizado exclusivamente pelas
escolas regulares; despreza, assim, todo o atendimento realizado em
unidades escolares exclusivas de ensino supletivo (nas quais se enquadram
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muitas unidades escolares das redes particular, municipais e do SESI);
sdo desconsideradas também todas as classes de alfabetizacdo de jovens e
adultos e de ensino supletivo instaladas fora dos equipamentos escolares
convencionais como creches, escolas de educacao infantil, centros de
juventude, empresas, centros comunitarios, igrejas, etc. Esse mecanismo
seletivo de coleta de dados resulta na impossibilidade de mensurar o
atendimento efetivamente realizado na educagdo de jovens e adultos. Seria
necessario ampliar esse critério para computar a realidade do atendimento;

*no sentido de captar melhor o atendimento escolar realizado
pelas empresas, igrejas e organizacdes ndo-governamentais, aperfeicoando
o cadastro das instituigdes que realizam esse servigco. Cabe considerar
que, nas poucas ocasioes em que o CIE capta estes dados, os inclui na
categoria "particular". Acreditamos que seria mais adequado distinguir o
atendimento escolar propriamente privado (realizado por escolas
particulares mediante pagamento do servico educacional) daquele
comunitario, filantropico ou confessional (realizado por empresas, igrejas,
institui¢des privadas ou entidades civis € no qual o acesso ¢ publico e o
servigo ¢ gratuito). Esta classificacdao estaria em maior consonancia com
a realidade educacional e a legislagdo em vigor;

*no sentido de captar melhor o atendimento escolar realizado
pelas redes municipais de ensino, nas quais detectamos tendéncias de
crescimento. Os dados colhidos na presente pesquisa dao prova cabal de
que o atendimento municipal tem sido subestimado nas estatisticas do
CIE, o que revela que seus instrumentos de coleta sdo falhos neste aspecto.

b) Adequar a coleta e o processamento de dados as especificidades
da estrutura e do funcionamento do ensino supletivo:

» realizar coletas semestrais dos dados de movimentacao escolar,
uma vez que a legislagdo em vigor permite a organizagdo semestral ou
anual dos cursos e a abertura de cursos no transcorrer do ano letivo;

* adequar o processamento dos dados a essa diversidade de re-
gimes escolares (0 que certamente ¢ uma tarefa tecnicamente complexa),
de modo a que se obtenham dados consistentes de matricula,
movimentagdo e rendimento escolar.
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c¢) Divulgar os dados do ensino supletivo nos mesmos moldes que
o ensino regular, publicando-os nos anudrios estatisticos de educagao,
pois sua omissao representa uma discriminacao injustificavel.

d) Evitar a duplicagao de esforcos da SEESP e do MEC na coleta
e processamento de dados, hoje existente em virtude da realizacao de
dois levantamentos (LDE e SP2). Isso poderia ser viabilizado pela
compatibilizagdo de critérios de ambos os levantamentos, resultando em
racionaliza¢do de operagdes e custos e maior eficiéncia/velocidade na
divulgacdo de seus resultados, a partir de uma colaborag@o entre as duas
esferas de governo.

E imperioso que o Ministério da Educagio agilize o processamento
e divulgacdo dos dados estaduais e nacionais do ensino supletivo,
permitindo que seja feito um acompanhamento e avaliagdo desta
modalidade de ensino. O timing atual, que faz com que os dados sejam
divulgados com um atraso de até cinco anos, compromete qualquer esforgo
de planejamento e reorientacdo das politicas educacionais de ensino
supletivo.

E de todo irracional que o patrimdnio e a memoéria das agdes
governamentais na esfera da educag¢do de jovens e adultos sejam
desprezados pelos proprios organismos federais responsaveis, dificultando
a reconstituicao historica, a avaliagdo das politicas e, conseqiientemente,
o planejamento educacional. Recomenda-se que o Ministério da Educagao,
através dos seus orgaos centrais e das Delegacias Regionais, zele pelo
patrimonio herdado do Mobral, da Fundacdo Educar e do PNAC,
organizando bibliotecas, bancos de dados e referéncias com os acervos
oriundos das instituicdes extintas ou programas desativados.

A formulagao de politicas e o planejamento educacional exigem o
conhecimento da demanda potencial pelos servicos educativos, sua
distribuicdo espacial e suas caracterizagdes socioecondmica e cultural.
Neste sentido, seria recomendavel que o IBGE agilizasse o processamento
dos dados da populagdo paulista colhidos (j4 com um atraso de um ano)
no Censo Demografico de 1991.
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Recomenda-se que, tao logo o IBGE divulgue tais dados, o Estado
de Sao Paulo providencie um estudo especifico relacionado a populacao
jovem e adulta com nenhuma ou baixa escolaridade, nos moldes do
analfabetismo, o grande n&o, realizado tardiamente (pois baseado em
dados do Censo de 80) pela Fundagao de Desenvolvimento da Educagao
em 1990. A titulo de sugestao, considera-se que uma colaboragao entre a
Fundac¢@o Servico Estadual de Analise de Dados e Estatisticas (SEADE)
e Fundacgao de Desenvolvimento da Educacao (FDE) permitiria que tal
estudo fosse realizado e divulgado com qualidade, agilidade e eficiéncia.

QUANTO A ESTRUTURA E AO FUNCIONAMENTO DOS CURSOS DE SUPLENCIA 1
(ALFABETIZACAO E POS-ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS) NO ESTADO DE
SA0 PAULO

Registra-se como tendéncia positiva a prevaléncia de cursos de
supléncia de 1% a 4° séries do 1° grau (90%) sobre os cursos que se
restringem a alfabetizag¢do de adultos (10%). Em sua maioria, os cursos
tém, pelo menos, dois anos de duragao. Este dado ¢ indicativo da superacao
das agdes emergenciais que caracterizaram no passado as campanhas de
alfabetizacao (e nas quais observavam-se elevados indices de regressao
ao analfabetismo), em beneficio de uma agao educativa mais sistematica,
que busca consolidar o processo de alfabetizacao e assegurar ao educando
condig¢des para a continuidade de estudos.

Mesmo entre 0s cursos que se restringem a alfabetizacao de jovens
e adultos, predomina o regime anual, com duragao de oito a doze meses,
o que revela a superacao de uma concepgao ingénua de que o processo
de alfabetizacdo possa realizar-se de modo muito acelerado, em poucas
horas, semanas ou meses.

A organizacao e o curriculo predominante nos cursos de Supléncia
L, que inclui o ensino de lingua materna, matematica elementar, nogdes de
ciéncias sociais e naturais €, menos freqlientemente, educacao artistica e
fisica, sdo indicativos também da incorporacdo de um conceito mais
abrangente de alfabetizaco, que transcende o dominio estrito da leitura e
da escrita, identificando-se com a no¢ao mais ampla de educacao basica.
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QUANTO AO ATENDIMENTO EM ALFABETIZACAO E POS-ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO ESTADO DE SAO PAULO

Ainda que se disponha dos dados de escolaridade da populacao
do Censo Demografico de 1991, os dados colhidos pelo presente estudo
e os indicadores disponiveis revelam que o atendimento no primeiro
segmento do ensino fundamental a populagdo jovem e adulta no Estado
de Sao Paulo ¢, atualmente, irrisorio em face da demanda potencial por
essa modalidade de servigo educativo. As matriculas registradas nas trés
redes de ensino em 1990 representavam apenas 4,9% do total de pessoas
analfabetas na faixa etaria de 15 anos ou mais identificadas pela PNAD
1990.

Registrou-se um modesto crescimento no nimero de matriculas
na Supléncia I e no nmimero de municipios que oferecem essa modalidade
de ensino entre 1988 ¢ 1991. Em atengdo aos tratados internacionais dos
quais o pais € signatario, as determinagdes constitucionais da Unido e do
estado, e com os objetivos de democratizar as oportunidades educacionais,
assegurar os direitos de cidadania e preparar os recursos humanos para as
novas exigéncias do mercado de trabalho em face da revolucao tecnologica
em curso, recomenda-se a ampliagdo substancial do atendimento em
educagdo basica a populagdo jovem e adulta no Estado de Sao Paulo.
Essa ampliagdo deve basear-se em estudo técnico da demanda e pautar-
se por um plano que estabeleca metas e meios de curto, médio e longo
prazos.

A cooperagdo entre as esferas federal, estadual e municipal de
governo, determinada pela Constitui¢do de 1988 na tarefa de prover o
ensino fundamental publico e gratuito, independentemente da idade, ndo
tem se consubstanciado no Estado de Sao Paulo — ao menos enquanto
uma politica publica deliberada e consciente — no terreno da educacdo
basica de jovens e adultos.

No que concerne ao governo federal, a extingdo da Fundacao
Educar em marcgo de 1990 representou a retracdo de recursos técnicos e
financeiros da Unido voltados a alfabetizagdo e¢ a pos-alfabetizagdo de
jovens e adultos no Estado de Sao Paulo. Como o Mobral ¢ a Fundacao
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Educar empregavam uma sistematica de relacionamento direto com os
municipios, sem mediacdo da rede estadual de ensino, houve uma
transferéncia direta desse encargo da Unido para os municipios: a ampla
maioria dos programas municipais de educag@o de adultos implantaram-
se recentemente (a partir de 1989) e resultam da municipalizacdo dos
servigos antes mantidos pela Fundac¢ao Educar e pelo Mobral.

Embora os dados a esse respeito sejam escassos, ndo encontramos
no transcorrer da pesquisa indicios de que o Programa Nacional de
Alfabetizag¢do e Cidadania (1990-1991) tenha revertido para o Estado de
Sdo Paulo recursos técnicos e materiais significativos, capazes de
impulsionar programas de alfabetizacao, pos-alfabetizagdo ou de ensino
supletivo®. Os dados disponiveis indicam que a cooperagdo do governo
federal na educagdo basica de jovens e adultos ao Estado de Sao Paulo e
seus municipios tem se restringido as transferéncias constitucionalmente
obrigatorias de recursos do salario-educagao através do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ou a reduzidos recursos
or¢amentarios do Tesouro, obtidos mediante apresentagdo dos Planos de
Trabalho Anuais.

As estatisticas disponiveis revelam que, malgrado a omissao do
governo federal, o atendimento em educacgdo basica de jovens e adultos
(supléncia de 1* a 4" séries do 1° grau) no Estado de Sdo Paulo teve
crescimento, ainda que modesto, no periodo de 1988 a 1992. Coube as
esferas estadual e municipal de governo propiciar esse crescimento, visto
que a rede particular de ensino manteve estagnado ou até mesmo regrediu
seus niveis de atendimento no periodo.

No que concerne as politicas explicitas de educacao (ou seja,
aquelas expressas em documentos e discursos oficiais), a tendéncia da
cooperagdo entre estado e municipios em Sao Paulo ¢ a de progressiva
transferéncia dos encargos da educagdo basica de jovens e adultos
(supléncia de 1% a 4° séries do 1° grau) para os municipios, tal como

“Deve-se assinalar que essa constatagdo ¢ valida para o Estado de Sdo Paulo, e ndo necessariamente para outras Unidades da
Federagao, pois houve estados que receberam recursos substanciais do PNAC, seja através de convénios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) — como foi o caso de alguns estados do Sul —, seja mediante transferéncias da quota
federal do salario educagdo (em casos do Norte e Nordeste).
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enunciado no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de Sao
Paulo e colocado em pratica por portarias que limitam a abertura e a
manutencdo de classes de supléncia nas "escolas padrio"’. A reducio do
nimero de classes de Supléncia I na rede estadual em 1992 ¢ a
conseqiiéncia provavel dessa orientacdo do governo do estado, que deve
acentuar-se em 1993, visto que o numero de "escolas-padrao" praticamente
triplicou nesse ano.

Os dados colhidos no transcorrer da pesquisa revelam que, na
pratica, vinha se estabelecendo nos ultimos cinco anos um padrao
"involuntario" ou "inconsciente" de cooperacao entre estado e municipios
no Estado de Sdo Paulo:

* O estado vinha cumprindo uma funcdo distributiva dos servigos
de ensino supletivo, mantendo classes (ainda que pouco numerosas) em
quase todos os municipios e constituindo-se quase que no Unico
mantenedor desses servigos N0S municipios de pequeno porte (de até 50
mil habitantes). E provavel que os pequenos municipios do estado, com
escassos recursos or¢amentarios, ndo venham priorizando a educagao
basica de jovens e adultos, mesmo porque a demanda social por educacao
infantil historicamente tem se manifestado com maior vigor. E provavel
também que, sem dispor de estruturas proprias de atendimento educacional
mesmo para outras faixas etdrias (pré-escola e ensino fundamental regu-
lar), os pequenos municipios ndo estejam capacitados fisica, técnica e
materialmente para implantar servicos de educacdo de jovens e adultos
no seu atual estagio de desenvolvimento administrativo. E necessario
recordar que, embora concentrem apenas 20,4% da populacdo estadual,
os municipios de pequeno porte totalizam 83,2% das municipalidades
paulistas.

* Os municipios de porte médio e grande (especialmente aqueles
com mais de 300 mil habitantes), pressionados pelas demandas economicas

'ODiério Oficial do Estado de Sio Paulo de 23/10/91 n°202, se¢io I, p. 1, publica a Portaria n°1, da Coordenadoria de Ensino da
Grande S30 Paulo (COGESP) n°l, que limita a abertura de cursos de supléncia nas unidades escolares padrdo da rede estadual
enquanto ndo for plenamente atendida demanda por ensino regular. Na pratica, tal portaria veta o ensino supletivo nas
"escolas padrao" da periferia da capital e cidades médias, em que a demanda por ensino fundamenta] se eleva constantemente.
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e sociais decorrentes do acelerado processo de urbanizagdo, favorecidos
peia interiorizacdo do desenvolvimento e pela redistribuicao da receita
publica a partir de 1989, vém assumindo gradativamente para si a
responsabilidade pela oferta de servigcos de educagdo basica de jovens e
adultos, cada vez mais amplos, numerosos e profissionalizados. Embora
representem menos de 2% das municipalidades, os 11 municipios com
mais de 300 mil habitantes concentram 47,5% da populagao paulista.

As constatagdes acima sugerem um padrdo de cooperacao entre
estado e municipios para uma etapa de transicdo no processo de
municipalizagdo da educagdo basica de jovens e adultos, processo esse
que ja estd em curso no Estado de Sao Paulo:

* Ao invés da extingdo indiscriminada das classes de Supléncia

, (como vem tentando implementar a Secretaria Estadual da Educacdo), o

estado poderia manter e ampliar prioritariamente as classes de educacdo
basica de jovens e adultos nos municipios de pequeno porte, capacitando-
os progressivamente (e a médio prazo) a assumirem também esse encargo.
* A curto prazo, o estado poderia incentivar — mediante a
transferéncia de recursos financeiros, cessdo de instalacdes fisicas e
capacitagdo de recursos humanos — os municipios de porte médio e grande
a assumirem os encargos da educagdo bdsica de jovens e adultos,
favorecendo a criacdo pelos municipios de servigos (aonde eles ainda ndo
existem) ou sua ampliacao (onde ja estao instalados).

* A pesquisa nao identificou a existéncia de qualquer férum
especifico de didlogo e negociagdo entre estado e municipios no
concernente a distribuicao dos encargos da educagdo basica de jovens e
adultos. Seria recomendavel que o relacionamento entre o estado e os
municipios paulistas superasse os termos desfavoraveis atuais, pautando-
se pela negociacao e cooperagao. Para que essa negociagdo seja alcangada
com éxito, sugere-se a instalacio de um férum no qual estejam
representados a Secretaria de Estado da Educagdo e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Ensino, com suporte técnico da Fundagdo Prefeito Faria
Lima (CEPAM), da Fundacdo para o Desenvolvimento Administrativo
Paulista (FUNDAP) e da Fundacao de Desenvolvimento da Educacao
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(FDE), com a assisténcia da Comissdo de Educac¢do da Assembléia
Legislativa do Estado e a participacdo das entidades representativas do
magistério.

O estudo colheu escassos dados relacionados a participagdo da
sociedade civil no atendimento educacional a populagdo jovem e adulta
analfabeta ou com baixa escolaridade. Os dados disponiveis indicam que
essa participagdo ¢, em termos quantitativos, pouco significativa.
Delineiam-se, porém, duas tendéncias positivas:

* Observa-se um crescente interesse do empresariado (mate-
rializado nas politicas de recursos humanos das empresas) pela
alfabetizacdo e educagdo basica de seus empregados. As recentes iniciativas
do Sinduscom e a crescente demanda pela abertura de classes do SESI
etc. sdo indicadores a confirmar os discursos do empresariado na midia e
organismos de classe. No interior de uma politica mais ampla de
universalizagdo do ensino basico, seria legitimo que o poder publico
estimulasse as empresas a adotarem programas de alfabetizagao para seus
empregados, seja mediante assisténcia pedagogica direta aos programas,
seja através de outras formas de incentivo.

* Observa-se que a sociedade civil organizada (em associagdes
comunitérias e filantropicas, sindicatos de trabalhadores, igrejas etc.) tém
respondido positivamente as politicas governamentais que conclamam a
sua participagdo nas tarefas de alfabetizagdo de adultos, desde que lhe
sejam propiciados meios e condi¢des de parceria com o estado. Isso pode
ser observado tanto no Movimento de Alfabetizagdo de Adultos (MOVA/
SP) quanto no Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC).
Assim, mais que campanhas de apelo genérico a cooperagdo, os dados da
realidade recomendam implementar politicas de parceria entre instituigdes
governamentais e da sociedade civil, cabendo ao Estado assegurar meios
financeiros e assessoria técnico-pedagogica, enquanto as entidades cabe
mobilizar recursos humanos e meios fisicos ndo convencionais para
implementacdo de programas de alfabetizacdo e pos- alfabetizacdo de
adultos.
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QUANTO A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS

Tomando o rendimento escolar como indicador de qualidade do
ensino, chega-se a duas conclusdes fundamentais:

* Registrou-se uma tendéncia de melhora nos indicadores de
rendimento escolar no periodo analisado (1988-1991): elevou-se a
aprovagao, reduzindo-se a evasdo e a repeténcia.

* Ainda que decrescentes, os indices de evasdo escolar (33,9%) e
de reprovacao (19,7%) sdo extremamente elevados, representando na
somatodria das trés redes de ensino uma perda de mais da metade das
matriculas efetuadas nos cursos de Supléncia 1. Ainda que parcela da
evasdo possa ser atribuida a fatores extra-escolares, os indices
extremamente elevados indicam a existéncia de fatores propriamente
escolares a incidir na desisténcia do alunado. Depreende-se destes dados
que os niveis de qualidade de ensino alcangados ndo atingiram ainda

patamares razoaveis, sendo necessario investir macicamente na sua
melhoria

Os piores indicadores de rendimento escolar foram encontrados
na rede estadual de ensino, indicando que os esfor¢os de melhoria de
qualidade deveriam ai se concentrar.

Se tomarmos a qualificacdo do pessoal docente como indicador
de qualidade de ensino, verificamos uma tendéncia positiva: a quase
totalidade dos docentes em exercicio possui, no minimo, habilitacdo para
0 magistério; a ampla maioria dos programas conta com supervisao ou
orientacdo pedagdgica sistemadtica, realizada por pedagogo ou outro
profissional com formacao superior. Ha, pois, fortes indicios de
profissionalizagdo do pessoal docente, indicando estarem superadas
concepgoes do passado (como a que presidiu o Mobral), em que os
alfabetizadores eram recrutados independentemente de habilitagao
profissional. Entretanto, estudos anteriores indicam que os cursos de 2°
grau de habilitagdo do magistério e os cursos superiores de Pedagogia
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negligenciam a temadtica da educac¢do de jovens e adultos em seus
curriculos, o que recomenda sejam implementados programas continuados
de formacao dos professores em exercicio.

As condigdes de trabalho docente, expressas pela jornada de
trabalho predominante (inferior a 25 horas semanais) e pelos padrdes
majoritdrios de remuneracgio (entre um e dois saldrios minimos) sdo, para
0s padrdes brasileiros, indicativos de um certo grau de profissionalizagdo
da atividade de educador de jovens e adultos. Apesar desta tendéncia a
profissionalizacdo, a maioria dos professores que atuam na educacgdo basica
de jovens e adultos ndo conquistaram contratos de trabalho estaveis,
decorrentes de concursos publicos: a ampla maioria dos professores que
atuam nas redes municipais ¢ contratada pelo regime da CLT ou em carater
temporario, € apenas um terco € regido pelo estatuto do magistério. Mesmo
na rede estadual de ensino, a maioria dos professores que atuam na
Supléncia I € constituida por professores contratados e, portanto, nao
concursados. Embora este estudo ndo contenha dados sobre esse tema,
ha evidéncias empiricas de que o magistério na supléncia tem se
caracterizado por elevada rotatividade de profissionais. Seria
recomendavel, neste sentido, adotar medidas de fiscalizagdo, visando ao
cumprimento da legislagdo, que determina a aprovagdo de estatuto para o
magistério e a realizacdo de concursos publicos para contratagdo dos
docentes, também para esta modalidade de ensino.

Outro classico indicador de qualidade do ensino sdo as condi¢des
fisicas das escolas. A precariedade das instalagdes fisicas continua a
caracterizar a educagdo basica de jovens e adultos. As redes municipais
de ensino parecem ndo dispor de equipamentos escolares apropriados em
quantidade suficiente, o que as obriga a instalar as classes de alfabetizacdo
e supléncia em espacos cedidos por outra rede de ensino (provavelmente
salas ociosas da rede estadual) ou em espacos improvisados em creches,
pré-escolas, centros comunitdrios, igrejas etc. Essa precariedade pode
repercutir negativamente nas condi¢oes de ensino, se privar professores e
estudantes de mobilidrio e iluminagdo adequados, acesso a bibliotecas,
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quadras esportivas, laboratérios, equipamentos audiovisuais etc, assim
como dificultar a orientagdo e a supervisdo de ensino, dispersando as
salas em numerosos equipamentos isolados entre si. Ainda que nas
condi¢des atuais de reduzida oferta ndo se deva descartar a utilizacao de
espacos ndo convencionais em programas de alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo de jovens e adultos, dever-se-ia considerar esta faixa etdria
e modalidade de ensino nos estudos de demanda e expansdo da rede fisica
de escolas, bem como privilegiar a utilizacdo de equipamentos escolares
ociosos para a instalacdo das classes de supléncia, inclusive mediante cessdo
de salas de uma rede de ensino a outra.

QUANTO A (AUSENCIA DE) POLITICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Este estudo detectou intimeras evidéncias da auséncia de uma agao
coordenada de educacdo bésica, capaz de articular politicas de expansdo e
melhoria do ensino fundamental para as faixas etarias infantil, jovem e adulta.

O estabelecimento de diretrizes de politica educacional
orientadoras, de ambito nacional, cabe, constitucionalmente, ao poder
executivo federal (através do Ministério da Educacdo), assistido por
conselho (cuja composi¢do e delimitacao de atribui¢des dependem ainda
da aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao).

Os problemas politicos, econdmicos e ¢éticos envolvendo o
executivo federal desde a aprovagdo da Constituigdo, entretanto,
resultaram na sucessdo de ministros, de prioridades nas politicas
educacionais (nem sempre coerentes entre si), na constante alteracao das
sistematicas de financiamento e na descontinuidade administrativa das
acdes ministeriais.

No concernente a educagdo basica de jovens e adultos, resulta
objetivamente desse quadro uma auséncia de politicas claras e de regras
de cooperagdo entre as esferas de governo e as redes de ensino.

A falta de diretrizes orientadoras de ambito nacional e a omissao
federal do ultimo qiiingiiénio refletiram-se nas politicas de educacdo bésica
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de jovens e adultos do Estado de Sdo Paulo e de seus municipios, também
elas caracterizadas pela descontinuidade administrativa, auséncia de
lineamentos gerais, de regras estaveis de cooperacdo e coordenacdo de acdes.
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The article presents the conclusions of a research on litteracy
among youngsters andadults in the State of Sdo Paulo, Brazil, carried
out between 1988 and 1991. The study shows that although schoolplace-
ment inprimmary education institutions for adults and the young had a
moderate increase due to initiatives at the state and municipal
governement leveis, there were not enough school places in ali tofulfil
the potential demandfor this educational service. Both federal and state
educational policies receded. Moreover, the enrolment rates in private
schools remained stagnant, and the participation of civil Society in this
area was, in quantitative terms, rather insignificant. The study also dem-
onstrateda tendencyfor the abandonment of the palliative policies like
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he adult litteracy campaings made in the past, and the development of a
more comprehensive concept of basic education. Although a tendency
for a decline of the failure and school-leaving rates could be observed,
academic achievement was Still very low. The study finally concludes
hat the quality of the adult basic education has not asyet reachedac-
ceptable leveis.

L'article décrit les conclusions d'une étude au sujet de
I'alphabétization des jeunes et des adultes dans VEtat de Sdo Paulo. L
‘assistance était insufisante face a la demande potentielle pour ce service
éducatif. Les politiques educatives aux niveaux federal et provincial ont
recullé. L "assistance des adultes au niveau de | ‘enseignement primaire a
subi un acroissement modéré dual ‘action des gouvernements municipal
et provincial; les immatriculations dans | 'enseignement prive sont
restées figées; la participation de la société civil n 'est pas significative
sur | 'aspect quantitatif. On a vérifié une tendence a la supération des
actions urgentes qui ont caracterize jadis les campagnes d 'alphabétization
des adultes, avec le dévelopement d'un concept plus ample d'éducation
de base. Le rendement scolaire est trés bas, malgré une tendence a la
diminution des indicateurs d'évasion et répetence durant la période de
1988-1991. On peut conclure que la qualité d'enseignement n 'a pas atteint
des niveaux acceptables.

El articulo relata las conclusiones de una investigacion relativa
a la al/abetizacion de jovenes y adultos en el Estado de Sdo Paulo, Brasil,
en el periodo 1988-1991. El atendimiento escolar se ha revelado
insignificante frente a la demanda por ese servicio educativo. Las politicas
educacionales de los gobiernos federal y estadual retrocedieron. El
atendimiento a jovenes y adultos en el nivel primario de instruccion tuvo
modesto crescimiento en virtud de la accién de los gobiernos estadual y
municipal; las matriculas en la ensenanza privada se han mantenido
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estables; la participacion de la sociedad civil es poco significativa desde
el punto de vista cuantitativo. Se haprobado una tendéncia a la superacion
de las acciones emergenciales que caracierizaron en el pasado las
campanas de al/abetizacién de adultos, por médio del desarrollo de un
concepto mas amplio de ensenanza bésica. El rendimiento escolar es
muy bajo, aunque se observe una tendéncia de mejora en los indicadores
de desercion y repeticion. Se impone la Conclusion de que la calidad de
la ensenanza no alcanzo todavia niveles aceptables.
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