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O distanciamento entre a
formacdo proporcionada aos pro-
fessores (tanto em nivel de 2° grau
como em curso de nivel superior) e
as reais exigéncias do ensino
fundamental vem aumentando ao
longo dos anos, "podendo-se afir-
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mar que, se ndo € a unica causa,
situa-se entre as maiores responsa-
veis pela baixa qualidade do ensino
oferecido" (Brasil, CFE, 1987, p.7).
Aliés, como afirma Arroyo (1985),
o despreparo do professor tem
feito parte de uma politica mais
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global de negagdo do saber as
camadas populares, ainda que "a
desqualificacdo do mestre seja
apenas um dos aspectos de des-
qualificagdo da propria escola"
(p.7). Assim, quando se deseja lutar
pelo direito de todos os cidaddos
de ter acesso ao acervo da cultura
e de avangar no processo cons-
trutivo de conhecimentos, ndo se
pode esquecer a necessidade de
serem garantidos os recursos para
a educagdo continua de professores,
a servigo desse direito.

Ao se pensar, no entanto, na
educacdo em servigo para profes-
sores, ndo se pode deixar de levar
em consideracdo, atualmente, que
a década de 80 se caracterizou por
um momento de transi¢ao politica
do Pais, por tentativas dos setores
progressistas da sociedade de
consolidar conquistas democra-
ticas, em decorréncia do processo
de redemocratizagdo que se estabe-
leceu no Brasil. Na verdade, esse
processo ja se iniciara desde os
primeiros anos da década, com as
eleicdes diretas dos governadores
dos Estados, em 1982.

Saindo do jugo do autori-
tarismo vigente desde 1964, ocor-
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reu uma mudanga politico-partida-
ria efetiva no ambito do Estado do
Rio de Janeiro e, em decorréncia,
no municipio do Rio de Janeiro, que
teve seu prefeito e secretaria
municipal de educacdo nomeados
pelo governador eleito. O novo
governo propds a implementagdo
de uma nova politica de educagao
no sentido da democratizagdo na
escola publica, compreendida como
ampliacdo das oportunidades edu-
cacionais, da difusdo dos conheci-
mentos ¢ de sua reelaboragdo
critica, do aprimoramento da prati-
ca educativa escolar, com a conse-
qiiente elevacdo cultural e cientifica
das camadas populares e sua pos-
sivel inser¢do num projeto de mu-
danca de sociedade.

Dentro dessa perspectiva,
uma das primeiras iniciativas go-
vernamentais foi a constitui¢ao de
uma Comissdo Coordenadora de
Educacdo e Cultura, formada pelo
vice-governador e pelas secretarias
estadual e municipal de educagdo
do Rio de Janeiro, a qual promoveu
um grande encontro de professores
em 1983, para aprofundamento da
discussdo sobre o fracasso da escola
publica, bem como o levantamento
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de necessidades e prioridades,
havendo uma vasta consulta a todo
o professorado, com o objetivo de
trazer a luz as causas reais dos
problemas mais agudos da siste-
matica tradicional de ensino (Ri-
beiro, 1986) e o desenvolvimento
efetivo de um projeto politico-
pedagogico na rede municipal.

Com base nesse encontro,
algumas metas foram definidas para
os anos subseqientes, entre as quais
a de "dar ao professorado, através
de cursos de reciclagem, a ajuda que
se requer para o pleno cumprimento
de suas fungdes" (Ribeiro, 1986,
p.35).

A Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (1987)
previa em 1982, em seu Regimento
Interno, o aperfeigoamento em
servico para o professor, tendo
criado um 6rgdo em sua estrutura
— a Divisdo de Capacitagdo Profis-
sionai — com a atribuicdo de
propor e coordenar o planejamento
e a execugdo de atividades inerentes
ao processo de aperfeigoamento e
atualizacdo dos profissionais de
educacao.

Chegava-se, entretanto, na
década de 90 sem se ter evidéncias
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de que esses programas de edu-
cacdo em servigo para o professor,
desenvolvidos pela Secretaria
Municipal da Educa¢dao (SME/RJ),
estivessem realmente atendendo as
expectativas dos professores de 1°
grau da rede publica do municipio
do Rio de Janeiro quanto a sua
preparacao profissional continua.

Surgiu, portanto, a neces-
sidade de um estudo com o objetivo
de avaliar os programas de educa-
¢do e servico para professores de
Classe de Alfabetizagdo (CA) a 4°
série do 1° grau da rede publica do
municipio do Rio de Janeiro,
desenvolvidos pela SME/RJ no
periodo de 1983 a 1988.

Para o alcance desse objeti-
vo, houve: 1) levantamento dos
programas de educagdo em servigo
para o professor, naquele periodo,
arquivados na Divisdo de Capa-
citacdo Profissional da SME/RJ; 2)
analise critica dos objetivos, dos
conteudos, dos procedimentos ¢ da
avaliacdo desses programas; 3)
construcdo de dois instrumentos:
um questionario para professores de
CA a 4" série do 1 ° grau € um roteiro
de entrevista para aplicagdo a
profissionais que ocuparam, de
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1983 a 1988, posicao de lideranca
no desenvolvimento desses progra-
mas de capacitagdo docente.

Certamente que, nesse pe-
riodo, no momento em que a SME/
RJ cogitava da implantagdo de uma
politica que garantisse o pleno
atendimento a contingentes popula-
cionais cada vez maiores e diversi-
ficados, que procuram as escolas
publicas de 1° grau, exigindo do
educador competéncias técnicas
para criar novas formas de trabalho
pedagogico, isto €, agdes concretas
através das quais se efetue a media-
¢do entre o saber escolar e as
condicdes de vida e de trabalho dos
alunos, evidenciava-se um quadro
critico de grande magnitude no que
se refere a necessidade de aperfei-
g¢oamento em Servico para o pro-
fessor e que estava a exigir solucdes
urgentes.

Esta avaliacdo, portanto,
pode fornecer informagdes para o
processo de tomada de decisdes no
campo da educacdo continua do
professor, representando um papel de
forca transformadora do Status quo.

O estudo envolveu 360
professores de CA a 4" série do 1°
grau, em exercicio em 1988, de 24
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escolas da SME/RJ. Registrou-se
um retorno de mais de 80% dos
questionarios (302) respondidos.
Para as entrevistas, foi selecionada
uma amostra intencional composta
de 25 profissionais ligados a lide-
ranga dos programas.

Os dados coletados foram
organizados nas quatro categorias
definidas por Joyce, Howey e
Yarger (1976): nivel decisorio,
processo de educagdo em servigo,
fatores facilitadores da participagdo
dos professores e modalidades de
educacao em servigo. Realizou-se,
ainda, uma comparagdo entre a
percepgao dos professores e a dos
profissionais que atuavam no
aperfeicoamento do magistério, a
respeito desses programas de
educagdo em servigo para docentes
de CA a 4" série do 1° grau.

Os resultados da avaliagao
indicaram que a organizagdo da
SME/RJ, no periodo de 1983 a
1988, nao favoreceu a educacao em
servigo para professores de CA a 4°
série do 1° grau. Embora as praticas
de educagdo em servigo dos pro-
gramas elaborados pela SME/RJ
visassem a melhoria do desempenho
profissional do magistério, procu-
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rando aperfeicoar sua qualificacdo
pelo suprimento de conhecimentos
e o desenvolvimento de habilidades
que possibilitassem a implementagao
de inovagoes curriculares e mudan-
cas no comportamento dos profes-
sores que poderiam ajudar a rea-
lizagdo de um projeto politico-pe-
dagogico na escola, verificou-se que
essas praticas ndo foram freqiiente-
mente efetivadas e que nao houve
coeréncia entre essas praticas e as
desejadas pelos professores (Pereira,
1990).

Como pontos criticos desses
programas foram observados: 1)
falta de consulta aos professores
sobre suas necessidades, bem como
a impossibilidade de eles modifi-
carem um curso em desenvol-
vimento para atender a seus interes-
ses; 2) falta de continuidade dos
programas; 3) falta de medidas para
avaliar como a capacita¢do docente
afetou a aprendizagem dos alunos;
4) falta de beneficio salarial para o
professor como resultado de seu
crescimento profissional; 5) falta de
locais especificos para atividades de
educagdo em servigo; 6) falta de
oportunidade de participagdo em
atividades conduzidas por organi-

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.76, n.182/183, p.327-359, jan./ago. 1995

zagdes profissionais; 7) ndo reali-
zagdo freqiiente de oficinas; 8) falta
de consultoria bem como de coor-
denagdo e supervisdo técnicas que
apoiassem o professor no decorrer
de sua agdo docente (Pereira, 1990).

Assim sendo, verifica-se que
muito ha, ainda, a ser feito, no que
se refere a educacao em servigo
para o professor € que, ao se fazer
qualquer recomendagdo neste
sentido, é preciso acreditar na
possibilidade de sua realizagdo num
futuro proximo, pois, como diz
Gramsci (1987), "a possibilidade
nao ¢ a realidade, mas ¢ também ela
uma realidade: que o homem possa
ou nao fazer determinada coisa. Isto
tem importancia na valorizagdo
daquilo que realmente se faz.
Possibilidade quer dizer liberdade"
@.7).

Pdode-se concluir que a
educagdo em servigo deve ser
descentralizada, a fim de melhor
atender aos interesses € as necessi-
dades dos professores, e que, para
oferecer-lhes a possibilidade de
maior diversidade de atividades em
iniciativas de educac¢do em servico,
devem ser criados Nucleos de
Estudos Pedagdgicos, locais apro-
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priadamente destinados ao desen-
volvimento da educagdo continua
do magistério.

Esses Nucleos de Estudos
Pedagogicos poderiam ser instalados
em, pelo menos, uma escola, de cada
Coordenadoria Regional de Ensino
da SME/RJ, e em universidades ou
instituigdes de ensino superior
isoladas, favorecendo a construgao
de um sistema de educacao em
servi¢o para o professor. Constituir-
se-iam, portanto, em espagos pe-
dagogicos onde os professores: 1)
pudessem interagir com seus colegas
na busca de seu aperfeigoamento
continuo, de acordo com suas
necessidades; 2) pudessem participar
de seminarios, cursos, oficinas e
outras atividades de seu interesse; 3)
encontrassem, com facilidade,
materiais para estudos e consulta,
bem como uma biblioteca que
pudesse ser por eles utilizada,
facilitando seu acesso a publicagdes
recentes sobre educacgao.

A esses nucleos deve com-
petir a elaboragdo, a dinamizacdo e
a avaliacdo de programas de edu-
cacdo em servi¢o, numa acgao
conjunta com os docentes, enfati-
zando sua responsabilidade no seu
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proprio desenvolvimento pessoal e
profissional. Ainda que eles pudes-
sem ser mantidos pelas autoridades
educacionais, ¢ importante que haja
o envolvimento do professorado em
todas as etapas de funcionamento
dos programas.

Os Nucleos de Estudos
Pedagogicos, sendo vistos como
espacos pedagogicos exclusiva-
mente dedicados as atividades de
educacdo em servico para o profes-
sor, poderdo possibilitar uma acgao
direta e integrada da SME/RJ, das
universidades e das instituigoes de
ensino superior isoladas, através de
convénios com as escolas e seus
profissionais, para o aperfei¢oa-
mento continuo do magistério.
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