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Estudos

Educacéo Indigena e Bilingtismo: o Caso do Acre

Nietta Lindenberg Monte
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)

Analisa algumas variaveis sociolinglisticas relativas a utilizagdo e
ao ensino das linguas indigenas e portuguesa, para além da atitude e da
consciéncia linguistica dos indios professores que as ensinam e de seus
alunos e parentes envolvidos no projeto de educacdo coordenado pela
equipe desta pesquisa. A vivéncia social de um bilinglismo equilibrado
tem sido a meta da maioria dos projetos ligados ao futuro dos indios.
Para tal, vem sendo enfatizada a necessidade de elaboragdo de curriculos
bilingliespara as escolas indigenas brasileiras, a exemplo do que ocorre
em outrospaises do continente. Essa necessidade se coloca em regime de
urgéncia, visto estarmos longe de um bilingliismo harmdnico; ao contrario,
temos assistido a coexisténcia conflituosa e assimétrica das linguas
indigenas com a lingua nacional, com fortes indicios historicos de
progressiva expansdo do portugués e retracdo ou desaparecimento das
linguas indigenas.

Introducdo: relato da trajetoria

O texto é uma versédo preliminar de uma pesquisa iniciada emjaneiro
de 1989, sob 0 nome de Repensando a Educacdo Bilingle e Intercultural:
0 caso do Acre, ligada a Faculdade L atino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), com recursos provenientes do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP). Teve como objetivo realizar uma
descricdo, seguida de andlise e avaliacdo, da utilizacdo e do estudo das
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linguas indigenas e do portugués nas comunidades indigenas do Acre,
especificamente daquelas onde se desenvolvem as escolas bilingilies do
Projeto Uma Experiéncia de Autoria, da Comissao Pré-indio do Acre
(CPI/AC).!

Optou-se pelo uso de préticas de investigagdo, com 0s seguintes
instrumentos: questionarios semifechados de cunho sociolinguistico,
desenhados para obter as preferéncias quanto a distribui¢cdo do uso das
linguas em diferentes situacbes comunicativas, mediante enunciados
superficiais da reflexividade metalinglistica dos falantes indios, que séo
atualmente os atores diretos e indiretos do Projeto de Educagéo Indigena
da CPI/AC. S&o eles: os professores bilingues; os alunos das escolas e
seus pais, avos e parentes em geral; membros de diferentes faixas etérias,
sexo, posicao social enivel de escolaridade das comunidades indigenas.

O instrumento foi a observagao participante, através de viagens as
aldeias, para assessoriapedagogica aos professores e alunos. Nas escolas,
eram realizadas "oficinas"’, com atividades didaticas ligadas a pesquisa
das linguas indigenas, sua descricdo e registro feitos pelos proprios
professores bilinglies em forma de cartilhas escritas, durante os cursos de
formagdo sob nossa coordenac@o. No periodo da pesquisa, dois cursos
dedicados a lingua Kaxinawa deram como resultado a primeira cartilha
nessa lingua, de autoria de professores bilingles. Visitas diversas as
aldeias Shanenawa e Jaminawa, grupos da familia linglistica Pano,
também resultaram na elaboracéo de duas cartilhas pelos professores
dessas etnias. Os trés materiaisja foram publicados pela CPI/AC, com a
finalidade de dar corpo e apoio aos processos de alfabetizacdo em linguas
maternas ou na segunda |ingua dos alunos daquelas escolas.?

1 Este projeto envolve aformagéo de recursos humanos indigenas para o magistério de 1° grau, tendo assessorado
aimplantaggo de 37 escolas indigenas no Acre e no sul do Amazonas. Desde 1983, a responsavel pela pesquisa
faz a coordenacdo gerd deste projeto e a assessoria em lingua portuguesa. Mais informagdes, consultar na
blbllografla MONTE, Nietta— 87, 88, 89.

2 Para apoiar este aspecto da intervencdo pedagdgica, passamos a contar desde outubro de 1989 com a
colaboragdo cientifica da linglista Adair Pal&cio e de uma equipe de alunos e orientandos da Universidade
Federal de Recife, que vém se dedicando, com o apoio do CNPg, & descricdo de quatro dessas linguas,
especiamente selecionadas devido a0 escasso nimero de faantes que apresentam; por exemplo, as linguas
Poyanawa e Arara, cujos falantes ndo totalizam mais de 10 individuos com mais de 40 anos. Ou aquelas como
as faladas pelos Shanenawas e parte dos Kaxinawas, em que a socializagdo das criangas é feita sobretudo em
lingua portuguesa, sendo a lingua indigena sua segunda lingua (conhecimento passivo desta lingua: entendem,
mas ndo falam).
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A aplicacdo dos questionarios aos alunos, professores e membros da
comunidade, nas &eas com escolas, com cardter de amostragem, foi
realizada com a gjuda de diferentes atores: alguns professores bilingues,
assessores pedagdgicos e consultores ligados ao projeto da CPI/AC,
durante suas visitas &s aldeias.®> A situacdo comunicativa criada pelos
questionarios, nos quais algumas perguntas solicitavam dos falantes a
elaboracado verbal de enunciados metalinguisticos argumentativos, deu-
Ihes a oportunidade de promover a reflexividade, ainda que superficial,
sobre as condi¢des de conflito linglistico e intercultural vividas por eles.
Enquanto intervengdo pedagogica, 0 uso do questiondrio criou a
oportunidade de trazer a consciéncia desses falantes as contradic¢des por
eles vividas, ao terem que lidar com escolhas diérias entre as linguas,
tanto no nivel da distribuicdo dos usos, nas variadas situacdes de
comunicagdo, quanto no nivel de suas atitudes e representactes
metalinguisticas.

Neste sentido é que nossa pesquisa encontra seu caréter pedagogico:
destina-se a formag&o de uma consciéncia progressiva nesses falantes
sobre suas linguas maternas, ou aslinguas de seu grupo étnico, emrelacéo
ao portugués, tentando tomar-lhes cada vez mais conscientes datendéncia
principal que temos constatado dentro do proprio Projeto, de valorizagdo
assimétrica do ensino-aprendizagem do portugués oral e escrito nas
escolas e mesmo fora delas. Se, de inicio, apoiamos tal tendéncia,
promovendo cursos de formagdo de professores bilingles, das diversas
disciplinas do curriculo, com énfase no estudo da Lingua Portuguesa, e
em lingua portuguesa, com producdo de muitos materiais didaticos de
autoria indigena, atendendo a principal reivindicacéo dos falantes indios
envolvidos no projeto, hoje, avaliamos ser necessario repensar essa
tendéncia em conjunto com os atores diretos e indiretos nas escolas. Dai
estarmos desenvol vendo esta pesquisa, cujo caréter de producdo cientifica
e intervencdo pedagogica apenas aqui se esboca e inicia.

3 Equipe de auxiliares da pesquisa: Vera O. Sena, M. Djacira Maia, M. Francisca Chagas, Renato Gavazzi e

osprofessoresindigenas bilinglies dos grupos: K axinawé.A purinéd. K atukina, Jami nawa.Poyanawa. Shawanawa,
Shanenawa, Manchineri.
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Definicdo do campo

Lidamos, como mola mestra de nossa pesquisa, com 0 conceito de
diglossia, retomado por sociolingiistas como R. Enrique Hamel; Hector
Munoz; M. Tereza Sierra, que reconceituaram modernamente a diglossia,
entendendo-a como relagdo dialética, assimétrica e ndo-estavel, de duas
tendéncias: uma, a principal, de expansdo geogréfica e funcional das
[inguas dominantes e de concomitante retracéo das linguas dominadas. A
outratendéncia, subordinada, éaderecuperagao, resisténcia e manutengdo
dessaslinguas, que, muitasvezes, sécul os de col onizagéo ndo conseguiram
fazer desaparecer.

A tendéncia principal revelou-se ao longo do processo histérico de
colonizagdo, seguida de geno e etnocidio das populagdes indigenas em
muitos paises do continente americano. Seu fio condutor €, do ponto de
vista linguistico, a passagem de um monolingiismo em lingua materna
indigena, seguida de um bilingliismo funcional crescente, caracteristico
da etapa atual em nosso caso acreano, podendo-se chegar, se atendéncia
principal continuar, a um monolingiismo na lingua mgjoritaria e oficial,
com o desaparecimento completo dessas linguas indigenas.

No caso por nos estudado, ao olharmos o contexto macrossocial onde
ocorre o conflito, fatores sdcio-econémicos reforgam a tendéncia princi-
pal: o envolvimento dos indios seringueiros ha economia de mercado, a
modernizagdo do extrativismo através dos novos sistemas de "cantinas e
cooperativas indigenas", dos financiamentos conseguidos para essa
finalidade mediante projetos econdémicos ou de "desenvolvimento
comunitério”, normalmente apoiados pelas Organizacbes N&o-
Governamentais (ONGs) da regido,* com recursos nacionais e
internacionais de agéncias ambientalistas e humanitarias localizadas no
Primeiro Mundo.

* Organi zagBes N&o-Governamentais (ONGs) locais: Comissio Pré-indio, Conselho Nacional de Seringueiros,
Uni&o das Nages Indigenas e Centro de Trabalhadores da Amazonia.
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Existem também fatores ideol 6gicos como politicas locais e nacionais
de escolarizagdo em lingua portuguesa, com areproducgdo dos programas
daescolabrasileirarural inteiramente em portugués e de portugués. Tais
politicas, ndo-explicitas, fragmentadas em varias acdes educativas para
indigenas, vém sendo executadas por agentes diversos naregido do Acre
e em todo o Brasil e, embora expressando metas, as vezes, distintas, tém
conduzido a um resultado Unico — o refor¢o da tendéncia principal.

A tendéncia subordinada se manifesta como capacidade de recuperagéo
eresisténciadas linguas indigenas, apoiadas por fatores socio-econdmicos
como a faléncia de um modelo capitalista predatorio, que se revela no
baixo nivel de vida das populagbes urbanas e rurais, na violéncia no
campo e nas cidades e na degradag&o moral e ambiental. No seu aspecto
ideol 6gico, manifesta-se a construgado de um novo projeto de sociedade
e meio ambiente onde passam ater vez e lugar "as diferencas”. No Brasil,
no final da década de 80, avida e amorte de Chico Mendes, a organizacéo
da "Alianca dos Povos da Floresta', unindo indios, seringueiros etc,
formam os alicerces de um novo modelo de "humanidade" ndo apenas
regional, onde a defesa do planeta Terra, dos indios e das populacdes da
mata, expressas em diversas linguas, ocupam lugar fundamental.

Assim, o projeto de educacdo indigena coordenado por nos desde
1983 é reflexo mesmo dessas duas tendéncias. Se, por um lado, expressa
e reforca a valorizacdo assimétrica da lingua portuguesa — estando
centrada nestalinguaa meta e, em muitos casos, o veiculo daescolaridade
de adultosecriangas —, por outro, aescola étambém parte dareconstrugéo
atual por que passam as sociedades indigenas, quando tomam
conhecimento de seus direitos a uma chamada " cidadania diferenciada",
portanto, a manutencdo de uma identidade diferencial e étnica, auto-
identificadora do grupo e dos individuos indigenas.

Movimentos reivindicatorios e agdes de mudanca vém ocorrendo no
Acre desde 1980, com a reapropriacéo territorial e o reavivamento de
aspectos das culturas indigenas como artesanato, rituais, processos de
denominagdo (nomes proprios) e também a revitalizacdo das proprias
linguas. No campo sdcio-econdmico, as relacdes de producdo sairam da
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circunstancias, especificamente as condi¢fes sociolinguisticas, como
parte de um macronivel sociopolitico. Ser4 a partir da reflex&o sobre as
circunstancias que se poderd trazer a consciéncia desses educadores o
cardter contraditério da realidade por eles vivida e da sua propria
consciéncia sobre essa realidade. Assim,

... N30 seria mais rica uma pedagogia que levasse a sério o fendbmeno da
consciéncia contraditoria? (...) a contradicdo interna entre uma consciéncia
que sabe e outra que negaesse saber? (...) Isto € adivisdo internaentreaclara
e total consciéncia de uma dada situacdo e, diante do sentimento ou da
percepcdo da impossibilidade de transforma-la, surge uma segunda
consciéncia, um segundo discurso, uma segunda prética, que negam ou
anulam aquilo que realmente sabem? Levar em conta esse fendmeno néo
seria enfrentar cara a cara o enigma da dominag&o?... (CHAUI, Marilena,
Ideologia e Educacdo. Educacéo e Sociedade, n.5, CEDES-SP/80).

A pesquisa: preferéncias e argumentos metalinguisticos

Parte dos resultados da pesquisa tratou de registro, classificagdo e
andlise das preferéncias por lingua portuguesa (LP) e por lingua indigena
(L1), explicitadas pelos 110 falantes entrevistados, ao responderem 15
perguntas sobre o conflito linguistico vivido. Tratou-se, também, da
classificagdo e andlise dos argumentos formulados pelos entrevistados,
ao justificarem suas preferéncias por LP e por LI.

Organizamos dois eixos 16gicos nos quais as respostas se alojavam:
eixo simétrico A e B e eixo assimétrico A ou B. No eixo simétrico estéo
as respostas afavor do bilinglismo, LPeLIl. No assimétrico, as respostas
afavor daLP, com exclusdo daLl, ou afavor daLl, com exclusdo da LP.

Elaborou-se uma tipologia para dar conta da variedade de respostas,
classificadas em 14 enunciados metalinglisticos, e estes foram
enquadrados em quatro topicos relativos a concepcao de lingua e conflito
lingistico.

Tentou-se relacionar as idéias gerais da representacdo dos falantes
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sobre 0s processos de aquisi¢ao e desenvolvimento das linguas indigenas
e do portugués e sobre o conflito linglistico por eles experimentado
cotidianamente, numa perspectiva que abrangesse as outras dimensoes da
vida social, cultural e politica, entendido o linglistico como parte dos
conflitos interculturais.

Na andlise das respostas, verificando qual dos eixos determinou maior
numero de enunciados, vimos que o eixo pro-bilinglismo e pré-portugués
recebeu maior nimero de respostas no conjunto das perguntas. Ao
analisarmos o tipo de perguntas em que os falantes deram preferéncia a
lingua portuguesa, vimos que estas diferem das perguntas em que 0s
falantes deram preferéncia ao bilinglismo: para a LP convergiram
preferéncias quando o assunto era a "lingua de preferéncia para ler e
escrever", a"lingua de maior utilidade para a escrita e aleitura”’ e paraa
"alfabetizacdo de adultos'. As perguntas cujas respostas os falantes
deram preferéncia a LP e a LI (ou pro-bilingiismo) foram as que
solicitavam "lingua melhor parao indio falar e estudar naescola", "amais
bonita", e "apreferida paraaaquisicdo oral e escritadas criangas”. Nessas
perguntas, fica realcado o aspecto da identificacdo afetiva, através da
adesdo estética e cultural, onde os enunciados expressam a qualificacdo
étnica e as praticas de interacdo verbal escrita dentro e fora do grupo
étnico.

Como vimos, a natureza diversa do contelido das perguntas orientam
a variagcdo das tendéncias: as que reuniram maiores preferéncias pro-
bilinglismo estdo ligadas a um projeto de indianidade, no campo das
expectativas e do desejo, com forte carga afetiva e étnica. Bilinglismo
neste caso ndo significa a constatacdo histérica de uso simétrico e
equilibrado das duas linguas pel os falantes, mas um projeto de futuro a ser
conquistado. As perguntas cujas respostas foram majoritariamente pro-
LP referem-se ao cotidiano da histéria da lecto-escritura e realcam a
funcionalidade social da LP e o seu enorme prestigio para as atividades
de escolarizacéo.
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TIPOLOGIA DOS CONTEUDOS METALINGU{STICOS DOS ENUNCIADOS
SOBRE A CONSCIENCIA DOS FALANTES

A tipologia abaixo resulta de uma classificagdo elaborada quando
reliamos os dados empiricos registrados em forma de curtos enunciados,
a fim de encontrarmos as regularidades de certos modos de pensar o
linglistico e a aprendizagem por parte dos falantes indios entrevistados.
Depois de estes relacionarem, na primeira parte dos questionarios, sua(s)
lingua(s) de preferéncia segundo as diversas situacdes comunicativas,
seguia a pergunta: "Por qué?', cujas respostas em forma de argumentos
simples puderam ser classificadas assim:

a) Eficécia e extensdo do ato comunicativo

b) Ruido e preservagdo do ato comunicativo

c) Facilidade e naturalidade para a aquisi¢do linglistica

d) Valor e significado étnico do linguistico

€) Perspectivas, resisténcia e substitui¢do linglistica

f) Perspectivas econdmica, social e politica da competéncia
lingUistica

g) Perspectiva intelectual da competéncia lingulistica

h) Determinantes ndo-especificos da aquisi¢éo e dacompeténcia
lingUistica

i) Motivacéo afetiva da aquisi¢éo e da competéncia linguistica

j) Sem explicac&o

k) Fatores para a aquisicdo e a manutencdo linglistica via
educacdo informal

1) Fatores para a aquisi¢cao e manutencdo linguisticaviaeducagdo
formal

m) Casamento interétnico e competéncia

n) Migracdo e competéncia.

ENQUADRAMENTO DA TIPOLOGIA

Enquadrando essa tipologia em quatro topicos gerais que se referem
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ao lingulistico, chegamos ao seguinte resultado:
1. Aspectos comunicativos e funcionais da competéncia
linguistica: a, b
2. Fatores condicionantes da aquisicdo e da competéncia
linguistica: ¢, h, i, k, 1, m,n
Valor e perspectivas da resisténcia lingiistica: d, e
4. Objetivos e perspectivas da aquisicdo e da competéncia
linguistica: f, g

w

EXPLICACAO DA TIPOLOGIA DOS ENUNCIADOS REFERENTES
A CONSCIENCIA LINGUISTICA

Estabel ecamos como "categorias" ositens alfabéticos correspondentes
utilizados na tipologia dos contelidos metalinguisticos:

a) Compreendemos nesta categoria os enunciados que realcam o
cardter comunicativo da(s) lingua(s) no sentido de ato social que envolve
0 emissor e o destinatario, e onde se d4 a interagao através da transmissao
verbal (oral e escrita) de mensagens. Nos enunciados assim reunidos, a
eficicia da comunicagdo linglistica entre emissor e destinatario, através
da competéncia em LP e em LI, se resolve mediante qualificaces
positivas dos atos comunicativos de "falar”, "entender", "dizer mais
facil", "sem embaraco”, "melhor", como por exemplo: "nds entende mais
facil"; "é mais facil de falar"; "sabemos dizer melhor"; "ndo tem muito
embaraco”.

Assim, garante-se a extensao da comunica¢do a um maior nimero de
destinatérios: "posso encontrar meus parentes, e os brancos também
falam”; "para conversar com todo mundo..."

b) Sob esta categoria estéo reunidos enunciados que, embora também
realcem o cardter comunicativo da lingua, o fazem ao inverso de A: a
funcdo neste caso é ndo comunicar, provocar ruido, fazer desentender a
mensagem pelo uso de um codigo desconhecido do destinatério
"indesejado” pelo emissor; a mensagem destinar-se-ia apenas aos que
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partilham do mesmo c6digo do emissor — seu grupo étnico. Exemplos:
"alinguaindigena os brancos ndo entendem, nés falamos o que quiser na
frente dos brancos"; "anossa, porque ninguém compreende".

¢) Reunimos nesta categoria enunciados cujos conteldos apontam
parafatores sociolinguisticos condicionantes da aqui si¢do e dacompeténcia
emLPeemLlI: seralinguamaternaéum deles: "nasci com ela"; "aprendi
logo". Estar exposto aelaéoutro fator realgado: "osamigos conversando...
a gente feito papagaio velho aprende”; fui criado no meio dos brancos".
Ou sgja, aaquisicao e a competéncia oral e escritaem uma das linguas ou
em ambas é explicada pela facilidade e a naturalidade do processo de
aprendizagem, sendo a lingua para a qual esta exposto de uso e costume
do meio social onde vive o falante: "é mais facil para aprender a ler e
escrever"; "sou acostumado ja".

d) Agrupamos nesta categoria 0s contetdos dos enunciados que
qualificam o linguistico com val ores extralinguisticos, como o significado
étnico, histérico, da competéncia em uma determinada lingua: "a nossa
lingua é nossa cultura, histéria, tronco, heranga, tradi¢do". A lingua aqui
é veiculo condutor e definidor do conceito de identidade: "é uma honra
saber anossa lingua”; "éalinguado indio legitimo...". Identidade étnica,
que se define na valorizag&o do uso deumalingua"prépria”, "nossa", que
identificaediferenciaum "nés" (indio) emrelacdo aum "outro" (branco):
"a coruja tem de valorizar o seu toco... valorizar o que é meu antes de
valorizar o que é dos outros".

e) O valor étnico da lingua, perceptivel na categoria D, recebe na
categoria E tratamento diacronico, retirando-lhe da posicéo relativamente
estéavel que tinha em D e atribuindo-Ihe sua condic¢&o histérica, portanto,
possivel de sofrer modificacdes e deslocamentos no conflito linglistico
com o portugués. Verbos e locugcdes como "esquecer”, "perder”, "deixar
defalar" expressam a consciéncia digl éssica da perspectiva de substitui¢do
lingUistica e a0 mesmo tempo a expectativa de resisténcia étnica diante
da lingua e da cultura portuguesa, majoritérias e "predominantes": "se a
gente aprender sO o0 portugués, a lingua portuguesa predomina na lingua
indigena e ai acaba com nossa cultura..."; "porque indio ndo pode perder
a lingua".
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f) Nesta categoria englobamos as perspectivas econdmica, social e
politica da aquisigao/competéncia linglistica. Através do dominio da
lingua se objetivam mudancas individuais e/ou sociais para os falantes,
segundo anaturezadeseusinteresses: 1) econémica: "negocios", "compra
e venda", "cooperativa', sdo termos e novas préticas de contato pelas
quais os falantes se inserem nos mercados regional e nacional, utilizando-
se exclusivamente da lingua portuguesa, do que resulta mais
"desenvolvimento" e "progresso” pessoais: "falando bem a gente faz
negéciobem"; "éalinguadesenvolvida"; "lidar no comércio, nacantina”;
"mais fécil ndo ser enganado pelo patréo"; 2) social: visa-se pelo dominio
linglistico a uma melhor organizacdo social e a conhecimentos que
capacitariam o grupo para melhor administrar a si mesmos dentro da nova
ordem: "saber administrar nossa propria cultura"; “"fazer reunié&o,
organizar"; 3) politica: visa-se, também, através do linguistico, ao
estabelecimento de novas relagbes com o todo, o geral, "o nacional",
mediante a capacidade de reivindicar e negociar com este destinatario
novo, o "Governo Brasileiro”, os itens que lhes interessam para a
construcédo de sua identidade em novas bases: "tem que negociar com 0s
brancos"; "estamos envolvidos na sociedade"; "portugués é mais usado
em termos de nacionalizagdo"; "saber reivindicar, fazer documento para
Governo Brasileiro, nés que vivemos num pais chamado Brasil".

g) Estdo reunidos nesta categoria enunciados que apontam para as
perspectivas intelectuais de maior conhecimento e informacéo abertas
pela aquisicao linguistica: "aprender mais", "conhecer coisas que a gente
ndo sabe", adquirir conteidos de conhecimentos gerais (de caréter
linglistico e cultural) ndo especificados nas argumentacdes pro-LP —
"aprender falar bem"; "conhecer a cultura do branco"; "aprender a falar
mesmo as palavras do branco" — e pro-LI: "parainformar, construir de
novo a histéria antiga"; "a lingua dos antigos (pura mesmo) a gente ndo
sabe".

h) Aqui se agrupam os enunciados que expressam as determinantes
geraisda aquisi¢do e da competéncia linguistica, com forte carganormativa
de obrigatoriedade e necessidade n&o explicadas: "tem de aprender”; "a
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gente precisa"; "deve falar as duas"; "na aldeia € necessério, na cidade
temos que aprender”.

i) Enfoca-se aqui predominantemente o carater de motivagdo e
intencionalidade afetiva como determinante da aquisic¢éo, da competéncia
e da preferéncia linglistica. A adesdo do sujeito estd explicita nesta
categoria mediante verbos como "gostar”, "querer", "ter vontade", ao
contrério dos verbos da categoria anterior, que indicam uma acao exteri-
or, involuntéria, sobre o individuo em expressées como "tem de", "deve
de": "gostaria muito de poder falar"; "a vontade de ter aprendido me faz
ver boniteza nela"; "quero aprender a lei do branco".

j) Nesta categoria englobamos os enunciados considerados "sem
explicagdo”, que sofrem variacOes desde respostas como "ndo sei",
nenhuma resposta (com a recusa ou abstencdo em explicar-se), até
respostas cujos enunciados nada argumentam, do tipo "eu acho mesmo”,
ou que repetem a prépria pergunta: "porque € bonita mesmo".

k) Reunimos sob esta categoria 0s enunciados que real cam o papel dos
circuitos de transmissado informais de natureza oral, de caréter tradicional
e educativo, como condicionantes estratégicos da aquisicdo e da
competéncia linguistica. Falar a lingua entre os membros da familia, em
conversas e "reunides' de pai para filho, de velhos com novos, sdo os
mecanismos real¢ados na argumentacdo sobre o conflito linglistico a
favor daresisténciada LI: "caso encontramos com velho, temos de falar
nalingua"; "ojeito que tem é ensinar aos que estdo nascendo”; "pessoal
se reunir, gjuda a lingua".

1) Aqui agruparam-se 0s enunciados que em sua argumentacao atribuem
aeducacdo formal, ao professor bilingle, as capacidades de ler e escrever,
resumidasno objeto "cartilha", asperspectivas estratégicas paraa aquisicao
e a competéncia linglistica oral e escrita: "a escola pode gjudar a lingua
ensinando afalar, ler, escrever”; "se viesse um livro para ensinar”; "se o
professo- ensinar direito"; "para, se tiver 0 massacre, n0s termos como
nos defender pelas cartilhas"; "escreve lamparina no portugués e faz na
lingua. Quem néo sabe vai aprendendo”.

m) Enquadraram-se aqui enunciados que qualificam o casamento
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interétnico como fator extralinguistico determinante para a aquisi¢ao de
competéncialinguisticaem LP: "jatatudo misturado”; "casei com branco
e mamae tinha vergonha de ensinar nos".

n) Aqui os argumentos qualificam a migragdo (migracéo dos indios
para a cidade e imigracdo dos brancos para a aldeia) como fator
determinante da aquisi¢&o e da competéncia linglistica: "alingua acaba
para os que vao morar fora da &rea, sem contato com a civilizagdo
prépria’; "ndo deixar entrar branco na &rea"; "porque aqui ha cidade s
noés fala, eu estando fora da &rea, ndo posso aprender mais".

A meta do bilinglismo equilibrado: argumentos principais

Na andlise dos argumentos utilizados nos enunciados das respostas
sobre preferéncia linguistica, verificamos, para aqueles que moldaram
suas qualificagcbes simetricamente pelo pro-bilinglismo, a utilizag&o
preferencial dos seguintes argumentos, denominados, doravante, pela
tipologia abaixo:

Preferéncia linguistica Argumentos mais usados (respostas)Proé-
bilingtismo: LP + Llggdfh

A favor do bilingiismo est&o argumentos baseados na maior capacidade
comunicativa dentro e fora do grupo (a); maior capacidade de defesa
frente a destinatarios ndo-indios (b); identidade étnica (d), definida como
valor de diferenciacdo nacional, e ao mesmo tempo de identificagdo com
este nacional do qual se percebe parte: "ndés que vivemos num pais
chamado Brasil". Est4 presente também a idéia de maior
"desenvolvimento" e "envolvimento" nasociedade (f), entendidos como
participacdo na economia de mercado, através de cooperativas ou cantinas
indigenas — uma nova atividade econébmica pos-contato, conquistada
pela grande maioria dos grupos indigenas acreanos apos a fase de
"cativeiro" entre patrdes seringalistas e "barracoes".

Ainda: a argumentacéo preferencial utilizada parajustificar a escolha
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pelo bilinglismo revela uma concepcao sobre o linglistico que em
primeiro lugar real¢a-1he a funcionalidade comunicativa (a) e reforca sua
funcdo informativa (g), além de se utilizar do recurso da lingua(gem) para
nada explicar ou para negar qualquer reflexdo, através do processo de
silenciamento, davida, generalizacdes e totalizagbes resumiveis no
argumento (j).

Assim, se por um lado, as respostas pro-bilinglismo revelam-nos as
expectativas e perspectivas indigenas de extensdo e intensificagdo das
praticas de interagdo social via linguagem, com mais comunicacgao (a) e
maisinformacé&o (g), revelam também o aspecto "mitico" ou de "bloqueio
da reflexao metalinglistico”" pela cristalizacdo dos enunciados tipo (j).
Essa tendéncia revelada na anélise, em nosso caso, coincide com o que
Munoz e Hamel, na sociolingiistica que desenvolvem no México,
descrevem e analisam, em seus trabalhos sobre a consciéncia
metalinguistica dos Otomi, como a ideologia da "desproblematizacao”,
pela congruéncia e a simetria da representac&o sobre o bilinglismo.

Representa-se, assim, na consciéncia desses falantes, um bilinguismo
possivel no plano das expectativas e do imaginério, proprios a utopia
indigenista e indigena atual, no qual se daria a convivéncia simétrica e
igualitaria das duas (ou mais) linguas, navontade de um pais multiétnico,
paraiso terrestre vislumbrado nessa mitologia.

No eixo simétrico das argumentagdes, as respostas pro-bilinglismo
fizeram uso de toda a tipologia, reunindo em um mesmo enunciado
argumentos tanto exclusivos de LP como os exclusivos de L1, tentando
obter a "congruéncia" pela reunido de elementos contraditorios e
assimétricos como: (a) e (b), (d) e (f) etc.

Assim, os falantes reuniram nesse eixo todo o repertorio paradigmatico
das concepgdes sobre o linguistico e o conflito, argumentando sobre suas
escolhas a partir da "teoria da congruéncia" e da "desproblematizacéo do
conflito", numalogicade qualificacbes simétricas arespeito das tendéncias
historicamente contrastantes. Através desta, pde-se em relagdo n&o-
conflituada aspectos contraditorios ou dissonantes na representacéo da
diglossia. Assim, elementos afetivos como reconhecidamente da lingua
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indigena como marca de etnicidade, e elementos da préxis comunicativa,
como a maior necessidade funcional da lingua dominante, o portugués,
coexistem na consciénciaindigena, resultando numa visao congruente do
deslocamento histérico da lingua indigena e da tendéncia, ja bastante
comprovada nesta andlise (e em outras), de substituicdo das linguas
maternas indigenas pelo portugués.
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A research on bilingualism has been conducted involving indians as
teachers, their students and relatives. This article portraits some socio-
linguistic variables related to the teaching and usages of Portuguese and
indians languages, surpassing the attitudes and linguistic awareness of
the people concerned. Facts reveal a conflictant and disadvantageous
coexistence coexistence between Portuguese and indians languages.
The historical trends point out to a progressive expansion ofPortuguese
among indians and the fading out of the native languages. Snce ali
projects related to indians survival socialization in this continent are
commited with balanced bilingual experiences, special bilingual curric-
ula are urgently recommended, in Search for a harmonious bilingualism
stillfarfrom our reach.
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Cet articlefait Vanalyse de quelques variables socio-linguistiques
concernantVemploi et | 'ensel gnementdes|anguesindigéenes etportugaise,
au-deladel 'attitude et de la consciencelinguistique desmaitresindigénes
gui les apprennent et de leurs eleves et parents qui sont dans le projet
d'education coordonnépar Vequipe de cette recherche. Le contactsocial
d'un bilinguisme equilibre est le but de la plupart des projets lies a
l'avenir des indigénes. Pour ¢a, on renforce toujours la necessite
d'éaboration des programmes bilinglies pour les écoles indigenes
brésiliennes, suivant Vexemple d'autrespaysdu continent. Ce besoin se
pose en regime d'urgence parce que nous sommes bien lointains d'un
bilinguisme harmonieux; au contraire nous assistons a une co-existence
d 'antagonisme des langues indigenes avec la langue nationale, avec des
fortssigneshistoriquesd'expansion progressivedu portugaiset rétraction
ou rétraction et disparition des langues indigéenes.

Analiza algunas variables sociolingtiisticas relativas a la utilizacion
yala ensenanza de lenguas indigenasy portuguesa, ademas de la actitud
y de la consciéncia lingistica de |os indiosprofesores, que lasenseiian,
y de sus alumnosy parientes involucrados en elproyecto de educacion,
coordinado por e equipo de esta investigacion. La vivéncia social de un
bilinglismo equilibrado ha sido la meta de la mayoria de losproyectos
ligados ai futuro de los indios. Para tal efecto se ha enfatizado la
necesidad de elaborar curriculos bilingliespara |as escuelas indigenas
brasileiras, agjemplo delo queocurreen otrospaisesdel continente. Esa
necesidad se coloca en régimen de urgéncia, en vista que estamos lgjos
deun bilingliismo arménico; ai contrario, hemosasistido a la coexisténcia
conflictivay asimétrica de las |lenguasindigenas con |a lengua nacional,
confuertes indicios histéricos de progresiva expansion de portugués e
impedir e desaparecimiento de las lenguas indigenas.
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Ensino Noturno: Desconhecimento do Trabal ho e Novos Desafios*

Valdemar Sguissardi
Bruno Pucci
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar)

Apresenta um conjunto de reflexbes decorrentes de uma pesguisa-
diagndstico, patrocinada pelo INEPe pelo CNPq, realizadajunto as S%séries
noturnas do 1°grau, do municipio de Sio Carlos-SP, nos anos dei 989 a 1990,
e que teve como tema a questdo da qualidade do ensino para os alunos-
trabalhadores como condi¢do de democratizacdo da escola publica. Tece
consideracdes sobre o conceito de qualidade de ensino e sobre os novos
desafios para a escola dos trabalhadores, representados pelo atual processo
de qualificagéo/desqualificacao/requalificacéo da forca de trabalho, visando
fornecer subsidiospara uma resposta a questéo: por que a escola ignora a
categoria trabalho e a condicéo de trabalhador no aluno ?

Introducéo

Temos consciéncia de que esse Sstema escolar nasceu e se estruturou marcado
por interesses de classe. N&o foi montado para servir as classes trabal hadoras,
mas aos futuros dirigentes, executivos, profissonais e tedricos da burguesia.
(Arroyo, 1986, p. 18)

Um tema revela-se central na andlise da relagdo trabalho-educagdo no
ensino de 12 e 2- graus, e em especial no ensino noturno: o profundo

* Edeartigo refere-se ao Projeto Qualidade do Ensino: Qualificacdo/Desgualificagéo e Necessidades do Aluno-
Trabalhador, que integra o Programa Diagnéstico do Setor Educacional, patrocinado pelo INEP/MEC, e paraa
sua redlizacdo contou com a colaboragdo do professor Newton Ramos de Oliveira, da Universidade Estadua
Paulista(UNESP), de Araraquara, e dos seguintes alunos de graduag&o do curso de Pedagogiada UFSCar: Celso
Conti, Maria Inés C. Octaviani e Rosangela E. Cezaretti.
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desconhecimento, pela escola, tanto do trabalho, como categoria historico-
concreta, quanto do aluno, como trabalhador, "livre" vendedor de forca de
trabal ho, com plenosdireitosdecidadania. Numapalavra, evidencia-seaclara
separacao entre educagdo escolar e trabalho moderno.

Imp&e-se comprovar essa realidade e buscar-lhe uma explicagdo em face
do objetivo da andlise da questéo da democratizagdo da escola publica e, de
modo especifico, da qualidade do ensino destinado aos alunos-trabal hadores
ou pré-trabalhadores.

Para andlises pertinentes e conclusdes objetivas, importa considerar-se 0
espaco eascircunstanci asem que essesdadosforam produzidos. Asinfonnacdes
levantadas e sistematizadas em recente estudo-diagnéstico a respeito da
estrutura e funcionamento da escola publica, das relagbes e condi¢bes de
trabal ho e da prética educativo-escolar de alunos e professores das 8% séries
noturnas do 1° grau traduzem a realidade do ensino noturno de uma cidade
como S&o Carlos, bastante representativa do Estado de S&o Paul o, em termos
de indicadores econdmico-socio-culturais e educacionais, embora situando-
se acima da média nacional.

O que se verifica, pois, na escola plblica de 19 grau em S&o Carlos, no
ambito das atividades do ensino noturno, extrapolainegavel mente arealidade
local, para espelhar com bastante fidedignidade, a nosso ver, o que ocorre
nesse Estado e talvez ocorra com muito maior gravidade em outros Estados
do Pais.

A busca de explicagdes paraarealidade agui constatadané&o deve, por isso,
restringir-se a possiveis causas imediatas, locais ou conjunturais, mas apoiar-
seem categoriasde andlise que permitam o desvel amento dasrazdes| Ustorico-
concretas e estruturais que produzem essa realidade extremamente critica.
Diante disto, a questdo fundamental assim pode ser formulada: por que a
escola ignora a categoria trabalho e a condic&o de trabalhador no aluno?

Mais do que reafirmar os dados dessa realidade calamitosa — porém
abstrata, sevistaforado contexto estrutural/superestrutural e dascircunstancias
gue a constituiram —, visa-se subsidiar, nas préximas paginas, uma possivel
respostaaessaquestao, além detecer algumas consideracdes sobreaqualidade
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do ensino, como condic&o de democratizacdo da escola, e sobre 0s novos
desafios para a escola dos trabalhadores que o processo de qualificacao/
desqualificagéo/requalificagdo da forca de trabalho esta significando.

Vicissitudes do conceito e da realidade do trabalho

E inaceitavel, do ponto de vista metodol 6gico, conceber o que ocorre na
superestrutura escolar como estando imune as detenninagdes historicas do
model o de desenvolvimento brasileiro. Isto é, as vicissitudes do conceito eda
realidade do trabal ho, antes (ou a0 mesmo tempo) que acontecem narealidade
escolar, existem eexistiram no Estado e nasociedadecivil deque, comalguma
eventual e fragil autonomia, aescolafaz parte. Florestan Fernandes, em artigo
recente sobre as perspectivas histéricas da luta pela Escola Publica (1990,
p.21), ressaltava que:

A cultura da ignoréncia ndo € coisa recente, € a tentativa de afastar a massa do
povo dasociedade civil, daslutas politicas e, principalmente, daconsolidagéo do
trabalhador em classe.

Deste ponto de vista, basta lancar-se um rapido olhar para o caminho
percorrido pelo desenvolvimento das forgas produtivas e das relagbes de
produc&o em nosso Pais, dostemposcoloniaiseescravocratas (de aboligao tdo
recente!) aos nossos dias, para verificar-se que a emergéncia e a aceitagio do
trabalho livre, do trabalhador "livre" e, sobretudo, do trabalhador entendido
como conjunto, coletivo e classe, e do préprio conceito historico-concreto de
trabalho e de classe trabalhadora, foram e continuam sendo extremamente
problematicastanto no nivel politico-econémico quanto no socio-cultural. No
caso especifico da abolicdo da escraviddo, foram fatores estritamente

1 Cf., entre outros, Caio Prado Jinior. Histéria Econdmica do Brasil. S8 Paulo, Brasiliense, 36' ed., 1988;
Octévio lanni. O Progresso Econdmico e o Trabalhador Livre. In: HOLLANDA, S. B. de (Org.). Histéria Geral
daCivilizagdo Brasileira. I1. O Brasil Monéarquico. 3. Reagfes e TransagOes. Cap. VII, S. P., DIFEL, §/d. p.297-
319; e Florestan Fernandes. A Revolug&o Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, 3'ed.

32 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.30-62 , jan./abr, 1992



econdmi cos, reforgados por desdobramentosideol 6gicos (culturais, religiosos)
gueadeterminaram e garantiram o surgimento do trabal hador livrecomoforca
de trabalho, mercadoria nova, mas jamais como participe ou responsavel
intel ectual pel o processo de producéo. Diante daexpanséo crescente dasnovas
racionalidadestécnico-sociais, queacadaetapasetornam maisindispensaveis
a aceleracdo da producéo e ao aumento da produtividade e do lucro, aceitou-
se a transformacéo do escravo em trabalhador livre. De simples meio (vivo)
de producéo, transformou-se em forca de trabal ho, fator adequado aproducgéo
de lucro.

Ao transformar o0 escravo em trabal hador livre, o que ocorre € a libertacdo da
empresa dos 6nus da propriedade de um "fator" que agora SO interessa pela sua
capacidade de produzir valor. (...) Somente quando o trabahador € livre, sua
forca de trabalho ganha a condic&o efetiva de mercadoria. E, comotal, da pode
ser comprada segundo as necessidades daempresa, isto €, da producéo delucro.
(...) E com aseparacio completaentre o trabal hador e os meios de producéo que
se estabel ece uma condicao basica a entrada da economia nacional no ciclo da
industrializacdo (lanni, gd, p. 304).

A separagcdo entre trabalho/trabalhador manual e intelectual tem se
constituido, desde asorigens, numacondi¢&o inerente ao processo de continua
subalternizacdo da maioria dos trabal hadores, proibidos de se conceber como
coletivo, como um todo solidério, como classe. Procurou-se, apesar da sua
"libertac&o", manter cada "novo" trabalhador na condic&o de cativo de seu
"novo" senhor (dafazenda, do comércio, daindustria). Dai, as organizacGes
operarias de toda a natureza trabalhista terem se constituido na suprema
afronta a0 patronato; estas mesmas organizagdes, que foram capazes, no
ambiente de extremo controle e repressdo da nascente classe trabalhadora no
Pais, depromover grevesmemoraveiscomo asde 1906,1917,1919edosanos
20.

E apartir daRevol uggo de 30 queasforgas dominantesno poder — iniciada
certa supremacia do novo capital industrial sobreo capital agro-exportador —
sdo obrigadas a reconhecer a efetiva existéncia do trabalhador e da classe
trabalhadora. As mudancas politicas consagram as transformacfes que vém
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ocorrendo no plano econémico e das relagfes entre as classes sociais. O
movimento operério amplia-se, melhora sua organizagéo, mas encontra pela
frente um Estado

...fortalecido, centralizado e atuante, com novos instrumentos e formas de

dominagdo de classe. O conflito entre capitd e trabalho, até entdo tratado pela

classe dominante s mplemente como questdo policial, passou aser tratado como
questdo politica; o Estado procurou administrar o conflito entre trabalhadores e

patr6es tomando iniciativas politicas importantes. Por um lado, criou uma

edtruturasindical corporativista, dependente e atrelada ao Estado, inspirada no

Fascismo Italiano; por outro, criou 0 Ministério do Trabalho, a Justica do

TrabahoeaCLT (Oliva, 1987, p.48).

Administrar e conter essa hova configuracgéo da luta de classes no interior
do Estado foi apreocupacdo dasnovas forgas do capital dominantes, cuidado
que se estende até os dias de hoje.

Nessascircunstancias, 0" pel eguismao” vicejou no terreno fértil dacooptacéo,
guetem sido sempre agrande armado capital e de seus prepostos no pdoer do
Estado para desestrumrar a solidariedade e as lutas operérias, tanto durante as
longas ditaduras quanto nos periodos de fugaz democracia liberal -burguesa.
Como corolério do acima exposto, a existéncia do trabalho e do trabalhador
livree, especialmente, aorganizac&o dostrabal hadoresem sindicatos (quenéo
sejammeramentebenefi centesecorporativos),emcentrai ssindicaiscombativas
e em partidos politicos foram sempre também apenas toleradas em alguns
periodos e reprimidas e desmanteladas em longos outros.

Esse comportamento das classes dominantes ndo € exclusividade do modo
deproducéo capitalistano Brasil, mas€inerente aprépriaessénciadesse modo
de producéo. N&o foi John Locke, o grande mestre do liberalismo, quem —
ao lado da defesa intransigente da igualdade natural entre os homens, da
propriedade privada, do fortalecimento do governo civil e dajustica como
garantia dessa igual dade e de sua mais importante decorréncia, a propriedade
privada— sugeriaque "nasraras ocasi 6es em que os assal ariados el evam seus
pensamentos acima de subsisténcia, a Unica espécie de acdo politica é a
insurreicdo?" (Arroyo, 1987, p.46). O direito sagrado da propriedade, dosque
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apossuissem ou viessem aconsegui-la, com um Estado zelando por suaestrita
garantia, era e continua sendo um dogma fundamental. A propriedade e a
liberdade de comprar e explorar aforca de trabalho dos "proprietarios livres"
daforcadetrabalho, ostrabalhadores, adquiriram, na histéria do capitalismo,
carater de dogma téo inviolavel e sagrado que, na Inglaterra liberal, um
Decreto de 14 de julho de 1791, dois anos apés a tomada da Bastilha,
estabelecia que qualquer coligagdo operaria constituia atentado a liberdade e
aDeclaracdo dos Direitos do Homem, passivel de punic¢do mediante multade
500 libras e a cassacgdo, por um ano, dos direitos de cidadania ativa. Esta
legislacdo foi abolida somente em 1825 (Marx, 1984, p. 280). Ure, um dos
apologetas da maguinaria e da tecnol ogia modernas, tantas vezes referido por
Marx em O Capital, ndo via nas organizagdes operérias sendo a disposi¢do
ignorante de pretender destruir as virtudes redentoras da humanidade dos
novos inventos que multiplicariam infinitamente a capacidade de produzir-se
0 bem-estar de toda a humanidade, ricos e pobres, fracos e poderosos,
indistintamente.

Fica, assim, sempre evidente, nahistoriado desenvolvimento darevolugao
burguesa em todos os paises avangados e do Terceiro ou do Quarto Mundo
gue: primeiro, ndo tém sido e continuam ndo sendo os interesses dos
trabal hadores que preval ecem como bandeiras de lutadas for¢cas burguesas no
poder; segundo, qualquer ameagca a manutencdo das taxas de lucro e a
acumulacdo do capital, aoslimites aceitaveis (do ponto de vistadas elites) dos
conflitos entre capital etrabalho e a propriedade privada se traduz por golpes
de Estado, pela implantacdo de ditaduras e pela destruico da organizagéo
operaria.

O trabalhador, tomado isoladamente como mercadoriae fator de produgdo
damais-valiae do lucro, é o que importa. O trabal hador, enquanto coletivo e
classe combatente pela sua €efetiva participagdo no controle do processo de
producdo, com as consequéncias disto decorrentes, torna-se um inimigo
mortal da "ordem", do "progresso” e da "paz-social".

Toda a histéria politico-econdmica e social recente — passando pelo
model o de substitui¢do de importacdes e de internacionalizacdo daeconomia,
pelo Golpe de 64 e pela ditadura militar, pelas chamadas "abertura gradual e
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restrita’ e "transicdo democrética’, pelos sucessivos "Planos" (Cruzado,
Bresser, Verdo, Collor I e Collor U) etc. — acrescenta novos dados para a
compreensdo desse conflito entre capital e trabalho em nosso Pais. As
contradicBesentre capital etrabal ho seagucam. Dascinzasdasuperexploracéo,
dodesemprego, do arrocho salarial, darepressdo renascem evao searticulando
as organizagdes operérias. Inicialmente, movidas por razfes estritamente
corporativas. A0s poucos e sem desprezar 0s interesses imediatos, ampliam
suaconsciénciado queconstitui eexplicaarealidade gueatodosenvolve edéo
nova configuragdo aos mecanismos de confronto. Na prética, derrubam as
barreiras das leis antigreve e anticentrais sindicais e do arrocho salaria e
estabelecem os parémetros pel os quais se conduzem na luta, que desemboca
emalgunsganhosrelativosademocraciareal, tantonolocal detrabalho quanto
nasrelagbessociaisemgeral, diversosdel es consignadosnanovaConstituicdo
de 1988. A polarizacgo do 22 turno das eleicdes presidenciais de 1989 foi
ilustrativa da ocorréncia de mudancas bastante significativas em relagdo ao
tema do trabalho e dos direitos da classe trabalhadora.

Os novos tempos ndo mais admitem o paternalismo, o providencialismo e
0 populismo, caracteristicos do tratamento dispensado ao trabalho e aos
trabalhadores no Brasil desde os anos 30. A crise atual coloca, sob muitos
aspectos, o capital numa situagdo histérica nova, que |he exige novas
estratégias. A recessdo, apretexto de Unicasaida parao combate ainflagdo —
provocada pelo model o de desenvolvimento concentrador, promovido pelas
for¢as dominantes em seu proprio beneficio —, € uma amostra dessa nova
estratégia.

Novas contradi¢fes se pdem para o trabalho e, portanto, novas estratégias
se impdem aos trabalhadores e as suas organizagfes, visando superar 0s
patamares insuportaveis a que foram algados os indices de miséria, de
espoliagé@o do trabalho, de negacdo dos minimos direitos de cidadania. A
educac&o publica de qualidade € um dentre tantos. E hora de compreender-se
o significado desse espaco de contradicfes e de luta no interior do Estado
capitalista no Brasil.

Como a escola capitalista em nosso Pais tem acolhido, ha sua organizagao
politico-administrativa e prético-pedagdgica, o trabalho e o trabalhador? O
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trabalho, como realidade abstrata, a-histérica; o trabalhador, como cidadao de
segunda categoria. Isto é, a escola acolhe, na prética, atraducéo de conceitos
de que estéo profundamente impregnadas a culmra dominante e a popular
ideologizada, no Brasil.

M esmo que se entendaaescolacomo um "subsistemasocial”, comrelativa
autonomiae | égicaprépria— derivadas de suasfungdes especificas, portanto,
eventual e parcialmente imune as conjunturas especificas das relacfes de
producdo dominantes nasdiferentes épocas—, amarcaideol 6gicacaracteristica
da peguena burguesia, que é "o horror ao trabalho manual e sobretudo ao
trabalho nafébrica’, traduz-se, naescola, pel o desprezo ao moderno conceito
de trabamo, pela discriminacdo aos filhos dos trabalhadores e aos préprios
trabal hadores. No dizer de Lettieri, € esta separagdo histérica da escola em
relagdo ao mundo da producgdo que a mantém em crénico estado de crise (In:
GORZ, 1980, p.202).

A discriminac&o do trabalhador e a separacéo da escola em relacéo ao
inundo do trabalho sfo revelados inegavelmente ao analisar-se qualquer
aspecto da organizagdo politico-administrativa e das atividades escolares:
direc8o, conselhos de escola e de classes, localizagdo das escolas, suas
condicgdes fisicas e materiais, qualificacdo erotatividade da dire¢do e do corpo
docente, contelidos curriculares e programéticos, normas disciplinares e
formas de avaliacéo, distribui¢do de vagas por periodos etc. Isto sem se falar
daindisfarcavel "expulsdo” de que sdo vitimas os trabal hadores ou filhos de
trabalhadores, no conhecido processo de seletividade escolar.

Do ponto de vista historico, a traducdo, no discurso e na prética da escola
capitalista, do distanciamento entre educacéo e trabalho foi assumindo, entre
nos, diferentesformas. No capitalismo concorrencial, quando poucosfilhosde
trabal hadoresfreqlentavam aescol a, eram-lhes destinados os saberes prati cos,
oler, o escrever eo contar, garantiade sobrevivéncia e de qualificagdo minima
para o trabalho produtivo. Na fase monopolista do capital, quando maiores
contingentes de trabalhadores chegaram a escola, a qualidade do ensino se
deteriora, reduzindo-se, namelhor das hipoteses, aum ensino profissional de
baixo nivel.
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Um fato éirrefutavel: aburguesia, por interesses de varias naturezas, num
primeiro momento, e, por pressdo das massas, em seguida, absorveu naescola
basicaum nimero cadavez maior de trabal hadores, mas, por razées de ordem
econdmicaepolitica, foi sedesinteressando quanto ao nivel desuaqualificacéo.
No idedrio e no discurso correntes, tanto no interior como fora da escola,
atribui-se freglientemente a deterioracéo da qualidade do ensino a presenca
cada vez maior de trabalhadores na escola. Faz-se referéncia aos alunos
trabalhadores em termos de alunos "cansados', "sem interesse’, "sem
responsabilidade” > 0 quendo levaem contaqueamaioriadel esrespondepela
propria sobrevivéncia e, muitas vezes, da de suas familias, e que a escola
noturnaaindaévistapor elescomo um fio de esperancaparasairem dasituagéo
em gue se encontram. A duplajornada de trabalho (na empresa e na escola),
a incompatibilidade entre os tempos de trabalho e de estudo, o trabalho
desqualificado, os salérios aviltados, a inseguranga ocupacional, a falta de
condi¢cbes de estudo a domicilio, a auséncia de perspectivas de emprego
mel hor, o espectro do desemprego e o proprio desemprego, as consequéncias
pauperizantes e desmobilizadoras darecesséo, enfim, as necessidades objetivas
dosjovens trabalhadores, anda ndo se constituem em razdes para explicar a
crise de qualidade e também ndo conseguiram sensibilizar os responsaveis
pela escola publica para mudancas profundas e radicais.

O desconhecimento e a discriminacdo flagrantes dos interesses da classe
trabal hadoranaescolaeem especial naescolanoturnarevelam-se, igualmente,
na auséncia de representatividade real dos trabalhadores, por exemplo, em
gual quer dasinstancias normativo-executivas, col egiadasou néo, daestrutura
escolar. Ignorando o trabalho moderno (na teoria e na prética), ocorre, em
todos os sentidos, também aignorancia e o desprezo, por parte da escola, por
tudo o que signifique cultura geral e técnica que interesse de fato as lutas dos
trabalhadores. A estrutura e os conteldos curriculares continuam sendo
concebidos e organizados para ndo-trabalhadores ou como se a presenca de

2 ¢f. cdia P. de Carvalho, Perfodo Noturno da Escola Pablica: educagso do jovem e do adulto trabalhador?
Congresso Estadual de Educacio — Subsidios, (2 a5 deabril de 1991), S. Paulo, Publ. daAPEDESP e AFUSE.
p.6-7.

38 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.30-62 , jan./abr. 1992



trabal hadoresou pré-trabamadores naescol afosse al go esporadico eocorresse
apenas como formade ostrabal hadores adquirirem os conheci mentos pensados
e adequados para as classes média e dominante.

Encontra-se ai arazdo fundamental dos sucessivos fracassos de iniciativas
oficiais de reformulacdo do ensino noturno no Estado de S&o Paulo, por
exemplo, que, nosultimosquatro acinco anos, elaborou diversaspropostasde
modificagdo daestruturae das condic¢des de funcionamento do ensino noturno
nesse periodo. Poucas dessas alternativas foram implementadas e ainda, ao
guetudo indica, com diminutarepercussdo naqualidade do ensino. Comodiz
CéliaP. de Carvalho, ndo ha até agoraum projeto que "concretize o objetivo
fundamental de examinar as possiveis trajetorias do ensinar/aprender no
periodo noturno daescolapublica" (1991, p.7), apesar de 35 % dasmatriculas
do I° grau e 67% do 2- grau situarem-se nesse periodo e 85%'dessa clientela
trabalhar e estudar numa duplajornada de trabalho, que nem a escola e nem
a sociedade reconhecem de forma objetiva e conseguiente.

Destinacéo de classe e discriminacéo do trabalho
e do trabalhador na escola

Buscar as raizes histéricas dessa destinagdo escolar, marcadamente de
classe e de discriminagéo do trabalho e dostrabalhadores, € remontar a Grécia
de A Republica de Platéo, a formagédo dos funcionérios publicos no Império
Romano, e fazer uma parada obrigatdria nesse percurso para considerar as
propostas igualitario-cristas e préticas de Coménius em sua Didética Magna
(1630). Esse reformador propugnava por uma instrugdo publica igualitéria
paratodos, acustado Estado, que nascia(renascia) dasbrumasdaldade M édia,
para tornar-se o Leviatd dos séculos vindouros. Coménius contribuiu para
explicar as origens de uma escola de classe (a burguesa, classe universal
nagquele momento). Quanto ao "horror" ao trabalho, firmou-se certamente
como consequiénciada Contra-Reformacatdlica, que seimpds duradouramente
nos paises latinos dos Velho e Novo Continentes.
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Como escola de classe, a escola capitalista aparece na cléssica obra de
Adam Smith, A Riqueza das Nagdes (1776). E concebida como escola onde
os trabalhadores, em especial os manuais, devem aprender conhecimentos
basicos de ordem geral, de extrema utilidade para as manufaturas e industrias
nascentes, mas principal mente onde devem adquirir adisciplina e as atitudes
necessarias ao trabalho coletivo, onde se habilitem a resistir as idéias de
sedicdo contra o poder e o status quo dominantes. Eratambém pensada como
uma escola compensatéria, destinada a contribuir para superar algumas das
péssi mas consequiénciasdadivisao e especializacdo do trabal ho, que o fil 6sofo
economista, apesar de apol ogeta do novo modo de producéo, reconheciacom
admiravel clarividéncia. Mas era uma escola profundamente burguesa (néo
podia ser de outraforma), para conformar os trabal hadores da classe nascente
as necessidades da classeja entdo dominante.

Um marco na constitui¢do da escola da classe capitaista é, sem divida, o
gue ocorre no contexto da revolucdo francesa, quando suas numerosas
propostas, ora avangadas, ora retrogadas, sucumbem finalmente a contra-
revolucdo conservadora que impde o modelo educacional napolednico,
centralizador eautoritario. Oslimitesimpostos ao acesso ao conheci mento por
parte dos trabal hadores, numa das propostas mai s progressi stas da época, ade
Condorcet, antecipa 0 que viria a ocorrer no século XIX, na chamada
Restauracdo, quando nem mesmo a laicidade (a0 lado da universidade,
gratuidade e estatalidade) do ensino foi respeitada: as vésperas dos eventos da
Comunade Parisou da Guerra Franco-Prussiana, aeducagdo publicafrancesa
encontrava-se novamente sob o controledo "exército de sotaina” etinhatodas
ascaracteristicasde umaescolaque apenas suportavaapresencado proletariado
entre os filhos da burguesia e da pequena-burguesia. A ndo ser a luta da
Internacional Socialista, dos pioneirosque pensaram aunidadeentreinstrucéo
e trabalho, dentre os quais se destacaram Marx e Engels, com algumas
propostas tomadas classi cas, aescolaburguesa negava, napréatica, asproprias
promessas ideais da burguesia revolucionéria (liberal-democratica). As lutas
histéricas dos trabalhadores em defesa da escola publica, a comegar pelos
esforcos realizados pela Comuna de Paris, passando pela Revolucéo Russa e
por diversas experiéncias de governos democréticos e popul ares, especialmente
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em paises capitalistas centrais, contribuiram, se ndo para aproximar as
estruturas e os contelidos escol ares darealidade do trabal ho, ao menos, nesses
paises e continentes, paragarantir auniversalidade eagratuidadedo ensino até
0s 16 ou 17 anos.

No entanto, a experiénciauniversal nos paises capitalistas demonstra que
a escolatem sido e continua sendo um fator que contribui para a hegemonia
burguesa. Antes, porque grande parte do saber, produzido pelo trabalho
coletivo dos trabal hadores e apropriado pela classe proprietéria dos meios de
producédo, sequer chega a escola ou a ela chega atrasado e obsol eto; depois
porque adesigual distribuicdo desse saber favorece claramente as criancas da
classe dominante.

As fungdes atribuidas a escola por M.F. EnguitaeH.M. Levin, emrecente
artigo (1990), embora pensadas para 0 contexto europeu, aplicam-se
adeguadamente ao que ocorre em nosso Pais:

Deum lado, aescoladeve contribuir paraareproducdo, no que lhe concerne, da
forca de trabalho requerida pela producéo e estrutura social desigual criadaem
torno desta. De outro, a escola deve legitimar ideol ogicamente este resultado,
apresentado-se como um mecanismo perfeitamente meritocratico de selecéo e
destinagdodosindividuos paraas diferentes posi¢des sociais, reconciliando cada
um com sua sorte e com seu destino, (p.96)

Essas fungdes realizar-se-iam pela submissdo das criangas e jovens a
relacdes sociais no interior da escola, que reproduzem com bastante perfeicéo
as relagbes sociais do processo de trabalho caracteristico do capitalismo.
Aprendem a submeter-se a formas impessoais de autoridade, a seguir rotinas
organizativas, a aceitar critérios de avaliagdo alheios, a enfrentar relacdes de
competicdo interindividual, a deixar que outros decidam sobre o objeto e 0
processo de seu trabal ho, a col ocar suas capacidades a servico de umavontade
situada acima das suas proprias vontades etc.

Os trabalhadores também sdo vitimas do tratamento supostamente igual,
dispensado atodos os alunos, e que |hes asseguraria as mesmas possibilidades
de éxito, "namedida em que este dependeria essencial mente das capaci dades
pessoais e do esforco individua" (1990, p.96).
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Comoutraspalavras, R. Dale (1988, p.29) diziaalgo similar, ao afirmar que
a escola capitalista cabe:

Fortalecer o processo de acumulagéo do capital, contribuir para o fornecimento
de um contexto socid favoravel a acumulagéo do capital elegitimar de alguma
forma o modo dominante de produc&o.

A primeiradessas fungbes — "promover o capital com novos membros da
forca de trabalho que possuam os niveis apropriados de conhecimento e
habilidades" — deixaacadadiade ser umaquestéo que preocupaosdonosdos
meios de producdo, tanto nos paises avangados como no Brasil, dadas as
caracteristicasdamodernadivisao do trabal ho eaconsequiente desqualificagdo
da maioria dos trabal hadores.

No plano ideol 6gico-politico, a segunda fungdo é de interesse muito mais
atual eimediato parao capital, amedidaque cresgcam, nachamadademocracia
liberal-burguesa, as possibilidades de livre expressdo e livre pressdo dos
jovenstrabal hadores sobre o mercado detrabal ho. Naverdade, seisso ocorrer,
interessariaao capital livrar-se dessa pressdo: osjovens naescola— deixando
de pertubar o contexto socia favoravel a acumulagdo do capital e ainda
expostos a formas de socializagdo compativeis com a manutencdo daquele
contexto — poderdo ser uma importante moeda de troca, nas mdos da classe
proprietéria, no pacto socia a ser "negociado” com os trabalhadores.

E, entretanto, é na terceira funcdo, a de legitimar o modo dominante de
producdo, isto €, no terreno da hegemonia, que parece verificar-se 0 maior
interessedo capital em relacdo aescola, hegemoniaque, nadirecdo gramsciana,
se define como sendo:

...0 predominio obtido pel o consentimento antes que pdaforgade umaclasseou
grupo sobre outras classes; e € obtida através das variadas formas pelas quais a
sociedade civil operaparasol dar,diretaou indiretamente, asestruturas cognitivas
e afetivas pelas quais 0s homens percebem e avadliam arealidade social (Femia,
Apud Dale, 1988, p.30).

No caso brasileiro, em especial, a funcdo escolar legitimadora do modo
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dominante de producéo parece acontecer, sob alguns aspectos, de forma
bastante diversado que ocorre nos paises quetornaram efetivasauniversalizacdo
e a gratuidade escolares por 10 a 12 anos. As condi¢cbes de nosso
desenvolvimento econdmico-politico e cultural fizeram da escola uma
instituicdo claramente reforcadora da hegemonia burguesa: primeiro, pelo
mecanismo da exclusdo que ainda hoje afeta 20% da populagéo, impedidade
entrar naescol a; segundo, pel 0 acesso precério eexpul sdo precoce de 50% dos
seus alunos antes de compl etados dois anos de escol arizagéo; e, terceiro, pela
prépriaqualidade do ensino destinado aos al unostrabal hadores, particularmente
aos mai s necessitados, que freglientam o periodo noturno. De modo anélogo
ao que a ideologia dominante oferece como explicacdo para 0 Sucesso ou
insucesso no mercado de trabalho, 0 ndo-acesso a escola, a expul séo precoce
e a desqualificagdo do saber adquirido sdo atribuidos a responsabilidade
individual de cada crianca, de cada adolescente ou de suas familias.

Democr atizacao escolar e qualidade do ensino noturno

A democratizagdo da escola pressupde (e deve poder contribuir para) a
democratizagdo real, econémica e politica da sociedade. Esta é uma licdo
ensinada pela histéria, por mais que se considere a escola como um aparelho
superestnitural, tradicional mente distanciado do mundo do trabalho e imune
aosimpactos imediatos das mudancas nasrel acbes de producéo, isto tanto por
sua origem quanto por sua relativa autonomia especifica.

O grande desafio do estudo-diagnéstico que empreendemos foi buscar a
concretude do conceito de qualidade da pratica educativo-escolar dos alunos-
trabalhadores ou pré-trabalhadores. Afirmamos como pressuposto da

3 A respeito desta Ultima idéia, Cf. Mario A. Manacorda, Marx y |a pedagogia de miestro tiempo. Guerrero
(México), USPUAG, 9/d, p. 9-10 e 125-135 (A Cortez anuncia traduggo do original italiano para este ano de
1991); Ritmou Pena Castro,A escola como (re)produtoradosaber. S. CarlogUFSCar, 19883, (texlomimeografado),
p.9 e ss. e Mariano F. Enguila. A face oculta da escola: educacgo e trabalho no capitalismo. P. Alegre, Artes
Médicas, 1989. p.231 ess.
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democrati zagdo escolar ndo tanto o acesso universal dostrabal hadoresaescola
nem sua permanéncianaescolaatéo fim do 1°ou do 2°grau (por mais que isso
sgja indispensavel), mas o funcionamento dessa instituicdo em moldes a
responder adequadamente asdemandas que ostrabal hadores, comoindividuos
e como classe, |he fazem cada vez mais diante das exigéncias postas por sua
inserc&o no mundo do trabal ho.

No curso dessa investigacdo reforcamos nossa convicgdo de que o que
ocorre na escola depende muito menos da acdo individual ou de grupos no
interior da prépria escola do que de um conjunto de fatores que transcendem
em muito o &mbito escolar. Neste sentido, cabe enfatizar o peso que o modelo
econdmico extremamente concentrador vigente e as condi¢oes e relacdes de
trabalho de 2/3 dos trabal hadores brasileiros exercem sobre as possibilidades
de acesso efreqiiéncia destes a escola e de seu eventual proveito das atividades
escolares. Osdadosrecol hi dossobrerendimento, repeténciaeevaso escolar
no ensino noturno de Sdo Carlos e do Estado de S&o Paulo s&o uma
demonstracédo irrefutavel do que acabamos de afirmar. O aumento de 27%
para48 % no indice de evasdo escolar ("auto-reprovacao” antecipada) nas 5%
séries noturnas, no periodo de 1981 a 1986, no Estado de S&o Paulo, se
correlacionado com as conseqiiéncias da recessdo econdmica desse periodo,
especialmente sobre o valor médio dos ganhos do assalariado paulista,
dificilmente admitiria outra explicagdo que nao a do fator socio-econémico
pesando prioritariamente sobre o que ocorre na escola dos trabal hadores.

Essaconstatacéo — quereforcatantosestudosjaconhecidos, masquedeve
ser continuamente relembrada para ndo cairmos em utopias ou idealismos
estéreis e reforcadores do status quo — revelaalgo mais. Nos quadros de um
model o econdmico — que situa o Brasil, de acordo com relatérios do Banco
Mundial de 1989 e da UNICEF de 1990, como o 1- colocado quanto ao
Produto Nacional Bruto, entre 131 paises pesgui sados, mas, ao mesmo tempo,
como o 6° colocado quanto aos maiores Undices de evasdo escolar, numa
amostra de 112 paises — mantém-se um sistema escolar cada vez mais
invadido pelos trabalhadores, que, entretanto ostensivamente, os ignora e
discrimina como tais. Se somarmos a isso a indigéncia fisico-materia e
cientifico-técnica da maioria das escolas noturnas e as condi¢bes de
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desvalorizagdo do trabalho docente pelas politicas oficiais de qualificacéo e
sobretudo deremuneracéo sal arial dostrabal hadoresem educacéo, reforcaremos
a conclusdo de que a qualidade do ensino noturno para os trabalhadores € um
sonho derealizag&o aindamuito distante. Sem essaqualidade, ademocratizagéo
da escola, mesmo que se multiplique por trés o indice de acesso ou o tempo
de fregUéncia escolar, ndo ser4d mais que uma falécia utilizavel contra os
interesses dos proprios trabalhadores e subalternos.

Quanto ao desconhecimento pela escola (ensino noturno do trabalho
moderno e do trabalhador no aluno que bravamente teima em frequenté-la,
sabe-se que, até a Revolucdo Burguesa, somente as classes proprietarias
serviam-se, parasuaformacao, deinstitui¢des que, pelaterminologiaatual, se
aproximavam do que denominamos escola. A escola do povo eraado oficio,
era a escola do artesanato. Como diz Manacorda,

...durante milénios, a oposi¢do ndp existiu entre escola e escola, entre escolae
ndo-escola. Ou, paraempregar umaexpressao quase marxiana, aescolasitua-se
frente ao trabalho como néo-trabal ho, e o trabalho situa-se frente & escola como
nao-escola. (...) asclassesprodutoras® jamais conheceram, isto é, jamaisexistiu
para elas um lugar que fosse exdusivo para as criangas e para osjovens, (5/d,
p.127).

DaRevolugéo Francesaaosnossosdias, com rarosmomentosexcepcionais,
a escola visou garantir fundamentalmente a formacéo das elites e das classes
meédias, especial mente nos paises periféricos.

Sempre que ostrabal hadores, cadavez em maior nimero, forgam as portas
da escola e tomam assento em seu interior, a resposta é a organizacdo de
sistemasduplosdeensino, como t&o bem ilustrao caso francésexaustivamente
demonstrado na literatura, ou tém sido a cristalizacdo e a perpetuacéo das
estruturas que sempre serviram a burguesia e a pequenaburguesia, como é o

# Classes produtoras agui é sindnimo de classes trabalhadoras. Na linguagem corrente, no Brasil, a denominagéo
tem sido utilizada para denominar a categoria dos empresérios, especialmente os grandes empresarios nacionais
e transnacionais.
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caso brasileiro. A realidade tem sido muito mais grave para os interesses das
camadas ndo-proprietéariasetrabal hadoras, quando seusfilhos séo empurrados
parao periodo vespertino (0 matutino é reservado paraos"melhores" alunos)
e especialmente para o periodo noturno. Ali, a experiéncia de educagdo dos
trabal hadoresresume-se quase exlusivamente aaulasexpositivas, emflagrante
descaso com o fato amplamente reconhecido pelo corpo docente e pela
administragdo escolar de que 0 cansago e 0 Ssono s&0 amarcamais saliente do
alunado desse periodo.

Nem a "positividade" do trabalho, nem o fato de o estudo ser uma forma
especifica de trabalho e nem, tampouco, o fato de os trabalhadores, apesar de
tudo, ainda procurarem aescolatém sido suficientes para animar propostasde
mundancga nas estruturas, nos curriculos, no calendario e nos contetidos que
contribuam paraaformacdo do homem onilateral, polivalente e contemporaneo
de seu tempo.

Qualificacdo, desqualificacéo, requalificacdo e 0s novos
desafios para a escola dos trabalhador es

Dadas as premissas que fundamentaram nosso estudo/diagnostico, algumas
consideracOes merecem ser feitas sobre mudancgas no processo e nas relagoes
de producéo atuais. Mais do que novos registros ou explicagdes — obra de
especialistas — , observemos algumas interpretagfes desse campo
extremamente pol émico, com suas possivei s consequiéncias sobreaqualificagéo/
desgualificagéo/requalificagdo do trabalho e do trabalhador. Uma adequada
compreensao desta temética constitui-se num dos pontos de partida
fundamentais para se pensar na organizacdo da escola dos trabalhadores.

O recente artigo de Vanilda Paiva, "Producdo e Qualificagdo para o
Trabalho" (In: Franco/Zibas, 1990, p.95-122), possui 0 mérito derastrear um
conjunto significativo de estudos e pesquisas, ho @mbito da sociologia do
trabal ho e da sociol ogia daeducagéo, nos paises deindustrializacéo avancgada,
sobre:
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1) ascondigdes concretas do trabal ho nas unidades produtivas e astransformactes
ocorridas na tecnol ogia empregada e suas conseqiiéncias sobre o trabalho; 2) a
maior ou menor necessidade de qudificagdo da forca de trabalho diante do
processo de mecanizacdo e automacdo (p.97).

Apb6s um quadro esguematico das quatro principais teses relativas a
questéo da qualificacéo daforca de trabalho (desqualificacdo; requalificacéo;
polarizacéo dasqualificagtes; qualificacdo absolutaedesqualificagcdo rel ativa)
e apbs a apresentacdo de uma elucidativa sintese das pesqguisas e estudos que
sustentam algumas teses, Paiva conclui que:

...parte dadiscussio arespeito dastendéncias gerais desencadeadas pelarapidez
e caracteristicas da mudanca tecnoldgica esta encerrada. Concretamente esta
eliminada a tese da desqualificacdo tendencia da forca de trabalho, defendida
por Braverman e muitos outros. E esta € uma conclusdo a que somente as
pesqui sas dosanos 80 puderam chegar. (...) Asdemaisteses continuam naordem
do dia(idem, p. 110-111).

Importa ressaltar, antes de tudo, a extrema heterogeneidade tanto dessas
mudancas quanto das interpretacfes a respeito delas e de suas decorréncias
para a educacao/formac&o dos trabal hadores.

Por outro lado, deve-se registrar que para outros autores, alguns deles
também pesqui sando arealidade em foconosanos 80, atese dadesqualificagao
tendencial da forca de trabalho ndo estaria eliminada. Ao contrério, estaria
acentuando-se de forma crescente.

Tomando o termo qualificagdo como equivalente em nivel ou grau de
complexidade do trabal ho, que ndo pode ser facilmente medida, mas queseria
passivel de estimacgdo, Enguita (1989, p.232) afirma:

Apesar destas dificuldades, existeja uma notével abundancia de pesquisas de
todo género cujo denominador comum é ter mostrado que, contrariamente a
crencacomum, se houve defato umatendénciagera aolongo do século, estafoi
a degradacéo do trabalho (Bright, 1958; Braverman, 1974; Freyssenet, 1977,
uma ampla revisio é feita por Spenner, 1985). (...) E preciso acrescentar,
entretanto, que a irrupgao das chamadas novas tecnol ogias ndo s transformou
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0 panorama, mas pareceter propiciado umaintensificacdodatendéncia, dadasua
capacidade para mangar e processar informagao, tomando assim desnecessario
gue o fagam os trabal hadores (Carey, 1981; Silvestri, Lucasiewicz e Einstein,
1983; Leontief e Duchin, 1986; Levin e Rumberger, 1988).

Acrescenta, em seguida:

Sem necessidade de entrar aqui neste debate, é suficiente sublinhar que mesmo
as visdes mais ctimistas ndo vao aém da hipotese de que vao aparecer novos
empregos qualificados ou do argumento de que alguns empregos tomam-se
desqualificados, mas outros sobrequdificados (coisa de que ninguém duvida,
mas a questéo é em que proporgdes se combinam os dois subtipos de evolugéo
e ndo ha muitas dividas de que a primeira domina sobre a segunda).

O quereconhece o autor € que houve, de fato, nos paises industrializados,
uma inequivoca evolugdo na qualificagdo dos trabalhadores e que, como
consequéncia, correm em paralelo e com sentidos opostos

...a desqudificacdo do trabalho € uma crescente qualificacdo dostrabal hadores.
Jovens que saem da escola com uma formag&o cada vez mais elevada véem-se
obrigados a ocupar empregos escassamente desafiantes, se ndo smplesmente
embrutecedores. As capacidades adquiridas na educacdo formal — por outros
meios — ndo podem ser aplicados nos postos de traba ho que foram divididos,
fragmentados, rotini zados e desprovidos de autonomia. As esperancas traduzem-
se em frustragBes (Idem, p.233-234).

No que concerne ainda a qualificacdo da forca de trabalho, o processo de
producdo capitalista apresenta, para o autor, perspectivas contraditorias:

Por um lado tende a sua desqualificacao, j& que esta diminui seu custo e assenta
asbasesde seu melhor controle; por outro, requer umaformacdo multilateral que
permita ao trabalhador trocar de tarefas e de posto de trabalho sem custos
adicionais ou minimizando-os (1989, p.230).

A versatilidade no trabalho € universalmente aceita. As transformagdes
conduzem a mudangas tanto nas caracteristicas dos postos de trabalho como
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na sua substituicdo. A ocupacado de um posto de trabalho ja néo tem carater
permanente. As contratacfes tendem a ser temporérias. Dada a mobilidade
ocupacional, cada trabal hador ocupara durante sua vida cada vez mais postos
de trabalho, entremeados por freqlentes periodos de desemprego. As trocas
seréo de empresas, de ramo e de setor.

Ramon P. Castro, ao analisar arelagado entre tecnologia e trabalho (1988b,
p.11-12), assinalaqueaformacapital" dasnovastecnologiasimplica, por um
lado, a separacéo entre trabalho fisico e intelectual, e, por outro,

...umatendénciapermanente adesqualificacéo do trabal ho maquinizado eoutra
tendéncia a requalificagdo seletiva do pessoal que programa, regula e decide o
gue, como e quanto produzir. (...) A relaco tecnologialtrabal ho apresenta um
outro aspecto, o da relagdo trabalho/ensino. A dualidade implicita no processo
de adaptacdo dos trabalhadores aos novos meios de trabalho (mecénicos,
elétricos, eetronicos, robdticos etc), isto é a dupla tendéncia a desqudificagdo
e a polivaéncia (polivaléncia exigida dos préprios desqualificados) coloca a
necessidade objetiva de uma instruggo minima adequada.

Analisando as varias concepgdes de qualificagdo/desqualificagdo, o autor
lembra que:

Para alguns, Marx teria exagerado a tendéncia a desqualificag@o. Para outros,
pelo contrario, a sua previso serve de modelo para representar os efeitos do
avango tecnol égico, em termos de desquaificacdo massiva (Braverman). Para
osterceiros (Suzanne de Brunhoff e outros), as tendéncias adesqualificacdo e a
requdificagdo configuram um quadro ou processo complexo, cuja anadlise ndo
pode esquecer o cardter de classe da divisdo técnica do traba ho (Idem, p. 12).

Referindo-se as capaci dades humanas requeridas pel o trabal ho decorrente
da adoc¢éo de novas tecnologias, o autor conclui que:

...0s trabalhadores ligados aos processos modernos sdo “intercambiavels’,
facilmente substituiveisdevido asmplificacdo do seu conhecimento profissional,
0 que sgnifica necessariamente desqualificagdo, dgnifica polivaléncia O
carater polivalente das capacidades reunidas por estes traba hadores € como o
reverso da desqualificacdo das fungbes segmentadas. A desqualificacdo do
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trabalho em "migalhas’ implica em simplificag@o (outros dizem banalizac&o)
das competéncias exigidas para realizé-1o, o que ndo eqliivale a auséncia de
competéncias gerais exigidas ao operario de processo. (...) A proliferagdo de
competéncias smplificadas dase junto com a €litizaggo de fungbes de dta
qualificagdo, (...) E aformaem que sereproduz hoje a dicotomiaentre conceber/
dirigir e executar/obedecer (1989, p.7).

Essas multiplas e extensas citagbes confirmam a compl exidade da questéo
€, a0 mesmo tempo, revelam importantes pol émicas no campo especializado,
onde ainda é pouco significativo o niUmero de pontos de acordo geral.

Para encerrar, uma dltima reflex&o de Claus Offe (1990, p.17-18). Suas
observagdes, se ndo vém em apoio a opinido de Enguita, por exemplo, e de
autores por ele citados em defesa da tese da desgualificagdo tendencial do
trabalho e da forga de trabalho, langam fundadas dividas em relacdo a
suposic¢do de uma elevagdo geral da qualificagéo:

O fato de que nos anos 60, na Republica Federal da Alemanha, os problemas
surgidos no mercado de trabalho puderam ser minorados ndo através da
qualificagdo daforcade trabal ho nacional, mas através daimportacdo répida de
forca de trabalho estrangeira com pouca qualificagdo, oferece argumento para
que levantemos novas dlvidas sobre a suposicéo de uma elevacéo gera da
qualificacdo. Além disso, verificou-se que o nivel de qualificagdo exigido num
setor, num ramo ou numafabrica depende apenas de modo muito frouxo do nivel
redizado de progresso tecnoldgico nessas unidades de producdo e de seu
equipamento concreto em capita fixo (ver Baethge et al., 1973, p, 73).

Diante da multiplicidade de interpretagdes do que ocorre em relagdo a
qualificacdo e a desgualificacdo dos postos e da forca de trabalho, em
conseguiéncia das mudancas que se efetivam nas relagdes de producéo e das
novasrel agcdes tecnol ogia/trabal ho, no capitalismo em geral e no contexto dos
paises desenvolvidos, resta perguntar-se sobre 0 que e como ocorrem essas
mudancas e com quai s consequiéncias em paises subdesenvolvidos ou emvias
de desenvolvimento (extremamente desigual) como o Brasil.

Autores acreditam que as conclusdes dos pesquisadores validas para 0s
paises industrialmente avangados encontrariam eco em paises periféricos,
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como o Brasil, dadaarecente passagem deste por processosdeindustrializacdo
relativamente acelerada e de internacionalizacdo de sua economia,
acompanhados de forte penetracdo da microeletronica e da informética nos
mais variados setores (Paiva, 1990, p. 106).

A ausénciadeestudosempiricosaprofundados sobre o tema, no Brasil, ndo
permite, entretanto, sendo levantar hipotesesaesperade eventual comprovagao.
Neste estudo-diagndstico, deu-se prioridade a uma hipétese de trabalho que,
de modo geral, pode ser entendida nos marcos da tese da polarizagcdo das
qualificacbes, isto é, trabalhou-se com a hipétese de uma generalizada
desqualificacdo do trabalho, combinada com uma restrita qualificagdo. Isto
ndo exclui as diferentes formas de requalificagcdo, sgja por mudancas nos
postos detrabalho, sgja por sua extingdo. Especial mente nos anos 80 e nesses
16 a 17 meses dos 90, quando a recessdo combinou-se com altas taxas de
inflac8o, a hipo6tese que serviu de diretriz para este estudo teve e tem altas
chances de ser verificada, preferencialmente a outras acima referidas.

A constatacdo quase unanime entre os pesquisadores e estudiosos de uma
altataxade desemprego ou de extingdo de postos de trabal ho, tanto em paises
avancados como em desenvolvimento no curso da proxima década, parece
corroborar, no caso especifico do Brasil, essa escolha.

Quanto aessarealidade, que hojeatinge cruamente milhdesdetrabal hadores
brasileiros, lembremo-nosdo alertaquefaz Adam Schaff, em suarecente obra,
A Sociedade Informatica. Embora dizendo falar de futurologia socio-politica
(préximos 20 ou 30 anos), afirma:

O primeiro problema importante decorrente danovarevolugdo industrial €o de
COmMO assegurar a manutencao de um exército de pessoas estruturalmante
desempregadas, que perderam seus empregos em conseqiiéncia da automagdo
e da robotizagao da producdo de servigos (1990, p.27).

O autor prevé dificuldades para os paises industrializados e uma situagéo
extremamente grave, "quando ndo inteiramente trégica', para os paises
subdesenvolvidos.

A nova revolucdo (da informética ou da microeletrénica) reduziria de
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formasignificativa a demanda de trabalho humano (estaidéia € decorrente em
grande numero das pesquisas arroladas por Paiva e Offe em seusartigosacima
referidos). Citando empresariosjaponeses e uma instituicéo cientifica estatal
canadense, Schaff chama a atengéo para os indices de perda de emprego que
dever&o ocorrer no Canada e em empresas do Japdo, em consequiéncia da
automagao. Essesindicesvao de 25 % parao Canadaa 100 % paraas empresas
japonesas até o final do século. Nos EUA, nesse mesmo periodo, perderiam
emprego um total de 35 milhdes de trabalhadores. Em Nova Y ork, um terco
das pessoas ja ndo encontra emprego e, em Chicago, esta situagdo atinge
metade da populacdo trabalhadora. E a situagdo dos negros é ainda mais
dramética.®

Na nova sociedade, a ciéncia assumira cada vez mais o papel de forca
produtiva. O que serddo trabalho? O que sera das classes sociais, em especial
da classe trabalhadora? Que mudancas sofreréo as nocdes de trabalho e de
classe social ? Eis algumas questdes col ocadas por Schaff.

E horade seperguntar, retomando o sentido maisampl o deste estudo: quais
os desafios que as transformagdes do mundo do trabalho estéo lancando em
direcdo a escola real ou idea dos trabalhadores? Que novas exigéncias se
impdem aos trabalhadores em termos. de uma cultura geral filosofica e
cientifico-técnica; da compreensdo dos principios gerais que fundamentam a
produgdo moderna; do dominio de saberesrelativos ao mundo do trabal ho; da
capacidade de comunicagéo, organizagaéo etomadade deci sdes; dahabilitacdo
intel ectual e estéticaedo desenvolvimento de suas potencialidadesindividuais,
enquanto jovens e adol escentes?

Novamente a resposta a essas questdes exige que ndo se perca de vista a
realidade politica, social, econébmica e cultural do Pais, além do perfil do
sistema educacional brasileiro, em especial 0 destino a classe trabal hadora.

5" Asmudancastecnol 6gi cas aindand mostraram todo o seu al cance. M uitas previsdes sobre osimpactos sociais
indicam quenoinicio do século XX| aprodugdo tota dos paisesindustrializados seraresponsabilidade de apenas
uns 10% da populagdo ativa. Dagui aumadécada — segundo o estudo de uma Centra Sindical Européa (Gorz,
1988: 147), a populagdo ativa estara dividida em trés segmentos: 25% trabalhadores permanentes, protegidos
ecom dtos salrios, 25 % trabal hadores periféricos, com empregos precérios, baixos salérios e 50% desempregados,
semidesempregados e excluidos." (CASTRO, 1989: 4).
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Este € um corolario especifico daquela realidade. Dizendo de outro modo, a
situacdo da classe trabalhadora, com todos os seus dramas e desventuras,
espel ha-se nasituagdo do sistemaescolar quelhe é destinado, mormente nado
ensino noturno. O atraso em que seencontrao trabal hador brasileiroemtermos
de direitos politico-sdcio-econémicos e culturais reflete-se na realidade desse
ensino. Todos os indices eindicadores que caracterizam a pobrezae amiséria
de mais de 2/3 dapopulagéo da 9% ou 10* economia do mundo capitalistatém
correspondéncia nos indices de acesso, permanéncia, evasdo, reprovacao,
assincroniasérie-unidade, absenteismo, inadequacdo curricular, arrocho salarial
dos docentes, discriminagdo do aluno-trabalhador, caréncia de recursos
fisicos, materiaisedidéticosetc., que compdem o quadro de sombrasdo ensino
destinado prioritéria e quase exclusivamente aos trabalhadores e filhos de
trabalhdores.

Acrescentem-se ans Nossos perversos indicadores socio-econdmicos a
inflacdo, arecessao e as mudancas na economia que tendem arequerer menos
trabal ho assalariado e menor qualificagdo para a maior parte dos assalariados
e teremos um pano de fundo ainda esgarcado dos desafios que se pdem para
a construcdo da escola — com qualidade — dos trabalhadores.

Sabemos, por outro lado, que a democratizagdo da escola (ai incluida a
questdo da qualidade), como a democratizagdo da sociedade — politica e
sobretudo econdmi co-social—, maisdo queinvengao, promessaou CoNcessao
das classes dominantes, serdo sempre conquistas de pressdes popul ares.

Apenas para exemplificar, no caso brasileiro, o ensino nohirno, regular,
supletivo ou de alfabetizacéo e pds-alfabetizacdo dejovens e adultos existe,
antes de tudo, porque a realidade scio-econdmica continua impondo aos
filhos dos trabalhadores o seu ingresso cada dia mais precoce no mundo do
trabalho. O ensino noturno, portanto, ndo é umaescolha: éaunicaalternativa
de que pode lancar mdo o trabalhador, na tentativa, em grande medida
frustrada, de conciliar duasjornadas: ado trabalho eado estudo. Por outrolado,
0 ensino noturno somente existe por ser fruto de lutas histéricas dos préprios
trabal hadores. Conquista precéria como precéario é o emprego, o saéario, a
saude, a moradia e a vida dos que o freglientam e muito mais dos que ndo
puderam a ele ter acesso ou nele permanecer. Para um nimero razoavel de
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adolescentes (que poderia frequent&lo durante o dia), é consegiiéncia da
incapacidade do poder publico de expandir a rede fisica escolar. Este fato
soma-se as préticas pedagogicas discriininatorias da prépria escola contra 0s
alunos "fracos' para empurra-los ao ensino noturno, apds considera-los
incébmodos até para o periodo datarde.

Se esta conquista dos trabal hadores se revela hoje uma calamidade, ndo é
culpa dos trabalhadores em geral e nem mesmo, fundamentalmente, dos
trabal hadores em educagdo que se ocupam do ensino noturno: basicamente é
um dos resultados da auséncia de democracia real em todos os niveis e do
proprio model o de desenvolviinento concentrador deriquezas implementado
no Pais. Apesar da precariedade inaceitdvel da organizagdo escolar e dabaixa
qualidade do ensino noturno, edosimensos obstacul os que dificultam o acesso
aele— o cansago, adistancia, afome, ainsegurancaetc. — osjovenseadultos
trabal hadores obstinadamente insistem em freguienté-|o.

A necessidade e a vontade dos trabal hadores contrastam com afalécia das
garantiaslegaisdagratui dade universal edaigual dade de acesso, permanéncia
e aproveitamento escolar: a grande maioria dos adolescentes e adultos
trabal hadores necessitados da educagdo fundamental permanece proibida de
entrar na escola ou de nela permanecer. Entretanto,

Esse enorme contingente de individuos aos quais o direito a instrucdo foi
sistemati camente negado, ao longo de toda a histdria, tem reivindicado o pleno
exercicio da cidadania, exercitando-a de forma cada vez mais ativa, através da
crescente participagao nos movimentos sociaise politicos. Este étalvez o maior
testemunho de que aeducagdo é um processo socia maisamplo e que muitasdas
experiéncias educativas de vastos setores das classes traba hadoras passam ao
largo das experiéncias propiciadas na ingtituicdo escolar, isto €, desenvolvem-
se no proprio processo de trabalho, nos movimentos sociais, nas demais
ingtituicBes da sociedade (associagles, sindicatos, partidos etc.) (Manfredi,
Sguissardi e Siqueira, 1989, p.3).

Revelando o quanto arealidade social é contraditériae o quanto a questéo

educacional depende da capacidade de luta dos proprios trabal hadores, foi na
escassez de vagas, na propriedade do ensino e na insuficiéncia da escola
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publica em atender suas demandas que grupos populares foram buscar
estimulo para projetos educativos concebidos e mantidos por eles préprios
junto a igrejas, comunidades eclesiais de base, associagdes comunitérias,
sindicatos, partidos etc.

Forjou-se m uma "rede" paraela de projetos de educacdo popular,
contemplando a alfabetizacdo dejovens e adultos, creches comunitarias, educacdo
parao trabal ho, educacdo sindical e politica, educacdo paraasalde, e todauma
gama variada de préticas educativas relacionadas direta ou indiretamente aos
movimentos sociais rurais e urbanos (1bidem).

Ao mesmo tempo em gue a educagéo tem contribuido paraa acumulagao,
paraareproducéo dasrel agbes capitalistas dominantes e para alegitimacdo da
hegemoniade classe, aescolatem sido, asvezes, e deverasé-lo cadavez mais,
um instrumento na luta pela emancipagéo e hegemonia daclasse trabal hadora.

Particularmente, quanto as consequiéncias das mudangas no processo de
producéo ouno mundo do trabal ho, valeressaltar entre outras: a) aincorporagéo
crescente da ciéncia no processo produtivo; b) a constituicdo de complexas
hierarquias, cujasrel acbesde poder sdo dedificil captagao; c) adesqualificacéo
crescente e a extingdo/substituicéo dos postos de trabalho, por um lado, e a
requalificaco e a polivaléncia, de outro.

Ao mesmo tempo em que essas profundas mudangas séo introduzidas de
forma crescente e acelerada nas relagbes socio-produtivas, ao lado da
desqualificagéo dotrabal ho, sdo exigidasdostrabal hadoresnovas qualificagtes
baseadas em capacidades |6gico-analiticas, capacidades mais globais para
desenvolver um ndmero variado de fungdes, capacidades e conhecimentos
sobre |6gica socia e politica, que governam a producéo e a sociedade como
um todo (Arroyo, 1990, p.15). Além disso, os trabalhadores, nao
individualmente, coletivamente, avangam na consciéncia de seu poder de
classe sobre os impactos da ciéncia e da tecnologia na producéo e na propria
sociedade e se posicionam cada vez mais de forma coletiva e resoluta sobre
essa realidade (Idem, p.13).

Em recente estudo sobre a definicéo do estatuto pedagdgico do ensino de

ha
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2- grau (1991, p.5-6), Paolo Nosdlla reforga este tema, sublinhando que a
automatizagao daproducéo e amodernatecnol ogia, a0 lado dadesqualificacdo
dostrabal hadores, criam novos oficios e exigem novas qualificagdes. Entretanto
afirma que se os traba hadores ndo quiserem smplesmente se adaptar aeles
(preparacéo parao "mercado detrabal ho” versus preparacéo parao "mundo
do trabalho"), mas assumir sua diregéo, deles se exige:

...iniciativae criatividade, capacidade detraba har cooperativamente em grupo,
habilidade paraaformacao mituano préprioloca detrabalho, competénciapara
avaliar o produto de seu trabalho e para tomar medidas visando melhorar sua
qualidade e dominio de técnicas de plangamento e organizagdo do trabalho.
(Idem, p.5).

Este conjunto de mudangas tem repercussdo no surgimento de novos
saberes paratodos ostrabal hadores e ndo-traba hadores. A escola, aeducagéo
escolar dostrabal hadores, jan&o pode reduzir-se ao ler, ecrever e contar. Os
novos saberes sdo mai s abstratos, no sentido de que exigem umahabilidade de
pensar mais abstrata.

Dai, a natureza politécnica da educacdo escolar, que deve contemplar "o
estudo cientifico dos diferentes setores da producdo (‘principios gerais e
cientificos de todos os processos de producdo’)” (Nogueira, 1987, p. 113). A
proposta de Marx, a qual a autora esta se referindo, acrescentava ainda a
gprendizagem de saberes-fazeres propriosdos diversosramosindustrias, isto
€, 0 "mang o dos instrumentos el ementares de todos os ramos industriais.”

M. F. Enguita refere-se & formacéo polivalente,

... que capacite para desempenhar uma familia de empregos qualificados e,
sobretudo, para compreender as bases gerais, cientifico-técnicas e sicio-
econdmicas da produgdo em seu conjunto; que relinaa aquisicao de habilidades
e destrezas genéricas e especificas com o desenvolvimento de capacidades
intelectuais e estéticas; que unifique, em definitivo, formacao tedrica e prética
(1988, p.51).

Independentemente das teses que se defenda diante da redlidade das
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transformagfes pel as quai s passao mundo do trabal ho, algumasexigénciasou
demandas para a escola destinada aos trabalhadores séo cada vez mais
consensuai sentre os que se ocupam do estudo dasrel agdestrabal ho-educacéo.

Considerando o conjunto dos trabalhadores, empregados ou vitimas do
"desemprego estrutural”, ha unanimidade quanto a vérias exigéncias em
relacdo asuaeducagdo no ambito escolar, que setraduzem por multiplase, por
vezes, equivocas expressbes como "educacdo geral cientifico-técnica’,
"abrangente", "abstrata", "polivalente", "flexivel", "capacidade de
comunicacdo e de pensar estrategicamente” etc.

Diante do fato de que o conhecimento técnico relevante é normalmente
obtido na prética do trabalho assalariado, autbnomo ou de outras formas
"alternativas' deproducéo e sobrevivéncia, daescolaexigem-secadavez mais
aguel ashabilitagbes que devem ser de suaquase exclusivacompeténcia, como
servigo publico.

Relembrando Manacorda, cujo pensamento tem amiude orientado nossos
passos neste estudo, 0s operarios modernos ou contemporaneos de sua época
deveriam poder dominaratécnica, amecanicabasi ca, osprincipiosfundamentais
do processo produtivo, reivindicar direitos, participar davida democréticaetc.
Deveriam ser capazes de participar da luta pela reapropriacdo do saber sobre
0 processo de producéo, que adivisdo do trabalho e a desqualificagdo tendem
aconfiscar otrabalhador cadavez mais. Trata-se de capacidade de apropriacéo
dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e politicos — instrumentos
indispensaveis a suapropria emancipacao. A nova culturadeve ser concebida
como um "conhecimento tedrico-prético, conhecimento e uso de novos
instrumentos de producdo e comunicagdo entre os homens." (1986, p.60).

A construcdo dessa escola, a0 mesmo tempo em que se luta pela
democratizacdo da sociedade, apresenta-se como um desafio a ser enfrentado
com plena consciéncia de que as resisténcias de parte das classes dominantes
serdo inevitaveis. A burguesia sempre manteve o controle sobre o processo
produtivo. Para tanto, o controle do conhecimento cientifico sempre foi um
dos seus trunfos fundamentais. A ndo ser dentro dos limites de seu interesse,
ndo permitira que os trabal hadores se apropriem daquilo que para ela € uma
mercadoria com crescente valor de troca no processo de producéo atual.
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Diante disto, ndo existem muitas alternativas para os trabalhadores,
especialmente para os trabal hadores na educacdo: impde-se a luta articulada
com as demais lutas dos trabalhadores por todos os direitos fundamentais da
cidadania, pela mudanca do modelo econémico concentrador, pelamudanca
e controle das condicdes erel agdes de trabal ho etc. E nestadiregso que aponta
o dertade Apple:

Essas lutas locais nas escolas e agéncias do Estado precisam ser conectadas a

1 utaspor j ust icaecondm icae polit icalevadas por outrosgrupos organ izados, tais
como trabal hadores nas fabri cas e escritdrios, mulheres que estéo comegando a
seorganizar em escritériosou lojas, paisdasminorias, e assm por diante. (1989,
p.143, 145 e 183)

Os desafios para 0 ensino hoturno estdo postos e em aberto, mas seu
enfrentamento e superagéo pressupdem a necesséria e urgente superacdo do
desconhecimento, pela escola, do trabalho e do trabalhador no auno.
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Waldemar Sguissardi e Bruno Pucci, doutoresem educacéo, sdoprofessores-
adjuntos do Departamento de Educagdo da Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCar).

This research supported by INEP and CNPq during 1989-1990, deals with
learning quality ofyoung workers that study at night. It covers the eighth
grades of the elementary Schools of the municipality of Sio Carlos, in the State
of SBo Paulo. It is an inquiry on democratization ofpublic Schools, through
thisquestion:  Whydoesnoctumalschooldisconsider laboras the determinam
component of this working-student profde ? The article develops the concept
of teaching/leaming quality in general, and particularly emphasyses the
educational challenges for workers in an accelerate qualification/
unqualification/requalification process.

On presente un ensembl e de réflexions provenantes d'une recherche-
diagnostic appuyéepar | 'INEP et le CNPq, réalisée aux 8amesseriesduleur
degrédescoursdu soir, alamunicipalitéde Sdo Carlos-SP, danslesannécs
1989 et 1990, recher che qui aeu comme sujet la qualitéde 1'enseignement
pour lesétudiants-ouvriers, comme condition dedémocratisation del 'école
publique. Onfaitdesconsi dérationssurleconceptde" qualitéd'enscignement”
etsur lesnouveaux défispour | ‘écoledesouvriers, representes par leproces
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de qualification/disqualification/réqualification de laforce de travail, pour
offrir des subsides a la réponse de la question: pourquoi 1'école ignore la
cathégorie "travail" et la condition "d'ouvrier" chez Vétudiant?

Presenta un conjunto de reflexiones decurrentes de una investigacién
diagnostica patrocinada por e INEP y por ei CNPq, realizada junto a las
octavas series nocturnas dei 1-grado, dei municipio de SanCarlos-SP, enlos
anos de 1989y 1990, y que tuvo como tema la cuestén de la cualidad de
ensenanza para los alumnos y trabajadores como condicién de la
democratizacion de la escuela publica. Aborda consideraciones sobre ei
concepto de "cualidad de ensenanza " y bajo los nuevos desafios para la
escueladelostrabajadores, representados por elactiial proceso de calificacion/
descalificacion/recalificacion de la fuerza del trabajo, objectivando
proporcionar subsidiospara una respuesta a la cuestion: por qué la escuela
ignora la categoria "trabajo "y la condicion de "trabajador " en e alumno ?
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Radio Educativa do Piaui: a Servico de Qué e de Quem?

Maria das Gracas Targino
Antonio Teixeira de Barros
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Analisa a R&dio Educativa do Piaui (REPI) mediante o estudo de sua
audiéncia, tipo de publico-ouvinte, programacdo e contelido educativo
e formas de falseamento da informacdo radiofnica, na perspectiva da
Teoria Critica, buscando, ainda, contextualizar a radiodifusdo educativa
no panorama da radiodifusdo brasileira.

Introducéo

Consensualmente, um pais como o Brasil, cujos indices de
analfabetismo s&o propal ados a cada dia, necessita, com urgéncia, atingir
niveis minimos de instrugdo, de formacao e de socializacdo, ainda que,
tanto pela extenséo continental epelas peculiaridadesregionais eestaduais,
como pelos escassos recursos destinados a educac@o pelos governos,
enfrente sérias restri¢des para a execucao dessa tarefa, de forma direta.
Neste sentido, o radio surge como o elemento mais acessivel e de maior
amplitude. E o radio educativo, visualizado como meio que veicula,
fundamentalmente, conteldos préticos para a vida das pessoas,
possibilitando-lhes o conhecimento e a transformagdo do mundo, se

Este trabalho contou com a colaboragdo das seguintes pessoas. Ana Cristina de Souza Batista, Catmem
Cilene Teixeira, e Maria Aparecida Oliveira, na coleta de dados; Maria do Rosério Teixeira de Barros, na
gravagdo dos programas, e Tony, na confeccdo de tabelas e gréficos.
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fortalece, entdo, como fulcro no processo desenvolvimentista do Pais,
dos Estados e dos municipios.

Assim, a R&dio Educativa do Piaui (REPI), emissora do governo do
Estado, ocupa ou deveria ocupar um espaco significativo no panorama da
radiofonia piauiense. Avaliar sua atuacéo significa avaliar seu papel na
radiodifusdo educativa. O carater educativo, aqui, ndo se confunde com
acumulo de conhecimentos inlteis, nem com educacdo formal. A fonte
principal de conhecimento € o proprio povo e a participacao popular ndo
€ apenas engodo para ganhar audiéncia, mas a razéo de ser da emissora.
O objetivo principal do rédio educativo, como diz Vigil (1986), ndo é
domesticar nem manipular o povo, mas aumentar seu nivel de
conscientizac8o e fortalecer suas organizagoes.

Nesse contexto e compreendendo a audiéncia como o conjunto de
pessoas que, em dado momento, ouvem uma emisséo de radio ou assistem
a um programa de televisao, este trabalho objetiva identificar o indice de
audiéncia da REPI, a fim de estimé-lo, quantitativamente, no perimetro
urbano — bairros adjacentes, centro, periferia— de Teresina, no Estado
do Piaui, bem como caracterizar seu publico, sob diferentes aspectos.
Pretende, ainda, apontar os programas de maior receptividade e os
motivos que concorrem para isso; avaliar o conteldo educativo da
programacdo e analisar as formas de falseamento ou encobrimento das
noticias.

Um estudo de audiéncia da REPI justifica-se pela suposicdo de que,
por seu vinculo estatal,esta ela propensa a uma maior incidéncia de
manipulacdo do conteddo das mensagens veiculadas de que trata
Marcondes Filho (1989). Por outro lado, registra-seacarénciade trabalhos
cientificos sobre a audiéncia de emissoras de radio no Piaui, o que pode
fazer com que os resultados desta pesquisa sirvam de subsidios a
elaboracdo de futuros trabalhos ou atuem como diagnéstico aos
administradores da REPI, favorecendo a interveniéncia da universidade
em temas de interesse comunitario.

Visando a consecucao dos objetivos propostos, de inicio apresentam-
se informagdes sobre o radio em geral e o radio educativo, em particular,
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abordando-se, em seguida, as formas de falseamento da informac&o.
Seguem o detalhamento do material e dos métodos empregados e a
discusséo dos resultados. Ao final, estdo as conclusdes, complementadas
por recomendacdes e a bibliografia consultada.

Radio
FUNCOES E PRINCIPIOS

Na opini&o da Comisséo | nternacional para o Estudo dos Problemas da
Comunicagéo (1983), em todas as regides do mundo, oradio é o meio de
comunicacao social mais difundido, ainda que, ndo comprovadamente, o
mais poderoso. Nenhum outro alcangaum nimero tao grande de pessoas,
visando ainformagao, ao ensino e ao entretenimento. Em 1983, estimava-
se em um bilh&o o nimero de receptores de ré&dio no mundo inteiro, o que
corresponde & média de um para quatro pessoas.

No Brasil, com 30.702.633 analfabetos (21,01% da populacéo), se a
grande maioria ndo desenvolveu o habito de leitura, 70% da populagéo
rural ouveradio e, na zona urbana, este indice chega a 95% (Ortriwano,
1985). Para esse autor, o Brasil segue os Estados Unidos e ocupa o
segundo lugar no ambito mundial, quanto ao nimero de emissoras
instaladas. O Piaui, reconhecidamente um Estado carente, representa um
bom exemplo: possui 47 estagcdesderédio, 37 no interior e 10 em Teresina
(Fundacédo IBGE, 1991).

No entanto, mais importante que quantificar € discutir, até que ponto,
superando asbarreirasdaleituraedaescrita, apoiado, fundamental mente,
na oralidade, o radio tem colaborado na formagéo dos individuos, ainda
gue estes possuam pouca ou nenhuma instrucdo formal. Para Lage
(1987), aoralidade dalinguagem radiof 6nica constitui heranga daretorica
medieval, quando as informagdes disponiveis ao povo vinham sob a
forma de decretos, proclamacdes, exortacdes e sermdes. Prado (1989)
ressalta que além dessa capacidade de se comunicar com um publico
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heterogéneo e dispensar uma formagédo especifica para a decodificagdo
das mensagens, o rédio possibilita, por meio de reportagens, entrevistas,
mesas-redondas etc, o aprofundamento e areflexéo das questdes sociais.

a)

b)

€)

66

Fontecilla (1983) identifica e desdobra as fungbes basicas do radio:
funcdo informativa — a informagdo como um dos elementos que
permite ao homem ajustar-se ao mundo exterior, de forma legitima e
coerente, conquistando o status de cidaddo. Asmensagensinformativas
agrupam-se em quatro areas:

-&reajornalistica — emisséo de noticias — fatos que tém interesse
social, nos niveis local, regional, nacional e internacional;

-&rea publicitéaria — divulgacéo de produtos e servigos de interesse
publico;

-&rea utilitaria ou de servigos — transmissao de avisos, recados,
pedidos, ainda que de interesse restrito a grupos ou individuos;
-&rea documentéria — narragdo de temas especificos no contexto da
atualidade;

funcdo educativa — a educagdo como instrumento que propicia as
massas populares desvendar a realidade objetiva, transformando-a
guanto mais se "inserem nela criticamente” (Freire, 1988). As
mensagens educativas dividem-se em quatro areas:

-&rea documentéria — com forma de apresentacédo similar a
informativa, pretende, além de informar, contribuir para a instrugéo
formal, explorando temas relacionados com a culturaem geral e com
a vida cotidiana;

-&rea cultural — trasmissédo dos valores culturais, visando a formagéo
pessoal e social do publico- ouvinte;

-&rea de ensino extra-escolar — programacao extracurricular em
extensdo agricola, ecologia, educagao sanitaria, sindicalismo epolitica;
-&rea instrucional — divulgacéo de programas segundo o0 sistema
oficial de ensino;

funcdo recreativa— considera o lazer essencial avida das pessoas, ao
reduzir suas tensbes e 0 stress diarios. Tal fun¢do desmembra-se em:
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-&rea musical — difusdo de musicas de varios tipos, programas de

auditério, festivais de musica etc;

-&rea novelistica — apresentacéo de novelas, poesias, contos etc;

-&rea humoristica — transmissdo de comédias, piadas, festas, jogos.

Consciente do papel relevante que o radio pode desempenhar, ao
assumir, integralmente, essas funcdes, Porchat (1989) acentua que a
transmissao radiofonica exige uma linguagem "correta, nitida, simples,
rica, repetitiva, forte, concisa, invocativa e agradavel".

Fontecilla (1983) sintetiza esses principios da linguagem radiof énica:

A redundancia, repeticao sistemética e estratégica das informacgoes,
busca amenizar a fugacidade intrinseca a qualquer forma de linguagem
oral e vencer a "concorréncia" dos elementos ambientais externos, tais
como ruidos, falas e gritos.

A linguagem direta, em que se privilegia a estrutura prépria da
linguagem coloquial — sujeito, predicado e complemento —, pretende
facilitar a assimilagcdo das mensagens, pois, sem davida, é de maior
compreensao.

Quanto ao uso correto da pontuagdo (o uso davirgula e do ponto), as
regras gramaticais de pontuagdo nem sempre se aplicam a radiofonia,
devido ao efeito dos siléncios, pausas e prolongamentos dos sons. No
caso da virgula, evita-se a intercalacdo de frases, pois isto causa
distanciamento sonoro do sujeito ou agente da mensagem. O ponto serve
para separar as idéias, o que da agilidade ao texto e facilita a percepcéo.
Em muitos casos, nos scripts, usa-se 0 ponto emvez davirgula, paramaior
clareza, forga e ritmo, o queja funciona como estimulo a audicao.

A motivagdo/antecipagdo consiste em manter a atencao do ouvinte,
antecipando-lhe alguns dos elementos que serdo transmitidos. Essa
antecipacao, no entanto, deve ser estratégica, pois se tudo for antecipado,
sem criar expectativas, obtém-se o efeito contrério, cerceando amotivacao.

RADIO NO BRASIL: BREVE HISTORICO
No Brasil, éindiscutivel aimportanciado radio nahistériadaimprensa.
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Nadécadade 20, foi ele o principal veicul o de propagacédo de informagdes.
Autores como Ortriwano (1985) expdem, detalhadamente, as
transformacdes que o réadio sofre, a partir da Revolugéo de 30. A forte
centralizagdo do poder executivo, exercido por Getulio Vargas, e o
desenvolvimento do comércio e da industria favorecem a expanséo da
radiodifusdo. O radio se imp6e como elemento de grande importancia
politica. Veicula propagandas ideoldgicas, como na Revolucao
Constitucionalista de 1932. Oferece programas politicos. O governo
federal cria o Departamento Oficial de Propaganda (DOP), mais tarde
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criando, entéo, a "Voz
do Brasil". A implantagdo da R&dio Nacional, em 1940, consolida esse
projeto de sustentacao politica e se impde como model o para aradiofonia
de ent&o.

Mas o radio também se impde como elemento de importéncia
econdmica, estimulando o consumo e, como decorréncia, aindlstriae o
comércio. O uso crescente de comerciais (0s "reclames") concorrem para
transformar o radio de instrumento erudito, educativo e cultural em forca
popular, com énfase no lazer, surgindo, em 1935, o primeiro programade
auditorio, na Radio Kosmos, em Sao Paulo. Lopes (1990) afirma que foi
o rédio, ao lado do cinema, o meio que, nesse periodo, possibilitou as
classes populares as primeiras vivéncias cotidianas da nacao, difundindo
aexperiénciacultural simultaneamente partilhada por nordestinos, nortistas
e sulistas.

O radio chega nos anos 40, adenominada " época de ouro”, estruturado
como empresa. As emissoras concorrem entre si por maior audiéncia e
maior faturamento, favorecendo a criacdo do Instituto Brasileiro de
Opini&o PublicaeEstatistica (IBOPE). E adécadadaprimeiraradionovela.
E o inicio da especializacdo do radio em campos especificos, como os
esportes. E o fortalecimento do radiojornalismo como atividade mais
estruturada: o "Reporter Esso", na Radio Nacional, impera por 27 anos,
como "testemunha ocular da histéria".

A "época de ouro" termina com o surgimento da televisdo brasileira,
que recruta do radio profissionais, quadros, idéias e a publicidade. Mas
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éaeletronica que permite ao radio reagir. O transistor possibilita o uso do
rédio em qualquer lugar e a qualquer hora, bem como incentiva uma
comunicacdo mais agil, menos onerosa, em substituicdo as producdes
caras, com grandes equipes técnicas. Acentuam-se, entdo, nos anos 50, a
producéo de programas especializados e o radiojornalismo.

Na década de 60, os servicos de utilidade publica e a programacgé&o
"musica, exclusivamentemusica' tomam impulso. E aépocadasprimeiras
emissoras em fregiiéncia modulada (FM), que na década de 70 se
expandem, mantendo, sempre, o géneromusical. Ao lado dessatendéncia,
intensificam-se asreportagens derua, visando resgatar arelagéo dial bgica
rédio-ouvinte. A propensao aespecializagao cresce em busca de audiéncia
nos diversos segmentos sociais, por meio de emissdes heterdclitas paraas
varias faixas etérias, em diferentes horarios. Ainda nos anos 70, surgem
as agéncias de producéo radiof 6nica, registrando-se uma forte inclinagdo
para a formacéo de redes e a regionalizacdo da grade de programas.

Na verdade, essas Ultimas décadas do radio brasileiro sdo marcadas
pela evolugdo dos meios eletrénicos: o disco laser; a transmisséo por
ondas médias com som estéreo; os sistemas de comunicagdo por satélite
em transmissOes radiofonicas nacionais e internacionais. S&o esses
aperfeicoamentos tecnolégicos que tém possibilitado a radiofonia
continuar sendo o sistema de distribuicdo de mensagens mais amplo,
répido e econébmico de que dispde a sociedade. Seaatualidade e arapidez
da difusdo séo essenciais ao processo de transferéncia da informacéo, os
elementos precipuos da tecnologia radiofénica — simultaneidade e
instantaneidade — s&0 basicos para esse processo. Prado (1989) lembra
que atelevisdo, com caracteristicas similares, demanda o deslocamento
de equipes técnicas que devem atender a simultaneidade e a
instantaneidade, o que faz com que o réadio continue como o0 meio mais
répido.
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Réadio Educativo
BREVE HISTORICO

O sistema de rédio educativo € resultado das experiéncias em
teleducacdo — educagdo mais comunicacdo de massa — iniciadas na
Europa e nos Estados Unidos, no comego deste século, com 0s primeiros
estudos por correspondéncia, para melhor qualificacdo profissional.
Utilizado, de inicio, dentro da escola, como apoio a instru¢do formal,
somente na década de 40, no Canada, é que o rédio seimpde como veiculo
de educacdo adistancia, com o "réadio-férum”, direcionado acomunidades
rurais.

De acordo com Siqueira, Freitas e Haddad (1989, p.359), o final dos
anos 60 marca o auge da teleducacdo como "proposta redentora de
‘caréncias educacionais'™ para nacfes subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento, ainda que autores como Bordenave (1987) declarem
gue a teleducagéo brasileira se inicia em 1923, com a acdo pioneira de
Roquette Pinto. Este, ao lado de Henrique Morize e de outros membros
da Academia Brasileira de Ciéncias, funda a Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, doada, depois, ao governo federal.

Aindano Brasil, aexemplo do que ocorreu na Col6mbia, em Sutatenza,
onde foi criada, por iniciativa do padre Joaquim Salcedo, em 1947, a
primeira escola radiof6bnica da América Latina, a Igreja Catélica adere a
teleducacao, instituindo, no final da década de 50 einicio dadécadade 60,
através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o "Movimento
Brasileiro de Educacédo de Base (MEB)", primeira experiéncia de
radiodifusdo educativa a servico da educagdo popular, sobretudo, no
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com aalfabetizacdo, segundo Bordenave
(1987), de quase meio milhdo de camponeses, entre 1962 e 1964.

Ao lado do MEB, vérias institui¢cdes surgem no Pais, ainda na década
de 60, com o objetivo comum de prestar assisténcia educacional através
de sistemasradioeducativos etel educativos, como aFundagéo Educacional
Padre Landell de Moura, em Porto Alegre-RS, de caréter privado, e a
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Fundag&o Padre Anchieta, também de direito privado, ainda que vinculada
a Casa Civil do Governo do Estado de Sdo Paulo, em S3o Paulo-SP. No
Nordeste, surge o Instituto de Radiodifusdo Educativada Bahia, fundagcéo
dedireito privado ligada a Secretaria de Educacgéo e Cultura do Estado da
Bahia, em Salvador-BA.

No ambito federal, independente de iniciativas isoladas, o estdgio
seguinte foi a utilizacdo do radio no ensino supletivo, formalizada pela
Lei n®5.692, de 11 deagosto de 197 |, e do Parecem® 699/72, do Conselho
Federal de Educag&o, minuciosamente analisados por Horta (1983).

' De fato, tanto no ensino supletivo como em outras esferas, tanto no
Pais, como em todas as demais na¢Bes da América Latina, o sistema de
rédio educativo se expande. Essa expansdo conduz a fundagdo da
Associacao Latino-Americana de Educacdo Radiofénica (ALER), com
sede em Quito, Equador. A ALER congrega cerca de 47 instituicdes de
21 paises com um publico estimado em 2 milhGes de pessoas.

Entretanto, em termos nacionais, a eficiéncia dos veiculos de
teleducacéo sempre foi questionada por educadores e pesquisadores. Em
uma avaliacdo do ensino supletivo através da radiodifusdo, Siqueira,
Freitas e Haddad (1989, p.361) afirmam que a analise da histéria da
teleducac8o brasileira"evidencia umaauséncia de coeréncia, coordenacdo
e unificacdo" por parte do governo federal. Este cria, entre 1971 e 1981,
seis instituicdes responsaveis pelateleducacéo, em nivel nacional, todas
subordinadas ao entdo Ministério da Educagdo e Cultura. S&o siglas
diferentes paraatribuic¢des similares ou convergentes, o que geraconflitos,
indefini¢do, ndo execugdo de planos ou questdes insolGveis, como a que
envolveu o cumprimento da Portaria Interministerial MEC/Minicom n®
408/70, que determinava a transmissao gratuita de programas educativos
nas emissoras comerciais de radio e televisdo, em cinco horas semanais.
S&o denominagdes e siglas, como: Servigo de Radiodifusdo Educativa
(SRE), responséavel pelo Projeto Minerva (1972 a 1981), um dos projetos
de supléncia de maior repercussdo; Fundagdo Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa (FCBTVE); Programa Nacional de Teleducag&o
(PRONTEL); Departamento de Aplicagdes Tecnoldgicas (DAT);
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Secretariade AplicagBes Tecnol 6gicas (SEAT) eFUNTEVE, que, mesmo
mantendo a denominacdo de Fundacdo Centro-Brasileiro de Televisdo
Educativa, incorpora 0 SRE e a SEAT. Em 1988, a FUNTEVE é
transferida do MEC para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A
instalacdo da Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobréas), no &mbito
do entdo Ministério das Comunicacdes, gera conflito entre os dois
ministérios, pelo controle das emissoras de radio educativo.

Em face das reformas administrativas impostas pelo governo do
Presidente Fernando Collor de Melo, com a extingdo e aincorporacdo de
ministérios e de 6rgdos, no &mbito daradiodifus3o educativa, aFUNTEV E
foi transformada na Fundacdo Roquette Pinto e, de novo, vinculada ao
MEC. Implementada com a finalidade bésica de desenvolver atividades
teleducativas no Pais, de forma articulada, essa fundagdo coordena o
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (SINRED),
institucionalizado em 1982, reunindo todas as emissoras de radio e de
televisdo educativos. Além dos programas de ensino de | e 2- graus, de
cardter supletivo ou ndo, a Fundagcdo Roquette Pinto mantém uma
programacao diversificada: programas na TV e no radio para idosos,
programas para acompanhamento da vida universitaria, como o
"Universidade Aberta' e "Qualificagdo Profissional”, integrando 235
programas de radio e televisdo com o respectivo material didatico, afim
de qualificar professores leigos para o | grau.

E oportuno lembrar que a instabilidade governamental tem incentivado
0 avanco do setor privado na teleducagédo. Destacam-se as investidas da
Fundacéo Roberto Marinho e da Fundagdo Hoescht. No caso daprimeira,
ha énfase para o setor televisivo, ainda que se beneficie, também, dos
cursos de supléncia veiculados pelas radios estatais, que adotam o
material didatico preparado pela Fundagdo Roberto Marinho para a
televisdo (Siqueira, Freitas, Haddad, 1987).

Existem ainda emissoras catélicas eevangélicas que, em geral, destinam
espaco de sua programacdo para emissoes que, segundo Vigil (1986) e
Fontecilla (1983), podem ser consideradas educativas. Um exemplo é a
R&dio Pioneira de Teresina, emissora da Arquidiocese de Teresina, que
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veicula programas como 0 "Revista Sindical", produzido diariamente
pelo Centro Piauiense de Ac¢do Cultural; o "Chama Cultural", produzido
pela Fundagdo Cultura Monsenhor Chaves e levado ao ar todos os
sabados, e 0 "BocadaNoite", também aos sabados, em horério cedido a
Pastoral da Juventude.

Ademais, considerando-se aeducagdo, no conceito amplo antescitado
(Freire, 1988), vé-se que dentre 0s cinco programas educativos de radio
mais difundidos em territorio nacional "C&T"; "SBPC no Ré&dio";
"Noticioso de C&T"; "UnB na Cultura’ e "Uma Janela Para o Mundo",
guatro sdo produzidos por universidades, como a Universidade de Séo
Paulo e a Universidade de Brasilia, e apenas um pertence arede privada.
Isto representa, em uma histéria com tantas siglas e tantas incertezas, a
contribuicdo das instituicbes de ensino superior para 0s Sistemas
radioeducativos, ao mesmo tempo quejustificaapergunta: Radio educativo
— aservico de qué e de quem?

CONCEITO E FUNCOES

Teleducagdo significa, basicamente, processo educativo que ocorre a
distancia, ou sga, a distingao entre a teleducagdo e 0s demais processos
educativos é o meio utilizado. Como ressalta Horta (1973), o radio deve
ser visualizado por aqueles que o utilizam em educagdo como um meio
dentre outros, que, integrado ou ndo aos demais, esta a servico do
individuo, sujeito e objeto detodo processo educacional. Em linhasimilar
de pensamento, Vigil (1986) conceituaradio educativo como 0 meio que
veicula contelidos préticos para a vida das pessoas, possibilitando que
estas conhegam o mundo, a fim de transformélo, na concepgdo de
educacéo de Freire (1988).

Para Fontecilla (1983, p.9), a radiodifusdo educativa se situa como
"um meio de desenvolver a participagdo, a organizagdo comunitaria etc,
dentro de uma nova perspectiva qual sgja a de que o futuro da educagéo
esta profundamente unido ao futuro socia de um povo". O autor inclui,
neste conceito, qualquer acdo que vise a formacdo, a capacitacéo, a

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n. 173, p.63-104, jan./abr. 1992 73



evangelizacdo e ao desenvolvimento dos individuos, o que permite
incluir, no rol de programas educativos, tanto emissdesderédios catolicas
e evangélicas como as demais que visem, explicitamente, aformacéo do
cidadéo.

A partir do exposto, infere-se que as fungdes do réadio educativo sdo
idénticas asdo rédio em geral, com énfase nafuncdo educativa, conforme
detal hamento precedente. A UNESCO concebe estafungdo como suporte
dos meios de comunicagao, inclusive dosveiculos comerciais, aindaque,
na prética, se perceba que estes estdo submetidos a critérios e interesses
de natureza politica e econémica, responsaveis, muitas vezes, por uma
censura interna, velada ou declarada...

Nessa concepgdo, as emissoras de radio educativo tém por finaidade
basica promover emissdes de contelido acentuadamente educativo, sga
na linha forma ou ndo-formal. A teleducacdo forma se da, de modo
sistemético e propedéutico, valorizando a avaliacdo e objetivando a
obtengdo de titulos, diplomas ou certificados. A teleducagdo informal
(mais recomendada pela ALER, por seu carater descontraido e "leve", 0
que favorece a assimilagédo) tem contelidos programéticos mais amplos,
menor controle de objetivos e nenhuma exigéncia de titul os.

Assim, éincontestével que ateleducagdo, como forca educativa, pode
suprir lacunas ndo preenchidas pela escola, sobretudo nas nagdes e
regi 6es menos favorecidas, onde as informacdes técnicas, as informactes
deaplicagdo imediata e asinformagdes direcionadas agrupos profissionais,
raciais, etéarios, religiosos sao prementes. Porém, se seu poder concorre
parareduzir o particularismo das comunidades, pode, também, agir em
sentido contrario, massificando as culturas, fortalecendo os esteredtipos
e relegando a um plano inferior os valores genuinos. Esta assertiva
justifica as vantagens e desvantagens da teleducagéo, relacionadas por
Bordenave (1987) e por Siqueira, Freitas, Haddad (1989):

a) Vantagens

envolvimento de poucos educadores e comunicadores;

possibilidade de alcance a um grande nimero de pessoas dispersas

geograficamente, independente das caracteristicas individuais;
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facilidade ao telealuno de estudar s6 ou em grupo, em casa ou em
qualquer outro lugar;
adaptacdo ao ritmo de cada aluno, ou seja, respeito as diferencas
individuais;
reducdo do custo de capacitacdo por telealuno — economia de
transporte, alojamento e alimentacg&o;
estimulo ao autodidatismo, mitigando a dependéncia do aluno ao
professor;
complementacgdo ao ensino formal.

b) desvantagens
alto indice de evasdo, no caso da teleducacdo formal, diante da
inexisténcia de um acompanhamento sistemético aos estudantes;
falta de habito de autodidaxia, na realidade nacional;
massificacdo dos conteldos, mesmo em se tratando de publicos
heterogéneos;
dificuldade para desenvolver a participacdo ativa dos ouvintes na
geracao de conhecimento e de uma consciéncia critica.

RADIO EDUCATIVA DO PIAUI (REPI): IDENTIFICAGAO

Confirmando a falta de organizacdo da memodria das instituicdes
brasileiras e piauienses, em particular, apesar do esfor¢o dos autores no
sentido dereconstituirem a evolucéo histéricada REPI, mediante consulta
a documentos e pessoas, 0s dados obtidos ndo favorecem uma avaliagdo
profunda e consistente. Sabe-se que a Radio Educativa do Piaui (REPI),
emissora do governo do Estado, estreou no dia 2 de dezembro de 1988,
com o nomede R&dio Antares, denominagao que constitui umahomenagem
a estrela representativa do Piaui na Bandeira Nacional.

A inauguracdo marcou a extin¢do do Centro de Teleducagéo (CETEL),
criado em maio de 1986, pelo entdo governador Hugo Napoledo, e tendo
como integrante Unico o Canal 2 de Televisdo. Em substituicdo, o
governador Alberto Silvacriou a Fundagdo Antares, englobando a Radio
eaTV Antares.
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Aindano primeiro ano de funcionamento, a emissora passou a operar
com 10kw de poténcia (inicialmente, de lkw), durante 24 horas (a
durac&o inicial era de 9 horas), atingindo um raio médio de 500km,
abrangendo todo o Piaui e cidades fronteiricas do Maranh&o e do Cear4,
ainda que ndo se tenha informacdes precisas na identificacdo desses
municipios. Atualmente, mesmo no ar por 24 horas, a emissoraoperacom
Ikw de poténcia, atingindo somente Teresina e cidades vizinhas.

Em 1991, com o inicio do governo Freitas Neto, a REPI mudou sua
identidade. Foi extinta a Fundag&o Antares, "ressuscitado” o CETEL e
restaurado o vinculo com a Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacado no Piaui (FADEP). Quando do inicio desta pesquisa, a REPI
mantinhaumagrade de 25 programaslocais, grade formal mente mantida,
emborase saiba da criacdo de novos programas, sem adevidaidentificacdo
do publico-alvo. Verifica-se um aumento de programacgédo informativa,
com o radiojornalismo se expandindo de uma hora e quinze minutos para
duas horas e trinta minutos, diarias.

Quanto a situagdo de recursos — ainda que de forma sucinta, pela
precariedade de dados —, a REPI pode ser assim descrita:

Recursos humanos — a REPI faz parte do CETEL, que incorpora a
R&dio e a TV Educativas, com um total de 159 funcionérios, dos quais
apenas 36 prestam servico a Radio. Tomando por base os dispositivos da
legislacdo do radialista — Lei n? 6.615, de 16 de dezembro de 1978,
regulamentada pelos decretos n°s 84.134, de 30 de outubro de 1979, e
94.447, de 16 de dezembro de 1987, sdo considerados radialistas ou
trabalhadores em emissoras de radiodifusdo, como denomina o sindicato
da categoria, independente das funcbes desempenhadas. Assim,
paradoxal mente, individuos que desempenham atividades diversificadas,
como camareiro, costureiro, cabeleireiro, carpintiero, cortineiro-estofador
etc, constantes do Quadro Anexo ao Decreto n® 84.134, sdo considerados
como radialistas. (Movimento Nacional dos Radialistas, 1991).

Recursos financeiros — por sua prépria vinculagdo, a REPI é mantida
financeiramente pelo governo do Estado, o que tornou invidvel a
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identificacdo exata dos recursos destinados a REPI pela FADEP, visto
que ndo se constitui em unidade or¢gamentaria.

Recursos materiais — Quanto a sua estrutura fisica, a REPI possui
prédio préprio — situado na Avenida Valter Alencar, n® 2021, Bairro
Monte Castelo, CEP 64.065, Teresina-Pl, Fone: (086) 223-8595. Dispde
dos seguintes equipamentos: torre de transmissdo, com um transmissor
de 1KW; "Lynk", emissor de sinal sonoro; equalizador, que garante a
qualidade do som; compressor de dudio, que fixa o audio em determinado
volume, e estudios de "ar" e de gravagdo, com mesas de audio, de 8 e 4
canais, respectivamente.

Formas de falseamento da informacgé&o no réadio

A manipulacao da informagéo como "consciente intervencao técnica"
(Enzensberger, 1978, p.67), napréticajornalistica, passou a ser efetivada
com maior intensidade a partir da inversdo da base original da imprensa
(Habermas, 1985), no inicio do século XIX, em face do estabel ecimento
do Estado de Direito Burgués, com a legalizagdo da difusdo publica da
informacao, tendo em vista o avanco das técnicas de producéo econémica
do sistema capitalista. Esta inversdo corresponde a transformacéo de
instituicdes privadas em publicas, ou seja, a esfera privada da imprensa
torna-sepublica, devido ainstitui¢do legal do mecanismo das" concessoes"’
pelo Estado.

Todos esses aspectos foram objeto de estudo da Teoria Critica iniciada
com a Escola de Frankfurt, que envolvia a analise da problemética dos
anos 30: a crise da democracia liberal burguesa, a ascensdo do fascismo,
aregressdo do movimento socialista na Europa e o avanco da sociedade
de consumo nos Estados Unidos. Para Lopes (1990, p.49), na perspectiva
frankfurtiana, a sociedade e a cultura sdo o resultado da associagdo entre
o capital e o progresso técnico, sendo que o capital passa a produzir uma
satisfag8o "guiada" das necessidades materiais, transformando o homem
em objeto de administracdo. Foram os frankfurtianos, mais precisamente
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Walter Benjamin, que desenvolveram o conceito de "Industria Cultural,
fundamentado no bindmio cultura erudita-cultura de massa, retratando as
mudancas ocorridas na organizacgdo da cultura na sociedade moderna.

Apesar das criticas a Teoria Critica (Baudrillard, 1985, Silva, 1985),
estudos recentes, baseados nessa teoria, apontam formas de manipulagéo
da informac&o, caracterizando-a como "producéo de segunda natureza",
ou seja, artificializada. Nessa perspectiva, a noticia, por exemplo, é
considerada mera mercadoria, além de veiculo ideolégico e agente
politico (Marcondes Filho, 1989). Em 1983, a Comissdo Internacional
para o Estudo dos Problemas da Comunicagéo aponta vérias "lacunas e
deformacgbes” existentes no sistema de comunicacdo das sociedades
contemporaneas. Dentre elas, destaca a deformacdo do contetido, por
meio de espetacularizagdo, da fragmentacéo, do conteldo negativo, das
inexatidoes e falsificacOes e da interpretacdo parcial. Marcondes Filho
denominatal processo de "fal seamento ou encobrimento” dainformacéo,
categorizando-o0, na imprensa escrita e falada, em trés formas: a visao
fragmentada e personalizada dos processos sociais; 0 uso datécnica e da
linglistica; a politica do destaque e da supressdo de informacdes.

Quando do processo de alienacdo do trabalho, em que ocorre uma
ruptura entre o homem e o produto de sua atividade, percebe-se que a
fragmentacgéo é a forma de disposi¢do do mundo na perspectivaburguesa,
responsavel por mentalidades que percebem o contexto social sem
nenhum fio ordenador. A fragmentagcdo noticiosa é uma "decorréncia
natural", em que a noticia aparece dissociada do seu contexto, como um
dado solto, com énfase para aspectos como o0 sensacional e a aparéncia,
em detrimento de outros. Logo, a reducdo da Histéria em fragmentos
desconexos € uma técnica manipuladora utilizada por radialistas,
jornalistas, historiadores, sociélogos etc, que impede a sociedade de
assimilar o conjunto dos processos sociais e de discernir quem detém as
rédeas desses processos e para que diregdo a conduzem.

A personalizagdo dos fatos sociais ejornalisticos esta no nucleo da
explicagdo histérica burguesa, em que a Historia surge como
responsabilidade ndo das classes sociais, mas de individuos, que ora
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aparecem como super-heréis, ora como bodes expiatorios, dependendo
dos interesses politicos e econdmicos dominantes.

Os meios de comunicagdo de massa (MCM) ao utilizarem formas
linglisticasem que predominam o tom oficia easformulagdesandnimas
do tipo "fontes bem informadas”, "porta-voz oficial", tentam transmitir,
independente do grau de veracidade, mensagens neutras e "acima de
qualquer suspeita’. Também o uso de termos técnicos, graficos, tabelas
e de outros recursos que dificultem a compreensdo dos contetidos (um
bom exemplo foi o langamento do "Plano Collor" pelo governo federal)
s80 elementos representativos do processo de manipul agéo.

Ainda segundo Marcondes Filho (1989), se as formas anteriores de
distorgao estéo ou podem estar presentes no discurso geral dominante da
sociedade, apoliticado destague e da supressdo dainformagéo € peculiar
aradialistas ejornalistas, através do ato consciente de deturpar os fatos
histéricos e sociais. Diante deinteresses empresariais, 0sMCMs extraem
da realidade o que Ihes convém, redimensionando-a sob um prisma
artificial e ludibriador.

Em sintese, entre a ocorréncia de um fato e a sua apresentacdo ao
publico viaMCM, existem varias modalidades de intervencdes técnicas
que ateram tanto o carater como o efeito dainformagdo. No entanto, se
para Enzensberger (1978) toda e qualquer utilizagdo dos mei os pressupde
uma manipulacéo — e a questdo ndo é se os MCM s sGo manipulados ou
néo, mas quem a faz —, para Marcondes Filho (1989), nem todas as
formas de falseamento se déo, necessariamente, de forma intencional.
Fazem parte das formas jornalisticas de interpretar e forjar o real, através
da adaptacdo ideoldgica, da estruturacdo da informagdo com fins de
valorizagdo e de interesse de classes, ou sga, integram a logica de
mercado que rege a producdo simbdlica nas sociedades capitalistas
contemporaneas.

No caso especifico do radio, este, como veiculo que conquistou
grandes indices de aceitagdo popular no mundo inteiro, tornou-se avo de
mani pul agdo politica e ideol 6gica desde 0 sucesso obtido por Goebbels,
na propaganda do nazismo e, em termos de Brasil, como mencionado,
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desde a Revolugdo de 1930. O falseamento da informagdo no réadio é
facilitado, visto seu amplo poder de penetracdo, sobretudo entre a
populacéo de baixarenda, desprovida de mecanismos criticos parajulgar
e refutar as mensagens manipuladas e manipulatérias. As proprias
caracteristicas do rédio como veicul o essencialmente sonoro, que utiliza
recursos da linguagem coloquial, elemento marcante da cultura dos
setores rurais e das periferias urbanas, facilitam o ato de "falsear" ou
"encobrir" as informacdes, obtendo aceitac&o e assimilagdo por parte da
maioria dos ouvintes.

Por outro lado, as formasjornalisticas de interpretar e forjar o real n&o
sdo exclusivas de veiculos privados ou estatais, mas estes Ultimos sdo
mai s propicios, pois, geralmente, funcionam como "porta-vozes" oficiais
do governo, o que determina apresencga constante de formas de pensamento
censurado, dissimuladamenteou ndo, sobretudo a personalizacao, utilizada
para proporcionar efeito positivo aos atos do governo e levar a execragéo
publica seus opositores. Assim, as emissoras estatais, ditas "educativas"
ou ndo, utilizam ou tendem a utilizar todo esse potencial "comunicativo”
do veiculoradio. Como decorréncia, no caso daREPI, orisco de presenca
de formas de pensamento censurado €, aparentemente, maior, o que pode
influir, de formadecisiva, em suaaudiéncia, tanto no aspecto quantitativo,
como no que tange a delimitagdo do perfil de seu puablico.

Metodologia
POPULACAO E AMOSTRA

O municipio de Teresina-Pl, com 1.809km? possui uma populag&o
estimada em 596.191 habitantes, distribuidos, geograficamente, nas
zonas urbana e rural, sendo que, aproximadamente, 95% se concentram
no perimetro urbano (Fundacéo IBGE, 1991).

A partir da concepgdo generalizada de que pesquisas deste porte
demandam amostras, e em face da natureza do estudo, optou-se pela
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amostrando probabilisticapor facil acesso ou amostragem de conveniéncia
(Berquo, 1980), em que o critério para a selecdo das unidades amostrais
¢é a facilidade de acesso a esses elementos. A amostragem foi composta
de 150 pessoas residentes em Teresina e representativas, equitativamente,
dos setores do perimetro urbano — bairros adjacentes, centro e periferia.
Dentreos entrevistados, 53,33 % eram do sexo masculino e46,67 %, do
sexo feminino. A idade variou entre 10 e 64 anos, prevalecendo afaixa
etariade 20 a 29 anos em 38,67% dos informantes, seguida dafaixade 15
a 19 anos, em 26%, registrando-se coincidénciade 11,33 % paraasidades
abaixo de 15 anos e, para o intervalo de 30 a 39 anos, 9,34% dos
pesquisados tinham entre 40 e 49 anos e 3,33% mais de 50 anos.

A caracterizag@o da amostra em todos 0s seus itens esté representada
nastabelasde 1 a8 aseguir.

Tabela 1 — ldade

Idade Bairros Centro Periferia Total
(anos) Adjacentes
N % N % N % N %
Abaixo del5 1 6,67 0 0,0 6 18,18 7 11,48
De15a19 3| 20,00 3 2308 | 11 33,33 17 | 27,87
De20a?29 8 | 53,33 8 61,54 9 27,27 25 | 40,98
De30a39 2 13,33 2 15,38 3 9,09 7 11,48
De 40 a 49 1 6,67 0 0,00 3 9,09 4 6,56
Mais de 50 0 0,00 0 0,00 1 3,03 1 164
Totais 15 | 100,00 | 13 | 100,00 | 33 | 100,00 61 | 100,00
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Tabela2 — Sexo

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.63-

Sexo Bairros Centro Periferia Total
Adjacentes
N % N % N % N %
Masculino 9| 60,00 8 | 6154 13 | 39,39 30| 49,18
Feminino 6 | 40,00 5 | 38,46 20 | 60,61 31| 50,82
Totais 15 | 100,00 13 | 100,00 33 | 100,00 61 | 100,00
Tabela3 — Nivel de Escolaridade
Escolaridade Bairros Centro Periferia Totd
Adjacentes
N % N % N % N %
12 Grau Incomp.| 7 | 46,67 0 0,00 17 | 51,52 24 | 39,34
I# Grau Comp. 1 6,67 0 0,00 3 9,09 4 6,56
2% Grau Incomp.| 2 | 13,33 1 7,69 1 3,03 4 6,56
2% Grau Comp. 1 6,67 5 | 38,46 5 15,15 11 | 18,03
3% Grau Incomp, 3 | 20,00 3 | 23,08 5| 1515 11 | 18,03
3% Grau Comp./
Pés-Graduagdo 1 6,67 4 | 30,77 2 6,06 7| 1148
Totais 15 | 100,00 13 | 100,00 33 | 100,00 61 | 100,00
a2
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Tabela4 — Renda Mensal Familiar

Renda Familiar Bairros Centro Periferia Total
(Salario Minimo) | Adjacentes
N % N % N % N %
Até 1 4 | 26,67 1 7,69 19 57,58 24| 39,34
De2as5s 9 | 60,00 8| 61,54 4 12,12 21| 34,43
De 6a 20 1 6,67 3 23,08 3 9,09 7] 11,48
Renda Omitida 1 6,67 1 7,69 i 21,21 9] 14,75
Totais 15 | 100,00 13 | 100,00 | 33| 100,00 61| 100,00
Tabela5 — Estado Civil
Estado Civil Bairros Centro Periferia Total
Adjacentes
N % N % N % N %
Solteiro 10 | 66,67 13 | 100,00 | 23 69,70 46| 75,41
Casado 4| 26,67 0 0,00 9 27,27 131 2531
Separado 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Vilivo 1 6,67 0 0,00 0 0,00 1 1,64
Amasiado 0 0,00 0 0,00 1 3,03 1 1,64
Totais 15 | 100,00 13 | 100,00 | 33 | 100,00 61 | 100,00
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Tabela 6 — Profissao
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Profissao Bairros Centro Periferia Total

Adjacentes

N % N % N % N %
Estudante 4 | 26,67 1 7,69 16 | 48,48 21| 3443
Func. Publico 1 6,67 3| 23,08 4 12,12 8| 13,11
Professor 0 0,00 2| 1538 3 9,09 5 8,20
Jornalista/
Radialista 3 | 20,00 3| 23,08 3 0,09 9| 14,75
Comercidrio 1 6,67 1 7,69 1 3,03 3 4,92
Doméstica 1 6,67 0 0,00 3 9,09 4 6,56
Comerciante 0 0,00 0 0,00 3 9,09 3 4,92
Qutras
Profissoes (") 513333 3| 23,08 0 0,00 8| 13,11
Totais 15 {100,00 13 | 100,00 | 33 | 100,00 61| 100,00

* Profissdes com 1 ou 2 pontos cada uma.
Tabela7 — Religido
Religiao Bairros Centro Periferia Total

Adjacentes *

N % N % N % N %
Catolicismo 13 86,67 7 53,85 | 29 87,88 49 80,33
Judaismo 1 6,67 0 0,00 0 0,00 1 1,64
Protestantismo 0 0,00 2 1538 1 3,03 3 4,92
Espiritismo 0 0,00 1 7,69 0 0,00 1 1,64
Nenhuma 0 0,00 2 15,38 3 9,09 5 8,20
Sem Resposta 1 6,67 1 7,69 0 0,00 2 3,28
Totais 15 100,00 13 100,00 33 100,00 61 100,00
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Tabela 8 — Afinidade Politica

Idade Bairros Centro Periferia Total
(anos) Adj acentes
N % N % N % N %
PT 1 6,67 1 7,69 4 12,12 6 9,84
PMDB 0 0,00 1 7,69 0 0,00 1 1,64
PFL 1 6,67 0 0,00 5 15,15 6 0,84
PSDB 1 6,67 0 0,00 0 0,00 1 1,64
PCB 1 6,67 1 7,69 0 0,00 2 3,28
PH 1 6,67 1 7,69 0 0,00 2 3,28
Nenhuma 2] 13,33 0 0,00 10 30,30 12| 19,67
Sem Resposta 8| 53,33 9| 69,23 14 42,42 31| 50,82
Totais 15 | 100,00 13 | 100,00 33 | 100,00 61 0,00

MATERIAL E PROCEDIMENTOS

Quando da coleta de dados, utilizou-se a técnica de entrevista semi-
estruturada, com a incorporacéo de questdes dos tipos aberta, fechada e
mista (Anexo). A parte inicial do roteiro se referia a identificagdo do
entrevistado. A segunda parte, com 10 itens, envolvia a fregiiéncia e os
motivos da audiéncia; osprogramas preferidos e as causas da preferéncia;
opini&o sobreaprogramagdo daREPI; circunstancias de audi¢o; existéncia
e formas de participacéo na programacao; tempo médio de audiéncia por
dia; grau de credibilidade nas noticias veiculadas e conhecimento do
caréter estatal da emissora.
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Sob a responsabilidade dos autores, a efetivacéo da entrevista, inclu-
sive o pré-teste, ocorreu adomicilio, de 19 de agosto a 30 de setembro de
1991. A codificacdo eatabulacdo dasrespostasforammanuais, recorrendo-
se atécnica do percentual. O universo foi considerado sob dois pontos de
vista: global (todos os entrevistados) e estratificado (bairros adjacentes,
centro e periferia).

Utilizou-se, ainda, a técnica de observac@o sistemética (Marconi,
Lakatos, 1990), para acompanhamento da programacdo. Durante uma
semana (de 15 a 21 de dezembro de 1992), em horérios escal onados,
dentre as 24 horas diarias de funcionamento da radio, procedeu-se a
gravagéo de seus programas, para compreender melhor as colocagdes dos
entrevistados e avaliar, com mais seguranga, o conteudo informativo/
educativo das mensagens. Com o mesmo fim, coletou-se, na linha da
pesquisadocumental, umaamostradetrés scripts dos principai s programas.

Audiéncia e perla do publico
AUDIENCIA

Como demonstraa Tabela 9, dos entrevistados 59,33% ndo ouvem a
réadio, sobretudo os residentes nos bairros adjacentes e no centro. Em
contraposicdo, 40,67% s80 ouvintes, a maioria dos quais (54,10%)
moradores da periferia, o que confirma a abordagem da Comiss&o
Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo (1983,
p.122): o r&dio educativo ou ndo € o "primeiro meio de distracdo de
massas em plano mundial”, apesar do caréter atraente da TV, que, no
entanto, continua inacessivel a muitas familias brasileiras.
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Tabela 9 — Audiéncia da REPI

Ouve a B. Adjacentes Centro Periferia Total
REPI
N % N % N % N %
Sim 15 30 13 26 33 66 61 40,67
Nio 35 70 | 37 74 17 34 89 | 59,33
Totais 50 100 | 50 100 50 100 | 150 | 100,00

* Bairros Adjacentes

Dentre asjustificativas citadas para a ndo audiéncia, a de maior peso,
nos trés setores — bairros adjacentes, centro e periferia —, foi a
preferéncia por FMs, com o total de 25,84%. Isto reforga, em face da
marca definidamente musical das FMs, a fungdo de entretenimento do
rédio, em prejuizo das fungdes educativa e informativa. Treze pessoas
(14,61 %) de profissdes variadas, oito das quais do centro, alegaram ndo
ter tempo, reafirmando o estigmadafdtade tempo que vem seincorporando
a concepcdo de uma falsa modernidade, sobretudo nas classes mais
favorecidas, 0 que sereforga com o fato de ninguém na periferiater usado
essepretexto. No entanto, 0o mais surpreendente é que 12 pesquisados (11
morando nos bairros adjacentes e centro) afirmaram ndo ter o habito de
ouvir rédio e 0 mesmo numero desconhece a REPI, 0 que representa
indicios de uma caréncia de "marketing" da emissora, e também, da
superacdo do rédio por outros veiculos de comunicacdo, principa mente
dentre os grupos com maior instrucéo formal e poder aquisitivo. Somente
dois individuos manifestaram, explicitamente, desinteresse pela
programacdo da REPI, mas 24,72% se omitiram quanto as causas dando
audiéncia, o que dificulta a avaliagdo do grau de receptividade da radio
na realidade teresinense.
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Apesar do alto indice de abstencé@o nos trés segmentos (34,43%), a
programacdo, considerada, ora "interessante", ora "alternativa', ora
"variada"', ora "regional", foi sempre o item mais citado como motivo de
audiéncia, coincidentemente, por 34,43% dos ouvintes. Ainda sob a
denominacg&o de R&dio Antares, havia uma programacéo alternativa, isto
¢, fora dos padrdes convencionais das demais emissoras de Teresina, o
gue legitimaacolocacéo de um dos depoentes: "A REPI ndo segue alinha
comercial". Mas atendéncia atual € seguir os modelos locais existentes,
salvo quanto a intensidade dos servicos de utilidade puablica e a auséncia
de comerciais. Um exemplo significativo € arecente "transposic¢ao" para
a REPI de programas considerados "campedes de audiéncia”, com todas
as caracteristicas- formais e de contetdo, independente de seu objetivo
maior — aeducacdo. Tal descomprometimento se agraVa quando acoleta
de dados mostra que dos 150 sujeitos, somente para trés deles, todos de
bairros adjacentes, o contetido educativo da programacao € o responsavel
pela audiéncia da REPI. Retomando Vigil (1986),.para quem educar €
dialogar e para quem a base da educacgé&oradiof dnica estéd na possibilidade
de comunicagdo do povo com o povo através do rédio, se 98% dos
pesquisados ndo reconhecem a fungdo educativa do rédio, urge esta
repensar seus objetivos, mediante o delineamento do publico que pretenda
atingir, revendo-se a questdo: REPI, a servico de qué e de quem?

A outra justificativa mais citada, dentre os ouvintes, nos bairros
adjacentes, centro e periferia foi os noticiarios da REPI (14,75%), que
reforca a funcéo informativa (Fontecilla, 1983 e Ortriwano, 1989, p.89).
Esteultimo afirma: "o objetivo da informagéo como mensagem radiof6nica
€ manter o ouvinte a par de tudo o que de interesse e atualidade ocorre no
mundo”. Aos programas musicais (8,20%) e a qualidade sonora (4,92%)
seguiram-se itens dispersos, como o fornecimento da hora e locutores
especificos, com uma Unica mencéo.

AUDIENCIA E FREQUENCIA

A audiéncia dé&-se conforme a frequéncia descrita na Tabela 10, e a
frequéncia diéria prepondera nos bairros adjacentes (60%) e na periferia
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(54,55 %), em contraste com o predominio daaudic¢éo ocasional (53,85 %),
para osresidentes no centro. |sso constata, maisumavez, afor¢ado rédio
em comunidades mais carentes, referendada por Horta (1989), visto que
a comuni cagao radiof nica independe da escolaridade do publico, gragas
a sua oralidade, como trago marcante.

Tabela 10 — Frequéncia da Audiéncia da REPI

— ———

Sem Especif. 6,67 l 7,69

3,03 3 4,92

|
|
! 13 100,00

33 | 100,00 ) 6l 100,00

Freqiiéncta B.AX Centro Periferia Total
N* % N® % N® % | N¢ %
Didria 9| 6000| 5 3846 | 18 | 5455 | 32| s246
Semanal 2 | 13,33 [ 3 9,09 5 | 8,19
Quinzenal - - - - \ \ - - i -
Mensal [ 1 6,07 - - | II 3,03 2 3,28
Rara 21 13,33 7 53,85 10 1 30,30 19 31,15
| |
|

|
|

Totais |. 15 100,00
|

* Bairros Adjacentes

Neste momento, émister acentuar que a questao sobre o tempo médio
didrio destinado a audicdo de rédio em gera registrou os indices mais
altos para: duas horas, com 24,59%; uma hora, com 13,11% e 9,84%,
tanto para seis como para quatro horas, sempre com maior
representatividade dos ouvintes da periferia, e, em seguida, dos bairros
adjacentes. Logo apos, se pretendeu conhecer por quantos minutos,
dentro deste tempo médio, os pesquisados ouviam aREPI. Osresultados
coletadosmostraram que o significativo percentual de 39,34 % de ouvintes
dedicavam de uma a duas horas diarias a REPI, sem grandes diferencas
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estatisticasparaastréslocalidades estudadas. Estes dados séo alentadores,
pois, a exemplo do prescrito por Porchat (1989), a REPI parece ter um
publico cativo, restando a seus administradores delined-lo com mais
precisdo e direcionar suas agdes para esse publico, enfatizando seu carater
educativo. Assim, podem ampliar o publico fiel, resgatando, inclusive, os
numerososouvinteseventuais — 39,35 % —, distribuidosnas freqiiéncias
mensal, rara e indefinida, descritas antes, na Tabela 2.

Quanto as circunstancias de audicdo, independente do local de
residéncia, dentre os ouvintes da REPI, predomina o habito de ouvir radio
simultaneamente a realizagdo de atividades cotidianas (67,21%), com
énfase para os servigos domésticos, nos trés segmentos. O radio, sem
davida, € o MCM que mais se integra a dinamicidade da sociedade
contemporanea, desde que, como salienta Porchat (1989), "radio é s6
audicdo". Nisto estd sua maior vantagem e ajustificativa mais incisiva
parasuautilizagdo como meio de educagdo informal, mas, paradoxal mente,
sua maior desvantagem, no sentido da teleducacdo formal, quando se
exigiria do ouvinte atencdo integral, ainda que se saiba da falta de.
autodidaxia no Brasil (Bordenave,. 1987)

Por isto, alinguagem no radio educativo deve redobrar os cuidados em
relacdo a sua forma de apresentacédo, obedecendo aos critérios de clareza,
repeticdo, simplicidade, nitidez e motivacdo de que falam Fontecilla
(1983), Porchat (1989) e Prado (1989).

PERFIL DO PUBLICO

Quanto ao perfil do publico-ouvinte da REPI, minuciosamente nas
tabelasde 1 a 8, osresultadosindicam o predominio, naperiferia, dafaixa
etaria de 15 a 19 anos, nos bairros adjacentes e centro, de 20 a 29 anos,
culminando com o percentual total de 40,98 %, preval ecendo, no computo
geral, o sexo feminino, com 50,82%.

O nivel de escolaridade de maior concentracéo é o de 1° grau incompleto
(39,34%), ainda que no centro o 2- grau completo tenha prevalecido. E
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provavel que o nivel de escolaridade se reflita na renda mensal familiar,
pois, 57,58% dos ouvintes da periferia recebem até um salério minimo,
e nos bairros adjacentes e centro a renda mais citada é de dois a cinco
salarios, o que implica uma provavel melhoria de vida. Em todos os
segmentos estudados, os ouvintes sdo predominantemente solteiros
(75,41 %), catdlicos (80,33 %) e sem afinidade politicadeclarada (70,49 %),
distribuidos entre estudantes (34,43%), jornalistas/radialistas (14,75%),
funcionarios publicos (13,11%), professores (8,20%) e domésticas
(6,56%), além de outras profissdes, como camel 6, economista, gedgrafo,
pintor, com um ou dois pontos, cada uma.

Todos esses resultados refor¢am as conclusdes dos estudiosos da area,
gue reiteram o prestigio do radio numa fase em que 0 acesso ao consumo
cultural, antesrestrito apeguenas parcel as dapopul agéo, hoje, paraL opes
(1990), incorpora-se, com rapidez, as classesde baixarenda, privilegiando
orédio, ndo s por suaoralidade, mas pel o seu pregco menoselevado epela
facilidade de uso a qualquer hora e lugar.

Programacéo
PROGRAMAS DE MAIOR AUDIENCIA

A Tabela 11 mostra a grade dos sete programas mais citados, pois os
votos restantes estdo dispersos, sem consenso. Dentre eles, estdo dois
eminentemente urbanos ("Radio Movimento" e "Comando 800"), com
énfase para a programagdo musical e 0 género variedades, e dois,
fundamentalmente rurais ("Brasil Caboclo” e "Vozes do Amanhecer"),
seguindo a mesma linha dos anteriores, embora com informagdes
direcionadas para 0 homem do campo e da periferia.
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Tabela 11 - Programas de Maior Audiéncia da REPI

Ordem de B. A.* Centro Periferia Total

Classif./Prog.

Ne % | Ne % N® % Ne %
1?2 Radio
Movimento 3 18,75 6 26,09 5 19,23 14 21,54
2? Brasil
Caboclo 1 6,25 0 - 11 4231 12 18,46
3?2 Comando 800 4 25,0 5 21,74 3 11,54 12 18,46
4% Jornal 800 | 6,25 7 30,43 3 11,54 11 16,92
5% Vozes do
Amanhecer 2 12,50 3 13,04 4 15738 9 13,85
6° Circuito
Noturno 4 25,00 0 - 0 - 4 6,15
7¢ Cadernos
de Cidade 1 6,25 2 8,70 0 - 3 4,62
Totais 16 100,00 | 23 100,00 26 100,00 65 100,00

* Bairros Adjacentes
OBS: Cada pesquisado podia indicar mais de uma opcéo

Confirmando esta selecdo, 31,39% das respostas apontam a
programagdo musical como fator decisivo para sua opgdo, superada,
apenas, no centro, onde o contetido informativo ocupa o primeiro lugar
(46,15%), o qual, no total, vem logo ap0s a programagdo musical, com
23,25%. Asoutras dimensdes mais citadas, nostrés setores, sdo: horério,
19,77%,; locutor, 18,60%, e a duragdo do programa, 1,16%.

Somente 22,95% dos ouvintes (mais na periferia e menos no centro),
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participam ativamente na programacdo da REPI, recorrendo,
preferencialmente, ao telefone — mais para pedidos musicais, com o
indice elevado de 85,71% — e ao contato pessoal com o indice de
14,29%. A participacao via carta ou outro documento escrito ndo ocorre,
circunstanciando o dominio da oralidade em relagdo a escrita, o que
merece reflex&o.

PROGRAMACAO, FUNCOES E FORMAS DE FALSEAMENTO DA INFORMACAO

A qualidade da informagdo da REPI, nos trés segmentos, para a
maioria dos ouvintes — 73,77% —, é excelente (22,95%) ou 6tima
(18,03%) ou boa (32,79%), contra 24,79% de ouvintes que consideram
seu nivel regular e 1,64% que a consideram ruim. Esta "aprovagdo” esta
assinalada em colocagbes variadas, com realce para as musicas, 0S
noticiarios/atualidades, os entretenimentos, a ponto de alguém dizer: "...
ela mescla utilidade préatica, informagdo, programacdo musical local e
regional”, e outros complementarem: "... pelo menos é bem melhor que
as outras..."; "ta mais povao, € AM mesmo".

Estes nimeros apoiam a confiabilidade na REPI, externadapor 78,69 %
dosouvintes, independentedo local de moradia, em contraposi¢édo acinco
ouvintes que ndo se manifestaram, e 13,11 % que desconfiam das noticias
veiculadas, alegando que arédio "... deixamuito a desejar nas verdades"
ou "... as noticias (...) continuam parciais e tendenciosas (...) pois ha
manipulacdo do governo". Decerto, esse vinculo governamental,
reconhecido por 44 dos pesquisados, pouco interfere no grau de
confiabilidade dos ouvintes, e até mesmo na avaliagdo do objetivo
educativo, uma vez que os trés Unicos ouvintes que mencionam essa
funcdo, o fazem de forma simplista: " a REPI tem objetivo didatico e
cultural”; "... diferente das outras, ela puxa um pouco para o lado
educativo, que € importante"; "ensina muito as pessoas".

Essas e outras falas dos entrevistados e a analise dos scripts e da
gravacgdo de programas, levam a crer na concepg¢ao ingénua dos ouvintes,
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no sentido de, domesticadamente, contrariando Freire (1988), se
transformarem em "vasilhas", "abarrotando-se" de mensagens, sem,
porém, assumirem uma postura critica, indispensavel aandélise do contetdo
e, principalmente, da proposta educativa da REPI. Sua programagc&o,
numericamente diversificada, €, no entanto, repetitiva no contetdo e na
forma e quase todos os programas sao do género variedades, com nitido
predominio da funcdo recreativa, sobretudo a programacdo musical.
Adota-se o sistema de blocos musicais (trés musicas), sendo que a média
€ de 10 musicas por hora, correspondendo a cerca de 50% do total da
programacéao.

Seguindo-se a categorizagdo de Fontecilla (1983), afuncéo informativa
— &reajornalistica — consta, basicamente, do "Jornal 800", com trés
edic¢bes, totalizando duas horas e trinta minutos, e do "Repoérter 800" —
repeticdo de noticias do referido Jornal ao longo do dia— com aressalva
de que a parte noticiosa € produzida a base de "notas", com eventuais
entrevistas, excluindo-se modalidades informativas como reportagens,
debates, mesas- redondas. O texto ndo tem uniformidade, embora preval eca
o modelo "manchetado" de noticidrio da Radio Jovem Pan (Porchat,
1989), que consiste em redigir as noticias em frases curtas, duas a duas,
para serem lidas alternadamente peloslocutores. A primeira, amanchete,
condensao fato principal, seguida de tdpicos que o sustentam, finalizando
com a repeticdo da idéia central, reiterando-se a redundancia como
essencial a radiofonia, ainda que a REPI, sem adaptacédo a linguagem
radiofonica, aproveite noticias difundidas pelos jornais teresinenses e
pela TVE-PI, que seguem a estrutura de "piramide invertida", onde as
frases perdem importéncia progressivamente. Isto decorre, em parte, da
caréncia de fontes para subsidiar a producdo dos programas, com a
ressalva de que, pelo carater estatal, 0 mecanismo de autocensura dos
profissionais também contribui para a supressdo de informacdes e,
conseqiientemente, para a pouca criticidade dos ouvintes.

No caso das noticias oficiais, apresentam-se, visivelmente, formas de
falseamento de que tratam a Comissdo Internacional para o Estudo dos
Problemas da Comunicagéo (1983), Enzensberger (1978) e Marcondes
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Filho (1989), sobretudo a personalizacdo. Esta caracteriza-se pelo culto
a personalidade e pelo destaque aos feitos de homens publicos —
"salvadoresdapatria’, "beneméritos do povo" —, em detrimento de uma
visdo contextualizada dos processos sociais, as vezes ocultando os
legitimos sujeitos dosfatos sociais. A escuta atenta e a andlise dos scripts
provam que o grau de personalizacdo é tdo intenso, desde o inicio das
noticias, que se da, sempre, com um nome, um titulo, cargo ou 6rgéo
publico: "O Governador”; "A Primeira Dama'; "A Secretaria de
Educacdo”. A politicado destague e da supressdo da informacdo é outro
recurso préprio das noticias oficiais — predominante na REPI —, como
fim de enfatizar o lado positivo dos atos do governo e ocultar o negativo.
Namesmalinha, afloraafragmentacéo, em que osfatos sdo vei culados
"... N0 Seu aparecimento imedi ato e perde-se adimensio deumatotalidade
que os subsuma e os explique” (Marcondes Filho, 1989, p.41). E uma
técnica mercadol 6gica, imediatista e alienadora, usada, com freqliéncia,
na REPI. Esta, inclusive, ocupa 0 espago que as emissoras ndo-estatais
destinam aos comerciais, para a propaganda oficial: promocgdes, eventos
oficiaiseanuncio de programas oficiais; pronunciamentosdo governador
em datas "especiais'; promocdes personaistas, em que ha sorteio de
prémios para quem acertar 0 nome completo de autoridades especificas...
O espago menor é reservado para as chamadas educativas, com énfase na
medicina preventiva, tais como do cancer de mama, da coleraetc. Vieira
(1979), citadapor Ortriwano (1985, p.59) é quem resume essas distor¢cdes
einterferéncias, asseverando que o radio € um "instrumento politico que
tanto pode servir a mudanca como a manuten¢do de um Estado, das
relacdes sociais, da propria liberdade individual €/ou coletiva. O mais
eficaz veiculo de informacgdo torna-se um instrumento ideol6gico na
medida em que seu controle e propriedade o transformam em arma. Arma
gue mobiliza, induz, liberta ou escraviza'. Neste momento, retomando
Habermas (1985), é preciso lembrar que aimprensa ao se comercializar
torna-se manipuldvel e vulneravel. Na mesma linha de pensamento,
Enzensberger (1978) assegura que, independente do regime politico
vigente, ainformagao jamais se congtitui em atividadelivre. A interferéncia
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politica exercida sobre os MCMs é mais dificil de ser percebida, por sua
sutileza e complexidade, ainda mais em se tratando do publico-ouvinte da
REPI, cujo perfil agui delineado aponta para a falta de mecanismos
criticos que propiciem uma acéo libertadora.

Quanto afuncgao informativa — &reautilitaria ou de servigos — inclui,
basicamente, os quadros "Balcdo de Empregos” e "Economia Popular",
este ultimo divulgando pesquisa diaria de pregos de produtos basicos.
Ambos osquadros séo reapresentados namaioria dos programas. Registra-
se, ainda, o "Plantdo Juridico", com esclarecimentos sobre temas gerais,
e a transmissdo ao vivo de eventos populares, ligados a acdes
governamentais, como sorteio de casas pela COHAB.

A andlise do contelido educativo da programacgdo da emissora é outro
aspecto que merece atengéo, visto ser araz&o da existéncia da REPI, pelo
menos em tese. Na pratica, esse objetivo maior € relegado a um plano
secundario, 0 que esta explicito na programagéo ora veiculada. Salvo
excecdes, como o quadro "Boletim Cultural”, daUFPI, repetido ao longo
do dia, as demais emissdes ndo apresentam caracteristicas eminentemente
educativas, mesmo na perspectiva da educacdo informal. Por caréncia de
profissionais especializados e de infra-estrutura adequada (item RADIO
EDUCATIVA DO PIAUI (REPI):IDENTIFICACAO) O contetido educativo diluido
ao longo da programacdo demanda planejamento, sistematizacdo e
adequacdo alinguagem radiof6nica. Programas "populares”, direcionados
as comunidades rurais e da periferia, como "Vozes do Amanhecer” e
"Brasil Caboclo" apresentam contetdos alheios a realidade e um
vocabulario muito técnico, que comprometem a compreensdo das
mensagens, como exemplificado neste script: "Por apresentar um elevado
teor deproteinas e saisminerais, asojadestinava-seaalimentagao animal.
No inicio da década de 70, ocorreu a grande expansao da cultura com os
significativos retornos financeiros e o conseqiente aperfeicoamento de
maquinas e implementos. Jano final da década de 70, a soja passava a ser
uma das principais culturas brasileiras, com crescente desenvolvimento
da industria extrativa de 6leo".

N&o h4, portanto, uma identidade da REPI como emissora educativa.
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Muito menos existe concatenacéo e sistematizacdo do suposto contetido
educativo que é diluido na programacéo, podendo-se comparéla a
qualquer emissora de rédio AM, como foi registrado por um depoente.
Como em Siqueira, Freitas, Haddad (1989), esta pesquisa mostra que a
teleducacdo formal/informal, em termos de realidade local, e na forma
como esta estruturada, ndo se constitui em alternativa a escola. E preciso
uma reformulacdo urgente de seus objetivos, para que a sociedade
conhega aresposta a pergunta: R&dio Educativa do Piaui — aservico de
qué e de quem?

Conclustes e recomendacdes
CONCLUSOES

As conclusdes podem ser sintetizadas nos seguintes itens:

a) A audiénciada REPI, no perimetro urbano de Teresina, €de 40,67 %,
sobretudo gragas a programacéao, citada por 34,43% dos ouvintes, e aos
noticiérios, por 14,75%.

b) A justificativa de maior peso, dentre 0s 59,33% dos nédo-ouvintes,
nos bairros adjacentes, centro e periferia, € a preferéncia por FMs
(25,84%) e a falta de tempo (14,61%).

c) A frequiéncia de audiéncia mais comum, para os bairros adjacentes
(60%) e periferia (54,55%), € a diaria, em contraste com a for¢a da
audicdo ocasional (53,85%), para o centro.

d) O publico ouvinte da REPI, em termos globais, concentra-se na
periferia (54,10%) e tem o seguinte perfil: faixa etaria de 20 a 29 anos
(40,98%); sexo feminino (50,82%); |° grau incompleto e renda mensal
familiar de até um sal&rio minimo, com indices iguais de 39,34%; solteiro
(75,41%); catdlico (80,33%); sem afinidade politica definida (70,49%);
distribuido entre estudantes (34,43%), jornalistas e radialistas (13,11%)
e outras profissdes com menor representatividade.
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e) A programacdo da REPI, nos trés locais estudados, é considerada
por 73,77% dos ouvintes como excelente, étima e boa, respectivamente.

f) Sem diferencas estatisticamente significativas nos bairros adjacentes,
centro e periferia, 78,69% do publico-ouvinte afirma confiar na REPI,
independente do seu vincul o governamental, alias, conhecido por 72,13%
dos entrevistados.

g) As formas mais comuns de falseamento da informacg&o radiof6nica
da REPI, ainda que identificadas raramente pelos pesquisados, sdo a
personalizacdo, o destaque e a supressao, e a fragmentacgéo.

h) A funcdo prevalecente da programacdo € a recreativa — area
musical —, em detrimento das fungdes educativa e informativa.

i) Os programas de maior audiéncia sdo o "R&dio Movimento"
(21,54%), seguido de "Brasil Caboclo" e "Comando 800" com o mesmo
namero de pontos (18,46%), sobretudo em face da programacdo musical,
(31,39%).

j) A participacgado dos ouvintes na programacao da-se em 22,95 %, mais
naperiferia (71,42%), e o telefone € 0 meio mais comum de participagdo
(85,71%).

RECOMENDACOES

Basicamente, sdo cinco as sugestdes direcionadas a técnicos e
administradores da REPI:

a) Redirecionamento da politica técnico-administrativa, buscando
resgatar afungdo educativa, nalinhaformal ou ndo, mediante planejamento,
sistematizacéo etransparéncia de agdes, em todo o contexto, inclusive na
adequacdo da linguagem radiofénica

b) Contato efetivo com o publico-alvo, no sentido de atender as suas
reivindicagfes e aos anseios, ampliando-o, quantitativamente.

c) Maior atengdo a interferéncia de cunho politico-econémico, a fim
de combater as formas de falseamento da informacéo.

d) Reconstituicdo imediata da meméria da emissora, como forma de
consolidar sua atuagéo.
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€) Maior aproveitamento da instantaneidade e da simultaneidade
inerentes ao radio, mediante utilizagdo ampla dos recursos daradiofonia
moderna, como unidade movel, entrevistas, reportagens, debates etc.
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Documentacéo, é professora-adjunta da Universidade Federal do Piaui.
Antdnio Teixeira de Barros é mestrando em Comunicagdo Social pela
Universidade de Brasilia e redator da TV Educativa do Piaui.

This article analyses the State of Piaui educational radio, utiliziing the
Critic Theory as a framework. It focuses on the size and kind of its
audience, the educational contents of its programmes, and forms of
informational deceitfulness. It is also confronted to the general brazlian
educational broadcasting into the whole national broadcasting system.

Cet article fait Vanalyse de la R&dio Educativa do Piaui (REPI) a
partir de | 'étude de son audience, type de public-auditeur, programmation
etcontenu  éducatifetmaniéresdefaussétéde | 'Information radiophonique
sous la perspective de la Théorie Critique, en cherchant la mise en
contexte de la radiodijfusion éducative aupanorama de la radiodiffusion
brésilienne.
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Analiza la Radio Educativa de Piaui (REPI) mediante e estidio de su
audiéncia, tipo de publico-oyente, programacion y contenido educativo
yformas de falseamiento de la informacion radiofénica, en la perspectiva
de la Teoria Critica, buscando, aun contextualizar la radiodifusién
educativa en e contexto brasileno.

Anexo — Audiéncia da Radio Educativa do Piaui

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Esta entrevista tem o objetivo de estudar a audiéncia da Radio Educativa
do Piaui no &mbito da capital piauiense

IDENTIFICACAO

|dade [ ] 2°grau completo

[ ] abaixo de 15 anos [ ] 3° grau incompleto

[ ] 15a 19 anos [ ] 3?grau completo

[ ]20a29 anos [ ] p6s-graduacéo

[ 130a39 anos [ ] seminstrucéo formal

[ ]40a49 anos

[ ] acimade 50 anos Renda Mensal Familiar
[ ] até 1 saario minimo (SM)
[ ]2a5SMs

Sexo [ ]6a20SMs

[ ] masculino [ ] acimade 20 SMs

[ ] feminino
Estado Civil
[ ] solteiro

Escolaridade [ ] casado

[ ] 1°grau incompleto [ ] separado

[ 1 I° grau completo [ ] vitvo

[ ] 2° grau incompleto [ ] amasiado

102 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.63-104 | jan./abr, 1992



Profissao
Religido
Bairro de moradia
Afinidade politica

RADIODIFUSAO

1) Vocé ouve a Radio Educativa do Piaui?
[ ]sm [ ]ndo
Por qué?

2) Com gue freguéncia?
[ ] diariamente
[ ] semanamente
[ ] quinzenalmente
[ ] mensalmente
[ ] raramente
[ ] outra
Qual?

3) Que programa(s) vocé ouve com mais frequéncia?
1

2.
3.
4,

4) Por gque voceé escolheu esse(s) programa(s)?
[ Jlocutor
[ ] contetdo
[ ] duracéo
[ ] horario
[ ] programagdo musical
[ ] outro(s)
Qual(Quais)?
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Para a superacdo desses complexos mecanismos de exclusdo —
extremamente solidérios entre si —, faz-se urgente a concretizacdo de
projetos emancipatérios que avancem articulando a esfera da producéo
material com o campo de elaboragdo simbdlica, dentro e fora da escola.

Buscando ultrapassar as descri¢des das prati cas académicas de formacéo
de professores, bem como escapar das prescricbes — derivadas dos
“iluminismosuniversitarios'—, decidimos enveredar por outro caminho:
partir da escola publica noturna (supletiva, regular e alternativa)® para
somar-nos aqueles que acreditam ainda ver ai um dos espacos para a
criagdo de novas relacdes hegemonicas, desde que conectadas as forgas
sociais em movimento. Ao fazer a leitura do seu cotidiano, propomo-nos
repensar a formacéo de professores.

Sealiberdade ndo se ensina pel o seu garroteamento, pelasua auséncia,
a especificidade do trabalho escolar ndo se aprende sem a elaboracéo do
gue acontece na escola. A pesquisatorna-se, assim, um eixo essencial na
formacdo de professores.

N&o € sem razéo que Vieira nos Sermdes afirmara: "Os discursos de
guem ndo viu sdo discursos; os discursos de quem viu sdo profecias.”

Ser4 possivel, entdo, ndo somente ver através da pesquisa, mas
intervir, apostar alto nos caminhos da solidariedade, na escola unitaria,
enfim, profetizar?

Por que partir de uma Escola Supletiva Noturna? Ja ndo sabemos que
neste tipo de escola se acumulam negacdes da propriainstituicao escolar?
N&o seria mais proveitoso pesquisar em escolas
organizadas para trabalhadores fabris, com acesso a tecnologias
qualificadas, modernas?

N&o duvidamos daimportanciaintransferivel de estudar essas conexdes,
em linhas avangadas do saber escolar e do fazer dafébrica. Por outro lado,
chama-nos atengdo o crescimento do setor terciério e sua diversificacdo
com novas prestacdes de servicos. E mais ainda, estamos despertos para

! Neste artigo nos restringiremos is aulas noturnas supletiva e regular.
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atendéncia a atrofia de empregos, ao crescimento da economiainformal,
qguevem de maos dadas com as mutagdes tecnol 6gi cas, mantidas aservico
do capitalismo que na atual etapa quer impor, através do neoliberalismo,
um "Estado Minimo", dominado pelo fetiche do "mercado”, que n&o
permite o "diletantismo" de atendimentos das demandas sociais, e quefaz
ampliar o ndo-trabalho, a ndo-escola, a ndo- cidadania.

Novamente nos Ilembramos dos conselhos de Vieira: "Se quereis
profetizar o futuro, consultai as entranhas dos homens sacrificados."

Haveria uma escola mais negada, mais extraviada, do que aquela que
os trabalhadores freqlientam a noite?

Discutir aformacéo dos professores a partir dessas escol as noturnas —
implica uma tentativa de incorporar a este debate a cultura de negagéo,
desvinculo, favor e terror que permeia a escola do trabalhador, se
contrapondo as resisténcias, as afirmacdes de lutas dos trabal hadores e as
suas esperancgas.

A cultura vivida do trabalhador supde, com frequiéncia, o subtrabalho
e 0 ndo-trabal ho.

A urgéncia em articular o mundo do trabalho, com suas impregnacoes
cientificas e tecnolégicas, ao mundo da escola, com suas sedimentagées
de saberes sistematizados, torna-se absoluta, inadiavel. O problema
torna-se complexo porque ao fazé-lo precisamos mudar o rumo dessas
reiteracdes que favorecem o capital em detrimento do trabalhador, e que
impdem ao trabalho a produg&o do ndo-trabalho, em condicdes perversas
nas quais o consumismo vige nas relacbes urbanas, aumentando
exacerbadamente a demanda por mercadorias e reduzindo os espacos de
solidariedade.

Vivemos tempos novos e 0s impasses que nos sdo langados no atual
momento historico acumulam-se a velhos problemas para os quais ainda
ndo encontramos solucgdes.

Entendemos que as questdes implicitas na formagdo do professor
requerem que transitemos em um espaco complexo de uma cultura em
crise, em busca de validacéo de significados col etivos e pessoai s, onde se
confrontam o extravio ético e uma procura audaz de construcédo de
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sujeitos coletivos e pessoais que se reconhegam, criticamente, na prépria
producdo historica de sua existéncia.

E a partir dai que propomos nos mover, sem a pretensdo de respostas
finais e elaboragbes acabadas, conduzidos por eixos de anélise, tais como
0s avancgos tecnol 6gicos em suas relagbes de reciprocidade com o modo
de producao capitalista, com as concepcoes e préticas de Estado e com o0s
processos de ensino-aprendizagem informados por diferentes teorias do
conhecimento.

Poucas questdes tém sido mais tematizadas, na pedagogia brasileira,
neste periodo posterior a ditadura militar, do que a questdo da escola
publica, daformagdo dos seus profissionais e das relagdes entre trabal ho
e educacéo.

No entanto, pouco setem estudado sobre o professor como trabal hador,
com suas teorias de conhecimento e praticas escolares perpassadas pelos
conflitos de classe, os quais se interpenetram com os conflitos de
identidade pessoal e profissional, quedificultam o processo dereconhecer-
se nessa realidade, onde os trabalhadores véo perdendo os vinculos com
o trabalho, e cujo espelho sdo seus alunos.

A escola para os trabalhadores: a exclusdo por inclusdo
A DESAPROPRIAGAO DO ESPAGO ESCOLAR

As escolas publicas noturnas pesquisada — localizadas em pontos
centrais das cidades do Rio de Janeiro, Niterdi e Sdo Gongalo — tém em
comum a condicao precéria de manutencao do seu prédio escolar, com
graves deficiéncias de conservagao, sobretudo nos banheiros, e o carater
de empréstimo, de cessdo, no seu funcionamento. O edificio, as
dependéncias da escola, como a biblioteca, os laboratérios, as proprias
paredes, onde eventualmente sdo fixados os trabalhos dos alunos,
pertencem a escola regular diurna.

O clima de favor penetra de forma latente, a partir das estacas
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concretas e materializadas da escola, cedida a um alunado que vive nas
fronteiras entre o permitido pelalei e o possivel, e com freqiiéncia, contra
alei, tangido pelas condi¢Oes materiai s de sua existéncia. O professorado
esta imerso em situacdo semelhante & do aluno.?

A interdicdo de espacos é uma constante extremamente fértil, com sua
rede de significados que vai sinalizando aos alunos e professores a sua
desapropriagdo, 0 seu despossuimento da escola e na escola.

Assim € que a entrada na escola ocorre sob vigilancia estrita, onde a
permissdo de entrada corresponde a adequagdo a um modelo de aluno:
com decotes e saias dentro dos limites. Aos professores também é
recomendado um padr&o de roupas, "extremamente recatado”, segundo
expressdo de uma das "dirigentes" de uma das escolas.

A vigilancia continua nasfilas, nos corredores, no siléncio exigido nas
salas de aula. Lado a lado com a censura, estdo os esquemas para dribl -
la, que véao desde a blusa extra, escondida debaixo do blusdo, até os
volteios por conta de um empréstimo de um |apis, na sala de aula.

A luta contra as interdicdes — sobretudo a da biblioteca — traduziu
em palavras 0s preconceitos contra as classes populares, articulados com
0jogo de desapropriacéo dos instrumentos com que alunos e professores
Se expressariam como sujeitos.

Diante da professora que insiste pela abertura da biblioteca vem a
resposta da direcdo da escola:

"— Eles ndo sabem usé-la."

"— Como? N&o sabem usar livros?"

"— Eles ndo tém responsaveis, ndao tém endereco certo. Abrindo a
biblioteca para eles, os livros v8o desaparecer, eles vao roubar."

Outra caracteristica comum entre as escolas observadas, inscrita no
seu mobiliédrio, é ainfantilizagdo do jovem e do adulto, que, por exemplo,
ocupam cadeiras para criangas, onde com dificuldade al ojam seus corpos,
reduzidos simbolicamente na travessia escolar.

2 Sobre este tema ver Alvarim (1992)
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Mas ha outros ritos de diminui¢é@o (por humilha¢&o) dessesjovens e
adultos. A saida para o banheiro € um deles:
"— Tem certeza de que ndo pode esperar?"

QUEM SAO OS TRABALHADORES A QUEM NOS REFERIMOS?

Sabemos que os que freglientam as escolas pesquisadas carregam e
exemplificam — cada qual a sua maneira — uma realidade coletiva que
os transcende: marcas de classe, marcas de sexo, marcas de raca, marcas
de idade, marcas de cultura.

Num sentido mais amplo e mais adequado a centralidade da categoria
trabalho — que envolve multiplas faces e que corresponde a propria
tarefa do homem fazer-se homem, humanizar-se —, trabal hadores somos
todos os seres humanos, na medida em que atuamos sobre a natureza,
interagimos social e politicamente e, assim, produzimos bens materiais,
artisticos, cientificos e espirituais, e nos produzimos a n0s mesmos.

Para Saviani (apud Carvalho, 1990, p.611), "O trabalho é uma agéo
humana intencional que busca continuamente transformar a natureza a
fim de gjusté-la as necessidades do homem."

Marx, apropriando-se da expressdo grega praxis, a concebe como a
atividade especificamente humana, através da qual o homem se cria,
criando e transformando o mundo. Como tal, o trabalho comporta
aspectos negativos (como a exploracéo e a alienagdo) e positivos (como
as agOes conscientes e livres), transcendendo os limites marcados pela
reproducdo da existéncia fisica, para alargar-se em dimensdes expressas
na manifestacéo e na elaborag&o da vida humana.

Definimos como trabalhadores, no ambito desta pesquisa, "aqueles
gue dispbdem, para garantir a sua existéncia, da venda de sua forca de
trabalho" (Frigotto, 1988, p.27).

Conhecemos o peso presente da economia informal — marcada pela
instabilidade de vinculos empregaticios — e daamplidao do desemprego
— que s6 em S&o Paulo concentra um milh&o de vitimas.
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Diante desse quadro assustador, € fécil perceber como a Terceira
Revolucao Industrial encaminha-se para concretizar o que Marx ja havia
previsto nos Grundisse: que aproducdo material absorveriaumareduzida
mé&o-de-obra e se concentraria em empregar para o cumprimento das
funcbes de "vigiar e controlar".

A prépria racionalidade capitalista impde que "menos pessoas sao
forcadas a produzir cada vez mais (enquanto que) mais pessoas Sao
forcadas a produzir cada vez menos" (Nicolaus, M., apud Offe, 1989).

J4 em 1982, o Instituto para 0 Mercado de Trabalho e Pesquisa
Vocacional, do Departamento Federal do Trabal ho, estudou astendéncias
de emprego de 1965 até o ano 2000. O gréafico resultante representa a
previsdo de que o desemprego se fard crescentemente "como um modo de
vida permanente"”, até pelo menos 1995 (Offe, 1989, p.108).

Essa tendéncia ao desemprego registrada nos paises do capitalismo
central ocorre nos paises do Terceiro Mundo com maior crueza e
selvageria. Se considerarmos os deslocamentos demograficos do campo
para a cidade, que segundo Hobsbawn (1991, p.2), em algumas décadas,
transformou o Brasil, o0 México e a Colémbia em paises com 75% da
populacéo habitando os centros urbanos, podemos avaliar o seu vigor. A
negacdo de equipamentos sociais integradores se traduz em exclusdes de
empregos e de beneficios sociais, marginalidades e confinamentos fora
das leis e das instituicdes legitimadas oficialmente.

Ultrapassadas as trevas das ditaduras militares no Cone Sul, o Brasil,
a Argentina e o Uruguai encontram-se em processo de ampliacdo de
direitos politicos, enquanto suas economias entram em acentuadas crises.
O PIB brasileiro atingiu em 1990 uma taxa negativa catastrofica: 4,6%.
Esta contradicdo faz retroceder, pela reducdo drastica de trabalhos
oficializados em empregos plenos, os processos de integracéo na sociedade,
possibilitadapel o alargamento do parqueindustrial das décadas anteriores.

Epossivel, como bem explicitaRama (1989, p. 17-31),queamobilidade
social, que vinha impulsionada por pressdes da esfera produtiva e que se
aliava ao setor educacional, esteja nos exterioresfinais. Daqui parafrente
€ mais facil prever que "areproducado venha substituir a mobilidade, no
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interior do setor integrado, através de mecanismos educacionais de
selecdo rigida, apoiados na diferenca de qualidade dos circuitos
educacionais que atendem clientelas educacionais distintas".

No Brasil, como na grande maioria dos paises latino-americanos, as
exclusdes, aprofundadas pelo neoliberalismo — com o "fetiche" da
privatizacdo —, abrem espacos de vacuidade para as maiorias sociais.
Desassistidos pelo Estado, verdadeiras "micronagfes” responderiam a
esta auséncia, organizando-se com leis proprias enormas de sobrevivéncia,
em que marginalidade, populismo e violéncia convivem e ameacam a
sociedade oficial.

Nessa vacuidade, extremamente perversa e desagregadora para a
existéncia humana, vicejam desde redes de narcotrafico, grupos de
exterminio, comércio de mulheres e criangas, atéas formasmaisrotineiras
de biscate, mercado das esquinas, industrias de fundo de quintal e outras
tantas formas bizarras de inventar a existéncia em tempos de crise
aprofundada, como esta em que nos debatemos.

As seitas religiosas, as igrejas milagreiras e as figuras carisméticas,
que exercitam o seu fascinio em nome de um deus e de um ideal politico
— estratégias que se autol egitimam —, obtém sucesso porque funcionam
como propostas concretas of erecidas a grande maioria de excluidos, cujos
vinculos reais com a sociedade organizada s tendem a se enfraquecer.

O antigo horizonte que sempre norteou as utopias socialistas, de que
todos os estudantes trabalhassem e todos os trabalhadores estudassem,
passa por graves desafios, implantados por um projeto neoliberal que
atrofia as oportunidades de trabalho e descaracteriza as instituicdes
publicas, capazes de prestar servi¢os as classes populares. Lembremos o
gue estd acontecendo com as escol as e os hospitais publicos, por exemplo.

Nestas circunstancias, os cientistas politicos que estudaram a expl oragao
do trabalhador, por via de um salério desfibrado — mecanismo da
usurpacéo damaisvalia—, passam a focalizar a disputados trabal hadores
para se incorporarem ao mercado ou reter o trabalho que lhes foge.

Assim, ora sdo 0s operdrios da construgdo civil que, em passeata,
pedem o n&o fechamento de suas oportunidades de trabalho (ainda que,
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extremamente extenuantes, como sabemos); ora sdo o0s operérios fabris
que negociam até o seu rebaixamento salarial, em troca da garantia da
manutencao do vinculo de emprego, por trés meses, por exemplo; ora,
ainda, sdo osjovens gque lutam para penetrar nesse mundo fechado para
poucos, onde a meritocracia ndo comanda a abertura da porta de entrada:
0 mundo do trabalho qualificado.

Numa sociedade excludente, tornou-se um privilégio, ainda que
perverso, ter garantido um emprego, sindbnimo de exploracéo.

Qual a logica que explica a simultaneidade entre o alargamento da
escola e 0 encolhimento das oportunidades de trabalho?

Por que a escola continua crescendo, criando empregos paraprofessores,
enquanto na esfera da produgdo o nimero de empregos decresce?

Qual asignificacdo deum trabal ho, com pequenas chances derealizag&o
de objetivos dos quais os seus sujeitos se orgulhem e se fortalecam?

Como categorizar o trabalho do professor? Como atividade
profissional? Como trabalho intelectual? Como um emprego ou
subemprego? Como biscate? (Haguette, 1991) Como umafuncéo exercida
por um servidor publico?

As pseudo-escolas, vindas na esteira da Primeira Revolucéo Industrial
edestinadas ainfancia operéria, tais como as escol as de fébricas, do meio-
dia, do domingo, dos cursos noturnos, do ensino mutuo, foram observadas
por Marx e Engels (Nogueira, 1990) e suas congéneres precisam ser
estudadas e transformadas. E possivel que o primeiro passo para nos
aproximarmos da escola do trabal hador, paranelaintervir, transformando-
a, seja compreender algumas das matrizes da encruzilhada atual da escola
publica.

Emtrabalho anterior (Linhares, 1991, p.50-51), estudamos 0s processos
sociais desencadeados pelo desenvolvimento da industria. Assim, na
Primeira Revolugdo Industrial, concretizada por invengbes como a do
tear e das méaquinas movidas a vapor, pela exploracéo de minas de carvao
e cobre, e pelo surgimento das usinas de algodéo, foi preciso disciplinar
homens e ensina-los a trabalhar; a trabalhar fora de suas casas, com
parcelas de tempo e tarefas com unidades de trabalho divididas. Os
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campos foram fechados e os trabalhadores "livremente" tiveram que
vender sua forca de trabalho para garantir a sua sobrevivéncia.

Desta maneira, 0 sucesso da administracdo empresarial repousava
bem mais na simplificacéo dos servicos, pelo seu desmembramento em
partes sucessivas, do que na qualificagdo dos trabalhadores, capaz de
gerar condigcbes para as decisdes e iniciativas daqueles que est&o
produzindo.

A obediéncia aos padrfes ditados pela empresa engessava a "ética do
trabalho". A perda da liberdade deveria, supostamente, ser compensada
pela possibilidade da conquista da seguranca — dada pelo emprego — e
do prestigio e conforto de unia vida abonada pelo consumismo.

Com a energia elétrica, 0 aco, 0 petrdleo e a industria quimica,
processa-se a Segunda Revolucéo Industrial, que aprofundaa organizacéo
do trabalho e amplia o parque industrial, garantia de investimento
capitalista. O numero de trabalhadores cresce, 0s campos se esvaziam e
as cidades incham.

A Terceira Revolugdo Industrial, marcada por inovagbes como as
decorrentes da automacéo, da microeletronica, da biotecnologia, da
producao de sintéticos, da quimica fina, dafisica quantica, da robdtica e
da informética, instala novo ritmo e provoca rupturas no sistema de
ocupagéo e organizagdo da cultura. Entre as modificagbes sobressaem as
ameacas de diminuicao do numero de trabalhadores e a separagao entre
os incluidos nos beneficios da sociedade e os excluidos para o degredo de
suas margens.

Se, por um lado, o sistema de ocupacdo exige uma alta qualificacdo
para alguns tipos de trabalho que ndo param de ser aperfeicoados, por
outro, ocorre 0 encantonamento de algumas atividades que passam a ser
consideradas e tratadas como sem importéncia, desqualificadas, e que
logo caem para a obsoléncia e extingao.

Se a Primeira Revolucdo Industrial correspondeu, no plano
internacional, um movimento expansivo de escolas que, entre tantas
funcdes, cumpria aquela destinada a disciplinar a forca de trabalho e a
produzir individuos cuja meta principal consistia em fazer-se "alguém na
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vida", atualmente, sem a necessidade de ampliacéo da forca de trabal ho,
substituida pelamaquina de altatecnol ogia, para onde se vultn afinalidade
da escola? Qual a "tarefa" da escola segundo a ideologia hegemonica?
Seria a de preparar "ninguéns"?

Estas sdo questdes dificeis, que precisam ser respondidas ndo s com
palavras mas com acdes articuladas por sujeitos coletivos e singulares,
dispostos a inventar atalhos para encontrar caminhos para a escola além
dos frustrados canais de submissdo ao mercado de trabal ho.

QUEM SAO OS TRABALHADORES PESQUISADOS?

A0 penetrarmos nas escolas, escutamos das diretoras e de muitos
professores a afirmativa de que seus alunos ndo seriam trabalhadores e,
sim, jovens que, devido a problemas — principalmente ligados a
indisciplina —, foram transferidos para 0s cursos noturnos.

Os alunos dos cursos noturnos sdo efetivamente jovens. A maioriatem
de 14 a 19 anos e ainda ndo tém filhos, em mais de 90% dos casos.

Embora a maioriatrabalhe, ela o faz em condi¢des de subempregados
e se envergonha disto. Encontramos o maior embarago nos alunos para
responderem as questdes relativas ao trabalho e sua remuneragdo. E
evidente na humilhacdo "de quem fracassou por propria culpa’, a
incorporacdo da ideologia capitalista em seus matizes de calvinismo; é
visivel aldgica dos mecanismos de "culpabilizacdo davitima", que estdo
ilustrados neste "vexame", em ser explorado ou mesmo em ser expropriado
de qualquer tipo de trabalho. Quem n&o encontra trabalho € porque nao
presta e deve ser punido, parece ser a logica latente.

Vale ressaltar a conotacdo generalizada de trabalho como producgéo
material. Nos movimentos de rua, que concentram trabalhadores em
reivindicagdo, € comum ouvir-se afirmagbes como: "Vao trabalhar
vagabundos!". Isso significa que o esforgo politico n&o é considerado um
trabal ho.

Os nossos alunos dos cursos noturnos pertencem ao contingente que,
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segundo o IBGE, configura 31 milhdes de jovens que vivem em estado
de pobreza, ao lado de 17 milhdes de jovens miseraveis. Somente 10
milhBes de brasileiros entre 10 e 17 anos estdo acima da miséria e da
pobreza. Apenas 7 milhdes, da totalidade dos nossosjovens (12%), tém
um trabalho regular e, destes, s6 33,5% dispdem de carteira de trabalho
assinada. Para 66% dos jovens que trabalham, a jornada de trabalho
excede as 40 horas semanais, enquanto o ganho mensal fica em torno de
meio salario minimo (Jornal do Brasil, 19/12/1990).

Sabemos que é na faixa dos 15 aos 17 anos que estdo concentrados
67% dos assassinatos arrolados na CPl da Camara Federal que investiga
amorte dejovens e criangas, o que confirma a extrema fragilidade social
e ainseguranca absoluta que perpassaavida, sobretudo a vida desprotegida
dosjovens marginalizados e excluidos da sociedade.

Faz parte da paisagem escolar todo um panorama de violéncia e
delingiiéncia, para o qual uma sociedade de exclusdo empurra as classes
subalternizadas, que se véem, assim, impelidas a busca de integracéo nas
relacOes oficiais de trabalho, mas que delas sdo expelidas.

Lamentavelmente, a ideologia dominante faz penetrar dentro da
escola alguns mecanismos de "culpabiliza¢éo da vitima", que puniria os
alunos que "ndo querem estudar”. E o noturno passa a ser visto, em
analogia com as favelas, "como antro desses indisciplinados, aos quais,
por mais que se oferecam oportunidades, ndo as aproveitam, por
desfrutarem da preguica e da delinquéncia como escolha de vida".

Uma das professoras entrevistadas falou do seu primeiro dia de aula,
quando de sua entrada na escola como professora, logo apds a sua
nomeacao.

"— Quando cheguei, encontrei um homem morto, estendido no chéo,
préximo aentrada da escola, cercado por curiosos que especulavam sobre

a raz8o daquela morte. Entrei sob o impacto daquela cena.”

Nas reunides dos conselhos escolares também eram freglentes as
violéncias referidas, como a aprovacdo de alunos que pertenciam a
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hierarquia do téxico, de quem nédo se poderia provocar a ira. Quem
precisaria provar a sua forca? Isto sem detalhar os "desarmamentos”
feitos a forca pela diretora, que "enfrenta” e retira as facas portadas, por
um ou outro aluno.

Essas e outras observacbes sdo coincidentes e ultrapassadas em
pesquisas como a de Zaluar (1987) e Guimardes et al. (1991), sobre o
cotidiano da violéncia, que atinge sem escolha e com alto nivel de
dramaticidade a classe popular.

T4&o fortes e conhecidas sdo as ameagas ocorridas em algumas escol as,
quejavai ficando usual asfamilias pobres deixarem os meninos sem aula,
em casa, aguardando vaga em colégio menos violento, do que expd-los
aos perigos do toxico em algumas escol as.

Evidentemente, para aqueles que padecem de falta de vinculos e
beneficios sociais, sobra, nestamacabra aritmética, muitamiséria, violéncia
e serviddo involuntéria.

O malabarismo ideol 6gico prepara répidas reversdes, onde as vitimas
passam a culpadas. A culpa dos graves problemas do Brasil € dos pobres
— afirmou a maioria consultada pelarevista Veja (06/09/1980). S&o eles
preguicosos, burros, desonestos e despreparados para votar. Vale dizer:
n&o ha porque consideréa-los cidadéos.

Portanto, no seio da prépria escola, 0 ensino noturno passa a ser visto
como um espaco de indisciplina, comandada por maus elementos que néo
qguerem estudar. Afinal, ndo podemos esquecer que desempregado € no
Brasil, sinbnimo de desocupado, vagabundo, individuo passivel de
penalizacdes pela "vadiagem".

ESCOLA: UM SONHO FASCINANTE MAS DISTANTE DO TRABALHADOR
Encontramos uma grande maioria de alunos "magnetizados" por uma

escola idealizada, com poderes "extraterrestres”, capaz de transformar os

burros em inteligentes; os subalternizados em cidaddos capacitados para

acobranga e o usufruto dos seus direitos; os silenciados e emudecidosem
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pessoas aptas a se comunicar de maneira elegante; os desajeitados e mal -
amados em jovens enamorados que preparam o seu futuro com aexpectativa
de melhores empregos.

"— Como € que vou querer ser gente se nunca fui aescola?" (15 anos,
baiana, trabalhando na prostituicdo, analfabeta) — Jornal do Brasil, 24/
02/1991.

"— Me arrependi muito de ndo ter estudado, perdi muita coisa, até a
familiapor n&o saber escrever." (33 anos, com filhos, empregada doméstica,
sem carteira assinada).

"— Estudo paraser um pouco inteligente." (17 anos, homem, estudante
de uma das escolas observadas).

Nesta hipervalorizacdo da escola, esta viva a ideologia liberal que
apresenta a escola como "trampolim para um emprego”, segundo a
expressdo de Guimardes, como ponte exclusiva ou prioritaria para a
igualdade social e o desenvolvimento econémico, a partir da direcéo
espontanea de individuos isolados.

"— Um homem sem estudo n&o pode nem ser lixeiro, gari. Quem vai
confiar em dar um emprego pra ele?" (17 anos, homem, sem filhos,
assistente numa fébrica de sardinhas).

"— O homem que ndo estuda ndo é nada, ndo pode casar, ter filhos,
para ndo por a pessoa com quem vai se casar huma pior." (17 anos,
homem, assistente numa fébrica de sardinhas).

Ao aceitar a argumentacéo de que s através da escola é possivel a
educacéo e a capacitacdo para viver em sociedade, os trabalhadores
negam o valor de sua experiéncia cotidiana, o patriménio histérico de
lutas que a classe trabalhadora vem acumulando e passam a desconfiar de
seu bom senso. O efeito mais imediato consiste na autocorroséo de sua
imagem (coletiva e pessoal) e num processo macabro de cassacao
politica.

118 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.105-130 , jan./abr. 1992



"— S6 os doutores podem dirigir, governar."

Ao acreditar nos milagres da escola, o trabalhador desacredita em si,
nas suas li¢des de vida, adquiridano trabalho, nafébrica, no escritério, na
negacgdo do emprego, na exclusdo da sociedade.

E o que ele encontra na escola? Uma escola descaracterizada: prédios
mal conservados; se modernos, com problemas estruturais, como meias
paredes que dificultam a comunicagdo entre professores e alunos;
professores demissionérios, de fato ou em potencial; inexisténcia ou
precariedade de material didético; curriculo quase congelado pelos
mecanismos de reproducdo que multiplicam os fracassos escolares;
alunos e professores extenuados pelas multiplas exclusdes de que sé&o
alvos.

Como resolver esse conflito entre aurgéncia de estudar e a inevitavel
constatacdo do deslocamento do ensino para outras instituicdes escol ares,
inacessiveis aos alunos trabalhadores (com ou sem trabalho)? Entre a
necessidade, lucidamente sentida, daimportancia da escolaem suas vidas
e a negacao constante do saber escolar?

Os alunos observados mesclam em suas afirmativas a ideologia liberal
— gue Vé na escola a panacéia péra resolver os problemas de individuos
nascidos e produzidos, desigualmente, por seres diferentes,
psicologicamente, mas harmonizados no todo social (que j&
exemplificamos) — e a sabedoria da classe trabal hadora, que sabe, muito
bem, da importancia da escola.

"— N&o tenho nada que me impeca estudar. E tdo bom ler." (33 anos,
empregada doméstica, com carteira assinada).

"— E bom aprender. Quero ler aplaca dos 6nibus, ndo sei. Quero fazer
umacompra, ndo sei. Tenho queestudar.” (26 anos, empregada doméstica,
morando com alguém).

Esta mescla demonstra que eles acreditam e desacreditam da escola
Sabemos que a escola ndo podera — sem ultrapassar os conflitos
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sociais enraizados na esfera da producdo — oferecer ao trabalhador,
cultura letrada voltada aos seus interesses. Sabemos também que para
operar esta ultrapassagem deve ocorrer dentro da escola uma disputa que
corresponda a outras lutas travadas em todas as outras frentes, e definiréo
0s rumos da sociedade.

Além de ser inexequivel, ndo interessa ao trabalhador a escola de
erudicdo e cultura para amenizar a brutalidade inerente ao capitalismo,
como Adam Smith vaticinara. A escola interessa pela sua possibilidade
de ser mais um ponto de apoio para virar a embarcacdo da injustica
econdmica.

A ideologia da classe trabalhadora ndo ignora as limitagdes da escola
capitalista.

Os canavieiros de Pernambuco, por exemplo, preferiram manter seus
filhos, com el es, no movimento grevista, do que nas escolas subvencionadas
pelosusineiros. Na greve, afirmaram eles, seus filhos aprenderiam li¢coes
gue Ihes interessariam muito mais (Jornal do Brasil, 04/10/1989).

Os trabalhadores ndo desconhecem tampouco que essa escola,
negligenciada como institui cdo de ensino-aprendizagem da culturaletrada,
€ a Unica que temos e sua presenca dentro dela pode Ihes trazer beneficios
pessoais e coletivos, gracas aos processos desencadeados pelo
conhecimento, com seus efeitos surpreendentes e contraditorios.

Os trabalhadores vao para a escola sabendo que além daqueles
contetidos diluidos, da disciplina desqualificadora dos sujeitos que eles
sdo, ha um espaco de encontro a ser desentranhado, inventado, num
processo de resisténcia e de construcéo.

" Eumadiversdo vir paraaescola. N&o sou de ter muitas amizades."
(17 anos, empregada doméstica, sem filhos).

Por isto, quando podem, escapam para 0 patio, para as conversas, para
asturmas que se organizam em frente ao portao, naentrada e nasaida, para
os rituais de ir e vir do refeitorio. E a sua maneira de dizer a si proprios
e ands: precisamos demais de uma escola onde possamos nos conhecer;
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conhecer essa producao histérica de negacdes e afirmacdes que nos
constituem; conhecer as nossas possibilidades de mexer e intervir nessas
marcas, articulando nossos sonhos e desejos pessoais com 0s coletivos,
potencializando novos processos de emancipacdo. Uma escola que busque
ndo adestrar o homem, mas torna-lo inteiro — omnilateral —, desafiado
pelo oficio de produzir sua vida e inventar novas formas de convivéncia
social onde a singularidade humana seja a outra face da pluralidade
construida.

Se a escola ja foi proclamada como a instituicdo que preparava 0s
fortes e lutadores para encontrar a sua vocacao de "ser alguém na vida"
— com suas duas faces: vencedor no trabalho e senhor no lar —, é preciso
perguntar:

Para o que a escola prepara, atualmente? Qual o seu objetivo, quando
as classes populares concentradas na cidade reclamam por escolas, e sua
inclusdo nelas se d4, simultaneamente, com processos que excluem essas
classes da aprendizagem reclamada?

Ser4q a funcdo da escola, em tempo de acumulacéo intensiva de
riquezas e poderes, fabricar "ninguéns' em série, que aceitem aquelas
concentragdes e que sdo necessarios a "Nova Ordem Internacional”, a
qual aprofunda as excludéncias no trabalho, na escola, na cidadania? Sera
gue, com acrise de acumulacéo do Capital (Finkel, 1990), a NovaDireita
néo precisa, para facilitar seus projetos privatistas e concentradores, de
uma escola que alie negligéncia com repressdo e autoritarismo com vistas
ao "controle" mais pesado das massas urbanas?

Quem s&o os ninguéns que a escola ajuda a formar? Ougcamos Gal eano
(1991, p.71):

As pulgas sonham com comprar um c8o,

€ 0s ninguéns com deixar a pobreza (...)

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada. (...)
Que ndo sdo, embora sgjam.

Que ndo faam idiomas, fdam dialetos.

Que ndo praticam religides, praticam supersticoes.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.
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Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos humanos.

Que ndo tém cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bracos.

Que nao tém nome, tém nimero.

Que néo aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais da
imprensa local.

Os ninguéns que custam menos que a bala que os mata.

E umaquest&o ética, damaior magnitude, esta que se coloca paratodos
nds que temos no campo da educagdo nosso espaco de trabalho e de
producdo teorica e prética: a barragem dessa avalanche destruidora da
escola publica. Certamente, nesse empreendimento ndo estaremos
sozinhos. Os trabalhadores sempre lutaram por escolas. Mas nessa
construcdo ndo podemos nos ausentar, deixando que a classe dirigente
nos faca acreditar que a escola estd falhando por ndo preparar
convenientemente para o mercado de trabal ho.

Giroux (1984, p. 186-194), partindo da anadlise do relat6rio "A Nation
at Risk", produzido, nos Estados Unidos, pela National Comission on
Excellence in Education, reiterou que as necessidades de méo-de-obra
para o capital ndo devem ser a prioridade para a escola. Esta deve
desenvolver a capacidade de andlise, de reflex&o, decritica, e exercitar os
estudantes na esfera da coragem civica, sem a qual a propria sabedoria
nacional se compromete e fenece.

QUEM SAO OS CULPADOS PELO FRACASSO DA ESCOLA?

Os primeiros culpados apontados nas respostas foram os proprios
trabalhadores: alunos e professores, responsabilizados pessoalmente e
punidos enquanto classe:

— Eu sou dificil de entender as coisas.
— Sai da escola em que eu estudava por causa da vadiagem.
— Os bagunceiros devem dar lugar para quem quer estudar.
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As respostas apontam com freqiiéncia a "burrice dos professores’, "que ndo

sabem como se dirigir aos alunos”, "quefalam comendo”, "que escrevem no

guadro, mas ndo explicam", "que faltam", "que fazem greve"...

Se nos anos 80, estudamos, no Brasil, a problemética da evaséo (leia-
se: expulsdo) escolar, relativa ao alunado, na década que iniciamos
teremos que enfrentar a mesma quest&o protagonizada pel os professores.

Torna-se cada vez mais evidente o desanimo do professor diante da
realidade escolar: demissdes em massa (500 por més, no Rio de Janeiro,
em 1990); deslocamento de funcgdes, escapando das salas de aula para as
tarefas administrativas; ocupacdo da escola como espaco de vendas;
apatia diante de possibilidades de organizag&o para atuar com autonomia
pessoal einstitucional, de forma articulada com os movimentos popul ares.

Os cursos de formagéo de professores universitarios ndo atraem mais
candidatos, para preencher as suas vagas. Os que procuram esses Cursos,
com frequiéncia, tém outros objetivos profissionais e ndo o de seguir o
magistério.

Mas os culpados ndo sdo detectados somente dentro da escola
Diferentes fatos empiricos — vinculados a familia, a salde e as
circunstancias de vida — sdo tomados sem o estabel ecimento de relagcbes
com as estruturas vigentes no Pais, como razdo e causa dos fracassos
escolares, ejustificam a interrupgdo da escola regular e a tardia entrada
nela, registrando fatos como estes:

— Fiquel gravida.

— Meu pal vivia mudando de cidade.

— Meu pai foi baleado.

— Eu ndo tinha registro.

— Onde eu morava ndo tinha escola

— Tive que tomar conta de minha mée que ficou doente.

Minha m&e nos criou com muitas dificuldades, meu pai nos abandonou, ndo
tinha nada, nenhum recurso, nem certiddo de nascimento. As patroas ndo
deixavam. (33 anos, mulher, separada, com filhos).

Esta sujeicdo a esfera individual impede que sejam tematizadas as
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perversdes sociais, latentes nas queixas, e que apontam paraaexcluséo de
classe que marca a crianga ao nascer (como a dificuldade de registré-la),
ainexisténcia de atendimento a salde (que cobra que a crianca interrompa
a escola para assistir a um familiar enfermo). A inseguranca e a
provisoriedade dos vinculos de trabalho (impondo ao trabalhador e a sua
familia buscas constantes de ocupagdo) e a auséncia de escolas ou de
vagas nelas (retirando a possibilidade do estudo).

A naturalizacéo da falta de oportunidades escolares parece retirar dos
excluidos da escola sua atengdo aos mecanismos atuantes no seu caso
particular:

—... Entrei, depois sai.

Houve quem afirmasse que fazia o supletivo por ndo ter outra opcéo,
entreabrindo uma perspectiva na percepcdo do estreitamento de sua
liberdade. Mas o que fica realmente marcado é que a gravidade da
problematica escolar dos pobres, como néo é produzida exclusivamente
na escola, ndo pode ser resolvida somente dentro dela, muito emboranéo
possa, certamente, resolver-se sem ela

ALTERNATIVAS PARA UMA ESCOLA DO TRABALHADOR

Os alunos apontaram uma série de questfes que precisam ser resolvidas,
numa perspectiva imediata, para tornar a escola mais adequada aos
interesses dos trabalhadores. Entre elas, a problemética do horario, "que
deve ser mudado”; do recreio, que precisa acontecer no meio do turno; da
disciplina autoritaria, que os coage e os intimida; dos banheiros, que
necessitam de limpeza; e, principalmente, do ensino, "que ndo pode
continuar sendo fraco".

Houve guem apontasse como alternativa para uma boa escolarizacéo
a escola particular, concluindo: "— Pena que eu ndo possa paga-lal”.
Outros afirmaram a auséncia de utopias e desejos, respondendo: "— Esta
mesma, como estd". Ou ainda: "— Nenhuma",
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Finalmente, um grupo indicou que percebe que a escola publica

popular ainda esta por ser construida:
— O ensino no Brasil nunca foi uma boa coisa.
— O ensino deve ser plblico, de verdade, para todos.

O necessério seria "uma escola onde eu pudesse aprender de verdade,
eu digo em matériade ensino completo, emais: que o ensino publico fosse
mais valorizado para que ndo s6 eu como outros possam chegar a seus
ideais".

A auséncia de critica aos professores também pode ser lida como um
submetimento e recuo de quem néo se atreve a discordar, mas deve
agradecer os favores recebidos. O clima de medo observado nas escolas
constitui-se como uma das chaves para o entendimento de algumas
respostas.

Outros embarcam no voluntarismo fantasioso, reduzindo toda
problemética a uma questédo de forca de vontade, ou num ceticismo
moralista, sem esperanca: aprender

— E uma questzo de forca de vontade.
— As professoras fazem tudo, é so a gente querer.
— Estudo porgque acho uma obrigagdo minha completar meus estudos.

No caso do professor, também se faz necessério indagar que tipo de
trabalhador € ele, visto que o seu salario de nenhuma maneira respalda a
sua existéncia de adulto, com responsabilidades familiares.

A exclusdo atinge o professor? Ele também, com um horario reduzido,
torna-se um semidesempregado?

Estas sdo questdes que ndo podemos nos omitir em buscar respostas.
O quesignifica o processo de exclusdo em marcha que, deliberadamente,

negligencia as demandas sociais?

A escola apresenta-se assim como cenario de uma reciproca recusa
entre trabal hadores submetidos a uma desvalia permanente: o professor
teme ver-se perigosamente retratado no aluno; o aluno teme, mesmo
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depois de muito esfor¢o para chegar até a escola, ndo ter acesso a um
"professor de verdade". Agravam tal quadro antigas cobrangas de velhas
imagens do professor, identificando a classe dominante e a tarefa
missionaria como forma de trabalho. Uma e outra negam ao professor
uma atitude de trabalhador, na luta pelos seus direitos.

Concluindo: questionar é preciso

Como as condicdes atuais da escola publica poderdo ser usadas para
instigar-nos, coletivamente, na reversio dessa realidade?

Como romper com a excluséo de sujeitos dentro da escola publica?

Para que preparamos os professores? Para submeterem-se a légica de
excluséo?

E possivel melhorar a "formag&o do professor”, desligada darealidade
escolar, dos conflitos econdbmicos e sociais, da crise da cultura, das
demarcacdes politico-ideol6gicas do Estado?

Qual o significado latente das preferéncias por construcéo de escolas,
gque aumentam o faturamento das empresas em detrimento da sua
conservagdo e manutencéo?

Como formar professores identificados com a causa publicaendo com
atrelamentos governamentais?

Em que apolitica de construcao conflui e se assemelha a detreinamento
de professores, individualizados e distanciados da propria escola?

Quais as estratégias necessarias para recolocar a escola como lugar de
saber e sabor, impulsionada pelo desejo popular de criagdo plural,
permanente, sustentada pela articulacdo entre sujeitos pessoais ecol etivos?

Num momento histoérico, marcado por crises, como formar professores
com capacidade de formular questbes, de quebrar os dogmas, de
desnaturalizar os caminhos extraviados, com paixéo e reflexéo?

Os problemas vividos pelos trabalhadores — alunos e professores —
podem ser descolados dessa mascara de sofrimento passivo que langa
para si préprio ou para o outro a culpa do martirio, para que se possa
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construir uma utopia ativa, alimentada pela articulagéo entre a teoriae a
pratica de sujeitos que ndo se demitiram de suas dimensfes ética e
estética?

Como aatual crise pode nos gjudar a prescrutar o futuro e adesmanchar
velhos mitos — "podres poderes’, na expressdo de Caetano —, para
refazer arota de uma outra escolapublica, que val orize a preparagdo e ndo
a "reciclagem" de professores?

Qual a importancia da pesquisa e da experimentacédo na formacgé&o
docente?

Como a autonomia escolar podera ser exercida no cotidiano da escola
como um instrumento de construcdo de uma escola popular e qualificada?
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Célia Fraz8o Soares Linhares, doutora em Filosofia da Educacao, é
professora de Epistemologia das Ciéncias da Educacéo e de Educacéo
Comparada na Universidade Federal Fluminense.

This research seeks to identify needs and aspirations of nocturnal
Schools students and their ownperception of this educational process as
yet. Their answers cover a lot oftopics: the school crisis and itsfailure
in promoting the Working class with dignity andpride; the problems and
mistakes of homogenization by Sate officers and theirfailure toprovide
the well-being ofthepoorers; students are taughta misleading neoliberal
speech magnifying school, while inpractice they continue claimingfora
"true public school" and "a school for ali". Implications for youth and
speciallyfor young women are derived.

L 'articlefait une recherchc an sujet de | 'école de soir, pour identifier
les besoins et les désirs de ses éléves et la perception que ceux-ci ont de
ces questions; il vérifie la crise de Vécole tandis que promotrice d'un
modele de dignité honnéteté antagonique aux couches populaires et ses
implications dans la question féminine et de la jeunesse; et cherche de
trouver aux réponses des €éléves les défis d'homogénéisation et les
problémes d'un Etat lequel n'a jamais appuyé le bien ére du plus
pauvres, constatant que les éléves répétent un discours liberal, valorisant
Vécole, tandis que leur comportement les contredit, en considérant
Vécole rélative et en signalant vers "un vrai enseignementpublic’ et
"pour tous ".
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Investiga la escuela nocturna, buscando identificar las necesidades y
los deseos de sus alumnos, y lapercepcién que los mismos tienen de esas
cuetiones, verifica la crisis de la escuela en cuanto promotora de un
modelo de dignidady honradez antagbnico a las clases populares, ysus
implicaciones en la cuestionfemenina y de la juventud; y busca detectar
en las respuestas de los alumnos los desafios de la homogenizacion y los
problemas de un Estado que nunca respaldo e bienestar dei mas pobre,
verificando que los alumnos repiten un discurso, valorizador de la
escuela, mientras su comportamiento los contradice, ai relativizar la
escuela y apuntar para una “"ensenanza publica de verdad" y "para
todos ".
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Uma Alternativa Metodoldgica para o Estudo das
Consequéncias da Nao-Escolarizacéo, mediante a Técnica
da Histéria de Vida

Antbnio Marcos Chaves
Universidade Federal da Bahia (UFBa)

Propbe a utilizacdo da técnica de histéria de vida para analisar a
relacdo entre a escolarizacdoformal e as atividades de trabalho que os
individuos desenvolvem na idade adulta. A técnicafoi utilizada em uma
pesquisa sobre reproducdo social e reproducdo escolar, e apresenta-se
como uma alternativa metodoldgica para se coletar informacBes que
viabilizem a andlise das conseqiéncias a longo prazo da nao-
escolarizacao.

A evasdo escolar tem sido estudada consistentemente em diferentes
paises. Os estudos, no entanto, tém focalizado, predominantemente, as
causas imediatas deste problema (Tobin, 1974; Teixeira et ai., 1980;
Jabara et ai., 1981; Benavente, 1976; Pozo Leal, 1980; Fernandez e
Montero, 1982).

Namedida em que as analises vao sendo apresentadas, percebe-se que
aevasao escolar é decorrente, principal mente, da situagéo socio-econémica
do aluno e da dissociagdo entre o contetido e a prética pedagogicas em
relagcdo as necessidades e aos interesses dos que se evadem da escola. A
massa dos evadidos esté situada, conseqlientemente, nas populagcbesmais
pobres.

Questiona-se, portanto, o papel social da escola, que ao apresentar
condi¢des para o fracasso escolar oferece oportunidades precarias de
ensino para os mais pobres (Rosenberg, 1984; Chaves, 1988), cumprindo
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a sua funcgdo social ndo de produtora das desigualdades sociais, mas de
legitimadora das mesmas, pois o aluno quando entra na escolajavem de
um grupo social determinado (Rosenberg, 1984).

Circunscrever o estudo das causas do fracasso escolar no momento da
sua ocorréncia tem sido importante para denunciar o papel seletivo da
escola e para analisar os fatores relacionados a este problema. H4
portanto, a desmistificacdo da escola, como democrética e universal. No
entanto, € preciso considerar que esta ocorréncia, nos anos escolares,
pode trazer consequiéncias para a participagado socia do individuo navida
adulta. Com esta preocupacédo, propomo-nos a analisar as consequéncias
a longo prazo da ndo-escolarizagdo, em individuos adultos, ja inseridos
no mercado de trabalho, e verificar, ainda, como as condi¢des de vida de
geracdes antecedentes interferem no nivel de escolarizagdo das geracfes
posteriores.

Metodologia

Para a coleta de informagbes sobre o nivel de escolarizagdo e a
atividade de trabalho em quatro geragdes, utilizou-se a técnica de histéria
de vida.

A histériadevidafoi utilizada de acordo com o que Abel (apud Marsal,
1974) denominou de biograma. O biograma constitui-se de "histérias de
vida contadas por pessoas que s&o0 membros de um determinado grupo
social, escritas em cumprimento de diretivas especificas quanto ao
contelido e a forma, com o fim de se obter dados de massa’".

A forma como a histéria de vida foi utilizada neste trabalho pode ser
caracterizada como biograma, pois o informante forneceu dados sobre a
suasituacdo educacional e as suas condic¢des de vida, assim como dos seus
ancestrais (pais e avés) e descendentes (filhos). Possibilitou, assim, a
andlise da relacdo entre escolarizagdo e trabalho, enquanto reproducéo
social e escolar de uma familia, durante quatro geragoes.

Para o presente trabalho, portanto, a técnica de histéria de vida foi
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compreendida como "uma tentativa deliberada para definir o
desenvolvimento de uma pessoa em um meio cultural elhe dar um sentido
teorico" (Dollard apud Fernandes, 1976, p.252).

Muitas criticas as limitacdes da técnica de historia de vida, assim como
as suas vantagens, tém sido apontadas por diversos autores (Marsal, 1974;
Fernandes, 1976; Balan et ah, 1974; Langness, 1974; Prandi, 1972). No
entanto, Thomas e Znaniecki (apud Balan et ai., 1974, p.67) afirmam que:

... com seguranca pode-se dizer que osregistrosde vida pessoal tdo completos
como sga possivel constituem o tipo perfeito de materia socioldgico, e que
se as Ciéncias Sociais tém que empregar qualquer outro tipo de material,
obedece apenas a dificuldade prética de obter no momento um ndmero
suficiente de tais registros, que possam cobrir a totalidade dos problemas
sociolégicos, e a enorme quantidade de trabalho que demanda a andlise
adeguada de todo o material pessoal necessario para caracterizar avidadeum
grupo social.

A utilizacdo dessa técnica neste trabal ho justifica-se por ter viabilizado
a coleta de dados necessarios a analise proposta, permitindo a obtengéo
de dados qualitativos que puderam dar subsidios & compreensdo da
reproducao escolar. Foi preferida, em detrimento de outras técnicas que
também proporcionam dados qualitativos — como a de questionario, por
exemplo —, porque permite uma coleta de dados mais abrangente e néo
limita o informante as propostas do investigador. A técnica de historia de
vida possibilita a obtencdo de informagbes que poderiam néo ter sido
programadas ou previstas pelo investigador.

Na coleta dos dados, o informante construiu, ou seja, relatou a sua
histéria de vida da forma mais detalhada possivel. O investigador
procurou estabelecer uma relacdo de reciprocidade, esclarecendo o
informante sobre 0s objetivos da pesquisa e sobre a importancia da
consisténciae daf idedgnidade dasinformacdes. Ao investigador competiu,
também, o esclarecimento das informacdes recebidas, quando eram
aparentemente controvertidas ou ambiguas. Deu-se énfase aos aspectos
referentes a historia educacional e ocupacional de cadaum dosinformantes,
dos seus ancestrais e dos seus descendentes.
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Como o interesse era o de construir a historia de vida educacional e de
trabalho de quatro geracbes, foram solicitados aos informantes dados
sobre a histéria de vida educacional e de trabalho dos seus pais, avos,
irmaos, esposa, filhos e de outros parentes.

Para um maior aproveitamento das informacgfes e visando a tornar
possivel o estabelecimento de comparacdes entre as historias de vida
relatadas pelos diferentes informantes, utilizou-se um roteiro para a
construcdo das mesmas. Este roteiro serviu apenas de guia para a coleta
de informacdes, o que ndo prejudicou, mas favoreceu a utilizacdo da
técnicaproposta, pois ostemas eram apresentados aos informantes e estes
relatavam a sua histéria de vida relacionada a cada topico, em uma ordem
cronoldgica e da maneira mais pessoal possivel.

O roteiro utilizado para a construcgéo das historias devidafoi composto
de dez partes.

A Parte | referia-se a identificagdo do informante. Nessa parte foram
coletados dados relativos a endereco, data e local de nascimento, estado
civil, nUmero de filhos e renda mensal.

NaPartell, registraram-se as migracdes do informante, especificando-
se em ordem cronolgica a origem, o destino, 0 ano em que ocorreram e
o motivo pelo qual as migragBesforam realizadas. MigracGesfoi entendida
aqui como qualquer deslocamento do informante de uma localidade para
outra, com o objetivo de fixar residéncia na localidade de destino. Nao
foram coletados dados sobre a migragéo intra-urbana.

Na Parte |11, registraram-se informacdes sobre o pai do informante,
taiscomo: idade, se vivo; ano em que morreu e a causa da morte, no caso
dejahaver falecido; se freglientou escolas, e qual o nivel de escolarizagao;
razdes pejas quais ndo freqientou escolas ou parou de estudar, se fosse o
caso, etodosostipos detrabalho que desenvol veu ou que aindadesenvolvia,
em ordem cronoldgica.

Na Parte IV foram solicitadas informacdes sobre a escolarizagdo e as
atividades de trabalho do avd paterno do informante. Informagdes
semel hantes foram solicitadas em relacdo a sua avo paterna, na Parte V.
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As mesmas informacdes coletadas na parte 111, com relag&o ao pai do
informante, foram solicitadas na parte VI, com relacdo a sua mée.

Naspartes VIl eVIl11, foram col etadas informagfes sobre aescolarizacéo
e as atividades de trabalho do avd e da avd maternos do informante,
respectivamente.

Na Parte 1 X, foram coletadas informag6es sobre a escolarizagdo e as
atividades de trabalho do informante, a idade em que entrou na escola, a
idade em que comecou atrabalhar, e arelacdo entre ainformagéo escolar
gue recebeu e o trabalho que desenvolvia atual mente.

Na Parte X, foram coletadas informacdes sobre a escolarizagdo e o
trabalho do conjuge do informante, dos seus filhos e dos seus netos.

Durante o levantamento das informacgdes, o investigador, quando
hecessario, solicitava ao informante esclareci mentos, ano a ano, sobre a
sua historia de vida.

As informagBes obtidas foram checadas, quando possivel, com
documentos ou depoimentos de outras pessoas que estavam envolvidas
nas histérias de vida relatadas.

Oseventos criticos que serviram de ponto de partidapara ainvestigacdo
foram, portanto, os seguintes: idade, local de nascimento, locais onde
viveu, motivos das mudancas de local ou de permanéncia, ocupagdes e
rendaatual, periodos de desemprego, ramos de atividades em que exerceu
ou que ainda exercia ocupacdes, constituicao da familia de nascimento e
da atual, e a histéria educacional do informante e dos seus familiares,
destacando-se quando comegou aestudar, asinterrupgdes, as continuagoes,
as conclusdes e os abandonos. Para cada um destes eventos, procurou-se
levantar o motivo das ocorréncias.

Foram coletadas informagfes de 162 informantes, 648 avés, 324 pais
e 226 filhos, totalizando para a analise, informacdes sobre 1.360 pessoas.
Todos os informantes residiam na area metropolitana de Belém do Paré
e foram selecionados aleatoriamente.

Comrelacao as atividades detrabal ho, as informagfes foram analisadas
com base no tipo detrabalho desenvolvido, considerando-se aqualificagdo
exigida para 0 mesmo e a renda média mensal auferida.
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Com relagdo a escolarizagdo, foram utilizadas trés categorias de
andlise: a) exclusdo total da escola, composta por individuos que nunca
freqientaram escolas; b) exclusdo parcial da escola, composta pro
individuos que frequentaram escolas, mas ndo concluiram o ensino de
segundo grau; ¢) nao exclusdo da escola, composta por individuos que
completaram o ensino de segundo grau.

Foram construidos, ainda, com base nessas trés categorias, sete grupos
para permitir aandlise da reproducéo da escolarizagdo e das condic¢bes de
trabalho, nas quatro geracGes (1- geracdo, os avos dos informantes; 2°
geracdo, os pais dos informantes; 3-geracédo, osinformantes, e 4% geracao,
os filhos dos informantes):

1. Grupo no qual a 1? e 2% geragdes nunca freqiientaram escolas.

2) Grupo no qual a I* geragdo nunca freqientou escolas e um dos
membros da 2% geracdo foi um excluido total da escola.

3) Grupo no qual a 1? geragéo nunca freqlientou escolas e a 2% geracdo
possuia escolarizacdo, no minimo, da |® série do 19 grau.

4) Grupo no qual trés dos quatro membros da 1% geracdo nunca
freqlentaram escolas.

5) Grupo no qual dois dos quatro membros da 1% geracdo nunca
frequentaram escolas.

6) Grupo no qual somente um dos membros da |I* geracdo nunca
freglientou escolas.

7) Grupo no qual aescolarizacdo minimada 1? geracdo eraada 1% série
do I° grau.

Anélise da metodologia

A metodologia utilizada demonstrou ser Gtil para o levantamento de
dados possiveis de fornecer provaveis contribuicdes tedricas, uma vez
gue ao se caracterizar como produtora de dados que possibilitam uma

andlise descritiva, torna vidvel o levantamento de questdes que poderéo

136 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.131-141 , jan./abr. 1992



ser respondidas mais sistematicamente mediante delineamentos que
permitam um maior controle.

Algumas vantagens da utilizacdo da técnica de histéria de vida
poderam ser constatadas:

a) Possibilitou o levantamento de dados qualitativos, os quais foram
analisados, tanto pelo seu cardter qualitativo como pelo seu caréter
quantitativo. O caréter quantitativo dos dados ndo obscureceu o seu
cardter qualitativo.

b) Possibilitou o levantamento de informacdes sobre o nivel de
escolarizagdo e sobre o nivel ocupacional de quatro geracdes, o que deu
um carédter longitudinal a pesquisa.

c¢) Permitiu controlar asfalhas dememariados informantes, solicitando-
Ihes que relatassem em detal hes somente a sua prépria historia de vida e
de trabalho.

d) As informagdes sobre outras pessoas (avos, pais, conjuge e filhos)
foram previamente delimitadas, para que fossem as mais precisaspossiveis.

e) Possibilitou a coleta de informacdes sobre as atividades de trabalho
e a histéria da escolarizagdo de 1.360 pessoas, sendo: 162 informantes,
648 avoOs de informantes, 324 pais de informantes e 226 filhos de
informantes, maiores de 18 anos e inseridos no mercado de trabal ho.

f) A categorizagdo dos grupos, tomando-se como critério o nivel de
escolarizagdo das primeiras geragdes, tornou viavel a andlise de todos os
casos, do ponto de vista qualitativo.

Assim é que, considerando-se as limitagdes e a eficiéncia da técnica de
histéria de vida, observou-se que a sua utilizagdo pode produzir suporte
informativo para a analise da reproducéo social e da reproducao escolar.

Consideracoes finais

Considerando que o objetivo deste artigo era analisar a técnica de
histéria de vida e sugerir que sua utilizacdo é eficiente na producao de
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dados que permitem uma andlise mais ampla e contextualizada do
fracasso escolar, o resumo néo se deteve no estudo em si, que utilizou essa
técnica, mas na sua proposta e na forma como a técnica foi utilizada.

No entanto, considerou-se necessario apresentar, resumidamente,
algumas contribui¢des que o estudo trouxe com a utilizagéo da técnica de
historia de vida

Observou-se que ha uma relagcdo entre o nivel de escolarizagdo do
individuo e a atividade de trabalho que ele desenvolve naidade adulta. O
fato de o individuo n&o ter freqientado escolas ou de té-las freqlentado
sem, no entanto, ter concluido, no minimo, o ensino de 2- grau, abre-lhe
a possibilidade para se ocupar, apenas, de trabalhos que exigem pouca
qualificagcdo e que produzem baixa remuneracdo. Os excluidos da escola
participam do processo produtivo como massa de trabalhadores néo-
qualificados, que contribuem para a producéo do excedente econémico.
Todavia, ficam a margem dos beneficios e confortos elementares,
of erecidos pela sociedade, para a sua propria reproducao e para a de suas
familias.

A andlise da historia educacional e de trabalho de quatro geracbes
subsequientes permitiu verificar a ndo-existéncia de um circulo vicioso na
relacdo entre ser descendente de individuos ndo-escolarizados e ter
somente condi¢Bes desfavoraveis para a sua propria escolarizacdo. No
entanto, a reproducdo escolar relaciona-se, também, com os seguintes
fatores: a) pressdo dos grupos que dominam a produgdo econdmica,
exigindo trabalhadores mais escolarizados; b) pressdo dos grupos de
trabal hadores para obter mais possibilidades de escolarizagdo, visando a
sua ocupacao com trabal hos que Ihes permitam condi¢des mais dignas de
sobrevivéncia.

Constatou-se, finalmente, que a adequagdo de condic¢des favoréveis a
escolarizagdo ndo € garantida apenas pelo aumento da oferta de vagas
para os filhos dos trabalhadores, pois se ndo forem modificados o
planejamento e a pratica pedagdgicas, no sentido de tomar como interesse
as condic¢des concretas de existéncia dos mais pobres, a inadequagdo da
escola serd mantida (Chaves, 1986 e 1990).
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Its suggested the use oflife history technique to analyse the relation
between little formal educational andjob opportunities at an adult age.
The technique was used in a research about social reproduction and
school reproduction and was prescnted as a methodological alternative
for search Information that pcrmit the analyse the consegquences in the
long run ofa non-schooled individual

Nous proposons 1'utilisation de la technique d'histoire de vie pour
analyser la relation entre la scolarisation formelle et les activités de
travail que les individus développent & 1'dge adulte. La technique a été
utilisédans une recherche sur la reproduction sociale et la reproduction
scolaire, et se presente comme une alternative mcthodologique pour
obtcnir des informations qui permettent I'analyse des consequences a
long terme de la nonscolarisation.

Propone la utilizacion de la técnica de historia de vida para analizar
larelacion entre la escolarizacion formal y |asactividades detrabajo que
losindividuos desarrollan en la edadadulta. La técnica se utilizo en una
investigacion sobre reproduccion social y reproducciéon escolar, y se
presenta como una alter nativa metodol 6gi ca para col ectar informaciones
que tornem viable ei andlisisde |as consecucnciasa largo plazo de la no
escolarizacion.
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Segunda Edicao

A Lei de Diretrizes e Bases — Depoimento e debate sobre o
Projeto da Lei de Diretrizes e Bases'

Anisio Teixeira

Os Estudos e Andlises Criticas neste livro incluidos constituiram
contribuic¢do ao debate educacional, que apds a Constituicéo de 1946, se
generalizou no pais, em torno do projeto da lei de diretrizes e bases da
educacao, enviado a Camara pelo Presidente da Republica em 1948. A
Cémara nao o acolheu, ai dormitando até que, em 1952, a Comissédo de
Educacdo da Camara dos Deputados resolveu abrir um debate oral para
ouvir educadores brasileiros sobre o sentido e aimportancia do projeto.
Convidado a participar do debate, transcrevo aqui o registro, publicado
pela Comissao, da sessdo em quetive ahonrade ser ouvido pel os senhores
legisladores. Trata-se de exposi¢ao e debates oraisreproduzidos por notas
taquigréficas. Valem como um reflexo do clima de indagacéo em que se
achava a Camara erevelam aamplitude e variedade do dialogo que ent&o
se estabel eceu. Transcrevo-o como documento. A Comisséo da Educacgéo
n&o logrou levar o projeto da lei a discussdo em plenario. S6 muito mais
tarde, em 1961, mais de doze anos apds a mensagem presidencial de

! Retomando a publicagio da secdo Segunda Edigso desla revista, divulgamos neste niimero, e no préximo, o
oportuno depoimento de Anisio Teixeira, prestado na secéo de 7 dejulho de 1952 da Comissdo de Educagéo
e Cultura da Camara dos Deputados, para debate do projeto de Lel de Diretrizes e Bases, e publicado em:
TEIXEIRA, Anisio. Educagdo no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Naciona/MEC, 1976. Série
Atualidades, v. 132. Visamos, assim, com a publicac&o do depoimento de Anisio Teixeira, fornecer subsidios
para a discussdo de um tema de candente atualidade, bem como destacar a lucidez do grande educador diante
da quest@o. Com as devidas adaptagGes, mantivemos a padronizaggo gréfica e textua do original.
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remessa do projeto, foi um "substitutivo” submetido a discussdo no
legislativo nacional.

Transcrevo também comentarios feitos na época a esse substitutivo e
as observacdes que me provocou a lei que foi afinal, aprovada. S&o
documentos que atestam as perplexidades da consciéncia nacional em
relacéo a educacéo. A despeito do longo e angustioso debate, anagao ndo
logrou promulgar alei, sem graves compromissos com a situagdo anteri-
or. A vitéria obtida foi apenas uma meia vitéria. A implantacdo da
reforma esbocada na lei vem-se fazendo com dificuldades e incertezas,
ndo se podendo afirmar que tenha sido achado o caminho para a
reconstrucao radical e inovadora por que urge a nagao.

| — Oprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®

O Sr. EURICO SALES (Presidente) — Havendo namero legal, esta aberta
a sessdo. Leitura da ata da reunido anterior.

O Sr. NESTORJOST — Sr. Presidente, jatendo sido publicada a ata, pego
a V.Exa. dispensa da leitura.

O Sr. PRESIDENTE — Se n&o houver oposi¢éo, o pedido esta deferido.

Sras. Professoras, Srs. Deputados, Sr. professor Anisio Teixeira, a
Comissédo de Educacédo e Cultura, medindo, pelo angulo da
responsabilidade, o &ngul o adjacente da sua competénciaregimental, viu
e sentiu, ao iniciar o estudo do projeto que fixa as bases e diretrizes da
educacéo nacional, o vulto do encargo de tracar o perfil legislativo do
sistema que, de futuro, sera posto a prova no objetivo de assegurar dias
mais felizes para o povo brasileiro.

Considerando dificil definir a educagdo, sem o recurso da repeticéo de
conceitos muitas vezes contraditérios e nem sempre satisfatorios, estou

2Depoimento prestado pelo Autor nasesséo de 7 dejulho de 1952 da Comisséo de Educacéo e CulturadaCamara
dos Deputados, para debate do projeto de Lei de Diretrizes e Bases.
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entre os que consideram tarefa basica dos debates sobre esse importante
tema a declaracéo dos seus propositos, ou melhor, dos seus fins reais. A
esse respeito disse H.C. Dent, em A New Order in English Education:
"Nosso ideal é uma democracia plena”.

A atual geografia politica, dividindo o universo em dois mundos e
qualificando o Ocidente como o reino da democracia, tem inspirado a
todos os povos do lado de ca o ideal do aperfeicoamento do exercicio da
democracia pela maior compreenséo dos seus nobres fundamentos e pela
ampliag@o do namero dos que nestes devem crer, para melhor sustenté-
los. A constelag&o das culturas ocidentais, para seu maior brilho, ha de
contar com o desenvolvimento da cultura brasileira, adornada de
convicgoes gerais sobre a democracia plena. Para tanto, esta convocada
a educacao.

N&o julguem os que me estdo a ouvir hagja nas minhas palavras
qual quer resquicio de uniformidade, de igual dade ou de modelo oficial na
formacg&o da cultura do ocidente. Quero, apenas afinidade nos propositos
de intransigente defesa dos postulados da democracia crista. Situo-me
entre os que consideram de importancia vital para a sociedade um certo
atrito entre os seus componentes. Enquanto na mecanica o atrito é fator
de perda de energia, na politica ele significa, via de regra, forca geradora
de notaveis conquistas.

Dirigindo o nosso pensamento para as precedentes afirmacdes, devemos
sentir o quanto precisade renovacao o sistema educacional brasileiro para
que dele extraiam, as geracdes vindouras, 0 maximo de utilidades em
proveito do porvir da nossa Patria.

N&o nego, — poisisso seria prova deignoréncia, — que 0 organismo
daescolabrasileiratenharecebido o influxo deidéias novas, acostumando-
se, em muitos setores, a praticas bastante adiantadas. Tudo, porém —
forcoso é reconhecer —, sem certo ritmo ou propoésito planificador,
refletindo tais avancos, quase sempre, o ideal de um técnico, a sabedoria
de um administrador ou acdo de algum publicista de prestigio.

Afirmo — e ai com contristadora certeza — que, fora da escola, 0
ambiente brasileiro € muito lacunoso no conceituar e no prestigiar a
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questdo educacional. H& quem, rotulando-se de entendido no assunto,
proclama a preponderancia de determinado ramo ou de determinado grau
de ensino. Sendo Unico o problema da educacdo, as solugbes que o
desejam resolver devem abranger todas as questfes que o estruturam. A
proposito, quero citar a palavra sempre correta do eminente deputado
Gustavo Capanema, que, ao apresentar a |1 Convencdo Nacional do
Partido Social Democratico o projeto de programa que foi incumbido de
elaborar, assim se manifestou: "A respeito, fugimos as declaracdes
demagdgicas de que o0 ensino primério eétd em primeiro lugar ou de que
0 ensino profissional merece maior cuidado ou, ainda, de que o ensino
agricola é o mais importante. Senhor Presidente, quem medita sobre os
problemas da educacéo popular chega aconcluséo de que elesrepresentam
um bloco sé. Para desenvolvé-la necessario se tornafazer um trabal ho por
inteiro. Se encararmos o problema da industria, ou da agricultura,
verificamos que ndo basta o ensino primario, mas, também, o profissional.
Quando chegamos ao ensino profissional, verificamos que o0 ensino
superior também é indispensavel. Se vamos ao ensino superior, vemos
que o secundério € basico, pois sem ele o superior ndo existe. De modo
que o estudo do problema da educagéo leva a convicgéo de que ndo pode
haver preeminéncia entre os ramos do ensino. Todos séo importantes, e
errara gravemente o governo que tentar resolver apenas um dos aspectos
daeducacdo. Mas, Senhores, além dadisparidade de conceitos que existe,
muitas vezes, dentro e fora da escola, temos que registrar, em certas
épocas, lamentével antagonismo entre esses ambientes. O dinamismo da
hora presente, devorando energias fisicas e intelectuais numa combustao
incessante, € como que uma forga a convidar-nos a improvisacao e a
impor-nos solucdes aligeiradas, isentas de criticas, porque a rapidez da
sucessdo dos fatos ndo deixa vagares para a censura do que passou.
Ninguém se lembra do erro de ontem, tal a intensidade com que o
problema de hoje monopolizatodas as preocupacdes validas. Alguns nédo
tém tempo para pensar e muitos ndo desejam pensar. Os recursos da
moderna ciéncia abriram tdo amplas perspectivas ao crescimento mate-
rial do Brasil que instalamos um clima de mobilizac&o geral de todos os
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esforcos no afd do rgpido alcance dos bens de riqueza. Exatamente
guando mais proximos nos encontramos desses fartos tesouros, é que se
generaliza a desconfianga de que ndo estamos preparados para a sua Util
fruicdo. Por isso mesmo, vizinhamos a época das frustragbes, dos
desencantos e dos desenganos. Caminhamos com muito ardor, mas, sem
a escola, que tem vivido orfa de equipamentos modernos e de melhor
técnica de ensino. Bradamos, em pracga publica, que o petrdleo € nosso,
mas ndo forjamos, pela educacéo, armasindispensaveisaessaprerrogativa.
L onge da escola, a sociedade modelou novos estilos detriunfo, naeuforia
do sucesso facil, estimulando os aventureiros, premiando os ignorantes,
facilitando a caminhada dos superficiais e propagando, com 6tima
acustica, avoz das mentiras sedutoras. E essabrutal inversédo dos fatores
de vitoria, peculiar as horas de transic¢édo social e econdbmica, afetou pela
raiz, aarvore da escola, que muitos desejavam fosse de pequena estatura
e de facil escalada, com frutos doces e saborosos a serem colhidos antes
de qualquer esforco. Assistimos, entdo, a cruzada do diploma, através dos
caminhos daignorancia e dadisplicéncia. A sociedade so se lembrava da
escola para critica-la pelalentiddo em "expelir" alegido de doutores que
desejavafossem formados "em série industrial". Apenas eram consultadas
as estatisti cas quantitativas, esquecidos os indices de aferi¢cao qualitativa.

Mas a realidade fez as suas adverténcias e ja nos ameaga com suas
severas penalidades.

Estamos, felizmente, ainda em tempo para uma reforma nessa falsa
orientacdo, ou melhor, para uma verdadeira revolugdo, conforme a
lapidar expressdo do antigo ministro Clemente Mariani ao instalar a
Comisséo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

O que acimaficou ditojustificabem as sérias apreensdes da Comisséo
de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados ao iniciar o estudo de
projeto de tanta relevancia. Dai a sua orientacdo de convocar, para um
debate prévio, figuras eminentes do quadro da nossa educacéo de cujo
tirocinio, cultura e entusiasmo espera receber os indispensaveis
adminiculos arealizacdo de uma obra que corresponda, em eficiéncia, ao
grau de patriotismo com que nela nos empenhamos.
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Senhor Professor Anisio Teixeira: a sua calorosa aquiescéncia ao
convite que, por meu intermédio, |he fez a Comissdo de Educacéo e
Cultura representa uma espléndida confirmacéo das seguintes palavras
do seu discurso de posse na dire¢cdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos: "Devo declarar, entretanto, que aceito o encargo, acima de
tudo, como uma imposi¢édo do dever. Sou dos que pensam estarmos
vivendo uma hora de aguda preméncia e de grandes exigéncias da vida
nacional, em que nenhum de nds pode e deve recusar a investidura para
gue 0 convogquem as circunstancias, de vez que se nos reconhegcam (ou
presumam) condi¢cbes de especializacdo e experiéncia para 0 seu
desempenho”.

Os altos propésitos desta Comissao e as suaindiscutiveis condi¢des de
especializagdo e experiéncia foram as razdes que ditaram o convite que
Ihe fizemos. Aceitando-o, V.S.F deu robusta prova de apreco ao Poder
Legislativo, de entusiasmo pela causa da educacéo e do seu acentuado
espirito de colaboracdo. Assim qualificando, e com justi¢a, a sua atitude
de cooperacao conosco, creio lhe haver prestado melhor homenagem do
que arrolar os seus grandes titulos de intelectual e educador e descrever
o brilho com que V.S sempre se houve em sua magnifica vida publica.

Senhor professor, os antecipados agradecimentos deste 6rgdo técnico
pela sua valiosa contribuicéo.

Dou a palavra ao professor Anisio Teixeira.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Sr. Presidente e Senhores Membros da
Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados: Agradeco
desvanecido a honra que me deu esta Comissdo, convidando-me a
participar de um debate que, aliés, acaba de ser magistralmente iniciado
pelo Presidente da Comissao e cujaimportancia ndo é possivel encarecer.

Vou falar como um homem preocupado com o problema da educacédo
hamais devinte e cinco anos e que traz para 0 seu depoi mento — digamos
assim — a autoridade que |he possa advir da experiénciano exercicio de
cargos administrativos de educacgao, em diferentes setores davidanacional,
tanto no campo federal, como no estadual.

N&o me encontro, entretanto, aqui em caréter oficial, mas na condic¢éo
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de um estudioso dos problemas da educag&o. Por isso, ndo vejam nas
palavras que pronunciar qual quer critica de autoridade a situacéo legal ou
oficial. Farei apenas 0 exame desinteressado, o estudo, a analise de uma
questdo fundamental como € a da educagéo.

1) Natureza do debate

— Estamos aindahoje, dentro da "revolucéo brasileira" queseiniciou
em 1930. Essa revolucéo foi, em esséncia, uma revolucdo de inspiracéo
democrética. Politicamente, realizamo-la com o voto secreto e livre.
Economicamente, estamos procurando realizé-la com a legislagdo social
e projetos econdbmicos. Resta-nos ainda, entretanto, realiza-la
educacional mente.

O instrumento da democracia — nunca serd demais insistir — é a
educacao popular, isto é, a educacdo de todos para a vida comum e a de
alguns — selecionados dentre todos — para as funcdes especializadas da
sociedade democrética e progressiva. Esta educagéo popular, que cumpria
organizar, como estrutura fundamental da democracia politica e até,
ainda mais, da econémica, ndo foi organizada no periodo devido e
normal.

Os problemas do nosso tempo assaltaram-nos, relegando para segundo
e terceiro plano o da educagéo. Os problemas do nosso tempo séo os da
realizagdo de uma possivel democracia econdmica. S6 eles parecem ser
os reais problemas politicos de hoje e sb eles ocupam e desafiam
realmente, com inquietagcdo e preméncia, o espirito dos nossos homens.

E assim é que penso poder explicar aidéia de considerar-se o problema
da educag&o como um problema meramente técnico, quando, na verdade,
é o problema politico por exceléncia de uma nacdo. E o problema da
formagé&o nacional, que se obterd pela formacdo do homem brasileiro para
a vida democrética. Como a maioria das nacdes civilizadasja o haviam
resolvido, nosfinsdo século X1 X, julgamosndéstambém jaté-lo resolvido
e entramos a querer resolver os problemas considerados atuais, isto €, 0s

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 | jan./abr, 1992 149



problemas sociais e econdmicos das demais nagdes — também nossos,
por certo — mas que exigiriam, para ser adequadamente resolvidos, que
o fosse primeiro o da educacéo.

Porque este € o problema basico — econémico, politico e social.
Problema econémico — porque resolve o da igualdade de oportunidade
para todos; politico — porque habilita ao uso das franquias politicas; e
social — porque criaaunica hierarquiaque ndo € iniqua: a do mérito edo
valor. Somente, pois, com a sua solucéo é que o homem brasileiro estaria
em boas condi¢cdes de lutar pelas reinvindicagbes posteriores — de
melhor equilibrio social. Seu preparo educacional é que o habilitaria para
receber as novas franquias e novos direitos, sem o perigo de deformé-los
transformando-os em ameacas ao proprio equilibrio social.

O debate, pois, sobre a educacéo € um debate politico que, embora
retardado, precisa ser feito aqui com o calor, a amplitude e o alcance com
que foi desencadeado do meio para o fim do século passado, nos paises
mais avancados.

2) A atual legislatura

E uma felicidade que esse debate se venha fazer num parlamento cujo
lider € um educador, o Dr. Gustavo Capanema, e cujo vice-lider e
presidente da Comiss@o de Educagdo, o Dr. Eurico Sales, € umjovem
politico que acaba de realizar, no seu Estado, como Secretario da
Educacéo, uma obra de todo ponto notavel de renovagdo pedagdgica.
Sdo, assim, fundadas as esperancas de todos nés, em que deste debate
resulte a votacdo de uma lei nacional de educagéo, capaz de promover o
movimento de emancipacéo educativa que dela esperamos.

3) Movimento  educacional
Referi-me a movimento de emancipacdo educativa — e ndo o fiz
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intencdo. N&o me parece que estejamos aqui para discutir como
"disciplinar" a educacdo nacional, mas como "promové-la", como
desencadear asforgas necessarias para levar a efeito um movimento, a
mobilizacdo geral de esforgos e recursos para resolver o problema do
direito dos direitos do brasileiro: o de se educar para ser cidaddo, para
ganhar a vida e para viver com decéncia e dignidade.

A énfase em movimento, e ndo em disciplinacdo; marca ou deve
marcar o espirito danovalei. Nao se trata de conter, limitar e uniformizar
0 queji existe como pensam alguns; mas, de criar, libertar, estimular e
encorajara iniciativa — as iniciativas particulares, municipais, estaduais
efederais, para, inspiradas por umapoliticaeducacional amplae saudéavel,
se lancarem, todas elas, com espirito de autonomia e senso de
responsabilidade, a grande, obra comum, dinamicamente unitéria, de
educar (ndo de diplomar) os brasileiros.

Estou a imaginar as criticas que podem suscitar tais afirmagfes. H&
hoje quem n&o pode ouvir falar em liberdade sem imediatamente pensar
em anarquia. Mas a anarquia decorre muito mais da imposi¢éo deformas
Unicas e imperativas do que do livre jogo de formas plurais e livres. O
equivoco provém dos pressupostos a respeito do espirito humano.

O espirito do homem, em estado de liberdade, ndo age anarqui camente,
mas perquire, estuda, procura orientar-se e escol he o que associadamente,
socialmente, deve fazer. Estrangulado € que salta para a rebeldia, o
conformismo passivo, infecundo, ou a simulagéo. E o caso brasileiro é
muito mais este ultimo caso.

4) Retrato da situacdo educacional

Com efeito. Que esta sendo a educacéo brasileira? Um sistema de
educacéo em gue 0 ensino primario €, praticamente, livre, ministrado
pelos Estados, municipios e particulares, e 0s demais ensinos sdo
rigidamente uniformes e controlados, direta ou indiretamente, pelo poder
federal. No nivel primario, haliberdade. H4 escolas e escol as, professores
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diplomados e |eigos; escolasbem montadase mal equipadas; que ensinam
mal e que ensinam bem; em um s6 turno, dois e até trés... Cada escola,
entretanto, € o que &, e se apresenta como €. Nao busca passar por outra
coisa. E o esforgo por progredir € geralmente visivel. Ndo havendo
ninguém que queira defender as piores; mas, todos se esforgando por
fazer o melhor possivel. Se algum Estado se desmanda, a critica logo se
levantae, aindaassim, ndo é por falsa pedagogia ou pelo gosto daanarquia
que se desmanda; mas por alguma agitacéo politico-partidaria, que logo
encontra, na propria opinidao publica e do magistério, a correcdo que se
impoe.

Cabe aqui, Senhores, um paréntese. Ainda hoje as-circustancias me
permitiram ter uma longa conferéncia com o diretor das construcdes
escolares do Estado do Rio. Verifiquei 0 que estd sendo a obra daquele
Estado, no concernente a educagdo priméria. A maior parte dos prédios
que o Estado do Rio est4 construindo para as suas escolas primarias é
melhor que a grande maioria dos edificios das nossas escolas superiores.

Ora, 0 ensino primario se acha entregue, exclusivamente, a
responsabilidade do Estado. Se algum ensino tem ainda virtudes e
pedagogia, vamos encontra-las muito mais integralmente no primério
gue nas demais fases da instrucéo.

No mesmo parénteses, refiro outro caso positivo, atual e pertinente.
Um prefeito do Rio Grande do Sul procurou-me, ha doisou trés dias, para
submeter a minha aprecia¢do um plano para o desenvolvimento do ensino
primério no seu municipio. Conta esse municipio com 365 escolas por ele
mantidas, com mais de 20 mil alunos matriculados, em grande parte em
prédios proprios. E um esforco real, concreto, sério. Além desse ensino
primério, 0 mesmo municipio esta a iniciar a constru¢do de gindsios,
escolas normal e profissional, para 0 que pedia auxilio e assisténcia
federal.

Cito este exemplo porgue vou defender aqui, com o maior entusiasmo
e convicgdo, uma descentralizacéo corajosa do ensino brasileiro (Muito
bem). E precisamos, para isso, que se associem, com senso de
responsabilidade, todos os poderes e todos o0s setores governamentais
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brasileiros, na obra educacional. Ficar tudo em maos do governo federal
representa, em vez de estimulo, um fator de inibicdo para os multiplos
responsaveis, que devem ser convocados a trazer a sua contribuicao.

Voltando, entretanto, aandlise ligeira que estamos fazendo do sistema
escolar: — Que vemos depois do ensino primario?

— As "escolasde modelo rigido e uniforme ", impostas pela | egislagcdo
federal. S80 as escolas secundarias e superiores.

— E que sucede? — N&o se vé ninguém querendo livremente fundar
tais escolas para ensinar, mas, sim, para conseguir a "oficializacdo" e
"diplomar". Poucos, muito poucos s8o 0s que se preocupam em fazé-las
melhores, pedagogicamente. A opini&o publica manifesta-se sobre o mau
ensino secundério, mas o governo, o poder oficializante, nada tem a dizer
a respeito: todos os papeis estdo em ordem, e sO isso € importante. Os
programassao oficiais, uniformeserigidos. Oslivrosséo "oficializados"...

E apropésito. O caso dos livros € muito interessante. Todos sabemos
que o Brasil possuia bons livros didéticos. Qual de nés, com aidade que
infelizmente tenho, ndo conheceu uma escola priméria com admiraveis
livros primarios? E mesmo secundarios...

E eis que, chegamos ao Brasil de hoje, com os filhos por educar, e
ficamos horrorizados a vista dos livros em que estudam.

Por que o livro didético ndo continuou a ser tdo bom quanto era antes?

— Por dois motivos principais: programas oficiais obrigatérios e
aprovacdao oficial dos livros, desde que conforme aos programas.

A organizacdo de programas oficiais foi instituida no Brasil na
suposicao de se poder, por uma medida central, melhorar todo o ensino.
Depressa, porém, esses programas foram sendo simplificados, até se
constituirem meras listas de pontos, rigidamente ordenados, constituindo
verdadeiras camisas de forca para a elaborag&o dos livros didaticos. Até
ai, seterialimitado aliberdade dos bons autores, mas a competic¢ao ainda
se poderia exercer entre 0S menos maus € 0S maus ou péssimos manuais
de ensino. Surge, porém, aidéia daaprovacao oficial doslivrosdidéticos,
por um o6rgdo central. E, gracas a essa chancela oficial, as ultimas
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diferencas desaparecem, e todos os livros, uma vez aprovados, S&o
considerados iguais.

Obtida, assim, a equivaléncia legal do bom e do mau, nenhum livro
bom, realmente didatico, consegue mais ser vendido no Brasil, porque a
moeda m4, que é o livro oficializado ruim, substitui completamente a
moeda s&. Qualquer editor nos podera informar como basta publicar-se
outro programa, que t&o-somente reduza ou altere a ordem dos pontos
anteriores, para que nenhum dos livros, ndo conformes com 0 novo
programa, seja mais vendido. A primeira vista, parecia nio haver mal na
oficializacdo de programas e livros didaticos. Na realidade, as duas
medidas suprimiram a liberdade didética e impediram a competicéo entre
0 bom e o mau livro escolar, resultando de tudo a degradacéo do ensino
e dos manuais escolares.

Os livros — diziamos — s&o "oficializados". Tudo € legal. Legal e
ruim. Mas — paradoxo dos paradoxos — néo séo iguais as escolas nem
0 sdo os professores. Muito pelo contrério, tudo que ha de mais diferente.
Asformalidades € que sdo idénticas. Os cursostém as" mesmasmatérias”,
os professores tém 0 mesmo "registro”, a duragéo dos cursos é a mesma.
O conteudo, porém, das matérias, a qualidade dos professores e o0 que se
ensina efetivamente nos cursos tém diferencas que vao de 1 a 100. Mas
isso ndo importa, pois 0 que importa é que a educacdo secundéria e a
superior tenham aquela uniformidade extrinseca e formal, em todo o pais,
com o que se estara a salvar a culturanacional e até... aunidade nacional!

Dir-se-& que ndo pode ser de outro modo, porque esses cursos geram
direitos e precisam de ser disciplinados e uniformizados, sob pena de
produzirem profissionais desiguais e inferiores. Mas nada disto se
consegue. Tudo que se consegue com tal formalismo, com essa
uniformizac&o rigida, € que os profissionais sejam legais, porque desiguai s
e inferiores muitos deles o sdo, e em que grau!

Ocorre, neste caso, 0 mesmo que com o livro didético. Criado o
modelo oficial e, nessa base, estabelecidas as "equipara¢des’, todas as
escol as passam a ser iguai s porgue assim sao reconhecidas pelaautoridade
oficial. Neste regime, a Faculdade de Medicina de S&o Paulo, que pode
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sofrer confronto com o que de melhor existe em todo 0 mundo em ensino
médico, com um or¢gamento anual de mais de uma centena de milhées de
cruzeiros, é considerada absolutamente idéntica a pequenas escolas de
medicina.

Nao, meus senhores. Estamos nos iludindo a n6s mesmos. A
uniformidade legal ndo produz a uniformidade real. A liberdade e a
equivaléncia poderdo muito mais produzir a desejada uniformidade ou,
melhor, a unidade.

O que produz a uniformidade e a rigidez do modelo unico, oficial, é
a fraude e a simulagdo. Dai a ansia por concessdes de oficializagdo a
escolasimprovisadas. Busca-se aoficializagdo porque é o passaporte para
a legalizacdo das simulacgdes educacionais que estdo proliferando pelo
Brasil afora. Estamos, em educacao, legalizando a moeda falsa. E néo é
tanto pela sancdo ou direitos que cria, mas pelo prestigio que o que é
"oficial" tem no pais.

Naverdade, o ensino secundério ja se esta transformando em educagéo
comum e necesséria, independente do diploma que concede. A grande
maioria dos seus alunos ja ndo visa a prosseguir e ndo prossegue 0s
estudos em nivel superior.

— Por que, entretanto, ndo surge a escola secundaria livre, a buscar
tdo-somente ensinar? — Porque ndo se cria, impunemente, num pais, o
regime que estamos criando. — Qual é este regime? — E o de que a
educacao ou € legal ou ndo existe. E legal significa: "reconhecida pelas
autoridades oficiais". — E reconhecimento pelas autoridades oficiais que
significa? — Significa que as formalidades de matricula, de registro, de
tempo e de exames foram cumpridas. — Mas o aluno aprendeu, educou-
se, realmente formou-se, esta apto a fazer o que deve fazer? — Tudo isto
€ dado como consequiéncia inevitavel. Logo, 0 regime € um convite a
fraude. — Para que esforcar-se, se 0 que €julgado ndo é a qualidade da
educacdo, mas o cumprimento daquelas formalidades?

Desejo acentuar que este é realmente 0 mal dos males da situacéo
educacional brasileira. A "oficializacdo" — pelo regime das equiparagdes
— de todo o ensino, particular e publico, sob um modelo uniforme e

[ R.bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 , jan.fabr. 1992 155



rigido, fiscalizado t&o-somente nos seus aspectos extrinsecos, ndo soO
permite, como promove, a falta de autenticidade do ensino nacional. A
imposicdo do modelo Unico cria a contingéncia da falsificagdo. N&o
sendo possivel, por fata de recursos materiais e humanos, na imensa
heterogeneidade e diversificagdo das situacdes brasileiras, a realizagéo
do modelo de modo adequado e eficiente, surgem os arranjos, as
acomodacdes, os expedientes, quando ndo a pura e simples falsificacéo
delistade professores ou equipamentos. Criadaestasituagéo, afiscalizacéo,
puramente formal, a sanciona e o ciclo da inautenticidade real do
processo de ensino se fechapara qual quer movimento de salide, renovacao
ou progresso educativo, tendendo antes a agravar os vicios de origem do
que a remedié&-los.

O regime da uniformidade e da fiscalizagéo formal é, com efeito, um
circulo vicioso que gera, pela imposi¢do de condi¢Bes e requisitos, em
muitos casos inexequiveis, a simulacéo educacional, e depois a perpetua
com a auséncia de sancdes relativas ao mérito do processo educativo.
Falta, no sistema, um elemento essencial, pelo qual ainstituicéo oficial ou
equiparada, satisfeitas as condi¢Bes formais e extrinsecas do seu
funcionamento, que lhe criam a suposicdo de ensinar bem, viesse a provar
gue assim realmente o faz.

Dir-se-iaqueele (o sistema) faz a prova pel os exames. M as 0s exames
sdo realizados dentro da propria instituicdo fiscalizada, e ndo havendo
fiscalizag8o quanto ao mérito do ensino, como desafio a qual quer pessoa,
conhecedora do atual regime educacional brasileiro, a contestar...

O Sr. Rui saNTOs — Ha colégios fiscalizados por coletores, leigos.

O Sr. ANISIO TEIXEIRA — Lembra muito bem V.Exa.

Ora, ndo é possivel acreditar-se que a maquina montada nessa base de
formalidades exteriores, depois passe a ser contra si mesma, declarando
nulos os produtos de sua fabricacéo.

A apuracgédo e triagem dos resultados s6 se dariam, como passarei a
demonstrar, se, além da fiscalizagdo exterior, houvesse a fiscalizagéo do
ensino propriamente dito e os exames se fizessem perante bancas estranhas
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ao concessionario do ensino oficializado. Obriga-lo-iamos, entdo, a
provar, realmente, se havia bem e efetivamente ensinado.

A falta desssa apuracao real, no sistema educacional brasileiro, est4
produzindo a diétese que aqui focalizo e que todos conhecemos.

Essa prova, entretanto, repito, ndo pode ser obtida sendo por um
julgamento estranho a institui¢éo interessada. Por essejulgamento é que
as escolas quebrariam o circulo vicioso em que estdo encerradas e se
fariam dinamicas e progressivas.

Dai, como se verd, a razéo de propugnarmos o chamado exame de
estado para a aferi¢éo da eficéciareal do ensino. O exame de estado, em
esséncia, é o exame dos alunos por pessoas ou instituicdes que ndo
estejam comprometidas no processo de aprendizagem que se desgja
julgar e medir e, portanto, tenham a isencdo e objetividade necessarias
para fazé-lo.

Os nossos atuais exames vestibulares estéo de certo modo exercendo
esta funcdo e, na medida em que a instituicdo que os realiza tem as
condicdes necessérias para ser isenta e objetiva, confirmam, com as suas
reprovacdesmacicas, 0 nosso j ulgamento dasituac&o educacional brasileira
e mostram como a mesma seria primeiro, revelada e depois corrigida, se
tais exames ndo fossem apenas os de admissdo a escola superior, mas
substituissem os atuais das escolas secundérias.

Quando se fala em exame de estado, ha uma grande resisténcia,
sobretudo pel o argumento atual mente mai s apresentado: ainexequibilidade
pratica. Costumo dizer, quando argumento, que jadtemos, de algum modo,
uma forma de exame de estado e € o exame vestibular as escolas
superiores. Tratando-se de exame realizado por instituicdes nao
comprometidas com a oficializagdo do ensino secundério brasileiro, os
seus resultados ganham inegavelmente autenticidade. E todos sabemos
quais sdo estes resultados, constituindo eles umjulgamento severissimo
dasituacdo educacional. Ora, seria bastante exigirmos exames desse tipo
em determinados periodos dos ciclos secundérios para, imediatamente,
pormos esse ensino secundario em condicdes de se valorizar, progredir e
melhorar.
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Todooviciodoregimeestdai. Setivéssemosfixado aquel as condi¢des
extrinsecas para a "equiparacao” e depois exigido, pelo chamado exame
deestado, ou, simplesmente, pelo exame em outrainstitui¢cdo independente
da"equiparada’, aapuragéo dosresultados da educagéo, o regime poderia
ser condenado pela rigidez, pela uniformidade, pela centralizacéo
administrativa, mas, a sua autenticidade estaria ressalvada. Esta
autenticidade, porém, desaparece desde que a propria escola — sgja
particular ou puablica — uniformizada do ponto de vista das condi¢6es
extrinsecas, ndo estd sujeita a fiscalizagdo de qualquer natureza com
respeito a qualidade mesma do ensino ministrado.

Perdida a autenticidade, todas as demais mazelas se seguem
inevitavelmente. O processo se faz irreal e abstrato. A estagnacéo
qualitativa e a igualizagdo do melhor e do pior fazem desaparecer a
emulacdo. Sem experimentagdo, sem ensaios, sem competi¢do, sem
escalas de mérito e demérito, o sistema ou se fossiliza no formalismo e na
rotina, ou envereda pela fabricacéo de resultados falsos. As energias de
professores e alunos se desenvolvem no sentido de problemas acidentais
e colaterais. Desinteressados em relagdo ao processo educativo
propriamente dito — pois que este se fez irremediavel mente estético e
rigido —, passam a cogitar de problemas pessoais, os professores e 0s
alunos de atividades diversas, menos as do aprendizado... Nada, pois,
mai s justificado do que o sentimento de mal-estar jareinante nas proprias
esferas da educacado e na opinido publica.

Minhaandlise dasituacdo, em palavrastal vez aparentemente candentes,
€ a que faria qualquer bom professor, qualquer diretor de bom colégio ou
mesmo qualquer bom aluno. Trata-se de uma critica a situagdo em que se
acham todos envolvidos e que a todos imobiliza, criando mesmo um
sentimento de impoténcia, ante a extensdo e o carater aparentemente
irremedidvel dos males de nossa conjuntura educacional. A perda de
iniciativa que gera tal atitude € de uma gravidade impossivel de medir.
Chega a ser inacreditdvel o grau de desinteresse a que vao chegando,
sobretudo nos Estados, todos aqueles que estariam a lutar e se esforcar,
se, por acaso, se sentissem responsaveis pela situacdo. Absoluta
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dependéncia do poder central cria, porém, um sentimento mais grave do
que o da irresponsabilidade, que é o da impoténcia. Até o estudo das
questdes do ensino esta a desaparecer. Ninguém se sente estimulado para
isso, porque acentralizagdo determina setransformem todos os educadores
estaduais em simples cumpridores de instrugcfes, de ordens recebidas.
Perdido oincentivo, perdidaaliberdade, poisacentralizagdo é, sobretudo,
umatirania, o homem perde as suas qualidades e se faz um autémato. E
ndo s6 no ensino, mas, em todos os demais setores da técnica e do saber,
0 monstruoso centralismo brasileiro estd a destruir muitas possibilidades
deprogresso, dediversificagéo e de florescimento brasileiro. Somostodo
um povo a cumprir regulamentos, instrucdes e ordens emanadas de um
poder central, distante e remoto, como o da metropole, ao tempo da
colbnia. A descentralizacdo, a autonomia estadual, a autonomia munic-
ipal ora em debate, relativamente ao problema da educag&o, constituem
problemas essenciais da democracia e da implantacdo definitiva do
regime federativo no pais.

Nenhuma das reformas de educagdo de 30 até agora merece ser
acusada de haver visado propriamente aqueles efeitos que revelamos.
Tudo é antes o resultado da interpretacdo puramente literal das leis do
ensino, do espirito burocrético que entrou a presidir a sua fiscalizagdo e
da centralizacdo administrativa que determinou a inibicdo generalizada
das forcas que, se responsaveis, impediriam tal estado de coisas, tais
como a dasautoridades estaduais, as do proprio magistério e as daopini&o
publica, todas elas langcadas na impoténcia ante o falso espirito legalista,
formalista e antieducativo, das autoridades centrais, sobretudo as de
menor porte, com as quais, no fina de contas, fica a deciséo final...
Porque, a medida que a educacéo se converteu em mera processualistica,
competéncia em educacao passou asignificar estar a par dos regulamentos.

Assim, os grandes educadores, os que decidem efetivamente hoje os
problemas do ensino, sdo pessoas que conhecem minuciosa e
microscopicamente a letra dos regulamentos. N&o aceitam debate sobre
teorias de educacéo, sobre conceitos de educacéo, sobre processos de
educacao! Isto ndo vem ao caso. Agora, competente em educagdo € o
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conhecedor dos regulamentos e da legislacdo. Imaginemos como néo
estaria o Pais se, ndo apenas no campo profissional da educagéo, masnos
daMedicina, da Engenharia e da Agriculturativéssemos criado 0 mesmo
regime de "legalismo" em substituicdo ao do saber e da competéncia
profissional!

O Sr. Rui saNTOS — Agora, além dos regulamentos, ha as célebres
portarias...

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — De fato, ha portarias também e com minuUcias
e detalhes de estarrecer!...

J4 agora, impde-se recolher a licdo desse periodo. Estamos
amadurecidos pra fazé-lo. Estdo na consciéncia de muitos as graves
conseqiéncias de se haver transformado a educacéo nacional em
formalismo burocrético, os educadores em rigidos intérpretes de leis e
regulamentos uniformes, os professores em puros executores de rigidos
programas oficiais e os livros didaticos em manuais "oficializados", e
conformes, linearmente, com os pontos dos "programas".

Todo esse complexo regime de "oficializacdo formalista’ do ensino
resultou no que se acha a vista de todos: despreparo generalizado dos
brasileiros educados, desestimulo do magistério, rotina de métodos e
sentimento cada vez mais intenso de uma crise sem remédio da educacao.
O problema de pessoal qualificado — em todos os niveis de trabalho —
fez-se o problema agudo por exceléncia. S&0 escassos 0s quadros mais
altos, maus os médios e piores, se possivel, os inferiores. Esta crise do
fator humano na civilizagao brasileira, comega a ameagar 0 n0sso proprio
desenvolvimento politico, econdbmico e social.

Todo um capitulo seria preciso abrir aqui para demonstrar até que
ponto essa méa formacéo brasileira, a ma educacgéo brasileira, estd pondo
em perigo o préprio equilibrio econémico do pais.

Em geral, esquematicamente, tracejo assim o problema: criamos um
mercado interno, que comecga a ser bem mais importante que o externo.
Mas 0 mercado externo continua a ser vital, essencial, porque ele € que
fornece o orcamento de divisas com que alimentamos o parque da
producéo nacional.
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Ora, a medida que o tempo passa, nossa producdo para a exportagao
que € a agricola e de matéria-prima, se faz mais cara no seu custo e de
menor valor no mercado internacional. Cada dia, os precos de venda séo
mai s baixos, no seu poder aquisitivo real, e o custo da producéo mais alto.
Epoca vira em que ndo poderemos exportar o suficiente para obter as
divisas necessérias @ manuntencao do nosso proprio parque de producéo
para 0 mercado interno. O problema vital, assim, serd o de diminuir o
nosso custo de producao por unidade, o que somente se podera conseguir
pelo melhoramento de técnica e aumento da produtividade do brasileiro.
Paraisto, importa, sobretudo, melhorar o fator humano, porque, dentro do
conjunto complexissimo de condig¢des que nos levam a produzir tao caro,
uma das mais graves € a da deficiéncia desse fator humano. Chegamos
exatamente ao ponto critico: ou melhoramos a formacdo do homem
brasileiro, o nivel de m&o-de-obra ndo-qualificada, o da méo-de-obra
qualificada, o dos condutores de trabalho e o dos técnicos de nivel
superior, ou ndo conseguiremos a produtividade necesséria para suprir o
orcamento de divisas estrangeiras, indispensaveis a propria sobrevivéncia
do parque industrial que alimenta o nosso mercado interno. O problema
da educacdo tem assim, hoje, a preméncia de um grave problema
econdomico.

Possa esse aspecto mover a nossa vontade, ja que todos os demais
argumentos tém esbarrado na apatia com que encaramos as solugdes
longas e dificeis dos problemas do desenvolvimento nacional.

5) Que se h& defazer?

Modificar o processo defiscalizac8o. Retirar a énfase nasformalidades
para visar sobretudo ao mérito do ensino. Restabelecer a liberdade de
tentar o melhor. Restringir alegislacdo do ensino a fixagdo dos objetivos
e das linhas fundamentais. Permitir a relativa liberdade de curriculos, de
horarios e de métodos. Substituir o principio da uniformidade pelo
principio da equivaléncia.
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Os objetivos do ensino podem ser conseguidos por diversos caminhos.
A pluralidade de caminhos estimulara a experimentagdo, a competicao e
0 progresso. Revitalizara o processo educativo. Como garantia —
estabel eca-se 0 exame de estado, isto é, 0 exame oficial em determinados
periodos do curso. Este regime dificultard a fraude ou a simulag&o, por
ndo premiéd-la. E quanto ao receio de que tal possivel diversificacéo
degrade o ensino, verifiguemos que é infundado. Com o ensino uniforme
€ que o ensino se degrada; na realidade se degradou.

Com efeito, ndo havendo possibilidade legal de mudar o curriculo, é
gue se tenta ensinar o que nao se pode ensinar. Com o curriculo flexivel
e variavel, cada colégio ensinara o que puder e, desde que mais importa
aprender pouco e bem do que muito e mal, o ensino poderd ser efeiciente.
Por certo, serd mais eficiente do que o atual.

Estas palavras, ditas assim, parecem, realmente, perigosas: "cada
escola ensine o que puder". Mas, entre tentar alguém numa cidade do
interior brasileiro, instalar um ginésio, contando para isto — digamos —
com um professor de Portugués, um professor de Mateméatica e, com certa
dificuldade, um professor de Histéria e Geografia, faltando-lhe, entretanto,
o professor de Latim, ou de Inglés, reduzindo, assim, o curso, a vista das
condi¢Bes do meio; entre essa tentativalimitada, mas séria, deum ginésio,
e a aternativa de hoje, a vista da imposicdo da lei, de inventar um
professor de Latim e outro de Inglés, e fazer de conta que também ensina
essas matérias, temos de reconhecer que mais val e o ginasio modesto, mas
verdadeiro, do que o "completo e uniforme", mas falso. Sabem todos,
porém, que o "completo" ndo é soO isto. Pretendemos em nosso ensino
secundario ensinar cinco linguas: a materna e mais quatro estrangeiras.

O Sr. Rui saANTOS — E néo sabemos nenhuma.

O Sr. ANISIO TEIXEIRA — Evidentemente. E isto foi imposto do dia para
anoite. De repente, inventamos professores de Latim para todas as séries
de todos os ginasios brasileiros. — N&o seria muito melhor ensinar-se
aquilo que realmente se podia ensinar, do que impor um curriculo e um
programa, que séo, pela sua impraticabilidade, a imposi¢éo da fraude?

Passemos, porém, ao exame da lei de diretrizes e bases, pela qual
esperamos poder sair do atual impasse educacional.
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6) A lei de diretrizes e bases

A lei de diretrizes e bases, cujo projeto estd em estudos, nesta Casa, a
ela entregue pelo Executivo em 1948, ou sgja dois anos apos promulgada
a Constituicdo, que imp6s a sua necessidade, é uma aplicacdo
moderadissima da solugdo que propugnamos. Representa uma média
entre os que desejariam uma experiéncia mais radical e corgjosa e 0s
superprudentes, temerosos de qualquer liberdade. Aplaudo-acom muitas
restrigbes, mas reconhe¢o que melhorara a situagéo.

As grandes linhas desta lei assim se poderiam resumir:

| — Unidade de educacéo brasileira — Toda a educacéo brasileira,
emtodososseusniveiseramos, teradiretrizesebasescomuns, constituindo
um sistema continuo, diversificado euno, a ser executado por particulares
e pelos poderes publicos, sob a administracéo dos Estados e a superviséo
discreta, mas eficaz, do governo federal.

N&o sO a iniciativa particular, como a de todas as trés ordens do
governo, serdo mobilizadas para o grande esforco comum, em um regime
de livre participagdo e de responsabilidade, sem imposicdo de modelos
rigidos e uniformes, mas em sadia emulacéo, em que ao lado do bom se
erga o melhor e um e outro mutuamente se fertilizem, para o progresso e
a vitalidade continua do ensino.

Il — Divisdo de competéncia — Os sistemas estaduais de educagéo
representam 0s corpos — também eles préprios diversificados —
componentes do supersistema complexo e amplo de educacédo nacional,
enquanto nao se chega até o municipio, ao que tendera o sistema, amedida
gue amadureca a experiéncia administrativa brasileira. No momento, a
prudéncia administrativa aconselha que se va com a descentralizagéo até
o Estado, mas sem desconhecer que os préprios Estados ainda constituem
unidades demasiado amplas para uma acéo centralizada, cumprindo que
se pense em levar a tendéncia descentralizadora até os municipios, que
deverdo ser, no final as unidades administrativas basicas do ensino.
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Esse ponto de vista encontra o seu maior fundamento na necessidade
de intima cooperagéo entrea comunidade e aescola. Sealgumainstituicéo
ndo pode ser implantada, em uma comunidade, de fora para dentro, é a
escola. Ela deve nascer, sempre que possivel, da prépriacomunidade. Tal
localismo ndo a fara exética, mas antes a integrara no meio a que serve,
buscando obedecer, dentro das pecularidades desse meio, as grandes
normas gerais e nacionais. O ensino local e de responsabilidade local ndo
ferird em nada a unidade nacional, mas, antes, permitird que essa unidade
se faga diversificada e dindmica, como realmente deve ser a unidade de
nossa cultura e de nossa civilizagao.

O Sr. NESTOR JOST — Séo Paulo esta tentando. No momento, o
governador do Estado esta descentralizando os encargos, e subvenciona
0S municipios, com esse objetivo.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Indiretamente, estd, assim, a concorrer para
a vitalidade das institui¢cfes educativas.

Na Bahia, a Constituicdo do Estado prevé um regime pelo qual o
sistema educacional terd completa autonomia. Criou-se ali um quarto
poder, o da educacdo, constituido por um Conselho e um diretor de
educacéo, de nomeacédo do governador, mas com mandatos fixos, e que
dirigirdo a educacdo em um regime de plena autonomia e plena
responsabilidade. Por delegacdo do Conselho Estadual, essa autonomia
se estenderd, gradualmente, aos municipios.

1l — Poder supervisor e normativo daUnido — A Uni&o ndo perde
nenhum dos seus poderes, que antes se ampliam, com a inclusdo — pela
primeira vez — do ensino primario dentro de sua Orbita normativa. Seu
poder se exercerd pela prépria lei de diretrizes e bases e por uma agéo,
extraordinaria, nos casos de cassacdo e revisdo de atos de governos
estaduais, e continua e permanente, na agdo supletiva, por meio da qual
assistira financeira e tecnicamente aos governos dos Estados, exercendo
indiretamente a mais profunda influéncia sobre o ensino, que, de fato, se
quiser, podera dirigir, pela forma mais fecunda de direcdo, que € a da
demonstracdo, do estimulo e da sugest&o.
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No projeto em discussdo nesta Casa, 0 governo federal, em certos
casos, pode cassar e anular um ato estadual . 1sso corresponde aum poder
tremendo que lhe é conferido exatamente para atender aos que julgam que
avida brasileira sera posta em perigo, se se der aos Estados o poder de
dirigir e fiscalizar a educacdo em seus territorios.

IV — Flexibilidade, liberdade e descentralizacdo — Nao seré
preciso repetir aqui coisas sedicas sobre o processo educativo. E sabido
que sO adestramento se pode fazer sem participacdo do educando.
Educacgdo e ensino s6 se conseguem com plena autonomia do aluno —
porgue ele realmente € que se educa. Isto é verdade em relagdo a todo o
processo educativo. Autdbnomo tem de ser o aluno, autbnomo tem de ser
o professor, autbnoma tem de ser a propria institui¢do. Todos precisam
sentir-se participantes e responsaveis, para que 0 processo educativo se
faca auténtico e vital. A imposicdo em educacéo € uma antinomia. Dai a
lei se fazer pregoeira de flexibilidade, liberdade, descentralizacdo e
autonomia, como algo de inerente ao préprio processo educativo...

Os planos impostos de cima para baixo podem funcionar na ordem
mecénica, e mesmo ai apresentam seus graves defeitos, nunca em
sistemas vivos como os de educagdo. Temos de restabel ecer umalinha de
autonomia que vivifique todos os tecidos do sistema educacional, desde
o trablaho de classe até a ordem administrativa mais alta, ndo para se
perder aunidade, mas para se conseguir a forma Unica de unidade, que ndo
é prejudicial as instituicdes sociais vivas e dindmicas: a unidade obtida
pela emulag&o de meios e formas diversas com objetivos comuns e de que
resultara uma consciéncia comum.

Redargti-se, porém, que, ndo havendo cultura, nem técnica, nem
esclarecimento suficiente, tal regime degenerara em verdadeiros absurdos.
Nada me parece mais falso. Quanto mais fraco o professor, menos lhe
poderemos impor a execucao de algo rigido e uniforme em desproporgao
com asua capacidade. A deformacéo, entéo, é que sera monstruosa. Tudo
gue devemos e s6 o que poderemos fazer serd assisti-lo, estimulé-lo,
of erecer-lhe sugestfes para lentamente reergué-lo. E isto é o que se fard
no novo regime de san¢des indiretas, assisténcia e orientacao.
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O governo federal, aliviado da fung@o executiva, se constituira, na
execucao da lei de diretrizes e bases, 0 6rgao de supervisao e assisténcia
técnica e financeira do ensino, devendo prover-se para tanto dos 6rgaos
capazes; se 0s ndo tem, depurando e apurando a composi¢do dos queja
tem. Estudara todos os sistemas escolares e fara circular entre os mesmos
0 maximo de informacdes a respeito de suas estruturas, do seu
funcionamento, das suas experiéncias, dos seus progressos e dos seus
erros. Atento, pelos seus inquéritos, pelas suas visitas e pelos seus
estudos, a marcha e desenvolvimento do ensino, exercera uma agao
permanente de assisténcia e de orientacdo, que sera amais eficaz, ndo so
por ser desejada como por ser amaisinteligente. Ensaiard uma classificacdo
das escolas, em cada Estado e em todo o Pais, mostrara que haboas e méas
escolas, graus diferentes de eficacia de ensino e desenvolvera planos para
seu progresso mediante auxilios a ser concedidos em face de padrdes
novos atingidos. Ser4 um regime de estimulos, a substituir o de san¢des.

— Queseperdera com isto? — S&o, por acaso, asimposi ¢des e sangdes
de hoje garantia da eficacia do ensino? — Qual de nos respondera que
sim?

Em primeiro lugar, ndo ha memdéria de sanc¢des aplicadas, e quanto as
imposi¢des, elas se transformaram em objeto de comprovacao formalistica,
facil de atender por meio de "documentos hébeis", criando-se, em
educacéo, algo como o regime de prestacdo de contas perante os Tribunais
de Contas do pais, em que a perfeicdo formal do documento substitui a
indagacéo real do mérito.

Temos que voltar ao regime do mérito. A educacdo ndo pode ficar
reduzida a prova dos autos. Educac&o nédo é processo burocratico nem
judiciério. Nao estamos lidando com ficgbes ou convencdes legais, mas
com a natureza humana. E a cultura que estd emjogo. E ndo poderemos
promové-la sendo por um sistema complexo de estimulos e sancdes
indiretas, em situactes de autonomia e responsabilidade. Por mais que
repugne ao nosso espirito formalista e 16gico essa organizagdo empirica
e livre ndo vejo outro modo de criar no pais uma saudavel e vigorosa
atmosfera educativa.
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7) Oprojeto de lei em seus capitulos fundamentais

a) Ostitulos| e Il definem o direito a educacéo e os fins da educagéo.
Sé&o dispositivosgerais, maisou menosfelizes, nasuaredagéo, e decorrentes
do texto constitucional;

b) o titulo Il distribui a competéncia de assegurar o direito a educagao
— nos termos também da Constitui¢do — aos poderes publicos, e preveé,
em linhas gerais, a administracdo federal do ensino;

c) o titulo IV — que € a chave da lei — dispde sobre os sistemas de
ensino. Estes serdo o sistema federal de ensino, de caréater supletivo, e os
estaduais e do Distrito Federal. (N&o se cogita, sequer, ainda, de sistemas
municipais).

Dentro das diretrizes e bases comuns da lei federal, os Estados e o
Distrito Federal organizar8&o os seus sistemas de ensino, com a autonomia
essencial paraque se sintam plenamente responsaveis pel as suas qualidades
e defeitos.

Muitos pensam consistir a descentralizagdo em transferir os poderes
federais ao Estado. N&do. Nem a Uni&o, nem os Estados devem ou podem
ser centralizadores. Descentralizagdo e autonomia sdo principios
complementares. Também os Estados terdo de possuir legislacéo
descentralizadora. Exercerdo sobre os municipios, como 0 governo
federal exerce sobre eles (Estados), pela assisténcia técnica e financeira,
uma influéncia que ndo poderd ser nociva — como t&o facilmente se faz
afiscalizacdo adistancia— e, em muitos casos, serasaudavel e estimulante.
Além disto, o governo federal mantera um sistema de ensino, cujas
funcdes serdo supletivas ou de demonstracéo.

Vejam bem: nojogo do sistema da lei de diretrizes e bases, os Estados
organizardo os seus sistemas de educacéo e o governo federal contribuird
com um sistema supletivo, por meio do qual completara e estimularé os
estaduais, desde que ndo pode constituir o seu sistema supletivo sem
estudar a fundo cada sistema estadual, cuja deficiéncia deseja suprir.
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Além disto, esse sistema supl etivo devera constituir uma demonstragao
debom ensino, destinado acomprovar que o seu método, asua pedagogia,
a sua técnica sdo realmente melhores que a do Estado e a do municipio.
Em vez de legislar sobre um suposto bom ensino, a Unido ficara com a
obrigacéo de fazer o "bom ensino", demonstrando-o, pelo seu sistema
supletivo, & Nagdo. N&o se poderdo, assim, queixar os centralizadores.
Competira ao governo federal fazer e ndo mandar fazer, o que, no seu
ponto de vista, seja o melhor. E tal demonstracdo sera o melhor estimulo
para que Estados e municipios a acompanhem.

O Sr. Rui sANTOS — Eu gostaria que V. Exa. desse seu ponto de vista
guanto a essa questdo de sistema ou, por outra, quanto a definicdo e
entendimento do que seja sistema de educagdo. Sabe V. Exa. haver ja
guem tenhadito ser o sistema educacional, previsto pela Constituicdo, um
sistema — vamos dizer assim — burocrético, administrativo apenas. Dai
desejar neste capitulo ouvir sua opinido.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Considero a palavra "sistema", sem duvida
alguma, equivoca, pois tanto pode significar sistema de idéias, quanto
conjunto de escolas ou instituicdes educativas.

Deixemos, porém, o debate semantico ou, digamos, |6gico sobre a
palavra "sistema". A verdade é que, a luz da Constitui¢éo, os Estados
passam a ser responsaveis pela educacdo primaria, pela secundéria e,
parcialmente, pela superior, porque esta, em virtude de outro artigo
constitucional, que da ao governo federal o direito de regular o exercicio
das profissdes, a ele pertence em parte. Fora desse direito de fiscalizar o
exercicio das profissdes liberais, o governo federal ndo tem outros
poderes sendo o de legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
e manter o0 seu sistema supletivo de educacéo.

O que os legisladores, a meu ver, deverdo, portanto, defender
relativamente ao problema do que se chama sistema estadual de educacéo,
€ que toda educagdo ministrada dentro do territério do Estado fique sob
aacao do respectivo governo estadual . Este é que esta |4, executando alei
de diretrizes e bases, sofrendo as san¢des do governo federal, se, por
acaso, cometer erro, e, narealidade, pelaproximidade, pelo conhecimento
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dasua comunidade, pela subordinagdo a sua opini&o publica, em condic¢des
dedirigir efiscalizar o ensino em seu territorio. Todaaagéo federal deveré
ser, apenas, supletiva.

O Sr. Rui SANTOS — E aexpressio "supl etiva' constante da Constitui¢o.

O Sr. ANisIO TEIXEIRA — O conjunto de auxilios ou de escolas com 0s
quais o governo federal ir4 dar ao Estado o que o Estado ndo tem, ou
fornecer-lhe elementos para que ele melhore o que estd fazendo mal,
constituira a agéo supletiva do governo federal.

O Sr. MOURA ANDRADE — Pretende-se dar, segundo me parece, ao
Estado, a capacidade que eleja possui hoje da organizacéo dos sistemas
judiciais. Assim, teriamos, nesse ponto da educacdo — e ai esta a minha
indagacdo a V.Exa— que o Estado organizaria seu sistema educacional,
parair executando a educag&o de acordo com as leis federais que fossem
baixadas, sobre assuntos gerais. Seria este o principio?

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Este, exatamente, meu ponto de vista. Chego
a dar o exemplo do cumprimento pelo Estado das leis de saude publica,
como das leis civis, das leis comerciais, das leis processuais (pela
organizacdo da justica local), sem que se tenha julgado com isto fosse
posto em perigo o poder da Unido. Dir-se-a, na questdo dajustica —
vamos levar o argumento até o fim — que existe toda uma organizacéo
federal, de instancia superior, em que 0s erros da justica local séo
corrigidos pela justica federal. De modo geral, porém, tanto o Cédigo
Civil, como o Codigo Comercial, como os Codigos de Processo, como as
disposicdes de salde publica, estdo sendo cumpridos, e ndo somente
pelos 6rgéos préprios da justica, mas por todas as autoridades regulares
do Estado, sujeitas a legislagdo federal. N&o se pode fazer um contrato
sem obediéncia ao Cédigo Civil, mas néo se precisa vir a Capital do Pais
pedir o amparo de uma autoridade, para se poder dizer que um contrato
de direito civil, realizado consoante a lei, € valido. N&o se precisa, para
tanto, de nenhum visto, ou carimbo da burocracia federal. O erro estd em
se pensar que a execugao das leis federais de educacéo so pode ser feito
através do funcionério federal, que eles (os funcionarios da Uni&o) sdo os
Unicos e exclusivos juizes adecidirem, aqui, nos seus distantes gabinetes,
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sealei foi cumpridaou n&o. Cria-se, assim, aliés, um singular privilégio:
€ de passarem eles a ser a lei. O que importa n&o €, no fundo, a lei mas o
que eles despacham. Se despacharem contra a lei, fora da lei ou além da
lei, 0s seus atos continuam legais e os papéis validos, porque trazem a
"chancela" desses singulares "magistrados" da educagdo nacional.

Voltando, porém, ao regime a ser instituido pela lei de diretrizes e
bases, teremos, como diziamos, no pais, 21 sistemas educacionais dos
Estados e do Distrito Federal e um sistema federal supletivo — todos
gravitando dentro da mesma drbita comum, que € atracada pelalei federal
de diretrizes e bases. Os que véem nisto perigo ndo reparam quejatemos
estes 22 sistemas; apenas hoje, sem a plena responsabilidade dos seus
mantenedores.

A Ultima lei federal de ensino decretada no pais determinou a
uniformizacao rigida do ensino normal, secundario, industrial, enfim, de
todos osramosdo ensino. Em todos os Estados — excetuados aquel es que
aindando observaram essa | egislacéo — procedeu-se a alteragcdo completa
de suas escolas, para odedecerem aos modelos federais. E as escolas
imediatamente entraram num regime de mortificagdo progressiva.

As escolas normais do pais estavam fora da legislacdo federal. Eram
escolas boas ou mas, mas eram o que eram. Podia haver esfor¢o para
progredir. Uma administracdo estadual podia pensar em melhoréa-las.
N&o se pode imaginar o que representou a extensdo de uma legislacéo
federal uniforme, rigida e detalhada a todas essas escolas. Logo se criou
0 sentimento de impoténcia generalizada, e todos, de bragos cruzados,
apenas declaram: € isto a formacéo dos professores, nada podemos fazer!
Tudo depende do governo federal, que, por sinal, ndo mantém uma so
dessas escolas.

Esta falta de responsabilidade das autoridades locais pelo que se passa
nas instituicbes mais fundamentais da sua comunidade é que me aterra.
Desgjariaquealei promovesse aresponsabilidade local até dos municipios
— 0 que poderé fazer a legislacdo dos Estados. A responsabilidade sO
poderd ser obtida por meio da autonomia. Devemos, pois, dar autonomia,
ndo por amor a autonomia, mas por amor dos seus resultados. E —
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perdoem-me que o diga — por ndo ser possivel, materialmente possivel,
gue a Uni&o se substitua aos poderes locais.

Sou contra a centralizacéo de todo o poder educativo na Unido por
muitos motivos, mas nenhum me parece mais decisivo do que este:
porque tal centralizac&o nao é possivel, e tudo que consegue é estimular
a fraude e desencoragjar as boas iniciativas. A centralizagcdo, num pais,
Ccomo 0 nosso, é uma congestdo cerebral. Por isto, somos uma federagéo.
Por isto, temos 0s municipios autdnomos. Ora, ndo e€possivel afederacdo
politica e o principio da autonomia politica dos municipios, sem
equivalentes autonomias dos seus servicos de educacéo. Unsacompanham
0S Outros.

Servicos relativamente mais féceis de executar como os de policia, os
dejustica, os de salude publica, precisam ser locais, e sdo locais, pois se
fossem federais, sabe |4 Deus como nédo funcionariam. — Como nao hdo
de ser locais os de educacéo, que, mais do que quai squer outros, precisam
haurir na comunidade, na familia, nos individuos, que constituem sua
clientela, a seiva por que hdo de se fazer vivos e progressivos?

Todos sabemos o que resulta da centralizac&o excessiva de poderes na
Unido: temos uma total centralizag@o financeira e ja isto, na prética,
destruiu politicamente os Estados. A segunda grande centralizacao é da
educacgdo, que estd ameacando destruir, culturalmente, o Pais. (Muito
bem). N&o falo na dos transportes, nem da estatistica— porque néo julgo
acentralizacdo de grandes servicos mecanicos tao prejudicial quanto ade
Servigos mais complexos e mais vivos, que requerem a participacéo de
todos para se fazerem eficientes. Mas, a centralizacdo da educacéo
parece-me, sem exagero, mortal. E muito do sentimento de impoténcia
quevai pelopais, emrelagdo a possibilidade deresol ver os seus problemas
educativos, provém, a meu ver, desse estrangulamento causado pela
centralizacdo federal.

Tudo isto, porém, parece estar em desacordo ou em contradi¢cdo com
0 que tenho afirmado sobre certa improvisagdo educacional corrente no
pais e amultiplica¢&o que anda por ai — a meu ver perigosa — de escolas
sem condi¢des adequadas de funcionamento. A aparéncia da contradicéo
é real e precisa de ser explicada.
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Por um lado, almejo grande movimento educacional, em que as
iniciativas todas se expandam com liberdade e, de outro lado, estou,
geralmente, a protestar, a reclamar contra as improvisacoes educativas a
gue vimos assistindo. Explico a aparente contradicao.

O Pais esta a crescer e desenvolver-se, gerando problemas maiores do
gue 0s que 0s seus recursos atuais permitem resolver. O da educacgdo € um
destes problemas. Nem todos os recursos atuais dos municipios, dos
EstadosedaUni&o poderiam resolvé-1o, completamente, de uma assentada.
Dai, segundo julgo, a necessidade de distribuir a responsabilidade de
resolvé-lo por todos: particulares, municipios, Estados e Unido. Como,
porém, mesmo assim, ndo se conseguira resolvé-lo bem, propugno um
regime de liberdade e flexibilidade — para que todos e cada um, dentro
de seus recursos e suas possibilidades técnicas e sociais, possam ensaiar
suas solugdes, deflagrando-se aguele amplo movimento nacional que me
parece indispensavel para o encaminhamento do problema nacional de
educacdo. E como consequiéncia deste sistema propugno o exame de
estado, a queja tenho aludido, para a devida sancao.

— Com o regime da centralizacdo uniforme e rigida, que se esta
dando? — Algo que € um desvio perigoso de tudo isto. As necessidades
de expanséo estdo cada vez mais gritantes. Tentar o que propugno — isto
€, grandes esforcos coletivos para a solu¢cdo do problema — seria
fatigante e contr&rio a nossa natureza. Mas, hd "modelos formais e
padrdes uniformes" de educacdo e uma reparticdo distante e remota, a
reparticdo federal, que "concede" "inspecdes preliminares" e
"equiparacdes”, mediante a "comprovacgdo”, por meio de "processo” ou
de "provas nos autos" dos padrfes requeridos, a ginasios, colégios e
escolas superiores. Fica, entdo, facil "fundar" quanto gindsio e escola
superior se queira. Contra essa "expansao" é que me levanto. N&ao seria
jamais contra os esforcos honestos, embora pobres, para fundagéo de
colégios. Sou contra a simulacado, que a atual legislacdo centralizadora e
formalista promove e estimula.

N&o sou contra a expansdo educacional honesta, contra a expanséo,
por exempl o, que estamos fazendo no ensino primario, e que poderiamos
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ilustrar com o caso do municipio do Rio Grande do Sul, que ha pouco
citei, o qual criou, ele sozinho, 375 escolas primarias, ou com o esforco
singular da Administracdo do Estado do Rio para melhorar o ensino
primério, construindo prédios escolares, cada um deles melhor do que
muitos dos prédios das nossas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e L etras,
mais recentemente instituidas. Nao me refiro, evidentemente, as duas
grandes Faculdades de Filosofia, em S&o Paulo e no Rio. Penso nessas
escolas de filosofia criadas em sobrados, com duas ou trés salas de aula,
com recursos mais modestos do que o de escolas primérias das mesmas
cidades onde foram instaladas. E contra isto que eu me bato.

O Sr. Rui saNTOsS — Em tese, estou perfeitamente de acordo, mas, no
comego de sua exposicdo, V.S* citou o0 que se verifica nas escolas
superiores, quando ali prestam exames os alunos provenientes do ginasio.
Queria pedir sua atencdo para este fato, que venho notando: ha dois
critérios de julgamento ou de rigorismo em matéria de exames — um,
adotado nas escolas chamadas oficiais, outro, nas escolas particulares.
Nas escolas oficiais, ha uma tendéncia maior de reprovagdo, o que faz
alguém, como eu, julgar que o professor busca menor trabalho, nos anos
seguintes, procurando reduzir a classe, através dereprovagdes, por vezes,
abusivas. (Trocam-se apartes). A rigor, o geral é isto. O deputado
Mauricio Jopert, professor na Escola Nacional de Engenharia, tem esse
mesmo ponto devista. Diz S.Exa. que, nas escolas oficiais, de modo geral
— é claro que ndo generalizo — 0s professores procuram ter menor
trabal ho.

O Sr. PAULO SARASATE — Isto € uma questdo de mentalidade, que
devemos criar.

O Sr. Rui saNTOS — Exige-se muito nos vestibulares e, de modo geral,
0 comparecimento as aulas é reduzido e |4 também se pede pouco. Sou de
escola oficial, mas esta é a verdade.

O Sr. ANiSIO TEIXEIRA — Reconhecemos que comegam a aparecer,
realmente, exemplos de uma severidade talvez excessiva nos exames. Sei
de escolas, particulares onde isto se observa. Mas, 0 que precisamos é de
instituir um regime em que ndo haja necessidade de atitudes especiais de
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"exemplo" para assim agir. Presentemente, quem assim procede, quem
procura orientar o seu estabelecimento de ensino dentro de alto padr&o de
eficiénciaerigor, fica, de certamaneira, em situacédo de desvantagem com
relacdo aos demais que deixam correr o barco e nada sofrem, antes
ganham com isto. Temos de criar um regime em que, para se ser honesto
ou rigoroso, nao se precise de ser heroi.

N&o preciso de maior prova do que digo, que essa propria multiplicagcdo
de escolas e que estamos assi stindo. Poucos aqui ser&o t&o jovens que ndo
tenham conhecido um Brasil que ndo julgava fécil criar escolas, em
nenhum dos seus niveis. — Por que, hoje, se reputa tudo t&o facil? —
Porque um regime de centralizacdo, rigidez, conformidade e mera
fiscalizacdo de papéis, estabelecido para criar a "unidade nacional”,
impedir os "abusos", limitar a"licenca educacional”, degenerou no mais
vasto sistema de facilidade que se poderia imaginar. A "oficializacéo" de
todas as iniciativas educacionais tornou-as todas idénticas, boas e mas,
estimulando, por conseguinte, as méas e desencorajando as boas.

O projeto ndo chega a restabelecer a liberdade que eu propugnaria.
Mas abre o caminho para maior flexibilidade. Se estabelecermos, o
exame de estado para 0 quarto e o sexto ano do ensino médio, e se, no
ensino superior, criarmos, como no secundario, estagios de cultura geral
superior e cultura profissional e especializada, restringindo os ultimos
ciclos somenteasescolas melhores, teremos oposto um dique a " dissol ugéo
educacional”, ao mesmo tempo que daremos estimulo as boas e corajosas
iniciativas.

Para atender a expansdo do ensino pds-primério ou médio e do
superior, com 0 minimo de perdade paddes, jade si tdo modestos, no pais,
lembraria que as concessdes ou autorizages se fizessem por etapas
graduais. Assim, no ensino secundario, em vez de mantermos apenas o
ciclo ginasial, de quatro anos, o ciclo do colégio de dois e, pelo projeto,
um colégio universitario de um, deveriamos proceder a divisdo ainda
maior, criando dois ciclos de dois anos no periodo ginasial. E as mesmas
divisOes se estabeleceriam no ensino superior, entre 0s cursos basicos e
0s cursos profissionais. Esses "patamares”, digamos assim, da "escada
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educacional” iriam permitir a expansdo por etapas ou, para manter a
metéfora, por "lan¢os" da escada do ensino. Teriamos ginasios com 0s
dois primeiros anos do curso, outros com 0s primeiros quatro e outros
com todos os seis. Nos centros adiantados haveria o curso completo, nos
centro médios, os dois ciclos ginasiais, e, no pequenos, apenas 0S
primeiros ciclos de dois anos, 0s quais a rigor, penso se poderia,
perfeitamente, permitir que funcionassem em todos os bons grupos
escolares primarios do pais.

O Sr. MOURA ANDRADE — N&o seria possivel executar aidéia, porque
as escolas estdo superlotadas e ndo tém, absolutamente, condicdes para
desviar sua atencdo do ensino primério. Em S&o Paulo, hoje 50% da
educacao priméria se fazem através dos municipios. {Trocam-se apartes).

O Sr. ANisIO TEIXEIRA — Eu vejo o dilema de outro modo. Temos de
atender a expansao, custe o que custar. A solicitacdo da opini&o publica
e 0 desejo dos pais de dar educagéo secundaria aos seus filhos, muito em
consequéncia de certa degradacéo sofrida pelo ensino primario, face ao
congestionamento das escolas primarias e a redugdo do respectivo
programa, ndo podem deixar de ser satisfeitos. Seria muito dificil ao
governo poder deter a expansdo em marcha das escolas secundarias. Mas,
sevamos permitir, atendendo a expansédo, que funcionem estabel ecimentos
particulares em mas condicdes, destinados apenas aquela parte da
populacdo que pode pagar o ensino particular, devemos, com maior
razdo, encorgjar o Estado a criar, nos seus melhores grupos escolares, o
primeiro e o segundo anos ginasiais. Seria como se tivéssemos ampliado
0 curso primério, com dois anos complementares, de nivel secundério.
Sao Paulo criou, recentemente, varias dezenas de ginasios. A expansao do
ensino secundario publico se imp6s diante de S&o Paulo e o Estado teve
de atendé-la em parte, mas a rigidez do curso de quatro anos s6 permitia
gindsios, assim, completos. Com esse periodo dividido em dois ciclos
independentes, poderemos, sem duvida, estabelecer o primeiro ciclo nos
melhores grupos escolares do pais. Isto imediatamente abriria para a
mocidade do pais uma imensa rede de escolas secundarias com dois anos
de curso, o que refrearia a presséo sobre o ensino particular. Esta solucdo
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parece-me, por todos os modos, preferivel a de fundagdo, em cada caso,
de novos ginasios, com novos prédios...

O Sr. PAULO SARASATE — Parece que o problemanéo € de prédio; desde
gue hgja facilidade preconizada por V.S? teremos elementos — como
acontece em todos os setores da atividade nacional — para a construcao
de prédios em numero suficiente para a instalagcdo desses pequenos
ginasios de dois anos. Nos proprios municipios hdo de aparecer — 0s
Estados séo todos iguais — meios necessérios a fundagdo de suficiente
ensino ginasial em escala progressiva, como V.S preconiza e acho
absolutamente aconselhavel. {Trocam-se apartes.)

O Sr. ANisSIO TEIXEIRA — Com efeito, criando-se esses patamares
sucessivos, conduziriamos a expansado por graus, por etapas, evitando o
funcionamento das séries mais adiantadas, em todos os casos onde as
condicoes de falta de recursos humanos ou materiais ndo o permitissem.

No ensino superior, penso, a mesma graduacdo tem de ser estabel ecida.
Temosde criar o curso bésico fundamental superior e, apos este, 0s cursos
profissionais propriamente ditos e os de especializacéo e doutorado. As
autorizagbes e concessdes para funcionamento de curso superior se
fariam, ent&o, por etapas. As escolas que ndo estivessem devidamente
aparelhadas ou ndo possuissem professorado adequado, s6 poderiam
manter 0s cursos basicos, ficando os diplomas profissionais para ser
concedidos somente pelas escolas melhores e de maiores recursos. Os
exames em cada um destes ciclos teriam o carater dos atuais exames
vestibulares, ou seja, de exames de estado, constituindo processos de
verificagdo da aprendizagem global obtida no ciclo anterior de estudos
bésicos. Ainda advogaria outro dique & diplomagcao facil e este seria 0 de
exame final para a licenca de exercicio da profissdo, por associacfes
profissionais, de médicos, engenheiros etc. Estas associag6es, mediante
novos exames, por elas mesmas planegjados e efetuados, concederiam as
licengas para o exercicio da profissdo. Tais exames atuariam como
controle final para o ensino superior oficial ou particular.

Em pais como o nosso, serd inevitavel uma certa e contingente
heterogeneidade de institui¢es educativas. A lei deve reconhecer isto, e
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n&o impor um modelo uniforme que, por impossivel, como digo sempre,
gere a fraude. Mediante processo de classificacdo das escolas e afericéo
dos resultados escolares, por exames de estado, deixa-las-emos livres
para progredir e melhorar, desenvolvendo um sistema de assisténcia e
estimulos indiretos, que intensifique esse desenvolvimento.

Os titulos V e VI da lei dispdem sobre a educagé@o pré-primaria e
primaria, estabelecendo 0s meios de assegurar a obrigatoriedade escolar,
que, em meado deste século, ainda ndo foi, no Brasil, assegurada, e
fixando as codi¢Bes do curso elementar. Ambos os titulos exemplificam
a amplitude da competéncia legislativa da Unido e de como essa
competéncia ndo implica, necessariamente, o controle pela Unido do
ensino primario. A lei federal serd executada pelas autoridades estaduais,
do mesmo modo que as executam, no campo da legislac&o civil comercial
e penal, as autoridades locais.

O titulo VII regula a educacéo de grau médio. Continuando a tradic¢éo
inaugurada pela legislagcdo federal imediatamente anterior, o projeto
classifica como educagdo média, no mesmo capitulo, o chamado curso
secundario e os chamados cursos profissionais, inclusive a formagdo do
magistério primério, mesmo quando este atinge dois anos de curso acima
do de colégio. Mas, ndo vai além.

E um dos titulos em que mais se pode sentir o carater conservador ou
conciliador do projeto. Prefere ser contraditorio a ser inovador. Separa o
curso secundario do chamado profissional, embora em sua organizagdo
os subordine ao mesmo art. 27 do capitul o sobre ensino secundario. Tudo
esta feito para que os cursos tenham equivaléncia. Mas, um estranho
pudor tradicionalista separa essas "equivaléncias" em dois capitulos
diversos. Depois, nos cursos de formagdo de docentes para o ensino
primério, repete a mesma estranha incoeréncia, classificando de médio o
ensino nos institutos de educagdo, mesmo quando feito em duas séries
posteriores ao curso de colégio.

Os autores do projeto se convenceram de que 0 ensino médio deve ser
um ensino diversificado e flexivel, quer dizer — académico, comercial,
industrial, agricola —, conduzindo todo ele ao ensino superior, e
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convenceram-se de que o docente primario deve ter, no ultimo escal&o,
formagdo de nivel superior, mas "chamar" os cursos profissionais de
secundérios e 0s cursos dos institutos de educacao de superiores pareceu-
lhes demais. Preferiram a contradi¢cdo. S&o secundérios os curso
profissionais, e os dois anos pos-colégio dos institutos de educag¢éo sdo
realmente superiores, assim, porém, ndo se chamar&o.

E com isto continuaremos a manter os falsos dualismos, com que
insistimos em dar ao ensino secundario de carater académico um prestigio
socia quejé ndo tem sozinho, pois os cursos de caréater profissional —
agricolas, comerciais e industriais — também j& o possuem, e mais o
devem possuir, se desejamos estabelecer uma sociedade democratica,
cuja maior dignidade é a do trabalho.

O outro falso desdém que o projeto insinua € o do ensino primério,
cujos docentes, mesmo que tenham dois anos de formagdo além do
colégio, continuam a ndo possuir, na letra da lei, sendo o curso médio.

O segundo motivo para essa peculiaridade de classificacdo esta em nao
querer subordinar os institutos de educacdo ao regime das escolas
superiores, porque, se isto fizesse, dentro do sistema da lei, limitaria o
poder dos Estados de cria-los.

O titulo VIII cria o colégio universitario como articulagdo entre o
ensino de nivel secundério e o superior. E umainovacao feliz e que sugere
uma solugdo que, mais corajosamente adotada, podera ajudar-nos a
vencer as dificuldades de uma rpida expansdo do ensino.

E agquela solugdo por mim lembrada, em que iriamos criando etapas e
patamares sucessivos.

Com efeito, uma vez que temos de expandir aceleradamente 0 nosso
sistema de educacgdo, tudo aconselha que dividamos os seus cursos em
ciclos, a fim de que os ampliemos por etapas, cada vez mais elaboradas
e dificeis. Assim sera desde o primario, que alei divide em fundamental
de trés anos e complementar de dois, podendo haver escolas com trés
séries apenas e com as cinco, como ainda escolas com, apenas, as duas
séries complementares. Isto permitird que adaptemos as escolas aos
recursos locais. Depois, no secundério, o projeto divide as escolas em

178 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.73, n.173, p.143-183 | jan.fabr. 1992



ginasios, colégios e colégio universitario, tornando progressivamente
mai ores as exigéncias para cadaciclo. Proporia eu ai ainda, como jadisse,
divisdo maior. O primeiro ciclo de dois anos do curso ginasial, apés o
complementar primario, poderia ser organizado nos grupos escolares. O
segundo ciclo de dois anos i soladamente, ou em conjunto com o primeiro,
seria organizado nos ginasios. O terceiro, colegial, nos estabel ecimentos
mais desenvolvidos. E o ultimo, o colégio universitario, nas escolas
superiores.Estes diversos patamares constituiriam diques a expansao
desarrazoada, porque compulsoéria... ou melhor, porque ndo equacionada
com o realmente possivel em cada lugar... Desde que ndo posso fazer
ginésios sendo de quatro anos ou séries, mas so tenho recursos, humanos
e materiais, para as duas primeiras séries, esta claro que as duas Ultimas
séries vao sofrer as consequiéncias: terdo laboratorio falso, equipamento
falso, aparelhamento falso, espago de aulas congestionado e professores
ficticios...

Os diferentes ciclos iriam permitir a melhor adaptacdo dos
estabel ecimentos aos recursoslocais e, a0 mesmo tempo, permitiriam que
a pirdmide educacional estendesse a sua base, sem perda do sentido de
progresso gradual, que Ihe deve, caracterizar a passagem para 0s niveis
mais altos.

O titulo IX regula o ensino superior. A lel estende-se neste titulo a
detalhes minunciosos e reivindica o privilégio da Uni&o de so ela poder
autorizar o funcionamento de estabelecimento de de ensino superior.

O intuito da lei € tornar mais severo o reconhecimento e impedir a
existéncia de més escolas superiores. Infelizmente, ndo se pode garantir
que a providéncia segja eficaz. As autorizagcdes ja concedidas para
funcionamento de escolas superioresai estdo, para mostrar que aautoridade
federal pode ir até onde ndo foram nunca as autoridades estaduais.
Pessoalmente, estou convencido de que as autoridades locais ndo iriam
tédo longe.

S6 vejo um remédio, repito, para a correcdo dos efeitos dessas
facilidades. Seria o de criarmos ciclos também no ensino superior, como
0s ja estabelecidos para os cursos médios. As autorizagdes concedidas,
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sem que as condic¢des necessérias sejam atendidas, valeriam para o ciclo
inicial, que diplomaria os estudantes num primeiro grau de bacharel, o
qual ndo importaria no direito de exercer a profissdo. Este direito, para ser
alcancado, exigiria que o diplomado seguisse em escola mais adequada
o restante do curso, que seria o profissional propriamente dito.

Se quiséssemos ir mais longe, poderiamos adotar ainda o exame de
estado para estes Ultimos diplomados em escol as oficiais ou reconhecidas,
com o que dificultariamos, talvez eficazmente, todas as veleidades de
burla ou ineficiéncia do ensino superior. Os patamares ou diques a
expansdo imprudente do ensino superior seriam, entdo, o dos cursos de
bacharel, destinados a dar cultura geral superior, sem direito ao exercicio
de qualquer profissdo, depois o dos cursos profissionais, que habilitariam
os graduados ao exercicio potencial das profissdes e, por ultimo, o exame
de estado, nas ordens ou associagdes profissionais, do qual dependeria a
efetiva licenca para o exercicio legal da profissdo ou carreira superior, em
certos casos com 0 necessario estagio de prética.

Sou francamente por esses trés degraus, para a conquista do direito de
exercer uma profissdo definida em lei. Se os adotarmos, estaremos, pelo
menos, tentando seriamente elevar o nivel do ensino superior, criando um
mecanismo profundamente desfavorével a fraude, a "cola" e a todos os
expedientes com que, infantilmente, nos iludimos em nosso gosto pelo
diploma puramente ornamental. Tais providéncias valeriam por todas as
disposic¢bes fiscalizadoras formais, que, infelizmente, nada reprimem,
por ndo terem as autoridades fiscalizadoras nenhuma influéncia sobre o
processo de ensino, que é julgado, exclusivamente, pelos préprios
fiscalizados.

O capitulo da Universidade regula a autonomia dessas instituicoes.
Incondicionalmente favoravel a esta autonomia, gostariade vé-laexercida
Ccom um senso mais vigoroso de responsabilidade. Julgo que alei concede
aautonomia e depois adilui por 6rgaos coletivos, em que se difunde, com
prejuizo para uma perfeita definicdo de responsabilidade. Defenderia
assim um Conselho Universitério de nimero reduzido de membros, como
poder deliberativo, e um Reitor com vigorosos poderes executivos e
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disciplinares. A nossaexperiénciauniversitaria, é, entretanto, tdo recente,
que, talvez ndo estejamos amadurecidos para reconhecer tais
necessidades...

O titulo X regula os recursos para a educacdo. Este é um capitulo
fundamental e que, no projeto, ndo teve o desenvolvimento que seria de
esperar. Ndo podemos fazer educagéo sem recursos — e recursos sempre
crescentes. As percentagens constitucionais representam um bom
principio, mas cumpre estabelecer sangfes, para que ndo se tornem letra
morta. Osjuristas deverao, neste caso, gjudar os educadores, encontrando
as disposicdes que logrem compelir os poderes publicos a dar cumprimento
a Constituicao. Até o momento, ndo existe nenhuma sanc¢édo contra o seu
ndo cumprimento.

Sabemos que, na maioria das capitais dos Estados do Brasil ndo se
cumpre a Constituicdo na parte da aplicagdo da verba educacional. E néo
ha san¢éo para isso. E um verdadeiro desafio ao Legislativo Federal este
de se descobrirem os dispositivos necessérios para o estabel ecimento de
sangdes pela falta de cumprimento de uma disposi¢cdo que é a mais
fundamental de nossa Carta Magna, no que diz respeito ao problema da
educacao.

Mas, ndo basta isto. Sera necessério prever financiamento, inclusive
por empréstimo, das grandes despesasiniciaisda educagdo. Que asverbas
orcamentérias respondam pelo custeio da manutencao da educagdo; mas,
a construcdo dos prédios e o0s seu aparelhamento deverdo ser financiados
por empreéstimos alongo prazo. Neste capitulo, devera o legislador prever
e autorizar e, se possivel, definir o caréter, as condi¢des e as garantias que
poderdo ter tais empréstimos. Sem um amplo financiamento, garantido
pela Unido e facilitado aos Estados e municipios, jamais lograremos
construir os sistemas escolares necessarios a nossa populagdo crescente.
O problema precisa ser examinado com coragem e desejo real deresolvé-
lo.

Muitas de nossas palavras, talvez demasiado severas, ao retratar a
situacdo educacional do pais, encontram a sua real explicagdo na penuria
dos nossos recursos para a educagdo. Ora, sO a guerra tem, mais que a
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educacao, exigéncias financeiras. A educacéo de um povo, entretando, é
0 mais amplo empreendimento das sociedades humanas. E 0s recursos
tém de aparecer e acompanhar essa amplitude. A mobilizacdo de vontade
indispensavel paraselevar avantetao grande e imperioso empreendimento
deve corresponder uma grande mobilizagdo derecursos, pelastrés ordens
de governo, em um plano conjugado para a constru¢éo dos prédios, a
formagdo do magistério e a montagem definitiva de um sistema escolar
publico e gratuito. Ao seu lado se erguera o sistema particular para as
classes abastadas ou semi-abastadas que, interessadas em certo tipo
especial de educacdo, prefiram paga-lo a receber a educagéo publica,
gratuita e distribuida indiscriminadamente.

Alimentamos, por vezes, aveleidade de manter um sistemade educacéo
particular com os caracteristicos da e lucacgéo publica, pleiteando que seja
indiscriminada e barata e, em rigor, substitua a publica. Nao me parece
que isto sgja possivel, nem cabivel ou justo. A educacdo particular é
particular, destinada a alunos da preferéncia dos que a mantenham e
dirijam, e naturalmente cara. Entretanto, entre os muitos equivocos em
qgue nos debatemos no campo da educacgdo, esta este de querer que a
educacdo privada cumpra deveres que pertecem apenas a educacao
publica.

8) Conclusdo

N&o encerro esta ligeira exposicdo, sem acentuar, mais umavez, que
a lei de diretrizes e bases devera ser uma lei de grande amplitude, que
liberte as iniciativas, distribua os poderes de organizar e ministrar a
educacéo e o ensino e faculte ao povo brasileiro encontrar, no jogo de
experiéncias honestas e de uma emulacdo sadia, 0s seus caminhos de
formacédo nacional.

Deve ser um ato de confianga no povo brasileiro. As caracteristicas do
Nosso povo — em que pesem aparéncias mal apreciadas porque mal
compreendidas — sdo a melhor garantia para este ato de fé. Tutelados,
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revelamo-nos hébeis e, por vezes, maliciosos. Livres, porém,
surpreendemos os observadores com a nossa capacidade de iniciativa, de
flexibilidade, de engenhosidade e de esforco.

Por certo, haveréa casos de erros e de abusos. Mas, 0s erros sao o prego
gue temos de pagar para podermos ser livres e honestos. E serdo os erros,
como tais reconhecidos, que nos permitirdo progredir e acertar. A
pedagogia da liberdade, que é a pedagogia da democracia, ndo produz os
seus frutos de caréter e de virtudes sem esse risco. Tenhamos a coragem
de corré-lo. (Palmas).
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Maria das Gragas de Aradjo Muniz, Nadir Maria
do Socorro e Patricia Lima Torres (FEDF)

Instituicoes:

Universidade de Brasilia (UnB) e Fundacao

Educacional do Distrito Federal (FEDF)

Fonte Financiadora:

Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP)

A Orientacdo Educacional no
Brasil, a partir da década de 70,
através dos encontros e congressos
da categoria, tem desenvolvido um
trabalho de andlise critica de sua
pratica com vistas a formulagdo de
propostas de atuagcdo do
profissional, que estejam em
sintonia com as necessidades da
escola publica brasileira.

Os orientadores educacionais
que trabalham na Fundagéo
Educacional do Distrito Federal
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(FEDF) e na Faculdade de
Educacédo (FE) do Departamento
de Teoria e Fundamentos (TEF) da
Universidade de Brasilia (UnB)
vém desenvolvendo um trabalho
conjunto através de estagio
supervisionado em Orientacédo
Educacional e atividades de
extensdo promovidas pelo TEF
desde 1988. Nomomento, portanto,
em que o Departamento Geral de
Pedagogia divulgou o documento
"Orientagdo Pedagogica n° 10 —
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Orientacéo Educacional", contendo
novas diretrizes para a Orientacdo
Educacional no Sistema Oficial de
Ensino do Distrito Federal, a FE/
TEF/Habilitacdo Orientagao
Educacional ndo poderia deixar de
participar do processo que devera
trazer resultados significativos para
amelhoria do ensino e daformacéo
do profissional.

Assim sendo, foi elaborado um
projeto de pesquisa de cooperacdo
mutua entre a FEDF e UnB, que
pretende:

— O desenvolvimento de
pesquisa-acdo com vistas a
definicdo tedrico-prética e ao
fortalecimento da Orientagéo
Educacional na rede publica de
ensino do Distrito Federal.

— A otimizagdo das acbes de
Orientacéo Educacional nas escolas
publicas do Distrito Federal.

— A reformulacdo do curso de
graduagdo de Pedagogia na FE/
UnB, apartir daintegragdo ensino-
pesquisa-extensdo, com vistas a
formagdo do pedagogo/orientador
educacional atualizado e com-
prometido com a transformagéo da
educacdo no Brasil e especifi-
camente no Distrito Federal.

— A efetiva interacéo
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Universidade/Fundacéo

Educacional num esforco coletivo
para a melhoria do ensino de 1°, 2°
e 3° graus.

O projeto, em execucdo desde
1990, e com término previsto para
1993, tem atuado em duas frentes,
uma das quais, a realizagdo de
pesquisa-acdo, se desenvolve
através das seguintes etapas:

— Realizacdo de dois
semindrios, dois coléquios e um
curso sobre Metodologia de
Pesquisa-Acdo, com o objetivo de
aprofundar a fundamentacéo tedrica
e metodoldgica do projeto,
atendendo as solicitacdes e
necessidades especificas do grupo.
Para esta etapa foram convidados
todos os profissionais em atuag&o
nas escolas publicas do Distrito
Federal.

— Planejamento e acom-
panhamento da pesquisa-acéo,
através de reunides sisteméticas
(semanais) dogrupo deorientadores
e educacionais com a equipe de
coordenacéo:

— Realizagdo da pesquisa-acdo
(fase atual). Dentre sete escolas
selecionadas, foram iniciadas
atividades em duas. Para a
viabilizacdo dos trabalhos, foram
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adotadas técnicas de observagdo
participante, histéria oral ehistoria
devida. A equipe de pesquisadores
em cada escola € integrada por dois
membros da equi pe de coordenag&o
e orientacdo educacional, corpo
docente e diregdo da escola.

— Andlise dos dados obtidos
nas escolas, a ser realizada jun-
tamente com os orientadores edu-
cacionais, visando areestruturacdo
tedrico-prética da Proposta de
Orientagdo Educacional.

Durante o desenvolvimento
dessas etapas foram encontradas
dificuldades decorrentes dos
movimentos reivindicatorios dos
profissionais da FEDF e da UnB,
gueresultaram no descompasso dos
calendérios escolares das duas
instituicdes, e das mudancas
administrativas ocorridas no
complexo Secretaria de Educagéo/
FEDF, acarretando a necessidade
de redefinicdo dos "atores" e das
estratégias da pesquisa.
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A outra frente de trabalho
consiste na realizag8o de pesquisa
historico-documental com o
objetivo de contribuir para a
compreensdo dos rumos atuais da
Orientacéo Educacional no Distrito
Federal. Essa pesquisa engloba
levantamento, selecd@o e andlise de
publicacdes, relatorios, projetos
especificos, instrumentos técnicos
e documentacdo legal, relativos a
historia da Orientagcdo Educacional
no Distrito Federal, apartir de 1960.
Foram também entrevistados sete
profissionais que possuem
representatividade e importancia na
trajetoria da Orientacgao
Educacional. O volume e a
qualidade do material coletado esta
exigindo andlise criteriosa, em se
tratando da identificagdo e da
caracterizacdo dos diferentes
momentos histéricos e conceituais
da Orientacdo Educacional do
Distrito Federal.
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Alfabetizacao e Representagcbes do Cotidiano na

Cidade do Rio de Janeiro

Pesquisadora:

Mary Rangel (coordenadora), Marilia Regis

Queiroz lannelli, MaristelaDavi da Silvae Sheila

Maria Guasti
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Instituicéo:

Fonte Financiadora: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP)

Introducéo

A pesquisa orienta-se pela
andlise de representacbes do
cotidiano das camadas populares
(com atencéo a conceitos e imagens
de familia, escola, trabalho,
alimentacdo) em cartilhas de
alfabetizacdo adotadas em escolas
publicas da cidade do Rio de
Janeiro. O estudo € complementado
por entrevistas com alunos que
utilizam as cartilhas.

Considerando-se as cartilhas ou
outros textos de apoio a
alfabetizagcdo como meios de
comunicacdo social (significativos
pela populacdo e estigio de
escolaridade que alcangam), pode-
se entender aimportanciade estudar
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a forma como representam a
realidade cotidiana de camada
majoritéria da populacao brasileira
em centros urbanos, como o Rio de
Janeiro, de grande concentragdo
popular.

O estudo de cartilhas atende,
também, as observacfes de Soares
(1989, p.30), no sentido de que "a
producéo sobre o tema cartilhas é,
ainda, insuficiente" e de que "a
cartilha no Brasil tem
desempenhado papel fundamental
no processo de alfabetizac&o".

Ha que se notar, ainda, que os
anos 80 distinguem-se, no Brasil,
pela predominancia de estudos
criticos sobre alfabetizacgdo,
consolidando uma nova percepgéo
critico-social, orientada por
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fundamentos progressistas;
configura-se, deste modo, a
alfabetizacdo como processo
vinculado aleituradecircunstancias
reais de vida.

A "visdo  critica" da
alfabetizacdo, "distintiva dos anos
80" (Soares, 1989, p.26), e o
pensamento progressista que a
orienta, no interesse da eman-
cipacdo das camadas populares,
incluem questionamentos as
cartilhas, dirigidos, entre outros
aspectos, as representacdes pouco
realistas do cotidiano.

Justifica-se, assim, investigar se
0 pensamento critico, predominante
na literatura de alfabetizacdo nos
anos 80, repercutiu na prética dos
professores alfabetizadores,
influindo na utilizag&o de cartilhas
ou outrostextos (selecionadosentre
as publicacdes existentes ou
produzidos pelos proéprios
professores) que expressem, de
modo realista, o cotidiano das
camadas populares a que se
destinam.

E interessante, também, destacar
na perspectiva atual da
alfabetizacdo a substituicdo da
énfase em técnicas e em habilidades
de prontiddo pela énfase na
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construgdo prépria dos alunos
(vocabulario, conhecimento,
experiéncias, vivéncias).

A importancia atribuida a
construcao prépriados alunosinclui
a percepcdo destes sobre as
circunstancias que, realmente, 0s
envolvem; nessas circunstancias se
manifestam os elementos (os fatos,
os fendmenos e as palavras que 0s
explicam) que fazem parte de sua
vivéncia. Reforga-se, ent&o, na
perspectiva atual do processo de
aquisicdo da linguagem, a sua
vinculagdo a leitura das situagdes
reais de vida.

Embora a nocéo de "realidade"
segja ampla e complexa, ha sem
duvida, "indicadores" — baseados
em estudos e observagdes
consistentes do ponto de vista
tedrico-pratico — que apontam
elementos que elucidam, de
maneira significativa, as condicdes
reais de vida do cotidiano popular.

Desse modo, a pesquisa sobre
alfabetizacdo e representacdes do
cotidiano na cidade do Rio de
Janeiro recorreu a informagdes do
Instituto Brasileiro de Andlises
Sociaise Econdémicas (IBASE), do
| Censoda Criangaedo Adolescente
da Cidade do Rio de Janeiro
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(Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, novembro, 1990) e,
também, aobservagdes e entrevistas
feitas em escolas publicas da
periferia do Rio de Janeiro, para
reunir indicadores sociais desse

cotidiano, com atencdo as
condicoes de vida, nos aspectos de
familia, escola, trabalho e
alimentacéo.

Primeiros resultados

Osindicadores sociais até agora
levantados se aproximam dos que
se encontram em estudos como o
de Votre, quando fala da crianca da
camadapopular queusaas cartilhas:

...euma crianca fraca, ndo bem
nutrida, que mora mal e veste
pior; sua casa ou barraco ou
apartamento ndo se localizam
em lugares bem urbanizados
(ou sequer urbanizados); nos
barracos néo ha agua encanada
nem esgoto (Votre, 1980, p.21).

Indicadores como esses, quando
comparados as representacdes de
cartilhas (observados os limites das
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gue foram analisadas nestaprimeira
etapa da pesquisa, ou seja, Alves e
Almeida, 1990; Fonseca e
Magalhdes, 1983; Kruel, 1989;
Laurino e Musto, 1991; Marote,
1991; Meireles e Meireles, 1984;
Mendes e Grillo, 1991), mostram
que, apesar da literatura critico-
social enfatizada nos anos 80, ainda
se encontram nos anos 90, em
cartilhas adotadas em cinco escolas
publicas do Rio de Janeiro,
conceitos e imagens distantes da
vida real da camada majoritaria da
populacdo que as utiliza. Os
exemplos que se seguem
demonstram essa constataco.
Assim acontece com a imagem
bonita da casa, com jardim e
"chaminé", onde a personagem da
cartilha reside; com o hotel com
piscina, onde a familia se hospeda;
com a imagem da geladeira cheia
de alimentos que ilustra o texto
sobre a hora do lanche, em que os
meninos pedem gemada, geléiacom
queijo, gelatina, enquanto o "gato"
foge da cozinha porque ndo quer
tomar leite gelado; com o quarto da
menina, que tem "quarenta"
bonecas, quadros com pinturas a
aquarela, cortina e aquério; com
papai que leva a familia de jipe a
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um piquenique; com o barco a
motor, dirigido pela personagem
principal da cartilha; com o bolo
gue amamae faz com gemade ovo.

Por esses exemplos, pode-se
perceber que as representacbes —
0s conceitos e as imagens — ndo s
se distanciam como invertem a
situacdes reais do cotidiano popu-
lar.

Observando-se o interesse em
ndo radicalizar a critica,
valorizando a importancia do livro
didético (e, portanto, da cartilha e
da iniciativa de seus autores,
incluindo aqueles cujos trabalhos
foram e serdo examinados) e
reconhecendo, também, o valor da
producéo de textos na escola (por
alunos e professores), as andlises
deste estudo se propéem menos a
dendncias e mais a consideragdes
gue salientem a importancia da
leitura critica e a influéncia da
representacdo dos fatos nas
percepcbes que orientam essa
leitura. Essas consideracdes
confirmam a necessidade de
atencdo ao conteudo do livro
didatico, demodo geral, edacartilha
(objeto deste estudo) de modo es-
pecial.

Assinale-se, ainda, que, apesar
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dos primeiros resultados, acredita-
se que a continuidade da pesquisa
traga a este estudo (e as suas
consideracbes) livros ou textos
produzidos por professores e
alunos, que propiciem a leitura —
real — do cotidiano na cidade do
Rio de Janeiro.

Ainda na perspectiva de
continuidade, espera-se que as
entrevistas que serdo feitas com
alunos que utilizam as cartilhas
tragam subsidiosimportantes a este
estudo.
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Escolas de 2° e 3- Graus?
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(UFRGS)
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A escola cumpre funcbes que
Ihe sdo dadas pela sociedade
concreta, que por sua vez se
apresenta como constituida por
classes sociais com interesses
antagonicos.

Uma boa parte dos professores,
provavelmente a maioria, baseia
sua pratica em prescricfes
pedagdgicas que viram senso
comum, incorporadas quando de
sua passagem pela escola ou
transmitidas pelos colegas mais
velhos.

Segundo Libaneo (1985), a
escola é o lugar de ensino e difusdo
do conhecimento. E instrumento
para o acesso das camadas
popul ares ao saber elaborado, sendo
simultaneamente meio educativo
de socializa¢do do aluno no mundo
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social adulto. O ensino como meio
de acdo técnica deve dar a todos
uma formag&o cultural e cientifica
de alto nivel. A socializagdo, como
mediacao socio-politica, deve
cuidar da formacdo da perso-
nalidade social em face de uma
nova cultura. A contribuicdo da
escola para a democratizacao esta
no cumprimento da funcdo que lhe
é préopria: a transmissao/assimi-
lacdo ativa do saber elaborado,
reavaliagdo critica de conheci-
mentos (saber sistematizado).

A andlise da realidade das
escolas nos permite refletir sobre a
coexisténcia de trés linhas de
pensamento filoséfico-pedago-
gicas, muitas vezes em um mesmo
contexto. Sdo elas: aconservadora,
a liberal e a contestadora.
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Como caracteristicas da escola
conservadora, podemos destacar 0s
seguintes fatores: submisséo a
autoridade, transmisséo seqiiencial
do conhecimento sistematizado,
espirito de abnegacao e sacrificio.

Em nosso meio, a escola
conservadora adquiriu sua nova
feicdo ao final dos anos 60 e comego
dos anos 70, com a implantac&o de
toda uma filosofia tecnicista
refletida na educagéo, através da
lei deDiretrizeseBases (Lei 5.692/
71).

Por sua vez, a escola liberal, de
acordo com as idéias de Dewey,
propde criar as condigdes
ambientais, selecionar fatores
favoraveis que estimulem a co-
participacdo dos estudantes nas
atividades, influindo desta forma
nos seus hébitos de pensamento.
Deve ocupar-se das realizagbes que
contribuam para uma sociedade
mais agil em mudancas, mais
flexivel. Tem a funcdo de
coordenar, na vida mental dos
alunos, as influéncias que recebem
dos diversos grupos sociais. Tem
uma funcdo fortalecedora,
orientando o desenvolvimento das
aptiddes naturais do individuo.

A educacdo na escola requer
194
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significagdo que sO6 pode ser
adquirida por meio de atividades
conscientes e participativas que
simulem o contexto social,
examinando-o e reinterpretando-o.

A ideologiasocialista, acrescida
do desenvolvimento das teorias
psicolégicas (Piaget, Vygostky),
deu origem a uma nova proposta
pedagogica. Nos  Estados
"ocidentais", de democracia
burguesa, a pedagogia inspira-se
nos movimentos inovadores de
Dewey; nos Estados socialistas, a
inspiracdo vem das teses de Marx
sobre a unido entre instrucéo e
trabal ho.

Ao lado destas pedagogias,
Manacorda (1989) anuncia o
movimento de tomada de
consciéncia da realidade de
opressdo que estas propostas
pedagdgicas tém em si, e 0
consegiiente movimento de
protesto, de criticas enovos projetos
gue sdo apresentados. NO nosso
meio, esses projetos de superacao
da opressdo exercida pelas escolas
ligadas as educagbes conservadora
e liberal, na década de 80, sdo
traduzidas pela proposta de
educacao libertadoradentro deuma
escola contestadora.
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Educacdo libertadora é
entendida como aquela que
converte o educando em sujeito do
seu proprio desenvolvimento, a
servi¢o da comunidade.

Dentro de uma viséo de escola
contestadora, nosso grupo de
pesquisa preocupou-se em analisar
de que maneira a atividade de
pesquisa € proposta pelos
professores de 2- e 3- graus, dentro
do contexto da relagdo pedagdgica.

Na universidade a atividade
primeira, segundo Pedro Demo
(1990), é pesquisar. Professor é
qguem, tendo conquistado espaco
académico através daproducao, tem
condicbes e bagagem para
transmitir viaensino. N&o se atribui
a funcéo de professor a quem néo é
basicamente pesquisador.

O mesmo autor segue afirmando
que afuncao do professor é motivar
o aluno, o qual sera o novo
pesquisador. Sem pesquisa o ensino
se reduz, pois, a uma reproducdo
imitativa. Jamais podemos reduzir
0 ensino a aula, pois significa
reduzir aprendizagem a escutar
passivamente. O objetivo daaula é
motivar o aluno a pesquisar, no
sentido de fazer o seu préprio
guestionamento para poder chegar
a uma elaboragdo prépria.
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Trata-se, pois, de pensar a
atividade de pesquisa como
dimensdo fundamental dentro de
uma proposta educativa, que visaa
tornar o aluno-pesquisador um
sujeito critico, evidenciando sua
posicdo através de um trabalho
metologicamente coerente.

Este conjunto de situacdes, mais
avivéncia acimadescrita, acrescida
dos estudos tedricos apresentados,
nos levou a formular a seguinte
questdo de pesquisa:

Como se processam as préticas
das atividades de pesquisa que
fundamentam o trabalho do profes-
sor com seus alunos de 2- e 3° graus
do sistema educacional em Porto
Alegre?

Os objetivos que formulamos
para este trabalho séo:

— Caracterizar o significado de
atividades de pesquisa para
professores de 22 e 3° graus.

— Desvelar a existéncia de
orientagdo sistematizada, do pro-
fessor para seu aluno, relativa a
elaboracéo deatividade de pesquisa.

— Evidenciar as diretrizes
tedrico-metodol 6gicas que
fundamentam a orientacdo das
atividades de pesquisa junto aos
alunos.



— Levantar alternativas
metodol égicas que possibilitem o
desenvolvimento do ensino das
atividades de pesquisa junto aos
alunos de 22 e 3? graus.

O estudo éde natureza descritiva
e qualitativa, tendo como objetivo
desvelar e fundamentar o trabalho
do professor com seus alunos nas
atividades de pesquisa, levantando
alternativas metodol dgicas para o
ensino dessa atividade.

Utilizar-se-a4 a metodologia da
pesquisa qualitativa, orientada por
Ludke e André (1986), onde o
ambiente natural é afonte direta de
dados e o pesquisador seu principal
instrumento. O "significado" que
aspessoas ddo as coisaseasuavida
séo focos de atencéo especial pelo
pesquisador.

Os dados coletados através das
respostas aos questionarios e da
documentacéo concreta adicional,
gue assim o permitirem, servir&o
para, além de fornecer o perfil dos
entrevistados, ordenar as categorias
gque emergiram da realidade
pesquisada.

Segundo Feldman-Bianco
(1987), os métodos quantitativos
utilizados nas pesquisas qualitativas
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sdo essencialmente instrumentos
auxiliaresparaadescri¢cdo. Ajudam
a focalizar, com maior detalhe, as
regularidades que se apresentam
nos dados coletados pelo
pesquisador. As médias, taxas e
percentagens sdo formas deresumir
as caracteristicas e as relagdes que
se encontram nos dados. O trabalho
terq a classificagdo em categorias
orientado por Bardin (1977).

A pesquisa sera realizada junto
a professores e alunos, de 2- e 3?
graus, darede publicadeensino, de
Porto Alegre-RS, em duas etapas:

|2 etapa: professores de 2° e 3°
graus de escolas da rede publica de
ensino de Porto Alegre.

22 etapa: alunos de 2° e 3° graus
deescolas darede publicadeensino
de Porto Alegre.

A amostragem serd intencional,
de acordo com Thiollent (1986),
cuja estratégia consiste em escol her
casos julgados como tipicos da
populacdo e que se disponham
efetivamente a participar da
pesquisa, supondo-se que oS erros
dejulgamento na selecéo tenderéo
a contrabalancar-se, conforme
Selltiz e outros (1987).
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Os dados seréo coletados, junto
a populagdo-alvo de cada etapa,
através de questionarios semi-
estruturados, por entrevistadores
(autores ou autores e colaboradores
previamente orientados). Além
destes, serdo escolhidas amostras
dos trabalhos de pesquisa dos
professores com seus alunos e
outros documentos que possam ser
de importancia para a pesquisa.

Os dados qualitativos coletados
serdo analisados e agrupados por
categorias, segundo a orientacéo
de Bardin (1977), Lidke e André
(1986).

Os dados quantitativos serviréo
para, além de fornecer o perfil dos
entrevistados, ordenar as categorias
gue emergirem da realidade da
pesquisa.

A andlise quantitativa dos
documentos dos professores e
alunos trard resultados que serédo
tratados mediante distribuicdo de
freqiiéncia para determinar sua
importancia.

Nosso grupo de pesquisa
acredita que se deva pensar a
"atividade de pesquisa’ como um
aspecto basico da educacao/
formagdo dos alunos, visando a
tornar o aluno-pesquisador um

sujeito critico, que ira evidenciar
sua posi¢éo através de um trabalho
metodol ogicamente coerente.
Com os resultados desta
pesquisa pensamos ser possivel
desenvolver uma proposta
metodologica para atividades de
pesquisa nos 2° e 3°graus que,
baseada na realidade constatada
pela coleta e andlise dos dados,
venha a preencher uma possivel
lacuna na formacéo dos professores
gue orientam as "atividades de
pesquisa’ dos seus alunos.
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Resenhas Criticas

VELLOSO, Jacques et al Estado e educacdo. Campinas: Papirus:
CEDES; Séo Paulo: ANDE: ANPED, 1992. 134p. Coletanea CBE.

O livro Estado e Educagdo €
composto por 22 artigos
estruturados em sete capitulos: "O
publico e o privado: trajetoria e
contradicdes da relacdo Estado e
Educacdo"; "Financiamento da
educacdo no Brasil"; "O Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional"; "Escola
publica: gestéo e autonomia“; "As
politicas governamentais para a
educacdo bésica'; "A gestdao do
ensino publico: qualidade e
descentralizac&o"; e "Perspectivas
do Conselho Federal e dos
Conselhos Estaduai s de Educacg&o”.
Esses capitulos correspondem aos
quatro simpdsios e cinco mesas-
redondasrelativas as relagbes entre
o0 Estado e a Educacgdo, e foram
apresentados na 6- Conferéncia
Brasileirade Educacéo, promovida
pela ANDE, pela ANPEd e pelo
CEDES, em6desetembrode 1991,
em S&o Paulo, e que tinha por tema
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central a "Politica Nacional de
Educacdo". O livro, por sua vez,
integra uma série de seis
publicacbes da 6% Conferéncia
Brasileira de Educacdo. Os outros
volume sdo: Escola Baésica;
Universidade e Educacéo;
Trabalho e Educaco; Sociedade
Civil e Educacdo e Resumos.

Podemos agrupar os 22 artigos
segundo trés niveis de andlise: a)
artigos tedricos que dizem respeito
a relacdo Estado e Educagdo em
geral enaAmérical atina; b) Textos
gue tratam desta relacéo no Brasil;
c) Apresentagdo de estudos de caso
no contexto brasileiro. Dada a
impossibilidade de comentar todos
os artigos e tematica tratadas no
livro, nossa resenha intentara
destacar aquelas mais relevantes
nos niveis regional e nacional e as
polémicas mais agudas.

O primeiro grupo compde-se de
sete artigos: "Neo-liberalismo ou
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pos-liberalismo? Educacéo publica,
crise do Estado e democracia na
América Latina', de Demerval
Saviani; "Algunos aspectos de la
privatizacion educativaen América
Latina", de Juan Carlos Tedesco;
"O publico e o privado: trajetoriae
contradicdes da relacdo Estado e
Educacgéo”, de Raquel Pereira C.
Gandini; "Impasses e alternativas
no financiamento das politicas
publicas para a educag¢édo: um pano
de fundo", de Jacques Veloso;
"Autonomia da escola: pos-
sibilidades, limites e condicdes",
de Guiomar Namo de Mello;
"Escola publica: gestdo e
autonomia”", de Silke Weber, e
"Reflexdes sobre a qualidade de
educacdo e a gestdo da qualidade
total nas escolas", de Antonio
Carlos Xavier. Ostextosde Saviani,
Tedesco e Velloso discutem a
validade Universal das deno-
minadas estratégias neoliberais
como resposta a atual crise
educativa mundial e latino-
americana. Saviani, numtextoclaro
e provocativo, afirma que desde o
fina da década de 80 "vem se
produzindo uma reflexdo no
discurso, assim como na prética
politica, (...) tendente asecundarizar
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0 papel do Estado, pondo o acento
no livre curso das leis do mercado,
como a conseqiente valorizagdo
da iniciativa privada desem-
baracada de interferénciae controle
estatal" (p. 11). Esse discurso e essa
pratica politica, que assumem o
fracasso da escola publica
justificando-a pela incapacidade
inerente do Estado, sdo de-
nominados impropriamente de
neoliberais ou modernizantes. O
artigo de Saviani tenta demonstrar,
com argumentos histéricos e
tedricos, a utilizacdo imprépria
dessa denominacéo, defendendo a
tese de que anovaorientagado € pos-
liberal e p6s-moderna.

Por sua vez, Tedesco retoma a
critica a essa nova orientacao,
porém de outra perspectiva. Intenta
demonstrar, através da apresentacdo
de dados empiricos sobre a
evolucdo do crescimento do ensino
privado a niveis mundial e
latinoamericano, que as evidéncias
empiricas disponiveis e as andlises
em favor deste argumentos ndo séo
concludentes. A atual situagdo so-
cial e econdbmica mundial mostra o
fracasso ou o menor éxito relativo
das experiéncias de monopodlio
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estatal e das experiéncias
ultraliberais de desregulacéo.
Tedesco mostra-se cético diante de
todas as propostas de univer-
salizacdo de uma Unica estratégia
politica, sem considerar o0s
contextos sociais, econdmicos e
culturais.

Velloso, por sua vez, retoma a
guestdo da polaridade: privatizar o
estatal versus publicizar o publico,
analisando as conseqiiéncias que
esses modelos trazem para a
educacdo em termos de: origem
dosrecursos, destinacéo dasverbas
publicas e gestdo, verbas e
desempenho. Identifica o grande
reducionismo economicista das
propostas privatistas, acom-
panhadas por um grande desprezo
pelas questdes que dizemrespeito a
cidadania e ademocracia. Por outro
lado, critica os argumentos
eficientistas colocados mun-
dialmente sob alideranga do Banco
Mundial, tomando por base dados
empiricos recentes sobre o
financiamento das universidades
publicas e institui¢bes privadas no
Brasil, colocando anu um conjunto
de equivocos neles contidos.

Ainda no primeiro grupo de
artigos, os de Mello e Weber
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referem-se a problematica da
autonomia da escola publica. O
extenso, mas também sem
desperdicio, texto de Mello discute
teoricamente a problemética da
autonomia da escola. Para Mello,
"... 0s resultados das politicas de
descentralizagdo estariam em parte
condicionados ao grau com que
estas politicas traduzissem a
determinacdo de ir as ultimas
conseqguiéncias, alocando nas
unidades escolares 0s recursos, as
responsabilidades e a capacidade
de gestdo para produzir um ensino
de qualidade e responder pelos
resultadosdeseu trabalho" (p. 185-
186). Esse tipo de reestruturacéo
do sistema educativo levado até
suas ultimas consequéncias so sera
possivel quando assumido como
programa de governo o projeto de
Estado, dado que"... émuito pouco
um processo participativo de baixo
para cima em que a autonomia da
escola vai se conquistando pela
somatéria de poder de decisdo sobre
aspectos pontuais..." (p. 210).
Simultaneamente, a autora diz que
a escola tem sido estudada e
plangjada pelas pesquisas e pelas
estratégias de politica educacional
com categorias ou modelos
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homogéneos, que quase sempre
desconhecem a diversidade de
identidades que as escolas reais
podem ter. Reconhecer e estudar
essas identidades € um desafio para
a investigacdo educacional e uma
importante condicdo para o éxito
da descentralizacdo e o melho-
ramento da qualidade do ensino.
Também para Weber as questbes
daautonomia e da gest&o vinculam-
seapoliticaeaqualidade do ensino.
No entanto, Weber defende a
necessidade de participagdo para a
conquista de ambas: "A
participacéo, desde abase ao poder
central, sejanaelaboracéo de planos
e programas, sgja na fiscalizagéo
de gest&o de recursos, na avaliacéo
do desemprego institucional ou na
contribuicdo para a 'reforma de
homens', é certamente o Unico
caminho histérico para avancar na
construcéo da democracia, em cujo
contexto sdo forjadas as linhas
gerais de uma gestdo educacional
comprometida com a qualidade da
escola publica" (p. 222). Weber
destaca, também, que autonomia
da escola néo significa liberdade
absoluta, mas a elaboragdo e a
operacionalizacdo de seus planos,
considerando as diretrizes e a
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prioridade do Plano Estadual e o
Plano Municipal de Educacéo, o
estado do debate nacional e
académico sobre educagéo escol ar,
0s problemas especificos das
diversas disciplinas e as
caracteristicas e dificuldades
proprias da escola.

O segundo grupo compde-se de
11 artigos: "O publico e o privado
na educacéo brasileira’, de Carlos
Roberto Jamil Cury; "Notas sobre
0 ensino superior atual”, de Carlos
Benedito Martins; "Impasses e
alternativas do financiamento das
politicas publicas de educacao”, de
José Carlos de Aradjo Melchior;
"O MEC e o ensino fundamental: o
gue os gastos revelam", de José
Amaral Sobrinho; "Os recursos
disponiveis para 0 ensino no
Brasil", de José Marcelino de
Rezende Pinto; "Financiamento da
educacdo: andlise das fontes e da
distribuicdo de recursos’, de Ana
Maria de Cerqueira Antunes; "A
sociedade, o Estado e o sistema
nacional de Educacéo no projeto de
Lei deDiretrizeseBases", deAndré
Haquette; "LDB: o0 regime de
colaboracgéo entre Uni&o, estados e
municipios’, de Jonathas Silva;
"Politica educacional para os anos
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90", de Rose Neubauer da Silva e
Guiomar Namo de Mello; "Novas
relacBes estado/municipio na area
de educacdo”, de Maria das Gragas
Corréa de Oliveira e "Conselho
Federal de Educacgéo: o coracéo da
Reforma”, de May Guimaraes
Ferreira. Seguindo a proposta de
sistematizacdo apresentada no
inicio, elegemos para o segundo
grupo asteméticas: Lei deDiretrizes
e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e Financiamento, ainda que
sob pena de ndo discutir
detalhadamente autores que
mereceriam, sem duvida alguma,
maior  espaco. O  papel
constitucional do Estado, reiterado
na redacdo da nova LDB, parece
receber, de uma maneira geral,
grande apoio. Os avancos da LDB
sdo comentados ndo somente nos
textos a ela dedicados, mas
igualmente, naqueles destinados a
discutir o financiamento da
educacéo.

Na opinido de Haguette, as
constituicbes brasileiras ou-
torgaram tardiamente ao Estado a
funcdo de universalizar o ensino,
no intuito de preparar "... todo
cidadao paraavida, para a politica
eparao trabalho" (p. 184). Por sua
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vez, Cury aponta para o conflito
entre interesses publicos e privados
no espaco reservado a educagéo
nas constitui¢cdes brasileiras. O faz
objetiva e claramente através da
sistematizacdo dos discursos
proferidos, especialmente por
instituicbes e representantes do
setor privado e discute, ainda, o0s
principais argumentos utilizados
em sua defesa. Resgata o fato de
gue, embora feita inicialmente por
grupos confessionais catélicos, a
defesa da escola privada passou a
contar com grupos empresariais,
introduzindo no debate aspectos
ligados a0 mercado (qualidade,
eficiéncia e relacéo custo-beneficio,
entre outros). Destaca que somente
na Constituicdo de 1988 e na
proposta da nova LDB € que a
questdo das escolas privadas foi
colocada mais claramente, posto
gue sdo definidas como privadas e
categorizadas enquanto produto de
relacOes capitalistas de producéo e
enquanto produto de relacgdes pré-
capital istas— veroart. 20daLDB.
Esse artigo da LDB foi também
objeto de comentérios por parte de
Haguette, posto que define deforma
adequada as modalidades diferentes
de instituicdes privadas de ensino.
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A preocupacgdo de Haguette com a
acdo de grupos de "interesses
limitados e particularistas" é
concretamente exemplificada por
Cury, ao demonstrar queainiciativa
educacional religiosa e ainiciativa
privada sempre contaram com o
reconhecimento oficial.

No que diz respeito a tematica
dofinanciamento,Me\c\llor ~ analisa
guem s&0 e como exercem o poder
os gestores dos recursos financeiros
publicos, e critica a defesa de mais
verbas para a educacéo, sem que se
faca primeiramente uma avaliagc&o
da propria aplicagdo dos recursos
existentes. O autor é rigoroso com
0 poder publico, a quem se refere
como incompetente adminis-
trativamente. Refere-se aos
problemas existentes em diferentes
esferas: o impasse da arrecadacéo e
a ineficiente distribuicdo dos
recursos arrecadados, a questéo
salarial e a politica paternalista do
Estado, e a falta de politicas
educacionais. Mesmo afirmando
taxativamente a gravidade da
situacdo do financiamento da
educacéo brasileira, acredita que a

nova LDB, através de seu capitulo
sobre o0s recursos financeiros,
permite a criacdo de novas
condices para tais impasses.
Chamando a atencdo para as
etapas do processo de finan-
ciamento e distribui¢éo dos recursos
educacionais (individualizacdo das
fontes, sua captacéo, suadestinacgéo,
sua aplicagdo e seus resultados),
Antunes recupera as principais
colocacBes de Pinto e Sobrinho'.
Do trabalho de Pinto recupera
particularmente a questdo do
descaso do setor publico no tocante
as questdes educacionais e a baixa
arrecadacdo tributaria. llustrando a
falta de controle dos recursos
globais do MEC, Pinto faz um
exercicio de simulagdo e reparte o
valor global dos recursos do MEC
por nivel de ensino, no intuito de
propor um padrdo de recursos per
capita. Embora chegue a valores
inferiores aqueles encontrados em
paises desenvolvidos, ou mesmo
indicados como ideais, o resultado
€ surpreendente: o valor de 3.527
délares por aluno no ensino superi-

! Osart igos de Sobrinho e Pinto s30 comentados por Antunes que, naocasido da6' CBE, coordenou o Simpésio
"Financiamento da educag&o: andlise das fontes e da distribuicdo dos recursos”.
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or ndo estd muito distante daquele
da Universidade do Quebec; no
ensino de segundo grau, o valor de
458 ddlares para cada aluno € 27%
superior ao custo-aluno/ano
encontrado pela Fundacéo Carlos
Chagas na rede estadual de Sé&o
Paulo; e, finalmente, para 0 ensino
fundamental e pré-escolar, 279
ddlares, valor que chega a ser 3,5
vezes superior ao efetivamente
praticado no Brasil.

Do artigo de Sobrinho, Antunes
destaca a critica para a sistemética
falta de planejamento e de critérios
para as transferéncias dos recursos.
O autor conclui que os gastos do
MEC com o ensino fundamental
foram diminuindo, gracas a total
descontinuidade de procedimentos
e, 0 que considera mais grave, 0S
18% dos recursos oriundos da
receita liquida dos impostos nao
foram aplicados em educacéo,
conforme previsto na Constituicao.

Finalmente, no terceiro grupo
de artigos, sdo apresentados quatro
estudos de caso: "CIEPs:
construcéo coletiva da educacéo”,
de Lia Faria; "Estado e municipios
no provimento do ensino funda-
mental em S&o Paulo: o desafio da
qualidade", de Elba Siqueira de Sa
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Barreto; Relacdo estado/
municipio no Parana: construcéo
ou desconstrucéo da escola publica
de qualidade?", de Olinda
Evangelista e Maria Auxiliadora
Schmidt e "Breve historico do
Conselho Estadual de Educacéo do
Paranid e sua especificidade no
contexto brasileiro atual”, deLilian
Anna Wachowicz. Neste grupo, a
temética mais discutida € a questédo
da municipalizacdo do ensino,
particularmente a relacdo entre
estadoemunicipio. Barreto, através
da andlise desta relagdo no Estado
de Sdo Paulo, destaca que a
descentralizacdo administrativa é
um mecanismo para materializar
propostas pactuadas ao nivel
politico-social mais amplo.
Oliveira, referindo-se espe-
cificamente ao Estado de
Pernambuco, também defende a
parceria entre estados e muni cipios
por acreditar que ela seja capaz de
dar melhores respostas as
necessidades educacionais da
populacdo nos municipios médios
e pequenos.

Para concluir nossa resenha,
ressaltamos dois aspectos. Em
primeiro lugar, que a questdo do
neoliberalismo perpassa os artigos

205



que dizem respeito a LDB e ao
financiamento da educacéo e, desta
forma, os articula com o primeiro
grupo de textos aqui referidos; da
mesma maneira que os estudos de
caso referentes a municipalizagdo
do ensino encontram-se inti-
mamente vinculados as questfes
tedricas sobre gestdo e autonomia
da escola. Desta forma, o conjunto
dos textos exprime as reflexdes
tedricas dominantes no contexto
latino-americano e internacional
sobre a relacdo Estado/Sociedade
e, paralelamente, informa e analisa
a préxis dessa relagdo através dos
estudos que se referem a politica
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educacional brasileira (nos niveis
nacional, estadual e municipal).
Assim, podemos afirmar, em
segundo lugar, o importante
subsidio que este livro constitui
principalmente para professores e
alunos, politicos e administradores
brasileiros elatino-americanos, mas
também de outras regides.

Clelia Parreira

Silvia Yannoulas

Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais(FLACSO)
Universidade de Brasilia (UnB)
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Comunicag0es e Informacoes

Encontro Latino-Americano sobre Educacao de
Jovens e Adultos Trabalhadores

Realizou-se, no periodo de 27
de setembro a |°de outubro de
1933, o Encontro Latino-
Americano sobre Educacdo de
Jovens e Adultos Trabalhadores
(EJA). Oeventofoi promovido pelo
Ministério da Educacdo e do
Desporto (MEC), através da
Secretaria de Educag&o Fundamen-
tal (SEF) edo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), com a cooperacdo do
UNESCO Institute for Education
(UIE) de Hamburgo e o apoio das
Prefeituras de Recife e Olinda e da
Delegacia Regional do MEC em
Pernambuco.

Participaram do encontro
pesquisadores do Brasil, Chile,
Equador, Colémbia e México, que
através de conferéncias, debates e
painéis forneceram um panorama
da EJA nesses paises e na América
Latina, de um modo geral, bem
como das propostas de agdo para
solucionar os problemas da érea.
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O encontro caracterizou-se pelo
pluralismo de enfoques, abordando
a EJA nos seus multiplos aspectos
e tendéncias e nas suas relacbes
com questBes como o anal fabetismo
funcional, os processos produtivos
nas éreas rural e urbana, a hetero-
geneidade cultural, a participagéo
dossegmentos sociais, aeducagéo a
distancia e a educagéo continuada,
sendo ainda debatidas as
perpectivas de acéo governamental
qguando a EJA no Brasil.

Aofina doencontro, osrelatores
e coordenadores dos painéis
elaboraram um Relatorio de
Conclusbes e Recomendacdes,
discutido e aprovado em plenaria,
no qual estdo contidas as
apreciacdes e consideracdes dos
participantes sobre os posi-
cionamentos e as propostas
apresentadas, e cujos topicos
comentamos a seguir, para
informacdo do leitor quanto aos
resultados do evento.



No plano das
politicas educacionais

Segundo os participantes, haum
esvaziamento de politicas para a
EJA no plano federal, o que faz
com que os Estados deleguem essa
responsabilidade aos municipios.
Na auséncia de oferta publica,
alguns segmentos tém se
mobilizado, seja pressionando os
poderes constituidos, seja
realizando acdes com recursos
proprios ou juntamente com setores
publicos ou privados, no sentido de
captar recursos.

Preocupacéo semelhante tem
ocorrido no setor produtivo, tanto
entre empresarios como entre
trabalhadores, para a realizacéo de
acoes de escolarizacéo bésica e de
preparacdo pelo e para o trabalho,
bem como h& no plano legislativo
um crescente reconhecimento for-
mal do direito dosjovens e adultos
a educacao.

Toda essa mobilizacdo em tomo
da EJA parte da constatacdo da
inexisténcia de diretrizes peda-
gogicas e de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo das
acOes implementadas para essetipo
de ensino, quadro esse agravado
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por fatores como a descontinuidade
de politicas ao longo dos governos
nos ultimos anos, o que tem
resultado em dispersédo de esforcos
e conhecimentos, impedindo a
melhoria da qualidade do
atendimento. Some-se a isso a
auséncia de critérios publicos para
a alocacéo de recursos financeiros
e a reducdo dos seus montantes, o
guetoma persistente a desigual dade
social eespacial desuadistribuicéo.

No plano pedagdgico

Neste plano os participantes
destacam a existéncia de curriculos
gue visam aumanovaqualidade de
ensino, mediante uma funda-
mentacdo epistemol 6gica que toma
0 jovem e o adulto como cons-
trutores do saber, e que enfatiza o
respeito a cultura dos sujeitos como
ponto central para a interacdo com
anaturezaeasociedade. Destacam,
ainda, a utilizagcdo de principios,
metodol ogias e meios diferenciados
gue potencializam o atendimento
na EJA de acordo com as
necessidades.

Os participantes consideram a
necessidade de se dar tratamento
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diferenciado a EJA, distinto da
educacdo infantil e da educacéo
regular, ede serem levadasem conta
as peculiaridades dos jovens e as
caracteristicas socio-culturais dos
alunos.

Quanto ao material didatico
especifico a EJA, sua producéo,
distribuicdo e avaliacdo sao
insuficientes, dificultando a ag&o
dos setores envolvidos.

Os participantes ressaltam
também que, em decorréncia das
distintas concepg¢des de cidadania
dos promotores da EJA, ha
diferengas significativas entre as
linhas epistemoldgicas e as
concepgbes pedagolgicas que
orientam as acdes e os modos de
educacéo pelo e para o trabalho,
além da inexisténcia de processos
sisteméticos de acompanhamento
e avaliagcdo das atividades
pedagdgicas da EJA.

Quanto a producéo
do conhecimento

Foi constatada umna certa
auséncia das universidades e dos
centros de pesquisa e de
documentacéo nas questdesda EJA,
que resgatem pesquisas e
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experiéncias passadas e atuais que
possam apoiar novas acdes e
estudos. Desse modo, os
participantes destacam a neces-
sidade de valorizacdo de ex-
periéncias que permitam a
sistematizacdo e a construgdo de
conhecimentos e de valorizagdo do
papel do educador nesse processo.

Quanto a formacéo do educador

Neste plano, como nos
anteriores, a EJA ndo tem recebido
a atencéo devida. Isto pode ser
percebido no processo de formagéo
dos educadores para a area, na
auséncia de uma carreira especifica,
bem como de politicas salariais e
jornada de trabal ho para os mesmos,
ou ainda, de preocupacdo em formar
responsaveis paraaimplantacéo de
politicas para a EJA.

Apesar desses problemas, os
participantes acentuam o papel da
reflexdo sobre a pratica como um
processo permanente na formacdo
do educador.

Recomendacdes

Com vistas a eliminagdo desses
problemas, o0s participantes
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enumeram uma série de
recomendagdes que acurto ou longo
prazo poderdo melhorar aqualidade
do ensino no campo da EJA.
Assim recomendam: maior
definicdo, nos varios niveis
governamentais, de diretrizes mais
especificas, de divisdo e integracdo
de encargos e responsabilidades,
bem como deinstrumentos de apoio
as iniciativas dos sistemas
educacionais e da sociedade civil;
durabilidade nas politicas go-
vernamentais, sobretudo financeira,
para evitar a descontinuidade e a
desmontagem de organizacoes,
agéncias e programas; trans-
paréncia e controle da ope-
racionalizacao e dosresultados das
politicas e programas adotados;
ampliacg&o dos recursos financeiros
para enfrentamento dos desafios
desse tipo de ensino; imple-
mentacdo de programas de
atendimento a segmentos sdcio-
culturalmente desfavorecidos no
seu acesso a EJA; formulagéo,
implantagdo e institucionalizacéo
de programas de formacdo de
educacores de jovens e adultos;
implementacdo de de redes
disseminadoras de experiéncias,
avaliacdes, memoria de movi-
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mentos e dos avancos de pesqui sas,
métodos, técnicas e formas de
organizacdo de EJA; ampliacéo,
por meios impressos e multimeios,
da producdo, distribuicdo e
avaliacdo de materiais didaticos da
EJA, sobretudo os destinados as
etapas de pos-alfabetizacdo e aos
contetdos relativos a problemas
sociais e coletivos; discussao e
implantacdo de alternativas para a
aplicacdo daResolucéo 142daOIT,
gue postula a gestéo tripartite dos
programas e instituicbes de EJA;
facilidade de acesso aos recursos
tecnol égicos avangados a todos 0s
setores da educacéo, evitando sua
apropriacdo por grupos pri-
vilegiados; utilizacdo da educacgédo
a distancia como alternativa para a
ampliacéo quantitativa e qualitativa
da oferta de EJA e daformagéo dos
seus agentes; criagdo de espacos
publicos e canais para participacao
dasociedadecivil, democratizando
as politicas publicas da EJA;
ampliacdo e aperfeicoamento dos
mecanismos de cooperacdo e
intercambio com governos e
organizagbes internacionais em
pesquisas e experimentos de EJA;
estabel ecimento de procedimentos
flexiveis e democréticos de
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apropriacdo, pelas comunidades
locais e pelos programas de EJA,
dos recursos e instalagbes dos
Centros de Atencado Integral a
Crianca e aos Adolecentese demais
unidades do PRONAICA, bem
como de outros programas do
governo; atualizacéo de iventérios
criticos de estudos, pesquisas,
planos, métodos e materiais
destinados a EJA; rearticulacdo e
promocdo do desenvolvimento
conceituai, metodologico e
organizacional de unidades e
programas de ensino supletivo das
administragdes publicas;, promogéo
de campanhas permanentes nos
meios de comunicagéo, val orizando
0 saber como forma de melhoria da
qualidade de vida; definicdo de
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politicas de valorizagcdo dos
profissionais da EJA e revisdo do
lugar desta na estrutura
organizacional do MEC, para que
este recupere sua capacidade de
coordenacao das politicas e a¢es
nesse campo da educacéo.

Os participantes encerram o seu
documento com um apelo para que
o Pais repense os problemas
existentes no ensino regular,
criando condi¢cdes para este
executar a sua tarefa, sem que seja
necessario penalizar a populagéo,
levando-a a procurar formas
elementares de educacéo dejovens
e adultos.

Assim sgja.
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