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Idéias e debates

REPETENCIA OU PROMOCAO AUTOMATICA?*

A. ALMEIDA JUNIOR
Pa Universidade de Sao Paulo

Em abril dltimo, seis educadores brasileiros compuseram uma
delegacdo que tomou parte na Conferéncia Regional sobre a Educacéo
Gratuita e Obrigatoria, promovida pela UNESCO e reunida na Capital
do Peru. Dois desses delegados acham-se aqui presentes: — o Prof.
Moreira de Souza e eu. Entre os papéis vindos de Paris, e que nos
foram entregues dias antes do embarque, houve um que me chamou a
atencdo: trata-se de estudo meticuloso, muito bem elaborado, da autoria
de técnicos da UNESCO, referente ao fendmeno das reprovacfes na
escola primaria da América Latina. ,A guisa de sugestdo, os autores do
estudo mencionavam que na Gra-Bretanha tinham sido abolidas as
reprovacfes no curso primario; que na Unido Sul-Africana foram
ciadas instrucdes para que, salvo casos excepcionais, 0s alunos ndo
permanecessem mais do que um ano em cada Série primaria; e que a
administracdo escolar da UNESCO, mantenedora de escolas na
Palestina, determinara que pelo menos 90 % dos alunos de qualquer
grau primario fossem sistematicamente promovidos. Chegados a Lima,
os delegados brasileiros examinaram, em conjunto, a matéria, e, no
momento da discussdo, justificaram pela minha palavra a seguinte
recomendacao:

"Procure-se resolver o grave problema da repeténcia, que constitui
importante prejuizo financeiro e subtrai oportunidades educativas a
consideravel contingente em idade escolar, mediante as seguintes
medidas:

a) revisdo do sistema de promogdes na escola primaria, com o fim
de torna-lo menos seletivo;

6) estudo, com a participacdo do pessoal docente primario, de um
regime de promocdes baseado na idade cronoldgica dos alunos e em
outros aspectos de valor pedagogico, e aplicavel, em carater
experimental, aos primeiros graus da escola.

Proposta cautelosa, como se vé&. Recedvamos (disse eu ao plenario)
gue o preconicio puro e simples da promocdo automatica, tal como a
pratica a Inglaterra, produzisse no Brasil maior

* Conferéncia proferida em 19 de setembro de 1956, no | Congresso Estadual
de Educagdo, realizado em Ribeirdo Preto (S&o Paulo).
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alarma do que o causado pela proclamacdo da Republica. Impunha-se
preparar 0 espirito do nosso professorado e obter a sua adesdo;
impunha-se ainda mais criar nas escolas brasileiras as mesmas
condicOes que, ja alcancadas naquele pais europeu, permitiram ali, sem
prejuizo, a adocdo da promocdo automatica. E o plenario de Lima
houvelz por bem aprovar, sem discrepancia, a proposta da delegacdo do
Brasil.

O volume da repeténcia

E consideravel o volume da repeténcia nos quatro paises da
América Latina estudados pela UNESCO. Em 1947, na Colémbia, a
proporcdo de reprovados oscilou entre 52,1% para o primeiro grau
masculino e 40,7% para o quarto grau feminino. No mesmo ano as
escolas do Salvador reprovaram entre 53,8% 0 primeiro grau e 22,7% 0
quarto grau; e em 1946, o México, mais eficiente ou menos severo,
reprovou 38,5% no primeiro grau e 17,1% no quarto grau. Quanto ao
Brasil, cujos resultados foram postos em confronto com os dos trés
paises anteriores, sua taxa de reprovacfes na escola primaria foi, em
1943, de 57,4% para a primeira série e de 20,9% para a quarta serie,
tendo no ano seguinte melhorado ligeiramente na série inicial (56,5%) e
piorado um pouco em relacdo a serie terminal (22,8%). O fenémeno
varia de intensidade de um Estado para outro: em 1943 desceu a 27%
em Sdo Paulo, subiu a 65% em Alagoas. Saiba-se, alias, que neste
Gltimo Estado a excessiva taxa de reprovacfes no curso primario corre
parelhas com o alto indice de analfabetismo da populacdo adulta. Para
essa coincidéncia — sintoma de correlacdo entre um e outro fendémeno
— chamei ha poucos anos a atencdo de ilustre governador daquele
Estado, quando Sua Exceléncia, em visita a Sdo Paulo, demonstrava
interesse pelos problemas da Educacéo popular.

N&o menos expressivas sdo outras variacbes na taxa de
reprovacao, verificando-se, por exemplo, que a sua percentagem
diminui a medida que se sobe da primeira para a quinta série; que é
ligeiramente superior no sexo masculino; que se mostra maior na zona
rural, menor na zona urbana; e que aumenta sensivelmente quando se
passa do ensino particular para o estadual, e deste para 0 municipal.

Neste momento, entretanto, o que mais importa é o volume das
reprovacdes no Estado de S&o Paulo. Tratou do assunto, amplamente,
em 1936, a meu pedido, o Prof. Luiz Gonzaga Fleury, entdo Chefe do
Servico de Ensino Primario. Seu excelente trabalho, que constituiu o
Boletim n.° 7 da Diretoria do
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Ensino daquele tempo, menciona alguns dados de anos mais distantes:

Em 1917 Aprovacdes
Grupos Escolares da Capital .............cc..c..... 62,2%
Grupos Escolares do Interior ..........cccceewee. 48,5%

Em 1918
Grupos Escolares (Capital e Interior) 58,9%
Escolas reunidas .....ccccccvveeeveveiiiiiieeee e 42,9%

Em 1919
Grupos Escolares da Capital ............coc..e. 68,2%
Grupos Escolares do Interior ................. 57,6%
Escolas Reunidas do Interior .......ccoceeevnn.. 49,0%

Em 1920
Grupos Escolares da Capital ....................... 71,7%
Grupos Escolares do Interior —.........ccccoc...... 58,3%

Em face de tais resultados, admitiu o Prof. Fleury, em 1936, que 0
méaximo exigivel de promocfes, nas escolas e classes do Estado,
deveria ser de 70 a 80 por cento, ou, mais precisamente, de 75%.
Quanto a mim, ao prefaciar o interessante trabalho do entdo Chefe de
Servico, mostrei-me mais exigente. "Demos 10% para os débeis
mentais escolares (escrevi) ; demos 10% para 0s pouco assiduos (em
nossos grupos escolares a frequéncia é raramente inferior a 90%) — e
concluiremos que, nas condi¢des praticas de Sdo Paulo, 80% dos alunos
devem ser promovidos".

Nédo alcancamos essa percentagem de 80%, nem entdo, nem
depois. O resultado geral para as escolas primarias estaduais, em 1936,
foi o seguinte:

Escolas estaduais Aprovacdes
Z0NAUrbaANa  .ooeeeeiiieee e 74,11%
Zonadistrital ..o 67,01%
Z0NaTural ..o 56,14%

O Estado em geral ........cccoevviiiviiniienne 68,24%

Nos anos anteriores a taxa de aprovac@es vinha sendo inferior a de
1936; e, se aumentou nos dezoito anos subsequentes, foi em proporcdo
reduzidissima, pois em 1954 atingiu a 69,10%.
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Como de costume, as escolas municipais se mostraram inferiores as
outras; as melhores foram as particulares, mas isso mesmo em grau
muito modesto.

O Quadro n.° I, anexo, revela os pormenores.

QUADRO N° |

1954 — Estado de S&o Paulo
Aprovagbes na Escola Primaria

Entidade 12 28 3 42 Total
série série série série

Estado 58,1 71,9 77,3 89,3 69,1

Municipio . 44,8 73,0 78,3 89,3 51,3

Particular 72,2 83,2 85,6 88,0 70,9

Total 57,3 12,7 78,0 89,2 69,1

Males das reprovacfes — A evasao escolar

Entrando a examinar os males das reprovacfes no curso primario,
deixo de lado certas consequéncias de menor vulto estatistico, as quais,
alias, ja aludi em outras oportunidades. Contento-me com enumerar a
formacao de classes heterogéneas quanto a idade, o desgosto da familia,
a humilhacdo da crianca, a pouca ou nenhuma vantagem para o aluno.
O professor Fleu-ry ja acentuara este Ultimo inconveniente, escrevendo:
"Enquanto a aprovacdo, o bom éxito, é fator primordial de elevacéo da
personalidade, é estimulo poderoso para a obtencdo de novos éxitos, as
reprovacdes que se repetem acabam transformando a sua vitima em um
ser displicente e vencido". Pois o trabalho da UNESCO assegura a
mesma coisa. "A repeticdo ndo exerce nenhuma influéncia positiva
sobre a crianca"”, diz o autor, citando Encyclopaedia of Educational
Research (1950). "Ao contrario (prossegue éle), as experiéncias
realizadas em varios paises demonstraram que uma reprovacdo pode
exercer influéncia negativa sobre a adaptacdo social e pessoal da
crianca ao seu ambiente”. Detenhamo-nos um pouco mais, todavia, nas
duas grandes conseqliéncias acarretadas pelas reprovacdes: — a evasao
escolar e a estagnacéo.

A evasdo escolar tem proporcfes consideraveis no Brasil, e o
Quadro n.° 1l o0 mostra de maneira muito clara, principalmente porque
através dele se confrontam vérias situagdes: a de um
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pais de educacdo primaria adiantada, como é a Bélgica, a do Brasil em
conjunto e a de quatro unidades da nossa federacdo. Enquanto que na
Bélgica a cada grupo de 100 alunos da primeira série correspondem 71
da quarta, no Brasil em conjunto a correspondéncia é de 100 para 16. E
verdade que em nosso pais ndo existe quarta série na zona rural. Mas
funciona nessa zona a terceira série; e, comparadas entdo as duas
situacdes (1.% e 3.% séries), as proporcdes sdo estas: Bélgica, 100 para 80;
Brasil, 100 para 28. Pelo que se vé ainda em nosso Quadro Il, a cir-
cunscricdo mais favorecida, no Brasil, é o Distrito Federal, vindo a
seguir o Estado de S&o Paulo e 0 Rio Grande do Sul.

QUADRO N° 11
1951,
A evasdo escolar evidenciada pela proporgéo de
matriculas
12 série 22 série 3% série 42 série
Regido

Bélgica ..o 100 85 80 71
Brasil ..o 100 41 28 16
D. Federal ................. 100 60 53 37
Séo Paulo.................. 100 65 49 30
R.G.doSul 100 48 36 25
Alagoas ..., 100 19 11 4

Como assinala o estudo da UNESCO, as reprovagdes nao
constituem a causa Unica da evasdo escolar, e muitos alunos aprovados
também deixam de matricular-se no ano seguinte. Contudo (declara o
mesmo trabalho), os dois fendmenos — reprovacao e evasao — variam
com evidente paralelismo, parecendo, assim, que ha entre eles alguma
relacdo. E o abandono do curso antes do seu término inutiliza tudo ou
quase tudo quanto foi feito na escola em favor da crianca.

Desperdicio e estagnagao
Outro prejuizo grave decorrente das reprovacfes é o de carater

financeiro. Cada aluno de curso priméario custa ao Estado uma certa
guantia por ano, — quantia que corresponde ao




REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

cociente da divisdo do orcamento desse ramo do ensino, pelo total da
matricula efetiva.

Se ao fim do ano o aluno é aprovado, nada se pode reclamar, o
dinheiro teve boa aplicacdo. Mas, se ndo €, perdeu-se a respectiva
parcela do orcamento. Assinalei isso em 1946 aos professores
primarios de Minas Gerais. Seu Estado gastara em 1943 cerca de 120
cruzeiros por aluno. Como reprovou 186.223 criancas, 0 prejuizo subiu
a 22 milhdes de cruzeiros. No mesmo ano, o prejuizo do Brasil, por
causa das reprovacdes primarias, totalizou 160 milhdes de cruzeiros.
Os calculos da UNESCO, mais elaborados que os meus, principalmente
porque levam em conta a acumulacéo de repeticfes de ano, consignam
resultados ainda piores, assinalando que a taxa de 15% de reprovacdes
acarreta 21% de, acréscimo no orgamento escolar, e a de 30% produz o
acréscimo de 43%. Como em 1954 as reprovagdes no Estado de Séo
Paulo foram de 31%, pode-se afirmar que, em virtude delas, os gastos
da educacdo primaria ficaram quase duplicados.

O dltimo inconveniente, afinal, que pretendo comentar, é o da
estagnacdo de reprovados nas séries iniciais do curso. Tais alunos ali
envelhecem e ocupam o lugar destinado as novas geracdes. A este
propdsito desejo fazer uma revelacdo que se me afigura sensacional: é
a de que, se na escola primaria paulista ndo houvesse reprovacoes, sua
lotacdo de hoje satisfaria integralmente as necessidades do Estado.
Basta, com efeito, atentar para o Quadro n.° 11l. De um lado estéo as
quatro geracbes de 8 a 11 anos, que deveriam encontrar-se
matriculadas, respectivamente, na 1%, na 2.%, na 3.% e na 4.7 séries, se, a
exemplo do que se faz para o servico militar, cada geracdo, a medida
que atingisse a idade de oito anos, fosse matriculada compulsoria-
mente na série inicial e, ao fim de cada ano, fosse totalmente
promovida para a série seguinte. Teriam bastado, nesse caso, 884.260
lugares nas escolas em 1954, com a vantagem, ainda, de funcionarem
quatro séries também na zona rural. Infelizmente, porém, duas falhas
do sistema — as reprovacOes e 0 ndo cumprimento da obrigatoriedade
— fizeram que se acumulassem as crian¢as nas duas séries iniciais:
409.947 na primeira, 255.369 na segunda. E verdade que, no quadro
anexo, demos como época para ingresso no curso primario a idade de
oito anos, e para término desse curso, a de onze anos. Se, porém, nos
anteciparmos de um ano, isto €, se comecarmos aos sete anos 0 ensino
primario, o total de criancas das quatro geracdes — sete a dez anos —
serd de 922.124, compativel, mesmo assim, com a lotacdo do sistema
em 1954, salvo o pequeno excesso de 37.864 candidatos. Essa
insignificante deficiéncia teria grande compensacdo com a instalacdo
da quarta série na zona rural.
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QUADRO N? 111 1954 —
Estado de Sao Paulo

Confronto entre as criancas de quatro idades e a matricula escolar priméaria

Criancas existentes Matricula  escolar
De 8anos ... 227.907 409.947 12 série
De 9anos ... 219.573 255.369 2% série
De 10 anos ... 228.525 178.779 32 série
De 11 anos ... 208.255 120.123 42 série
Total .o 884.260 964.178 Total

A promogao automatica

Os inconvenientes das reprovacGes no curso primario, entre 0s
quais se sobreleva a estagnacdo que acabamos de assinalar, levaram
alguns dos nossos administradores escolares a preconizar em Sao Paulo
a promogdo automatica: chegado o fim do ano, todos os alunos da
primeira série, indistintamente, seriam promovidos para a segunda;
todos os da segunda passariam para a terceira, e assim por diante. Ao
que se afirmou em 1921, na Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, Oscar Thompson teria mesmo, quando Diretor-Geral do
Ensino, recomendado a "promocdo em massa”. E Sampaio Déria, em
carta a esse eminente educador, publicada no "Anuéario do Ensino" de
1918, aconselhou expressamente o seguinte: "Promover do primeiro
para o segundo periodo todos os alunos que tivessem tido o beneficio
de um ano escolar, s6 podendo os atrasados repetir 0 ano, se nao
houver candidatos aos lugares que ficariam ocupados"”. Semelhante
medida equivale, explicou o ilustre proponente, "ndo permitir que se
negue matricula aos novos candidatos, s6 porque vadios ou anormais,
teriam de repetir 0 ano". Meu ponto de vista, como direi dentro em
pouco, é diferente: nem a simples "promocdo em massa", recomendada
por Oscar Thompson, nem o fechamento das portas da escola aos
"vadios ou anormais", como preconizou Sampaio Doria.

Foi nos Estados Unidos, em 1946, que comecei a entender o
mecanismo da promoc¢do automatica.  Visitando no Michigan
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uma escola de grau médio, indaguei do respectivo diretor a percentagem
de reprovacOes no fim do ano. "Reprovacdes?" — disse éle — "Por
que reprovar? Se o0 aluno néo esta gostando de uma disciplina,
convidamo-lo a que escolha outra, do seu agrado.  Se determinado
assunto lhe parece dificil, explicamo-lo de novo, até que éle entenda..."
Semanas depois, descendo para o Kentucky, vi numa escola primaria,
em classe de segundo ano, | um pequenito que estudava em cartilha de
alfabetizacdo. Revelei|a minha estranheza: um analfabeto na segunda
série! "E o que | se faz aqui" — informou a professora. "Se o aluno é
assiduo e aplicado durante o ano, promovemo-lo para a série seguinte,
seja qual for o seu grau de aproveitamento escolar".

O principio era 0 mesmo, no Michigan como no Kentucky.

Visto que a escola de educacéo geral s exige do aluno aquilo que

éle pode fazer, e se, de seu lado, o aluno faz o que esta ao seu

alcance, por que reprovar? Por que aplicar a crianca uma san-
cdo desmoralizadora, se ela cumpriu o0 seu dever?

A solucéo inglesa

Foi, entretanto, através da solucdo inglesa que cheguei a
compreensdo total do assunto. Digo isto, ndo porque considere esta
solucdo superior a norte-americana, e sim pelo fato de a ter estudado
melhor, através do excelente trabalho de H. Martin Wilson —
"Avaliacdo, promocao e seriacdo nas escolas inglesas" — publicado no
n.° 55 da REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS.

O padrdo antigo para a promocdo (informa Wilson) era "aquilo
gue uma crianca muito estudiosa podia aprender em um ano". Ao fim
do periodo letivo, "os inspetores imperiais levavam consigo cartdes-
testes, percorrendo a terra como terroristas, cuja sombra punha
nervosas as professoras, que comegavam a procurar seus lengos para
deter as lagrimas". E, de certo modo, 0 que ainda ocorre em nosso
Estado. Lembro-me daquela jovem normalista, estagiaria de 1937, que,
a véspera do exame, de cujo resultado dependia a sua efetivacdo no
cargo, resolveu armar um altar no cémodo anexo a sala de aulas, e
acender uma vela ao santo da sua devocao, durante as provas. Mas a
chama da vela passou ao altar, e 0 comeco de incéndio p6s em panico
as criancas... Resultado: o numero de aprovados ndo bastou para a
efetivacao!

Voltemos, entretanto, a Inglaterra.

"Pouco a pouco (diz-nos ainda Henry Wilson) as escolas
foram estruturando seu trabalho de acordo com a estimativa
das possibilidades e necessidades das varias criancas, pertencen-
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tes a grupos diferentes, ajustando o ritmo e a complexidade do ensino
das matérias escolares ao aluno médio e ao aluno atrasado". E assim,
ndo s as criancas bem dotadas, mas também as de mediana e as de
modesta inteligéncia "podiam ser promovidas ano apds ano, mesmo
qguando suas mentes se revelassem mais vagarosas". Nés, em S&o
Paulo, fazemos como o pai severo, que a hora do almoco quer obrigar
os filhos a ingerirem todos a mesma racdo alimentar: "ou come tudo, ou
sai da mesa". Os ingleses d&@o a cada aluno aquilo que éle pode digerir.
O sistema iniciou-se vagarosamente, pelo costume e ndo pela lei, mas
hoje a lei o sanciona. "Em uma palavra (conta o autor), a Inglaterra
vem praticando, de todo o coracdo, ha cerca de vinte ou trinta anos, a
promocado por idade. Esta modificacdo de ponto de vista aparece
cristalizada, de modo decisivo, na grande Lei e de Educacdo de 1954,
que praticamente recomenda que toda crianca inglesa passe para a
escola média aos 11 anos de idade".

A solucédo para Séo Paulo — O nosso dia escolar

Assim féz a Inglaterra. E quanto a nds? Convira que adotemos
desde ja a promocdo automatica, na situacdo em que se acha o sistema
escolar paulista? Nao nos parece. Nem "a promoc¢ao em massa’, nem a
expulsdo dos reprovados, nem tampouco, S6 por Si, a promogao por
idade cronoldgica. Esta Gltima, que .6, a primeira vista, a base da
solucdo inglesa, em verdade representa — note-se bem — o0
coroamento natural de um conjunto de medidas prévias, que vieram
atuando através de sucessivos anos de aperfeicoamento. Imitemos a
Inglaterra neste ponto, ndo ha ddvida; mas imitemo-la em toda a sua
estratégia, e ndo apenas no desfecho. Em outras palavras: no que
concerne a educacdo primaria, levemos o Estado de Sao Paulo, antes de
mais nada, a situacdo em que se achava aquele pais europeu ha cerca de
guarenta anos, quando ali se iniciou a pratica da promocéo por idade
cronologica. Para esse efeito, eis a seguir as providéncias capitais a
serem tomadas: 1.°) aumento da escolaridade priméaria; 2.°)
cumprimento efetivo da obrigacdo escolar; S.°) aperfeicoamento do
professor; 4.°) modificacdo da vigente concepcdo do ensino primario;
5.°) revisdo dos programas e dos critérios de promocao.

A insignificancia da escolaridade paulista é fato que nos humilha:
sd0 pouquissimos 0s anos de educacdo primaria (quatro na zona
urbana, trés na zona rural); é curto o ano letivo, é de quatro horas, ou
trés, ou menos ainda, a duracdo do dia escolar. Ndo nos esquecamos,
guanto a isso, que uma das principais funcbes da escola primaria é
ocupar o dia inteiro da crianca, entre 0s sete e 0s onze anos de idade,
protegendo-a contra 0s
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males da rua e os do trabalho precoce. Como obstaculo ao alongamento
do dia escolar, bem sei que atua a ma vontade de certa parte do
professorado. Os professores primarios que estudaram e ensinam na
época do tresdobramento’, ndo compreendem outro regime, nem podem
avaliar a diferenca entre a escola que abriga a crianca durante a maior
parte do dia, e a escola que 0 menino vem visitar de fugida, por duas ou
trés horas. E lamentavel a oposicdo desses professores a uma reforma
de natureza essencial para o progresso do Estado. Espero, entretanto,
abrandar-lhes a hostilidade afirmando que ndo conseguiremos éxito
sendo daqui a muitos anos, quando todos os oponentes ja estardo
aposentados. . . E que um outro obstaculo existe, maior que o do
professorado: refiro-me a falta de prédios — grave problema de que
tenho tratado muitas vezes e sobre o qual falara neste Congresso o Prof.
Dirceu Ferreira da Silva, que o vem estudando com especial carinho.

A obrigatoriedade escolar

Outra medida que 0s norte-americanos e 0s ingleses vém
executando desde muito antes de estabelecerem a promocdo auto-
maética, é a obrigatoriedade escolar. Em qualquer dos dois paises, assim
que a crianca atinge a idade legal, deve matricular-se na escola e, se 0
ndo fizer, seus pais ou responsaveis incorrem nas san¢des da lei. Que o
digam os brasileiros que se instalam nos Estados Unidos! Por pouco
que se demorem em procurar instituicbes de ensino para os filhos, séo
convocados pelos agentes oficiais. Um deles, e dos mais eminentes —
0 nosso saudoso Monteiro Lobato — julgou poder eximir-se chamando
uma ilustre educadora brasileira, entdo em estudos naquele pais, para
dar aulas a seus filhos. De nada lhe valeu a providéncia: teve que por as
criancas em escola norte-americana, e a nossa jovem educadora foi
convidada a limitar-se a seus estudos universitarios .. .

Creio que, a titulo de amostra e de estimulo ao Estado e a Nacéo,
deveriam 0s municipios mais progressistas dar o bom exemplo,
organizando, por setores, o cadastro das criancas que, em cada ano,
completardo oito anos de idade. Seriam todas, em fevereiro,
matriculadas ex officio e convocadas para a escola, assim como 0s
jovens de dezoito anos sdo convocados para o servi¢o militar. Que o
facam, e o mais cedo possivel, 0s nossos municipios, e com isso
prestardo a educacdo popular muito melhor servico do que o que
esperam prestar trazendo para a cidade escolas normais ou faculdades.
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A formacao do professor

Pensemos também, antes de instituirmos a promocéo automatica,
em melhorar o nosso professor primario. E, alias, problema de que se
estd ocupando a 3.2 Comissdo Técnica deste Congresso. Precisamos,
com efeito, cuidar da producdo das nossas escolas normais, visto que
sdo cada vez mais frequentes os maus professores diplomados por elas.
Algumas, ao que parece, ndo se preocupam com as técnicas do ensino,
seus discipulos se foram sem terem tido, nesse assunto, a mais breve
experiéncia. O resultado é o que se vé nas estatisticas: 50%, 60% dos
alunos primarios desses mestres novatos ndo conseguem promover-se.

Incidem na critica de ineficiéncia, igualmente, bom nimero de
professores veteranos. Lembro, a propésito, alguns comentarios que
publiquei em 1937, como anexo ao Boletim n.° 14, da Diretoria do
Ensino. "professores que ndo produzem" — foi o titulo do anexo, e nele
reunimos trés casos tipicos dessa categoria: Eis dois exemplos:

1.Professor A. B. — Adjunto do grupo escolar XX, da regido
escolar da Capital. Sua ineficiéncia vem de longa data e tem sido
atribuida ora a satde precaria, ora a incompatibilidade com a populacéo
do lugar. Do registro do grupo escolar constam varias admoestacdes
feitas ao adjunto, por sua incapacidade em manter a disciplina. O
professor ndo raro chora diante da classe. Alunos promovidos no fim
do ano: em 1933, quatro; em 1934, dois; em 1935, cinco; em 1936, dez.
Custo de cada promog&o: entre Cr$ 720,00 e Cr$ 3.600,00.

2. Professora E. F. — Adjunta de grupo escolar. Irritadica e
desconfiada, sua classe aos poucos se esvazia, pois 0s alunos vao sendo
postos para fora. Ja foi experimentada em 1.°, em 2.° e em 3.° grau:
rendimento quase nulo sempre. Eis as promocdes dos quatro ultimos
anos: 1933, quatro; 1934, cinco; 1935, quatro; 1936, seis. Custo de
cada promocdo: entre Cr$ 1.200,00 e Cr$ 1.800,00.

Investiguem as autoridades escolares, e, provavelmente,
encontrardo dezenas e dezenas de casos semelhantes. N&o sera
porventura um crime contra a crianca confia-la a professores em tais
condigdes?

Revisdo do conceito de educacéo -primaria

Por fim, como derradeira medida a ser conside_rada neste momento
— embora na pratica possa ela desde ja exercer influéncia — esta o
reexame do conceito de educacdo primaria.
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Temos atribuido a essa educacdo, até agora, uma funcdo "seletiva",
analoga a que tém a escola secundaria classica e 0s cursos
universitarios. Estabelecidos padrdes rigidos para cada grau de ensino,
ou a crianca se alca até esses padrdes, ou é reprovada. Num grande
Estado brasileiro, vi ha poucos anos que as autoridades escolares se
comportavam exatamente como os inspetores ingleses do comeco do
século: em novembro de cada ano saiam de escola em escola, armados
de "tests" de conhecimentos; e, submetidos os alunos a prova, 0s que
ndo alcancassem determinados minimos deviam repetir o ano. A
hecatombe era grande; tdo grande que cheguei a perguntar a mim
mesmo se, em vez de reprovar os alunos, ndo conviria reprovar 0s
"tests".

Se, porém, encararmos o fendmeno "educacdo" de um ponto-de-
vista mais individualizador, como sendo o desenvolvimento de cada
crianca sob o influxo de fatores propiciados pelo meio, o critério de
promocdo devera mudar. O essencial é que a crianca se submeta,
durante o curso primario, a um conjunto de estimulos favoraveis,
abrangendo a boa atuacdo do professor, a satisfatoria assiduidade do
aluno, os influxos positivos, materiais e espirituais, do ambiente
escolar; todos os fatores, enfim, que possam beneficia-la. Isto presente,
deve-se presumir que a crianga aproveitou o ano, na medida de suas
possibilidades, e que, portanto, estd em condicdes de ser promovida.
Foi, como vimos, a conclusdo a que chegaram os educadores ingleses,
através dos passos sucessivos que 0s trouxeram a situacdo da atua-
lidade.

Em resumo: — aproveitemos a licdo alheia; ndo, porém, tdo-so6 a
da sua pagina final, a da promocdo automatica, de todas a menos
importante, e que, em si, ndo constitui a solucdo do problema da nossa
escola primaria na fase em que esta se acha. Criemos primeiro no
aparelho educacional paulista, e 0 mais rapidamente possivel, as
condicOes de eficiéncia que outros paises produziram a custa de meio
século de esforcos e sacrificios. Isto feito, a promocdo automatica se
impora, como coroamento da exceléncia da escola e sintoma de
maturidade do povo que mantém a instituicao.

Cuidemos da escola primaria

E tempo, entretanto, Srs. Congressistas, de encerrarmos esta
palestra. Temos a impressdo de que ha varios anos nosso Estado
perdeu, em matéria de educacédo, o senso da realidade e passou a viver
no mundo do sonho. Sente-se por toda a parte, ndo o desejo de cultura,
mas a ansia pelo diploma. O saber pouco importa; o que interessa sao
os titulos académicos, obtidos por bem ou por mal, de qualquer
maneira. Neste caso, parece me-
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Ihor e mais facil imitar aquele conhecido educador brasileiro que, ndo
sei se por economia ou por escarnio, registrou para o filho recém-
nascido o nome de "Doutor".

O velho sistema educacional da Europa — como advertiu em
Lima o Prof. Rossello, do "Bureau" Internacional de Genebra —
principiou pelo telhado: primeiro, a Universidade, depois a escola
secundaria, no fim a escola priméaria. Os tempos eram outros; mas nos,
no Brasil do século XX, em plena democracia, ainda vivemos
preocupados muito mais com o telhado do que com os alicerces. Que é
que pedem ao Estado os lideres municipais de nossos dias? Melhores
escolas primarias para o povo? Ndo! Querem academias distribuidoras
de diplomas; querem colégios ou escolas normais para os adolescentes
da cidade; mas fecham os olhos as enormes deficiéncias da educacdo
popular, patentes ao mais perfunctorio exame, e que se refletem perni-
ciosamente em todos os aspectos da vida coletiva.

Cuidemos a sério, Srs. Congressistas, da escola primaria paulista,
esforcando-nos para que ela se emparelhe com outras instituicdes
nossas, tdo justamente louvadas pelos beneficios que vém trazendo a
evolucdo econdmica e cultural de Sdo Paulo. Como educadores
profissionais, que somos, dir-se-a que nos com-prazemos em exagerar a
importancia da acdo do ensino primario sobre a vida nacional. Pois fale
por nos, para fecho desta conferéncia, a voz de um brasileiro dos mais
eminentes, que ndo foi educador profissional, e sim homem de acéo.
Fale Pandia Caldgeras, cujas palavras, pronunciadas ha& cerca de
quarenta anos, sdo validas até hoje:

"Crise de caréater (disse éle), crise de ensino, crise desintegradora,
— tudo séo reflexos de um fendbmeno s@: a crise da escola primaria”.



O HOMEM MODERNO E O HUMANISMO*

AFRANIO COUTINHO

Da Universidade do Distrito Federal

Que é o humanismo? A resposta a essa pergunta implica toda
numa filosofia diante da vida. Poderiamos condensa-la numa férmula
simples, mas que enquadra todas as formas de pensamento que a
questdo suscita. E diriamos entéo: humanismo € a realizacéo plena do
homem. E essa a vontade comum as diversas variedades de humanismo
do passado e do presente: o aperfeicoamento ou desenvolvimento
perfeito da natureza humana. E o ideal supremo da ordem criada. Para
atingir tal ideal, ha os que propdem o caminho das letras antigas e do
aprimoramento da inteligéncia discursiva; had os que propéem o
desenvolvimento ilimitado da ordem cientifica, com a integracdo do
homem ao universo mecanico e técnico dela decorrente; hd os que
advogam a subordinacdo do homem a comunidade, no pressuposto de
gue a sua verdadeira vocacdo se realiza através da coletividade; ha os
que defendem essa plena realizacdo superpondo a ordem natural por
uma ordem transcendente de valores espirituais e sobrenaturais, uma
escala da graca, na qual o homem encontraria a atitude suprema de
perfeicdo, a sabedoria metafisica e mistica. Homo faber, homo
economicus, homo politicus, homo sapiens, homo spiritualis, eis as
formas propostas de humanizacdo, através das quais se busca a plena
realizacdo humana. Filosofias, religides, sistemas educacionais e
politicos rivalizam-se nesse prop6sito que alimentaram tanto a
sabedoria antiga, dos aedos aos estoicos, dos socraticos aos epicuristas,
como a sabedoria cristd expressa no Sermdo da Montanha, como as
filosofias do conforto segundo o materialismo burgués ou 0 comunista.
Por toda parte, o0 que se procura é realizar o homem: seja pela conquista
dos bens materiais e naturais, seja pela renincia e santidade, como
preparacdo de uma vida de bem-aventuranca eterna.

Ser homem — é em que se resume a busca de perfei¢do de toda a
humanidade. E isso o humanismo: a busca da perfeicdo humana, do
aprimoramento da natureza humana, do melhor ajus-

* Tese apresentada na XII Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida pela Associagdo
Brasileira de Educacéo e realizada em Salvador (Bahia) de 1 a 10 de julho de 1956.
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tamento do homem a si mesmo, a seu ambiente, o seu perfeito
desenvolvimento fisico, moral, estético, espiritual. Diz Eugéne Masure:
"L'humanisme est la volonté d'étre homme en perfec-tion, et c'est aussi
I'art aimable de réaliser un si noble desein". Que é ser homem?
Responde Masure: "Significa poder andar para a frente e para cima,
com a cabeca cheia de visdes serenas e de poesia obscura; ser capaz de
lancar olhares brilhantes sobre espetaculos de inteligéncia, amor e
beleza; de estabelecer na terra melhores regimes de vida e leis mais
justas; de entreter com o pensamento universal um comércio que
deleite as nossas curiosidades sem cansa-las e aplaque nossas
inquietudes sem as enfraquecer ; de usar o mundo como o rei do mundo
e dos homens como amigo dos homens; de provocar a sutil experiéncia
de nossa sensibilidade e descobrir as nossas profundezas, para nosso
melhor deleite e saber; é escutar em nossas artérias o bater de um san-
gue generoso, que faz de ndés o mais belo animal da criacdo e neste
corpo sadio cultivar idéias generosas e paix6es delicadas ou grandiosas.
.. Ser homem, enfim, mesmo ao preco da procura, do esforco, da dor,
com a expansdo magnifica que comunicaria a todas as nossas
faculdades seu valor supremo e nos daria a posse total de n6s mesmos,
0 dominio completo de nds mesmos, que € a Unica forma de dominio
tolerado pela natureza humana".

Portanto, o humanismo é a aspiracdo a ser homem perfeito e total,
uma pessoa humana em sua plenitude, e, a0 mesmo tempo, é o
conjunto de meios para atingir esse objetivo, isto é, os diversos
métodos que podemos chamar os caminhos de humanizacdo. O homem
humaniza-se pelo exercicio da cultura, pela pratica da vida espiritual,
pela fruicdo da arte, pela integracéo na vida da comunidade.

O primeiro degrau na caminhada pela humanizacdo € a cultura.
Qual o valor da cultura? Qual o seu significado? E a cultura um
caminho para o humanismo ou uma fuga do humano? Conforme o
conceito que dela fizermos, a maneira de como a encararmos, ela sera
um itinerario de fuga, uma via abstrativa, ou um humanismo.

E a inteligéncia que especifica 0 homem, por ela é que 0 homem é
senhor da criacdo. Ha filosofias que ndo reconhecem valor a
inteligéncia, desprezando-a, reputando-a impotente para alcancar a
verdade. Contra todas as formas de irracionalismo, ha que proclamar,
como ponto de partida de qualquer filosofia humanista, o
reconhecimento de que a inteligéncia humana é a parte mais nobre do
ser, 0 mais alto dos atributos naturais, com poderes e direitos
irrecusaveis e primazia absoluta.

A cultura é o clima habitual e normal da inteligéncia. Mas cultura
ndo é curiosidade, informag&o, conhecimento, erudicao.
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Cultura ndo é a armazenagem de nog¢des mortas, ndo é mania de
"acumulacdo indigesta e numérica de nocdes”, ndo & "um vago
cosmopolitismo, um vago diletantismo que leva o homem a passear,
com uma curiosidade malsd e um ar de quem procura 0 que nao deseja
encontrar, por todas as idéias sem se prender a nenhuma". Este conceito
vazio da cultura, em que se distinguiu a civilizacdo burguesa, foi a
causa da desmoralizacdo do espirito e da atividade intelectual, da crise
da verdade, a que assistimos em nossos dias.

A cultura encontra sua justificacdo suprema e sua dignidade, como
afirma um escritor francés, quando pbe, por seus ensinamentos, um
individuo em contato com a plena realidade humana, que éle nado
encontraria jamais sem ela, ou somente depois de muito tatear, o que
nao levaria muito longe no curto espaco de uma vida. Mas quando essa
cultura, ou essa experiéncia secular se reduz a uma carrapaga morta
acrescentada ao individuo, um ndo sei qué que ndo faz corpo com sua
vida, ndo se faz sangue dentro de seu sangue e ndo se transforma em
sua carne, € inutil ou, pior ainda, nefasta, pois, em lugar de uni-lo ao
resto da humanidade, ela o isola dos seus semelhantes.

A cultura é um instrumento de comunhdo. E a sua finalidade
méaxima. Nas fontes da cultura, um povo concentra-se e se unifica. No
desempenho da cultura, os homens servem os seus semelhantes. Assim
é a cultura entendida nas civilizagdes vivas. A cultura vive com a
comunidade, o intelectual pensa com o povo, ha uma medida comum
entre 0 pensamento e a acao, existe uma finalidade Unica e suprema a
uni-los, e no mesmo designio se elevam e trabalham. O homem
verdadeiro e integral pensa com as maos.

E o que podemos chamar uma cultura humanista.

O mundo moderno é a expressdo de uma grande crise, que no
fundo é uma crise do espirito, da inteligéncia. O mundo moderno
minou as bases metafisicas da inteligéncia e a sua funcdo, pondo em
duvida a veracidade da razdo e as suas pretensdes de atingir a verdade.
Do pragmatismo ao subjetivismo; do naturalismo ao cepticismo, do
anti-intelectualismo ao racionalismo, por todos esses caminhos, ao
parecer opostos, 0 espirito moderno levou o pensamento humano a
descrer de suas proprias capacidades. Cépticos e inimigos da
inteligéncia, os primeiros incrédulos, e 0s segundos propondo outras
armas, fora da razdo, para a conquista da verdade, tais como o recurso a
vontade, aos instintos, a acdo; racionalistas, divinizando o sujeito
humano; todos conduziram ao individualismo intelectual absurdo e
desmorali-zante, causa de cepticismo e agnosticismo.

Essa crise da inteligéncia moderna resultou do humanismo
burgués, para o qual a cultura é um ecletismo e a recepcédo pas-
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siva do ja feito, cultura do sincretismo e das colchas-de-retalhos, das
férmulas de evasdo e associacGes bastardas. Diante dessa crise o
homem atual sente-se perplexo, sem compreender — que ela s6 sera
remediada por um profundo processo de restauracdo intelectual,
reabilitando a inteligéncia por um humanismo integral, que corrija o
ecletismo, a disponibilidade, a desorientacdo, a instabilidade
doutrinaria. A cultura ndo é um mero adorno do espirito, porém uma
sintese organica, que proporciona uma concepcdo geral da vida,
uniforme, coerente, integrativa, vital. A cultura verdadeira é uma
encarnacdo, um estilo de vida, vive com a pessoa. Visa a formacédo de
homens, integralmente, oferecendo-lhes uma consciéncia da vida, numa
grande sintese organica de cultura, numa unidade de vida.

Portanto, a cultura é um veiculo de humanizacdo, uma forma de
humanismo. Como tal ela deve ser entendida, se ndo quisermos que ela
continue o que vem sendo no mundo moderno, um instrumento de
desumanizacdo. Para retorna-la em processo de humanizacao, ha que,
primeiramente, humanizar a cultura.

Nesse particular, nenhum erro é mais nefasto do que a habitual
confusdo entre o humanismo e humanidades. Essa falsa colocacdo do
problema decorre de que no Renascimento 0 humanismo se reduzia a
uma sinonimia com humanidades.

As humanidades, explica Paul Archambault, sdo um meio
tradicionalmente experimentado de cultivar o homem, mais espe-
cialmente de desenvolver nele certas qualidades de clareza, l6gica,
medida, finura, apoiando-se sobretudo no estudo das linguas e
literaturas antigas e na magnifica experiéncia psicoldgica e moral que
elas resumem. Se ha relacdo, continua, ndo ha identidade; o
humanismo, termo genérico, é um fim em si mesmo, ao passo que as
humanidades sdo um meio de realiza-lo.

Assim, ndo é possivel reduzir o humanismo as humanidades, as
chamadas "letras humanas" ou "litterae humaniores". As humanidades
sdo apenas um instrumento de humanismo ou humanizacdo. Mas néo as
transformemos em finalidade, pois a finalidade ¢ o humanismo. A
questdo das humanidades é habitualmente posta em termos impréprios
que a resume num conflito irredutivel entre as letras classicas e a
ciéncia, entre 0 antigo e 0 moderno.

E que, na origem, o humanismo designava os homens que, no
Renascimento, se davam a restauracdo do gosto das letras humanas da
Antiguidade. Desse sentido desdobrou-se outro, segundo o qual
humanista era 0 homem que, imbuido do espirito vita-lizante dos livros
antigos, procuravam aplica-lo ao desenvolvimento de uma nova base
para a educacdo do homem ocidental (cf. Guerlac, in The Humanities,
an appraisal.). Esse espirito
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humanistico floresceu na grande época renascentista, caracterizado,
como acentua Guerlac, por um sentimento de simpatia pelas promessas
da vida, por um senso de proporcdo, um desprezo da hipocrisia e do
pedantismo, um profundo senso da vida e o desejo de goza-la em sua
plenitude. Mas esse espirito ndo foi patriménio exclusivo do
Renascimento, afirma ainda Guerlac, mas pertence a todas as épocas
intelectualmente criadoras. Acima de tudo, o que especifica esse
espirito humanistico € o senso da totalidade, a suprema aspiracao a ver
a realidade como um todo, ou, como disse William James, a apreender
as suas diversidades e compreender as suas conexdes.

Em verdade, 0 que 0s renascentistas buscavam nos antigos era
justamente a sua fidelidade a vida, ao humano. Humanos, demasiado
humanos, eles tocam em nos a nossa humanidade. As forcas magicas da
Antigliidade, na expressdao de Curtius, despertam as nossas reservas
humanas. 0 objetivo das humanidades era abrir as inteligéncias a vida,
ao calor da vida, a generosidade do coracdo e do espirito, a
simplicidade e alegria da vida, qualidades que 0s grandes autores
antigos parecem haver esgotado. O que procuramos nas humanidades
sdo as formas de vida que a Antiguidade nos oferece, no afé de penetrar
mais fundo a natureza, a realidade. )

As humanidades sdo, pois, um meio, apenas, de humanismo. E,
digamos, 0 meio literario. Mas humanismo ndo deve ser entendido
simplesmente como o0 meio literario de conseguir o conhecimento e a
expansdo do homem. A concepcdo beletristica do humanismo e da
educacdo é mais recente, posterior ao Renascimento.

No Renascimento, ndo so6 as letras puras, mas também as ciéncias
constituiam o plano de estudos humanisticos. Lavrava, naquele tempo,
em toda a Europa, uma forte curiosidade cientifica, que se desenvolveu
para atingir nos séculos XVII e XVIII a fase da plena autonomia da
ciéncia. Mas o impulso inicial partiu daqueles eruditos cientistas e
humanistas que ressuscitaram os livros da ciéncia antiga — Ptolomeu,
Galeno, Vitravio, Celso, Arquimedes, — que elevaram o espirito para
0s estudos da astronomia, medicina, matematica, fisica, produzindo
homens como Vives, Bacon, Galileu, Copérnico, Kepler, Newton,
Harvey, Leonardo. 0 Renascimento ndo foi somente literario, mas
também artistico, sendo de conseqliéncias mais duradouramente, mais
radicalmente, mais profundamente, mais remotamente cientificas. A
ciéncia moderna fincou raizes nesse movimento humanista que
reconduziu o espirito a observacdo da natureza e a reconsideracdo do
homem. A revolucdo humanista do Renascimento realizou-se atraves
de profunda reforma da aprendizagem, na qual as ciéncias da natureza
tiveram eminente papel. E o que é importante
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é que em nenhum pensamento de entdo a educacdo aparecia bifur-cada,
como se houvesse um antagonismo entre o estudo do homem e dos
valores humanos e dos fatos da natureza. Jamais naquele tempo se
encontrou um pensador que testemunhasse indiferenca cientifica pelos
problemas humanos.

Ao contrario, se se deve reconhecer que o humanismo influiu no
desenvolvimento da ciéncia, de Bacon a Hume, e se a era de Galileu foi
a consequéncia normal do Renascimento humanistico e cientifico, por
outro lado, a ciéncia, o método cientifico, o estudo cientifico do
homem, da natureza humana, e da sociedade, sdo uma conquista do
movimento cientifico moderno, e incorporaram-se definitivamente ao
patrimonio cultural da humanidade, distribuido esse conhecimento
pelas ciéncias bioldgicas, psicoldgicas e sociais, que estudam o homem
isoladamente ou nas suas relagdes com os outros homens.

Portanto, nada mais absurdo do que o antagonismo entre hu-
manismo e ciéncia, e nada mais falso do que a identificacdo de
humanismo e humanidades. Estudos humanos tanto sdo o0s que se
fazem através das letras, como das ciéncias. Ambos 0s caminhos
conduzindo a meta da humanizacdo. "Homo sum et nil humani a me
alienum puto”, sou, homem e nada de humano me é estranho, disse
Teréncio.

Destarte, humanismo €é antes um ideal, uma finalidade, do que um
grupo de assuntos ou disciplinas. Humanismo é o esforco pelo
aprendizado moral, intelectual e espiritual, para melhorar o homem,
como pessoa, e como membro ativo de uma comunidade.

E o conjunto de meios para tornar o homem mais consciente de
seu ser, de seu destino, de sua vida social. E o trabalho de
aperfeicoamento do homem, na sua vida pessoal e social. Tudo o que
cooperar nesse desiderato é assunto humanistico — letras, artes ou
ciéncias — e deve conseqlientemente englobar um programa de ensino
humanistico.

Nenhum equivoco é de mais funestas conseqiiéncias para a vida
mental e a educacdo de nosso tempo do que 0 antagonismo entre a
ciéncia e o humanismo, entre o espirito e 0 método cientifico, de um
lado, e as disciplinas arroladas como humanidades, do outro. Esse erro
foi inclusive consagrado em nosso sistema educacional com a diviséo e
oposicdo entre curso classico ou humanistico e curso cientifico, vigente
no curriculo secundario. Acredita-se, assim, que sdo incompativeis 0s
estudos cientificos e os humanos ou letrados e filosoficos, isto é,
aqueles que promovem a definicdo do homem e o seu aprimoramento
interior. A ciéncia, conforme essa orientacdo errbnea, limitar-se-ia a
coligir e arrolar os fatos brutos, prosaicos da natureza, num esforgo
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materialista e pratico, ou entdo a formular teorias abstratas, ma-
tematicas, da realidade, operacfes essas em 0posicdo com a Visdo
estética ou moral da vida humana, que seria proporcionada pelos
estudos chamados humanisticos.

Nao ¢ licito a ninguém hodiernamente ignorar a contribuicdo que a
ciéncia ofereceu, e continua cada vez mais a oferecer, para modelar a
civilizacdo moderna, e o espirito do homem atual, sua concepcao da
vida, seus recursos técnicos de viver e dominar a natureza. A ciéncia
entra em grande percentagem no contetdo espiritual da civilizacéo e do
homem modernos. O conjunto dos conhecimentos cientificos, afirma
um grande pensador cientifico de nossos dias, o Padre Dubarle,
proporciona-nos uma Vvisao sobre o universo e 0 homem, e os dados
positivos assim desvendados, além da experiéncia da realidade, contém
elementos de importancia que nos ajudam a julgar o que 0 mundo nos
oferece e a que futuro nos conduz.

E bem verdade que a contribuicdo cientifica e técnica tem sido
usada, as vezes, contra 0 homem. Mas condenar, por isso, a ciéncia
como obra demoniaca é uma atitude reacionaria, que foi muito do gosto
de certa linha do pensamento religioso do século XIX, que condenava
sumariamente qualquer indagacdo de natureza cientifica da realidade no
pressuposto absurdo de que ela poria em risco as verdades que
acreditava solidamente estabelecidas. Todavia, ndo ha verdade que a
ciéncia repila, que ndo repugne também a concepcao religiosa da vida.
Como acentua o Padre Dubarle, o esforco da ciéncia nada tem contra a
ordem do universo, e ela foi a concretizacdo de poderes que foram por
Deus outorgados ao homem. E continua o Padre Dubarle: a ciéncia
muito ainda tem a fazer para desvendar os segredos da realidade; ai
continuam insondados o fato da vida, o fato da consciéncia, o fato da
inteligéncia. Tudo ignoramos e h& uma larga possibilidade de
desenvolvimento da ciéncia, que esta em fase rudimentar. Sera justo
condena-la como impura e abandona-la? S6 o homem teria a perder
com semelhante atitude infantil e improdutiva.

Que a ciéncia tem sido utilizada, por vezes, contra 0 homem; que
0 homem foi em certos momentos vitima dos resultados do trabalho
cientifico; que a civilizacdo da maquina é realmente um monstro que
vem imolando o homem, sdo verificacdes de evidéncia indiscutivel.
Mas ndo podemos nem devemos inculpar a ciéncia por tais maleficios.
E que eles ndo decorrem da natureza da ciéncia, mas da ma aplicacéo
que fazemos dela, de seus recursos e finalidades. E um erro mais nosso
do que dela. E um problema de concepcdo filoséfica e de atitude
perante a vida. E por esse erro ndo podemos sendo responsabilizar
aqueles reacionarios dos ultimos séculos que, em vez de procurar
controlar os
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resultados da ciéncia por uma sadia filosofia, abandonavam-na a si
mesma, ao orgulho e a revolta, fazendo-a o instrumento de escravizacao
e ndo de libertagdo do homem, como é o seu destino. A ciéncia tem
sido, diz ainda o Padre Dubarle, uma educadora do espirito humano,
uma educadora magnifica da aufenticidade humana, forj adora desse
novo estilo do espirito que Prepondera no Ocidente desde o
Renascimento.

O humanismo moderno €, pois, penetrado, impregnado de ciéncia.
No seu afd de conduzir o homem, pelo desenvolvimento e treino de sua
inteligéncia, a uma vida mais abundante, 0 humanismo moderno néao
pode esquecer o seu proposito unificante, to-talizante, que inclui o
conhecimento de tudo o que constréi a vida do individuo e da
sociedade, a fim de tornar a existéncia terrena mais confortavel,
pacifica, e 0 homem mais feliz e sadio, mais ajustado e mais sabio.

A crise contemporanea pode ser interpretada como o resultado de
um desajustamento do homem aos recursos que a ciéncia e a técnica lhe
puseram a disposicdo. Diante do monstro mecanico, 0 homem se sente
aturdido e cai em estado de angustia. A angustia contemporanea nao é
mais do que o sintoma desse desacerto do homem com 0s recursos que
Ihe proporciona a ciéncia moderna.

Idéntico estado deve ter acometido 0 homem em outras eras, toda
a vez que a ciéncia lhe entregava um novo recurso técnico. Como usa-
lo bem para o seu beneficio ? Deve ter ocorrido 0 mesmo com 0
homem que descobriu a roda, a vela de navegacdo, a atrelagem de
animais, o alfabeto, a agulha de marear, 0 moinho do vento, etc. Cada
invencdo técnica constituia uma verdadeira revolucdo que exigia um
esforco de adaptacdo do homem — adaptacdo mental, espiritual,
psicolégica, além de fisica.

O homem atual ainda ndo tivera tido tempo suficiente para
acomodar-se espiritualmente a revolucdo mecéanica de que decorreu o
tipo de civilizacdo industrial pelo vapor e pela eletricidade, e eis que,
como um menino espantado, vé pular de dentro de sua garrafa um novo
gigante que o podera devorar, se ndo conseguir doma-lo, ou se tornara
um (til servo para sua maior expansao e felicidade. A idade atbmica em
que penetra a humanidade, filha de uma nova forma de energia, cria
para 0 homem perspectivas ilimitadas de desenvolvimento técnico.

Mas requer dele um esforco quase sobrenatural de ajustamento,
tanto maior quanto é incontrolavel a velocidade com que se atropelam
0s acontecimentos sob a égide dessa misteriosa manifestacdo de
energia, a energia nuclear decorrente da desintegracdo atdbmica. Abre-se
diante do homem uma nova era, na qual das descobertas cientificas e
tecnoldgicas decorrerdo trans-
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formacGes profundas para a vida individual e social, que constituem um
repto a capacidade da imaginacdo humana e a possibilidade de
adaptacdo da natureza humana.

A conseqliéncia imediata dessa revolucdo técnica é o dever de
formar uma atitude consciente em face da nova situacdo imposta a
existéncia. Por isso, a educacdo, como veiculo normal de todo processo
de conscientizacdo, € a primeira a ser chamada nesse toque de alarme
gue mobiliza os 6rgaos responsaveis pela lideranca na civilizacdo. No
Brasil, costumamos responder aos apelos de comando com uma
diferenca de 20 anos, como se f6ssemos lutar na guerra de 1914, com as
armas da guerra de 1870, e na de 1939 com as de 1914. Desta feita,
porém, ndo podemos escapar a rede internacional que caracteriza o
nosso mundo unificado — um mundo s6, da famosa frase do grande
Wilkie, — e estamos reagindo mais prontamente — gracas a homens e
organismos de antenas mais sensiveis. E, em vez de ficarmos passivos a
espera de que 0s acontecimentos nos colham de improviso, estamos
procurando raciocinar rapidamente sobre o problema, a fim de assumir
um posto a altura da exigéncia.

E o ponto de partida € a revisdo de nossos conceitos diretores, € a
reformulagdo dos principios que hdo norteado nossa vida.

Civilizacdo de cunho aristocratico, baseou-se o desenvolvimento
brasileiro sobre o dualismo de classes, em que as duas classes — a alta
e a baixa — correspondiam a um lado os lazeres, 0 gozo da cultura e
dos prazeres da vida espiritual e artistica, e ao outro as penas do
trabalho material, os duros labores do cultivo da terra. Criou-se,
destarte, o preconceito contra o trabalho material que deveria ser feito
pelos membros da classe baixa, enquanto aos da alta, em geral os ricos
ou 0s que ocupavam posi¢des de mando, cabiam as tarefas leves, os
chamados trabalhos ou profissdes intelectuais ou liberais ou ainda
livres. Para estes privilegiados estabeleceu-se um sistema de educacao,
caracterizado pelo predominio das humanidades — letras, historia e
filosofia — cujo maior contingente era constituido pelos classicos
gregos e latinos. Era uma educacao que visava ao desenvolvimento da
inteligéncia discursiva, da razdo raciocinante, ao cultivo do espirito, e
ela foi responsavel pela formacdo de uma admiravel pléiade de
intelectuais, oradores, juristas, escritores, publicistas, uma elite
intelectual inteiramente divorciada do mundo do trabalho, do campo do
fazer, nutrindo toda sorte de preconceitos a respeito das profissdes que
lidam com o trabalho das méos, e, portanto, com as tarefas produtivas
no terreno econdmico, comercial, industrial, agricola. Ainda sdo bem
recentes 0s preconceitos que cercavam essas profissdes, em geral,
abandonadas aos deserdados da fortuna, aos filhos de pobres.
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Tudo isso refletia a desconfianca que dedicavam os chamados
humanistas, ou cultores das humanidades, a ciéncia, e ainda agora
vemos como essa desconfianca envenena 0s debates, no campo
educacional, entre os defensores das humanidades classicas e 0s
propugnadores das ciéncias na organizac¢ao do ensino médio.

Essa desconfianga decorre do falso conceito que confunde
humanismo com humanidades, e humanidades classicas. Humanismo,
insista-se, ndo é um conjunto de disciplinas ou assuntos, porém um
ideal, uma finalidade, o aperfeicoamento do homem, o aprimoramento
de seus recursos técnicos e espirituais para a conquista de uma vida
melhor e mais ajustada. Assim entendido, de conformidade com o
proprio significado do termo, o humanismo verdadeiro repele a velha
dicotomia entre ciéncia e humanidades, entre estudos humanisticos e
estudos cientificos e técnicos. Todos séo estudos humanos, vale dizer,
humanisticos. E para a conciliacdo entre esses dois p6los da cultura que
se inclinam tanto os cientistas quanto os humanistas, no intuito de se
fazerem entender os dois tipos de estudo, inclusive no dominio
educacional, pondo termo a velha e anacrbnica atitude de oposicao,
pois, em vez de se excluirem na busca da verdade, eles se completam e
se auxiliam mutuamente.

O novo humanismo € integral, do corpo e do espirito, e pretende
formar o homem completo. Para a realizacdo do ideal humanistico de
melhoria do espirito e da vida humana, hdo que ser mobilizadas
ciéncias, letras e artes, a fim de oferecer ao homem meios de orientar
sua conduta, de enriquecer sua alma, de ajustad-lo a vida social, de
desenvolver seus recursos técnicos. O novo humanismo deve ensinar o
homem como viver e como ganhar a vida. Desenvolve o homem total,
na sua dignidade, responsabilidade e liberdade de pessoa humana, e nas
técnicas de dominio da natureza e do mundo material.

Em conseqliéncia, o verdadeiro aprendizado humanistico relne
todos os assuntos humanos, evitando concorrer para dividir ou opor
ciéncias e letras, mas antes unindo-as no servico do homem, por
intermédio do sistema educacional. A verdadeira formacdo humanistica
promove a integragdo ética e espiritual do homem, tornando-o senhor
da experiéncia passada, ao mesmo tempo que consciente dos problemas
presentes e das aspiracBes do futuro. Por isso, o contedo de uma
educacdo humanistica deve fazer colaborarem ciéncias, letras, artes,
filosofia, num todo indivisivel, que traduza a unidade e a continuidade
da cultura humana.

Ao homem moderno é impossivel ja agora abrir mdo do ins-
trumental de raciocinio e de trabalho que Ihe proporciona a cién-
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cia, entendida a ciéncia — na adequada definicdo de Anisio Teixeira —
antes como um método de se obter conhecimento razoavelmente seguro
do que um corpo definitivo, imutavel de conhecimentos. Tal método,
acentua, consiste na observacao cuidadosa e objetiva e na verificacéo
das conseqliéncias, no controle seguro desses processos de observacao
para o efeito de poderem ser repetidas por outrem, e na acumulacao
progressiva dos resultados apurados, a fim de poderem ser utilizados
em novas observac@es e novas verificacbes das conseqliéncias.

Como assevera com razdo ainda Anisio Teixeira, sempre que se
estiver utilizando esse método esta-se fazendo ciéncia e seguindo a
trilha real do conhecimento experimental e progressivo; assim foi na
matematica, assim na fisica, assim na biologia e assim ser4 em todos 0s
demais campos dos conhecimentos humanos.

Admitir esse conceito lato de ciéncia e apelar para a sua aplicacdo
universal é retirar o0 homem de tantas perplexidades hodiernas,
rompendo com os dualismos que caracterizavam a civilizacdo e a vida
mental. O humanismo como ideal de vida incorpora todos 0s recursos
de que dispde o homem para a melhoria de sua existéncia moral e
material, interior e fisica. E esse humanismo tem que ser impregnado de
método e atitude cientifica, prerrogativa essencial da civilizacédo
moderna. Se 0 homem quiser enquadrar-se na civilizacdo tecnologica,
tanto mais voraz quanto mais brutais os recursos que lhe pord a
disposicdo a energia nuclear, éle tem que raciocinar em termos
cientificos, renunciando a um sistema de pensamento e de educacdo que
o fazia voltado para o passado, em atitude comoda de quem nada teme
nem espera do futuro, e de quem confunde o seu destino com a con-
templacdo da sabedoria antiga. E claro que a sabedoria antiga lhe deve
servir aos propésitos humanisticos. Ndo, porém, como fim, sendo como
meio. O essencial para 0 homem é tornar-se a altura de seu tempo, o
que importa em usar um humanismo vita-lizante, dindmico, fecundo,
que extraia da experiéncia passada antes estimulos e sementes, em vez
de motivos de sibaritismo ou valvulas de fuga e escape. O verdadeiro
humanismo pde a servico da vida presente aquelas antigas sabedorias
da terra a que se referia o0 velho sacerdote egipcio a Sélon no dialogo de
Platdo.

O humanismo novo deve ser uma réplica criadora ao gesto original
da criacdo. Ndo é uma forma parada de cultura, uma copia ou recepcao
passiva de nogdes estabelecidas, mas uma provocacdo e um desafio a
criacdo de valores novos, um estimulo ao progresso. O humanismo
verdadeiro, em vez de separar a cultura da vida, como fazia o
humanismo burgués, faz que a cultura exista em funcdo do
aperfeicoamento da vida e da natureza humana, solidarizando razéo e
vida, e orientando o saber para a expansdo harmoniosa de todas as
dimensdes humanas — tanto



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
27

vertiealidade, quanto na horizontalidade, quanto na profundidade.

O humanismo auténtico € um caminho de humanizacdo, vale
dizer, de perfeicdo humana. E que ¢ a perfeicdo sendo a posse integral
da verdade? E que é a perfeicdo sendo a expansao harmoniosa do ser?

Diante de um mundo, cujos valores estdo subvertidos pelo impacto
de uma invencdo humana que libertou uma nova forma de energia, da
qual decorrera uma completa revolucdo nos habitos, nos pensamentos,
nas maneiras de convivéncia, nos métodos de trabalho, — é ao homem
Necessario rever 0s seus conceitos e ajustar a sua vida, instituindo um
novo humanismo ou ideal de vida que esteja de acordo com as novas
condices criadas. Humanismo que, — readaptando o seu fisico ao seu
mundo espiritual, — promova o desenvolvimento integral da
personalidade humana, fazendo-a capaz de enfrentar e dominar o
instrumental mecanico, e, ao mesmo tempo, tornando-a apta a criacao
de valores intelectuais, a fruicdo da vida moral e contemplativa, que sédo
0s bens supremos do universo.

Esse conceito de humanismo impde uma revisdo e reavaliacdo das
funcbes e objetivos educacionais, particularmente no que respeita a
maneira de ensinar e ao que ensinar. E uma exigéncia de adaptacdo a
novas condicBes técnicas e sociais — surgidas do impacto atémico.
Nada que mais revele a vitalidade de um pensamento educacional do
gue a capacidade de revisdo dos seus conceitos basicos e a aptiddo a
acomodar-se, na teoria e na pratica, a situacdes originais. Esse é o
desafio que a educacdo moderna, especialmente a brasileira, téo
marcadamente tradicionalista, tem que enfrentar em busca de solucéo
adequada. E diante desse repto os pensadores e lideres educacionais
brasileiros dardo a medida do seu fracasso ou de sua superioridade, no
pensamento na acao.
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BASES PARA uma PROGRAMAGAO DA
EDUCAGAO PRIMARIA NO BRASIL*

ANISIO TEIXEIRA
Diretor do I. N. E. P.

Sinto-me satisfeito de falar a economistas. Aos economistas
compete, com efeito, ajudar os educadores a organizar e programar
devidamente o sistema educacional.

Participei, em 1929, na Universidade de Columbia, do primeiro
curso, que ali se ministrou, sobre "education economics”. O professor
Clark nos deu, entdo, em sua primeira aula, uma definicdo de educacéo
gue guardo, até hoje e a qual sempre aludo para convencer certos
espiritos de que a educacdo ndo é apenas um processo de formacdo e
aperfeicoamento do homem, mas o processo econdmico de desenvolver
o capital humano da sociedade.

A definicdo que o Prof. Clark nos dava, em 1929, era a de que a
educacdo intencional, ou seja a educacdo escolar, é o processo pelo
qual se distribuem adequadamente os homens pelas diferentes
ocupacOes da sociedade. A educacdo escolar, dizia éle, € o processo
pelo qual a populacdo se distribui pelos diferentes niveis e ramos de
trabalho diversificado da sociedade moderna. Deixados a si mesmos, 0s
homens ficariam de modo geral capazes das mesmas coisas, hao
podendo assim atender a inevitavel diversificacdo de funcdes e
ocupac0es especializadas.

A sociedade moderna industrial intensifica ainda mais o processo
de diversificacdo de funcBes e ocupacbes, determinando, por isto
mesmo, uma educacdo ndo somente mais prolongada, como mais
variada. A principio, a sociedade preparava, pela educacao intencional,
0 sacerdote, o soldado, o governante ou melhor o funcionario, e o
intelectual; todos os demais trabalhos, predominantemente agricolas,
eram aprendidos diretamente pelo exercicio da prépria atividade de
producéo.

Do Renascimento em diante, comecou a se afirmar em algumas
sociedades a necessidade de educacdo para todos, a medida que as artes
da leitura e da escrita se fizeram mais generalizadas. Gracas a imprensa
ea Reformla, a leitura da Biblia se féz possivel

* Nc_mtas' taquigraficas de exposicdo feita no curso de programagdo do
desenvolvimento econdémico brasileiro, dado pela CEPAL do Rio de Janeiro.
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e entdo, obrigatdria, decorrendo dai a generalizacdo de uma arte
intelectual, a de ler e escrever, que ndo podia ser regularmente
aprendida sendo pela escola. A escola passou a ser necessaria para a
vida comum do homem.

Com as.RevolucBes Politicas inglesa, americana e francesa, a
necessidade da escola para todos foi proclamada como essencial a
participacdo dos homens em uma sociedade governada demo-
craticamente, isto é, governada por todos os seus membros adultos, e
baseada no conhecimento racional, isto é, progressivo. Quer dizer,
somente ha 150 ou, no maximo, 200 anos, é que se pode admitir a
necessidade regular da escola para todos. Tal educacéo seria ministrada
numa escola primaria comum, destinada a ensinar a ler, escrever e
contar e dar rudimentos de formacao civica. A primeira escola priméaria
das nossas democracias tinha esse objetivo. Além dessa formacao
comum, certo grupo de cidaddos seria formado para as profissdes
liberais, para o magistério e para a pesquisa, e para a politica,
constituindo o grupo assim superiormente educado a elite governante
do Pais.

Com a revolucdo industrial e as suas crescentes imposi¢oes de
especializacdo do trabalho humano, este quadro educacional tende a
ampliar-se de maneira consideravel. A passagem de um predominio da
agricultura para uma situacdo de predominio industrial, leva a uma
imensa transformacdo de ocupacdes, com a reducdo do nimero de
pessoas ocupadas na agricultura e o crescimento da populacdo ocupada
com a industria e os servicos. Nos EE.UU., esse movimento reduziu a
populacdo ocupada na agricultura a menos de 10%. Na Franca, ha um
século atras, nada menos de 80% ainda se encontravam na agricultura e
10% na industria; hoje, a Franca conta com 30% na agricultura, 35% na
indlstria e 35% nas atividades chamadas terciarias ou de servicos; no
Brasil, a situacdo era, em 1872, de 77% na agricultura, em 1920, de
69% na agricultura; em 1940, 65% e em 1950, 58% na agricultura, com
42% em atividades ndo agricolas.

Tal transformacdo corresponde a uma era de crescente progresso
técnico, o qual exige, por sua prépria natureza, um correspondente
progresso cultural em todos os dominios, para todos os homens, de
todas as categorias sociais. Quer dizer: a "quantidade" de educacdo
necessaria a uma sociedade deve guardar uma estreita correlagdo com o
progresso teécnico que nela se tenha operado. Muitos dos
desajustamentos que o Brasil sofre decorrem de sua utilizacdo de um
progresso técnico em muito superior as suas condicdes educacionais.
Costumo dizer que, de um modo geral, o Brasil ndo chegou ao nivel
cultural do uso da fechadura. Deviamos, talvez, usar apenas a taramela.
Tanto assim é que as fechaduras todas se quebram, as chaves todas se
perdem e dificilmente se encontra casa onde todas as fechaduras
estejam fun-
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cionando. Esse singelissimo progresso técnico da fechadura ndo esta,
assim, na necessaria correspondéncia com o progresso cultural
efetivamente existente na sociedade.

A realidade é que o novo progresso tecnoldgico e ndo puramente
empirico e tradicional impde a educacdo intencional ou escolar, de
modo cada vez mais extenso, tornando assim indispensavel a
prolongacdo da escolaridade comum, como, também, a diversificacdo
cada vez maior da educacao especial, média e superior.

A mecanizacdo do trabalho industrial, do trabalho agricola e dos
proprios servicos terciarios, e, logo, dentro em pouco talvez, a
"automation”, a automatizacdo, levardo a necessidade de educacdo
comum cada vez mais ampla, e de educacdo especializada cada vez
mais alta. O exemplo extremo que poderia dar e que retirei ha pouco da
exposicdo do Ministro da Educacdo de Franca, sobre a reforma
educacional que ali se projeta, reforma educacional que guarda perfeito
paralelismo com a reforma necessaria ao Brasil, é o de uma mina de
carvao, em que o nimero de pessoas de preparo técnico superior atinge
apenas a 3%, enguanto numa usina atdmica atingira 40 %. Serve a
ilustracdo para mostrar a quantidade de educacdo de que a sociedade
moderna precisa. O exemplo é, sem divida, ainda remoto, mas ajuda-
nos a ver em que medida o desenvolvimento cientifico de nossa
civilizacdo vai, cada vez mais, exigir uma educacdo generalizada e
infinitamente mais ampla que tudo quanto até hoje conhecemos.

Nao se pode negar que o Brasil tenha entrado em um processo de
desenvolvimento semelhante a estes ja realizados pelas nacdes
chamadas "desenvolvidas". Tal progresso brasileiro esta a exigir um
sistema educacional adequado e compativel com as novas necessidades
nacionais e 0s NOVOS recursos nacionais.

Iremos, nesta exposicdo, procurar avaliar a "quantidade" de
educacdo de que o Brasil precisaria, nas condicGes atuais, para atender
as necessidades do seu desenvolvimento. Considerando que qualquer
das nacdes desenvolvidas ja mantém sistemas de educacdo, para todos,
até a idade dos 16 anos, ndo me parece excessivo estimar que ja nos
cumpre, pelo menos nas cidades, manter a escola primaria de seis anos
de curso, isto é, elevar a escolaridade urbana até os 12 anos. Isto
implicaria em uma escola primaria de seis anos de curso para uma
populacdo de 20 milhdes de habitantes, que é ao que se eleva a nossa
populacdo das cidades. Para os 35 milhdes da area rural, poder-se-ia,
pelo momento, manter a escola de trés anos, recomendando-se no mais
préximo futuro a sua elevagdo a quatro séries.

N&o me parece excessivamente ambiciosa a escola de seis anos
para a populacdo urbana, elevando-se a escolaridade obrigatoria
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até aos 12 anos, sobretudo se considerarmos que 14 anos é a idade
minima, em que, pela nossa legislacdo social, é permitido o trabalho do
menor. Para os 35 milhdes da populacdo rural, prevejo a necessidade de
uma escola primaria de quatro anos de curso, em substituicdo a atual de
trés anos. Estas duas escolas, uma de seis anos para a regido urbana e
uma de quatro anos para a regido rural, devem poder comportar uma
matricula total de 8 milh&es de alunos.

Como vamos estudar a educacdo em suas necessidades quan-
titativas, remeto o leitor interessado em sua analise qualitativa a dois
estudos meus recentes — "Educacdo ndo € privilégio" e "Escola
publica, universal e gratuita" e, se me permitirem, ao meu livro A
educacdo e a crise brasileira. Nestes trabalhos, vera o leitor como o
problema ndo é s6 de quantidade, mas de correcdo de distorcdes
culturais, que fazem a escola brasileira ndo s6 deficiente em nimero
como ineficaz e inadequada em sua prépria qualidade.

Justifiquemos, porém, embora sumariamente, a escola primaria de
seis anos. A escola priméria era, originariamente, de oito anos. Com 0s
desenvolvimentos sucessivos das Ultimas décadas e a extensdo da
escolaridade até os 16 e 18 anos, a educacdo comum do cidaddo passou
a se fazer também na escola média, decorrendo dai uma diminuicao dos
anos considerados primarios. A América do Norte veio a fixar-se na
escola primaria de 6 anos e a secundaria de 3 e 3 (Junior e Sénior High
School). Na Franca, o ensino priméario fixou-se em 5 e 0 ensino de
segundo grau, em 6, encaminhando-se ambos para a obrigatoriedade.

Na realidade — vale a pena recordar — quase toda a Europa
organizara dois sistemas educacionais, um para 0 povo e outro para a
elite. Na Franca, onde tal dualismo foi mais nitido, o sistema destinado
a elite ndo incluia a escola primaria, fazendo-se o ensino desse nivel
nas "classes préparatoires" da prépria escola secundaria, cujos alunos
assim se separavam do povo, desde o nivel primario. Para o povo, a
educacdo se fazia na escola primaria e primaria superior, seguidas das
escolas profissionais e das escolas normais. Estes dois sistemas
coexistiam, paralelos e estanques, um conduzindo a Universidade, para
a elite, e outro, as escolas vocacionais para o povo. Esse dualismo,
essencialmente antidemocratico, levava a perpetuacdo dos privilégios
de classe, por um lado, e, por outro, reduzia a formacao dita popular a
um empirismo limitado e estreito. O chamado "espirito primario”
dominava a formacdo popular e o "espirito secundario”, a formacéo da
elite. O chamado movimento de "democratizacédo do ensino" na Franca
representa a fusdo desses dois sistemas em um Unico sistema e a busca
de uma pedagogia mais ampla para inspira-lo.
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Ainda recentemente dizia o atual Ministro da Educacdo que a velha
e tradicional pedagogia francesa teve suas virtudes e mesmo sua
grandeza, mas, como desenvolvia, acima de tudo, a inteligéncia de tipo
dedutivo, a que concebe com palavras, raciocina com palavras, a
inteligéncia do discurso, da enunciacdo de problemas e de sua solucdo
tedrica, a Franca deixou de cultivar aqueles outros tipos de inteligéncia
que sdo, de certo modo, talvez até mais necessarios para a nossa
civilizacdo, tais como a inteligéncia de carater plastico, que concebe
com imagem, sejam sonoras, tateis ou visuais, a inteligéncia que
concebe com acgdo, que é o tipo de inteligéncia pratica, e aquela
inteligéncia que os franceses chamam — a "inteligéncia da matéria",
gue leva a invencdo e ao artesanato de alta qualidade, aquela
inteligéncia com a qual o operario Graham descobriu o dinamo, que nos
deu afinal, toda a eletricidade moderna.

A pedagogia intelectualista, pondo toda a sua énfase na inte-
ligéncia da palavra e do discurso, relegava a nivel inferior esses outros
tipos de inteligéncia, que ndo cultivava nem mesmo na escola primaria,
pois esta era antes uma escola intelectualista de segunda classe, do que
uma escola verdadeiramente destinada ao cultivo dos tipos de
inteligéncia ndo verbais. Somente a América do Norte escapou, com
vigor, a esse vicio intelectualista, merecendo, por isto, a sua pedagogia
a permanente satira, por parte dos europeus, de pedagogia do praticismo
sendo do materialismo e, sempre, do primarismo. Estou em que 0s
Estados Unidos foram salvos pelo espirito pragmatico de sua prépria
filosofia. Sabemos, hoje, que o pragmatismo ndo é mais afinal do que o
espirito cientifico generalizado aos demais aspectos do pensamento. Na
escola secundaria americana, a inteligéncia pratica, a inteligéncia
plastica, a inteligéncia da "matéria" e a inteligéncia especulativa sdo
todas cultivadas. Se alguma sofre diminuic@es, esta seria a inteligéncia
especulativa, e ndo os trés outros tipos de inteligéncia. O nosso sistema
escolar é uma transplantacdo infeliz do da Franca, com a diferenca de
gue ndo consegue ser eficaz nem no cultivo da inteligéncia
especulativa, para ndo se falar dos outros demais aspectos da
inteligéncia, igualmente essenciais.

Com a fusdo, porém, dos dois sistemas e o prolongamento da
escolaridade pelo campo do ensino de segundo grau, chamado se-
cundério, houve uma tendéncia para encurtar o curso primario, o qual,
na Alemanha, com o nome de "Grundschule", chegou a ser reduzido a
quatro anos. Nenhuma nacdo pensava em reduzir a escolaridade
obrigatéria a 4 anos, mas, apenas, a reduzir o chamado periodo
primario a quatro anos, correspondendo as idades infantis de 7 a 10
anos, seguidos logo apos dos cursos igualmente ibrigatdrios da escola
de segundo grau. A escola primaria seria,
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assim, a da infancia propriamente dita, até os 10 anos, logo seguida da
escola secundaria, ou escola para adolescentes, a se iniciar aos 11 de
idade, mas igualmente distribuida a toda a populacdo. O Brasil, no seu
incrivel mimetismo, a luz dessa licdo, criou a escola secundéaria para o0s
meninos de 11 anos, sem perceber que, com isto, limitava a escola
priméaria a somente quatro anos. Embora ndo fizesse a articulacdo da
escola secundaria com a primaria, praticamente impediu esta Gltima de
se. estender, pois ndo criou nenhum outro ensino paralelo e
equivalente, ao qual pudesse visar o aluno de curso primario mais
longo. Com a democratizacdo do pais, ndo seria possivel, alias,
ressuscitar um sistema dualista de ramos estanques, resultando dai a
parada de desenvolvimento da escola primaria e o crescimento
patoldgico do curso secundario de tipo intelectualista e verbal. A escola
primaria de quatro séries passou a funcionar apenas como curso
propedéutico, podendo ser" abreviado e reduzido em tempo e horarios,
desde que conseguisse, pelo menos para os bons alunos, dar-lhes o pre-
paro necessario para o exame de admissdo a escola secundaria. No
Distrito Federal, essa finalidade propedéutica da escola primaria ja se
acha consagrada em lei. Nos demais Estados, a consagracdo é apenas
de fato. A restauracdo desse curso na sua necessaria autonomia exige o
seu prolongamento aos seis anos minimos de um curso popular,
destinado a dar a crianca as técnicas sociais da leitura, escrita e
matematica e a formar-lhe um minimo de senso executivo, de
capacidade de pensar e julgar e de aptiddo a apreciar 0s aspectos
morais e artisticos da vida. A conferéncia de Ministros de Educacdo em
Lima aceitou o0s seis anos de escola primaria, como minimo aceitavel
para a presente situacdo da América Latina.

Justificada, assim, a necessidade dessa meta, vejamos até que
ponto a cumpre o sistema escolar brasileiro.

Admitida a meta de 6 anos para a escola urbana, e a de 4 anos,
para a escola rural, deveriamos ter nas escolas uma populagéo de 7
milhGes 150 mil alunos; temos presentemente 5 milhGes e 100 mil.
Pretendo mostrar que os 2 milhdes faltantes ndo constituem a
deficiéncia mais grave da escola primaria brasileira, primeiro porque se
encontram em sua mor parte na zona rural e, em segundo lugar, porque
é mais grave a incapacidade da escola de dar instrucdo continua sequer
nas proprias quatro «éries do seu pequeno curso.

Examinemos, com efeito, o comportamento dos alunos na se-
quéncia das séries escolares. Procedemos, para isto, a um estudo da
evasao escolar em todo o pais e, em particular, no Rio Grande do Sul e
em Sdo Paulo. Para esse estudo da evasao escolar, o
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estatistico Moysés Kessel *, utilizou-se de método ja aplicado na Italia
varias vezes e, no Brasil, uma vez, por Teixeira de Freitas, o qual
consiste em acompanhar uma geracdo através das séries da escola.
Tomando, entdo, a geracdo de 1945, composta de 1 milhdo e duzentos
mil alunos matriculados na |.* série, acompanhou-a rigorosamente até
1950. Revelou o estudo que de cerca de 1 milhdo e 200 mil alunos que
entraram na escola em 1945, conservaram-se nela menos de um ano
104 mil criancas; conservaram-se apenas um ano 506 mil criancas;
conservaram-se dois anos 152 mil criancas; conservaram-se trés anos
111 mil criancas; conservaram-se quatro anos 143 mil criancas; cinco
anos, 125 mil; seis anos, 49 mil e sete anos, 10 mil. J& vemos por estas
cifras que, efetivamente, mantemos um curso escolar primario de sete
anos. Com efeito, por um processo draconiano de exames e de rigidez
da graduacdo escolar, reprovamos repetidamente o0s alunos,
conservando alguns sete anos na escola, outros, seis anos, outros, cinco,
outros, quatro. E, porém, de quatro em diante, que comeca a escola a
produzir seus resultados. De maneira que, tomados 1.200.000 alunos,
conservamos na escola quatro e mais anos 320.000 criangas. Quer isto
dizer que, de 1.200.000 alunos, dada a incapacidade de nossa escola de
reter 0 aluno, somente aproveitam realmente esses trezentos e tantos mil
alunos. (Vide quadro I, pag. 35). S0 esses trezentos e tantos mil que
vao fornecer ao Brasil aquele minimo de educacdo necessaria para
podermos fazer, razoavelmente, certas coisas. Para 0s demais, 0 curso
foi tempo perdido, pois mal chegaram a saber ler, ficando apenas
capazes de assinar o nome. Na verdade, para o pais, passam a ser
elementos piores do que os totalmente analfabetos. Com efeito, a escola
ndo os educou, mas, deu-lhes certa predilecdo por atividades mais
brandas e faceis e certa indisposicdo pedante por trabalhos bracais ou
manuais. Sao eles que constituem essa grande massa de operarios semi-
alfabetizados que desejam ser funciondrios publicos, e que integram,
em grande parte, o quadro subalterno das funcfes publicas como
serventua-os, que sao maus trabalhadores manuais e ainda piores servi-
dores de escritorio.

Retomemaos, porém, o trabalho de M. Kessel, e examinemos, a luz
do comportamento daqueles 1.200.000 alunos da geracdo de 45, como
se processa a educacdo elementar de cerca de 1.940.000 alunos que
iniciaram seus estudos em 1953.

A aplicacdo das proporcOes encontradas pelo trabalho de Kessel
mostra-nos que daqueles 1.940.000 ficam na escola menos de 1 ano
146.000, ou 7,5%; 1 ano 815.000, ou 42,0%; 2 anos

* MOYSES |. KESSELM,"A Evasdo Escolar no Ensino Priméario”, in Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, vol. XXII, n° 56, Out./Dez. 54, pags. 53 e segs.
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245.000, ou 12,6%; 3 anos 180.000, ou 9,0%; 4 anos 231.000 ou
11,9%; 5 anos 201.000, ou 10,4%; 6 anos 80.000 e 7 anos 17.000.

Podemos dizer que estaremos educando, em cada geragéo, 0 grupo
que permanece na escola 4 anos e mais, isto é, cerca de 530.000
criangas, ou seja, cerca de 1/4 em cada geracdao. Apenas esses atingem
nivel cultural razodvel para ajudar a conduzir a civilizacdo semi-
tecnoldgica que ja possuimos.

N&o basta, porém, examinar o nUimero de anos em que se
conservam na escola. Embora a escola se prolongue por sete anos
cronoldgicos, tomando-se 0 ano de 1953 como base, ndo conseguem
aprovacdo em nenhuma série 945.609 alunos, isto €, 48% dos 1.940.000
alunos da geracdo daquele ano; 354.000, ou seja pouco mais de 18%,
obtém aprovacdo apenas na |.? série. Cerca de 9%, ou 170.000, sdo
aprovados na 2.* série; 8,5%, ou 165.000 sdo aprovados na 3.% série;
290.000, ou 15%, obtém aprovacdo na 4.* série e 12.000, na 5. série.
Esses dados baseiam-se também nos coeficientes obtidos no estudo de
M. Kessel, e diferem bastante para menos dos apresentados pela
estatistica oficial. A razdo principal reside no fato das proporcdes
apresentadas acharem-se vinculadas a uma sé geracdo — a que iniciou
seus estudos em 1953 — ao passo que os dados da estatistica oficial se
referem a totalidade de alunos em cada série, que, como é normal, en-
globam estudantes de varias geracBes em virtude de repeténcia,
renovagdes de matriculas, etc.  (Vide quadro I, pag. 37).

Quem tiver experiéncia do nivel cultural correspondente ao 4.° ano
primario e souber que um aluno dessa série estd longe de ter
desenvolvido certa capacidade de pensamento articulado, de
pensamento racional, de pensamento reflexivo, podera perceber como a
populacdo brasileira, de modo geral, mal chega a ganhar um controle
real do ato de pensar e muito menos da arte de formular seu pensamento
razoavelmente, e, ainda menos, da arte de apreciar e julgar. Dai a
contradicdo nacional entre um razoavel progresso técnico, que de certo
modo ja adquirimos, e uma situacado cultural em que se faz praticamente
impossivel a proposi¢do coletiva de certos problemas, desses que
exigem um minimo de razoabilidade coletiva para serem resolvidos. As
medidas e os programas coletivos que o brasileiro venha a formular
encontram essa barreira para serem executados. Falta o minimo de
cultura para ficar assegurada a cooperacdo voluntaria. Essa deveria
decorrer da capacidade de persuasdo do cidaddo brasileiro. A
capacidade de persuasdo decorreria do grau de cultura. Faltando esta,
nenhuma decisdo coletiva pode atingir qualquer grau de razoabilidade.
Nem nos regimes totalitarios se pode prescindir desse minimo de
educacdo. Que dizer, porém, do re-
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gime democrético, fundado, em esséncia, na informagcdo e no es-
clarecimento e na cooperagédo voluntaria?

Depois de examinar assim a situacdo geral de todo o pais,
passemos a estudar S&o Paulo e Rio Grande do Sul. Nestes dois Estados
de maior desenvolvimento, a situacdo é bem melhor.

Em Sdo Paulo, para cada grupo de 10.000 alunos, 1.085 se
conservam menos de 1 ano nas escolas urbanas e 1.678 nas escolas
rurais; mais de 1 ano, 1.713 alunos nas urbanas e 3.073 alunos, nas
escolas rurais; dois anos, 752 alunos nas escolas urbanas, e 1.615, nas
escolas rurais; 3 anos, 648 alunos nas urbanas e 1.625 nas rurais; 4 anos
2.455 alunos na escola urbana e 1.336, na escola rural e 5 anos de
estudo, 2.223 na urbana e 513 na escola rural; 6 anos, 888 na urbana e
134 na rural; e 7 anos, 236 na urbana e 26 na rural. Logo, no sistema
escolar paulista, que, efetivamente, esta funcionando 7 anos, em 10.000
alunos, temos que cerca de 6.000 se conservam mais de 4 anos.
Enquanto no Brasil apenas 15% da populacéo atinge o 4.° ano, em Sé&o
Paulo, 60% atingem e ultrapassam o 4.° ano; quer dizer, Sdo Paulo ja
estd dando uma educacdo primaria de 4 anos a mais da metade da sua
populacdo. Se examinarmos as aprovacdes por série, temos 0 mesmo
resultado. S&o Paulo, em 10.000 alunos, aprova na 4.% série 5.219
alunos: quer dizer, metade dos alunos recebe aprovacdo na 4.% série,
enquanto que no Brasil a recebem 15%. (Vide quadros Il e IV, na pag.
39).

Os melhores recursos e a melhor situacdo econdmica de S&o Paulo
produzem essa melhor educacdo, a qual, por sua vez, produz as
melhores condi¢6es de trabalho. No Estado do Rio Grande do Sul, 34%
das criancas sdo aprovadas no 4.° ano.

Pelo estudo, pois, que vimos comentando, verificamos que, em
todo o pais, a crianca recebe uma educacdo média de cerca de 2 anos e
meio e, presentemente, apenas 15% dos alunos tém 4 anos de estudo;
em Sao Paulo, ja 52% dos alunos s&o aprovados na 4.% série das escolas
urbanas e 23% sdo aprovados, nas escolas rurais, na 3.% série; no Rio
Grande do Sul, 34% nas escolas urbanas sdo aprovados na 4. série e
11,5%, nas escolas rurais. Considerando a educacdo como um
tratamento que ndo vale sendo completo, temos que em S&o Paulo
metade da populacdo tem curso primario, e no Rio Grande do Sul, um
terco. Como esses Estados tém matricula equivalente a sua populacédo
escolar, ambos ja possuem um sistema escolar, que cabe melhorar e
aperfeicoar; ja em todo o Brasil, o sistema escolar ndo chega ainda a
existir; € uma forma frustra de sistema escolar.

Tentemos, porém, medir o "déficit" desses sistemas escolares em
face daquela meta estabelecida de 6 anos para aluno urbano e de 4 anos
para aluno rural. Numa populagéo de 20.000.000
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QUADRO 1l Permanéncia na escola num grupo de 10.000 alunos

FREQUENCIA MATRICULAS
RIO GRANDE DO SUL SAO PAULO
urbanos | rurais urbanos | rurais
Menos de 1 ano 770 1406 1 085 1678
1 ano 3874 2346 1713 3073
2 anos 1553 819 752 1615
3 anos 1331 877 648 1625
4 anos 1189 1643 2455 1336
5 anos 873 1767 2223 513
6 anos 313 902 888 134
7 anos 067 240 236 26

QUADRO 1V Aprovagdes num grupo de 10.000 alunos

SERIE ESCOLAR APROVACOES
RIO _GRANDE DO SUL SAQ PAULO
urbanos rurais urbanos | rurais
Sem nenhuma
aprovagéo 3618 4 119 2 572 4 267
12 série 1369 2 487 1 112 2 111
22 série 822 1 070 733 1 341
32 série 762 1 169 364 1 930
42 série 3429 1 155 5 219 351

na area urbana, teriamos 2.800.000 alunos e numa populacdo de
35.000.000 na zonal rural, teriamos 4.350.000 alunos, num total de
7.100.000 alunos; contamos, presentemente, com 5.100.000 alunos nas
escolas; de maneira que faltaria matricula para 2.000.000 de alunos.
Mas, é muito importante notar que essa falta ocorre a zona rural. Na
zona urbana, temos escolas para todos os alu-



40
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

nos, isto é, para os 2.800.000 alunos existentes no grupo etéario de 7 a
11. A nossa meta corresponderia a dar a 2.800.000 alunos urbanos, seis
anos de curso, ou sejam 16.800.000 alunos-ano. Quer dizer, para
darmos o curso completo aos alunos urbanos, deveriamos dispor de
16.800.000 alunos-ano e para os 4.350.000 alunos rurais, com 4 anos
de curso, deveriamos dispor de 17.400.000 alunos-ano, num total, se o
sistema escolar funcionasse completo para todos, de 34.200.000
alunos-ano.

De quanto dispomos realmente? Tomado aquele periodo de
permanéncia da crianca na escola e feita a extrapolacdo entre o estudo
de Moysés Kessel e a situacdo de 5.100.000 alunos que temos nas
escolas, em todo o Brasil, verificamos que estamos dando
presentemente a cada geracdo, 11.515.500 alunos-ano; como deviamos
dar 34.200.000, o nosso déficit é de cerca de 22.000.000 alunos-ano. *
N&o sdo 22.000.000 de alunos-ano em cada ano. mas 22 milhdes num
curso de 6 anos para crianca urbana e de 4 anos para crianca rural. Se
aceitarmos, porém, o sistema atual, de 4 anos para a escola urbana e 3
anos para a escola rural, verificaremos que a matricula atual de
5.100.000 alunos cobre os grupos etarios das criancas de 7 a 11 anos na
zona urbana e os de 7

* Quantos alunos-ano conseguimos realmente oferecer em todo o
Brasil? Tomando o nimero de alunos multiplicado pelo ndmero de anos
cm que se conservam na escola, teremos:

Menos de 1 ano ou seja NUmero de alunos-ano
1/2 ano, uns pelos OULIOS  .....ccoovveeceriririnnenns 433 000 216 500
ano 2103 500
anos 1265 000
anos 1387 500
anos 2384 000
anos 2605 000
anos 1239 000
anos 315000

~NOoO O wWN R

11515500
Necessario: 34200 000

22 684 500

Déficit: 22 684 500 alunos-ano para um sistema de 6 anos para o aluno urbano e 4 anos
para o aluno rural. Se aceitarmos o sistema atual:
4 anos para escola urbana — 2800 000 alunos urbanos 3 anos para
escolar  rural — 2300 000 alunos rurais
5100 000 alunos

teriamos (2 800 000 x 4) + (2 300 000 x 3) - 11200 000 + 6 900 00 = = 18100 000 alunos-ano,
donde um déficit de 18100 000 — 11515 000 = 7 415 000.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
41

a 10 da zona rural, correspondentes a 2.800.000 alunos urbanos e
2.300.000 rurais; precisariamos entdo de 18.100.000 alunos-ano; como
sO dispomos de 11.515.000 alunos-ano, nosso déficit € apenas, para o
sistema atual, de 7.415.000 alunos-ano, que, dividido pelo nimero de
anos dos cursos, iria dar por ano um déficit de mais ou menos
2.000.000 de alunos-ano. Custando cada aluno-

ano em média no Brasil Cr$ 700,00, precisariamos de............c.ccovrverenen
Cr$ 1.400.000.000,00 a mais para que o atual, sistema escolar pudesse
funcionar, oferecendo 4 anos a todos os alunos urbanos e trés, a todos
0s alunos rurais.

Se tomarmos, porém, Sao Paulo, a situacdo sera a seguinte: a meta
ambiciosa, que esta parecendo a alguns aqui ambiciosa, de 6 anos de
curso para as escolas urbanas e 4 anos de curso para as escolas rurais,
seria atingida do seguinte modo. Temos uma populagéo urbana em Séo
Paulo de 4.804.000 habitantes e uma populacédo rural de 4.330.000. (E
interessante observar que somente em Sao Paulo a populacdo rural é
inferior & populacdo urbana. No Brasil, a populacdo rural é de
35.000.000 e a populacédo urbana é de 20.000.000). Para a populacéo de
S&o Paulo, seria necessaria a matricula de 960.000 alunos nas escolas
urbanas e 649.000 alunos nas escolas rurais, num total, por conse-
guinte, de 1.600.000 alunos. Isso corresponde a necessidade de
8.358.000 alunos-ano, para dar em Sdo Paulo a educacgdo de 6 anos ao
menino urbano e de 4 anos ao menino rural. De quantos alunos-ano
dispde atualmente Sdo Paulo? S&8o Paulo ja tem a" matricula de
1.065.000 alunos, sendo 776.000 urbanos e 288.000 rurais. Esta
populacéo fica na escola o tempo indicado abaixo:

Frequéncia Urbano Rural N° de alunos-ano
Menos de 1 ano 84 223 48 452 66 335
1ano 132971 88 732 221703
2 anos 58 374 46 633 210014
3 anos 50 301 46 921 291 666
4 anos 190 569 38577 916 584
5 anos 172 560 14 812 936 860
6 anos 68 931 3869 436 800
7 anos 18 319 750 133 483

TOTAL 3213 445
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O nlmero de alunos-ano em Sdo Paulo é, por conseguinte, de
3.213.445 alunos-ano. Precisariamos de 8.358.000 alunos-ano para dar
a toda populacdo os 6 e 4 anos de curso, respectivamente a populacéo
urbana e a rural, conforme se pode ver:

Meta ambiciosa, embora necessaria:

6 anos de curso — escol_as urbanas. 4 anos
de curso — escolas rurais

Populacdo urbana: 4804 211; alunos: 960 000
Populacéo rural: 4330 212; alunos: 649 500

Total de alunos-anos urbanos: 5 760 000
Total de alunos-ano rurais: 2 598 000

8 358 000 alunos-ano.

Mas, se tomasse s6 a populacdo escolar urbana matriculada nas
escolas, isto é, 776.000, precisariamos apenas de cerca de 4.700.000 de
alunos-ano. Como dispomos para a populacdo urbana de 2.649.626
alunos-ano, 0 aumento necessario seria apenas de 2 milhdes e 50 mil
alunos-ano em seis anos, ou sejam cerca de 342.000 alunos-ano por
ano, para darmos a todos os alunos da escola paulista seis anos de
curso, objetivo perfeitamente atingivel.

Estabelecida que fosse, com efeito, a compulsoriedade da
educacdo primaria, a matricula na escola primaria se faria nos mesmos
termos do recrutamento militar. Haveria em cada ano uma classe a
matricular, a classe que houvesse completado sete anos. Como a nacao
s6 tem dinheiro para dar 4 anos de escola, s poderiam estar na escola
as quatro classes de 7, 8, 9 €10 anos. Qualquer outra crianca de mais
idade s6 poderia ser recebida na escola, se houvesse lugar. Mas a
indisciplina brasileira, decorrente exatamente da recusa de refletir
racionalmente sobre os problemas, leva a se preferir, por
sentimentalismo, 0 menino de maior idade sobre o mais jovem. O
sistema escolar se faz assim completamente anarquico; a idade de 7
anos nao é atendida completamente; a de 8 ndo o é; a de 9 também nao;
a de 10 idem; e entra-se a atender as de 11, 12, 13 e 14. Tudo isso gera,
entdo, uma tremenda confusao de idades no sistema escolar

Precisamos convencer-nos de que sO temos escola para os
meninos de 7, 8, 9 e 10 anos; qualquer outro menino de mais idade
deve ser objeto de outros cuidados, pois, a escola regular
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ndo tem lugar para éle, salvo se estendermos o curso. Se regu-
larizassemos assim a matricula, imediatamente a nossa atual
capacidade escolar seria suficiente para os grupos etarios de 7 a 10
anos; se, depois de regularizar a matricula, organizassemos a promocao
automatica, entdo, nao faltaria lugar para os alunos das classes de cada
ano. Ora, a promoc¢do automatica é uma conseqiiéncia inevitavel da
escola para todos; uma escola para todos € alguma coisa oferecida a
todos e de que cada um vai aproveitar na medida do possivel. O
sistema de graduacdo escolar é um sistema paralelo que se busca
atingir, mas que todos os meninos ndo podem atingir. Se submeter
todos os alunos a graduacéo rigida, estou criando uma escola seletiva e
ndo uma escola de formacéo de todos. Pela graduacao rigida, pretende-
se obrigar o aluno a se ajustar a padr@es inadequados a sua inteligéncia;
se lhe falta essa inteligéncia, o sistema escolar o recusa. Tal processo é
legitimo nas escolas seletivas, quando se pretende educar alguns
apenas, mas ndo é legitimo quando se cuida de a todos educar na
medida de sua capacidade. Como no Brasil o sistema desde o 1.° ano
priméario funciona como um processo seletivo, mantém-se os padrdes
rigidos, e reprovam-se repetidamente os alunos, desencorajando-os a
continuar sua educacédo; essa é, sem ddvida, uma das grandes causas
psicolégicas da evasdo escolar. Em todos os paises escandinavos, assim
como na Inglaterra, as promog¢des no ensino primario sdo automaticas.
Na Franca, o aluno ndo é reprovado, mas orientado para cursos mais
populares. Se procedermos a regularizacdo das matriculas pelas idades
e a promocdo automatica, poderemos ver que, com as atuais despesas,
que ja faz o Estado de Sao Paulo, uma escolaridade de 4 anos para
todos os alunos era ali possivel.

Se elevarmos a escolaridade a seis anos na cidade e a quatro
anos na zona rural, a despesa de S8o Paulo subiria a..........cccceeveveenen,
Cr$ 3.200.000.000,00. ComO j& €StA @ gastar .........c.ccoerververeeeerereennnn.
Cr$ 2.000.000 000,00, ndo me parece francamente proibitivo que
pudesse gastar mais Cr$ 1.200.000.000,00. Logo, no Estado de Sao
Paulo, seria possivel, num plano gradual, atingir a meta prevista com
um aumento de despesa, perfeitamente suportavel, de Cr$
1.200.000.000,00.

Se sabemos que s6 o aumento do funcionalismo federal foi da
ordem de Cr$ 30.000.000.000,00, fica dificil afirmar que a sociedade
brasileira ndo poderia suportar a despesa com a sua educacao popular.
A verdade é que ndo estamos preparados intelectualmente para aceitar
a prioridade essencial do problema de educacdo. Consideramos muito
mais prioritario o problema de aumentar os salarios de cerca de 300 mil
brasileiros, mesmo
que esse aumento importe em despesa da ordem de .........ccccceveevveiveenen.
Cr$ 30.000.000.000,00. Para educar toda a populacdo brasileira,

4
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0 aumento seria apenas de mais Cr$ 4.000.000.000,00. Para os que me
disserem que no Brasil ndo ha recursos para a educacgdo, respondo, por
isto mesmo, que nédo é verdade. N&o ha no Brasil é o sentimento de que
a educacdo tenha prioridade suficiente para determinar a despesa
necessaria. E o0 sentimento ndo existe, porque o Brasil alimenta um
conceito mistico e ndo racional a respeito da educacéo. O que é mistico
é espontaneo. Ndo ha em relacdo a coisas misticas necessidade de
dinheiro. O mistico é de sua natureza gratuito, espontaneo e
miraculoso.

Stevenson, o candidato democratico a presidéncia dos EE.UU.,
declarou em sua campanha, que a América do Norte, a despeito dos 37
milhdes de pessoas que estudam em tempo integral nas suas escolas,
estava a beira do desastre se ndo cuidasse de sua crise educacional.
Essa crise ndo era nenhum déficit escolar, mas, a escassez de
professores. Apesar de ser a América a nacao que, de todos os paises,
mais gasta com a educacdo, os seus lideres acham que se deve gastar
ainda muito mais.

H&, entretanto, mais do que isto; os dois melhores sistemas
escolares brasileiros sdo os de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul.
Vejam bem agora se a consideracdo que vamos fazer ndo justifica a
compatibilidade do programa que venho sugerindo com as condicGes
econdmicas do Brasil. O aluno-ano paulista custa Cr$ 2.000,00 por ano
e 0 aluno-ano riograndense custa Cr$ 770,00 por ano; quer dizer, 1/3 do
que custa o de S. Paulo. E, porque? Porque o ensino no Rio Grande do
Sul é, em cerca de 2/3, municipal e como tal custeado no nivel
econdmico local. Se Séo Paulo adotasse o sistema do Rio Grande do
Sul, os seus recursos dariam para elevar o seu sistema ao plano da meta
qgue consideramos aparentemente ambiciosa. Isto quer dizer, se S&o
Paulo em vez de ter um quadro Unico de magistério para todo o Estado
de Sdo Paulo, tivesse quadros municipais de magistério, pagando sala-
rios correspondentes aos niveis dos salarios municipais, o dinheiro daria
para 0os 6 anos da escola urbana e os 4 anos da escola rural. Agora,
porque ndo faz Sdo Paulo isto? Porque, dentre as distor¢des brasileiras,
uma delas € a de criar permanentemente grupos privilegiados. Como 0s
funcionarios de quadros Unicos sdo altamente privilegiados, pois isto 0s
faz independentes das circunstancias econdmicas locais das
diversissimas zonas brasileiras, o Brasil sempre resolve pelos quadros
Unicos contra quadros locais. Porque o Brasil ndo organiza os seus
servicos na base local, isto €, com quadros municipais? Porque nos seus
servicos ndo procura atender aos servicos, mas aos assalariados desse
Servigo.

Se 0 ensino primario fosse local, com salarios locais, o dinheiro de
que o Brasil dispde para a educacdo produziria nimero muito maior de
escolas, com a vantagem, além disto, de ndo ser
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o professor um funcionario consular a ganhar um salario do Estado l&
no Municipio, mas um funcionario como os demais funcionarios
municipais a ganhar o salario do seu municipio.

As trés idéias que trago, assim, para demonstrar a compatibilidade
do programa aqui proposto com as condicGes econbmicas brasileiras
sdo estas: regularizar a matricula por idade; tornar a promocdo
automatica; organizar o sistema na base de despesas locais e ndo gerais
do Estado, nem muito menos nacionais do governo federal. Com estas
trés inovacOes, criariamos as condicOes necessarias para um sistema
escolar modesto, mas permanentemente progressivo.

Atingida a meta de seis anos de escolaridade fundamental na
cidade, deveria abrir-se a oportunidade de continuacédo dos estudos para
os alunos mais capazes, seja la qual fosse a sua situacdo econdmica, e
para 0s alunos que estiverem em condicdes financeiras de continuarem
0s estudos.

Cabe aqui uma outra sugestdo, que € inovadora também; modesta
e inovadora. Diz a nossa constituicdo que a educacdo primaria é
gratuita e a pés-primaéria gratuita a todos quanto provarem insuficiéncia
de recursos; em face disto, a educacdo média brasileira, como, também,
a educacdo superior brasileira, seria sempre paga; aos alunos capazes e
que provassem falta de recursos, o Estado forneceria bolsas de estudos
e 0s demais pagariam sua educacdo pelo que a mesma custasse.
Desapareceria, dessa sorte, a diferenca mais profunda entre escola
publica e escola particular; ambas seriam pagas e ambas seriam
autdbnomas. As publicas constituidas em Fundacdes, com autonomia
financeira, administrativa e técnica; os professores pertenceriam as
escolas e ndo ao Estado; e, portanto, teriam os salarios correspondentes
aos recursos da escola, adotados pelos respectivos Conselhos
Administrativos com a plena responsabilidade da manutencdo das
escolas em sua totalidade. Com a autonomia das escolas, se-guir-se-ia a
autonomia dos curriculos. O ensino chamado médio deve ser
diversificado, em virtude daquele critério inicial de que a educacdo é o
processo de distribuicdo das pessoas pelas diferentes ocupacfes a luz
das suas aptiddes. Sendo assim, a escola média continuaria a escola
fundamental, diversificados os seus ramos de estudos, mas socialmente
equivalentes, ja de cultura da inteligéncia especulativa, ja da
inteligéncia pléastica, da inteligéncia pratica e da inteligéncia inventiva
ou da matéria, com grande variedade de curriculos e programas.

Com a escolaridade obrigatéria prolongada na cidade até os 12
anos, nao seria dificil orientar os melhores alunos nesta idade para os
multiplos caminhos equivalentes do ensino médio, que seria, ndo mais
propedéutico ao ensino superior, mas, autbnomo e dirigido nitidamente
no sentido de preparo real para a vida.
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Tal ensino médio formaria o quadro das ocupacdes de nivel médio
de uma sociedade moderna, na industria, no comércio, na agricultura, e
no servico publico e privado. Desse quadro, formado com 6 anos de
curso priméario e 6 anos de curso medio, sairiam os candidatos ao
ensino superior; também éle altamente diversificado, destinado a
formar os quadros profissionais, técnicos e cientificos do pais.

Tudo leva a recomendar um colégio universitario entre essa escola
secundaria e a universidade, para o qual se entraria mediante "concurso
vestibular, para dai seguir para 0s cursos basicos de nivel superior. De
fato, a escola superior seria um conjunto de cursos basicos superiores,
estes sim de carater propedéutico aos estudos pos-graduados para as
multiplas profissdes e especialidades da complexa vida moderna,
fundada em tecnologias cada vez mais adiantadas. Todo este ensino
seria igualmente auto-finan-ciado pelas taxas escolares. O sistema de
bolsas do Estado e de bolsas particulares permitiria aos alunos capazes
e sem recursos completarem a sua formacdo de nivel superior. Do
ensino médio em diante, o Estado destinaria sempre certa importancia
para a concessao de tais bolsas.

A falta de tempo obriga-me a deixar-lhes, assim, de relance,
sugestdes que exigiriam desenvolvimentos muito mais minuciosos.
Possam, porém, as indicacOes apenas esbocadas para uma possivel
"programacdo" educacional que aqui lhes confio, servir de estimulo ao
estudo econdmico da educacdo. Afinal educar é investir no setor do
capital humano, tdo essencial, pelo menos quanto a capital de maquinas
e equipamento. Muito obrigado.



HORIZONTES PERDIDOS E NOVOS
HORIZONTES*

(A educacdo primaria na sociedade atual)

FERNANDO DE AZEVEDO
Da Universidade de Sao Paulo

Educadores e mestres, técnicos e administradores escolares arcaram,
neste Congresso, — 0 primeiro que se realiza, de &mbito estadual, um
encontro com um grande problema, para um dialogo que esperamos
todos seja realmente fecundo, sobre a educacdo fundamental. E este
apenas um momento da conversacdo interminavel em que consiste a
propria vida; um elo na imensa cadeia de controvérsias e debates, em
gue, em cada um dos dominios de estudos e atividades humanas, se
levantam novas ou se repdem velhas questdes, examinadas a luzes
diferentes, e que permitem ao homem determinar, pela curva do
passado, a do futuro e anunciar, na seiva que se eleva das raizes da
sociedade, sacudida no chédo revolto, a flor da esperanca e o fruto, doce
ou amargo, da renovacdo. Na&o sei se ja observastes que, numa época
de realizacOes, de acdo intensa e de furor construtivo como a nossa, em
que predominam as atividades praticas e se mede o valor dos homens
pela audéacia e pelo éxito nos seus empreendimentos, por toda a parte se
sucedem, mais do que em qualquer outra fase da civilizacao,
congressos e conferéncias de toda ordem, como para indicar que, no
comeco da acdo, esta sempre a palavra, falada ou escrita, a qual ndo se
pede sendo que seja, como a idéia que ela traduz, "forte, sélida,
exatamente circunscrita e apta para preencher a sua divina missao de
ser fecunda". In principio erat Verbum. "A palavra, um nada, um
sopro de ar, sim, mas que desde a madrugada do Génesis, como
escreve Ortega y Gasset, tem poder de cria¢do".
E, de fato, por esses contatos multiplos e freqilentes, por essas
trocas constantes de idéias e ajustamentos de pontos de vista que se
realiza a descoberta de diversidades e se elabora len-

* Conferéncia proferida a 17 de setembro de 1956 no | Congresso Estadual de
Educagdo, que se reuniu em Ribeirdo Preto, no Estado de S&o Paulo.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
48

tamente, com a proximidade das coisas vistas e das experiéncias
vividas, com a comunhdo entre educadores e a convergéncia de
orientagdes, uma "“consciéncia educacional”, bastante clara e profunda
para se irradiar, do foco em que se acendeu, para as esferas politicas e
governamentais. Porque todos, da base ao apice da hierarquia escolar,
buscamos 0 mesmo caminho e lutamos sob a mesma bandeira que é a
de servir ao homem e a formacdo do homem; porque, se em nome da
verdade e da inteligéncia, do amor e da justica, se pode criar alguma
coisa de grande e de duravel, parece-me legitimo esperar resultados
positivos dos debates desses Congressos de Educagdo, que, embora
limitados ao estudo de problemas especificos de uma vasta e
importante regido do pais, tém alcance e repercussdo nacionais. Neles
se projetam, pelas contribui¢des de todos, a luz da experiéncia, o calor
do entusiasmo e o impulso para a agdo, indispensaveis a essa tarefa,
aspera e dificil, que, se tentada com todas as forcas, abrira novas
perspectivas a educacdo em Sdo Paulo, e, quando realizada em sua
plenitude, marcard o primeiro passo de uma revolucdo radical: a
educacdo para todos, que é a defesa do espirito e da cultura, do povo e
da nacdo.

Nao é evidentemente num Congresso que se discutird e ainda
menos se podera esclarecer a totalidade dos problemas de um campo
tdo vasto da educacdo como esse que elegestes para objeto de vossos
estudos. Mas, por debatidos que venham a ser 0os mais importantes
dentre eles, ndo me parece (permiti-me falar-vos na linguagem a que
me habituei, franca e leal) que se possa ter deles visdo clara nem
apontar-lhes as solucdes, precisas e concretas, se ndo nos esforcarmos
antes por nos fazermos uma idéia mais nitida, exata e ampla, daquilo a
gue chamamos "educacdo ou ensino primario” nas sociedades atuais.
Porque essa expressdo se incorporou a linguagem comum; porque se
nos tornou familiar; porque a ouvimos e a empregamos na conversacao
corrente, podemos embalar-nos na ilusdo de que, tendo a palavra,
possuimos os conhecimentos que ela implica, e de que o conceito que
antes exprimia, € 0 mesmo que hoje recobre, sem se ter restringido ou
alargado o seu sentido, sob a dupla pressdo das transformacdes
econdmicas e sociais e das mudancas de concepcdo e do proprio
contetido da cultura. Nao ha, de fato, palavra, como observava Goethe,
"gue fique inerte: com o uso ou o tempo, desloca-se do plano primitivo,
e nessa instabilidade da palavra (ou da expressdo) se manifesta a
instabilidade do conceito". Para se colocar, pois, o problema da
educacdo primaria, no conjunto complexo das questdes que envolve ou
em que se pode desdobrar, é indispensavel analisar o que entendemos
hoje por "educacdo primaria”, quais as funcdes que tem nos sistemas
escolares e se correspon-
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dem as necessidades e exigéncias do sistema social, a sua importancia e
0 seu alcance nas sociedades modernas.

Certamente, essa importancia ja € muito visivel, do ponto de vista
estrutural e pedagogico, pelo s6 fato de residir a base de todo o sistema
escolar essa educacdo, que, sendo horizontal na sua extensdo pelo
espaco, geografico e social,* isto €, tendendo a ser ministrada a todos,
sem distincdo de classes, sera também, pela sua qualidade e por seu
nivel, uma vertical, levantando-se para 0 ensino médio e superior €, dai,
para as grandes criacdes do espirito. Mas, como é uma instituicdo
relativamente recente, e s6 agora, no segundo quartel deste século,
assumiu ou se prepara para assumir grandes proporcdes, ndo é de
estranhar a demora na "tomada de consciéncia" de sua enorme
importancia e de seu papel social. Se lhe procurarmos as origens mais
remotas, onde temos de busca-las é nas pequenas escolas catedrais ou
monasti-cas da ldade Média, na qual se encontram por igual as do
ensino secundario que se liga, pela raiz, as velhas Faculdades de Artes.
Mas, se os liceus e colégios de jesuitas que dai derivaram, des-
prendendo-se das antigas Universidades medievais, para se cons-
tituirem em organizacdes autdbnomas, adquiriram notavel impulso e
floresceram desde o século XVI, o ensino primario (pois o sistema
escolar por toda a parte se organizou de cima para baixo) s6 veio a
estruturar-se e a tomar forma institucional de ensino publico muito
mais tarde, no século XIX, despois da Revolucdo Francesa, com a
ascensdo da burguesia e a difusdo das idéias e instituicBes
democréaticas. Refugiada nos conventos e nas catedrais, para um
namero reduzido de meninos, passou essa escola por um longo periodo
de hibernacéo, antes de para ela se voltarem educadores e, em seguida,
politicos e homens de Estado que viam na divulgacdo do ensino
elementar um dos instrumentos eficazes de preparacdo dos individuos
para suas responsabilidades de cidad&o.

O que ela, pois, apresentava nas primeiras formas que revestiu, foi
0 seu carater de escola "alfabetizante", para a aprendizagem da leitura,
escrita e calculo, e montada, a despeito de sua destinacdo "popular",
para uma pequena camada da populacdo. Embora criada e impelida no
seu desenvolvimento, sob a invocacao de "escola popular" ou preposta
a educacdo do povo em geral, a escola primaria antiga nem se difundiu
bastante para atender a maior massa possivel de criancas, provenientes
de todas as camadas sociais, nem se organizou para reduzir, por uma
educacdo mais ampla e de nivel mais alto, a desigualdade social,
eestabelecida pelas condi¢des materiais da vida, de limitacdo e de
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trabalho, que antes concorreu ela para reforcar, acentuando as barreiras
entre essas duas sortes de homens que sdo os trabalhadores manuais e
os intelectuais. A parte ou fracdo de povo, até hoje extremamente
reduzida, que lhe caia na orbita de influéncia, — que se contentasse
entdo com ler, escrever e contar, isto €, com as técnicas elementares a
gue se acrescentavam rudimentos de instrucdo variaveis com a cultura
média de cada comunidade nacional. Por menos que pareca, ela passou
a exercer, por isso mesmo, no sistema econémico e social da época, um
papel fortemente "diferenciador", pela separacéo entre essas duas sortes
de escolas justapostas que conhecemos ainda hoje: a escola primaria,
mais ou menos prolongada pelos centros de aprendizagem de oficios, de
um lado, e as do ensino secundario, de outro. Examinem-se 0s grandes
sistemas escolares, dos meados do século XIX até o primeiro quartel
deste século, e ndo nos seré dificil descobrir, na maior parte deles, uma
dualidade de sistemas, sobrepostos mais por justaposicdo, quase que
inteiramente separados: o sistema chamado de "educacdo popular" e
constituido de escolas primarias e profissionais de grau elementar e
médio, e o sistema destinado a formacdo de elites e composto das
escolas secundarias (colégios e liceus) e das escolas superiores e
universitarias. A estrutura do ensino ndo fazia mais do que refletir a
imagem da antiga estrutura econémica e social.

A integracdo do ensino primario no conjunto das instituicbes
escolares a que veio agregar-se, nao se féz, como se vé, sendo muito
lentamente por um processo tdo longo e acidentado que, somente neste
século, conseguiu a escola primaria erguer-se da sua posicdo primitiva
que se caracterizava, no sistema pedagdgico, por uma certa
"Iinsularidade" e falta de prestigio social. Era um parente pobre ou
distante que chegara um pouco tarde e canhestramente a uma festa de
familia rica, e ndo se tinha muito interesse ou prazer em apresentar as
outras visitas... As preferéncias sempre foram para os liceus e as
Universidades montadas para uma classe, — para a aristocracia e, a
seguir, para a burguesia que lhe tomou o lugar. O ensino primario entéo
ndo é ensino socialmente reputado; os salarios dos que o ministram, sdo
muito inferiores aos dos demais membros da corporacdo docente; e 0
préprio titulo ou nome que lhes atribuem, — regente de classe, mestre-
escola, entre nos, e, na Franga, "instituteur”, servem para distinguir o
professor primério dos outros professores ha

hierarquia dos sistemas educativos. Na Franca, o fosso que se
cavou, com essa dualidade de sistemas e de tratamento entre 0s
secundarios e 0s primarios, nunca se cobriu, apesar dos esforcos
desenvolvidos para a assimilacdo ou equiparacdo dos titulos expedidos
por uns e outros. Como os professores de ensino secundario (observava,
ainda em 1925, Henri Bernés) se esfor-
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¢am por opor-se a essa confusdao, uma parte do pessoal primario entra
em guerra aberta contra os liceus e colégios. As paixBes politicas
misturam-se a luta e sdo habilmente utilizadas contra essas escolas
"burguesas", essas "cidadelas do privilégio de classe”, como eram
consideradas as escolas secundéarias de tipo

Em nosso pais, desde o Império até os fins do primeiro quartel
deste século, o ensino primario correspondia, na sua posi¢do dentro do
sistema educacional e nas suas tendéncias alfabetizan-tes, a uma velha
estrutura econémica e social, de que se encontram ainda residuos ou
sobrevivéncias nas atuais instituicdes pedagdgicas. A mesma dualidade
de sistemas justapostos no sistema geral da educacdo, uma de cujas
partes, constituida entdo de um escasso ensino primario e uns esbocos
de aprendizagem de artes e oficios, residia a base do ensino secundario
e superior, regulado e mantido pela Unido, enquanto aquele se relegava
as provincias e, depois, aos Estados em que estas se transformaram.
Dualidade de sistemas e dualidade de esferas de jurisdi¢cdo, marcando
uma hierarquia institucional e legal em funcdo de uma hierarquia
social. E certo que, com a mudanca de regime politico, surgiu em Séao
Paulo um interesse especial pela instrucdo primaria, renovacao de seus
métodos e reforma das escolas normais, prepostas a formacdo de
professores primarios. Em meméria apresentada em 1891, a Prudente
de Morais, governador do Estado, ja pleiteava Caetano de Campos uma
organizacdo desse tipo e grau, consoante as novas exigéncias. "S6 a
monarquia (escrevia éle) teve a coragem de dispensa-lo. Nos, filhos do
povo, noés que ao povo devolvemos o cetro que s éle deve empunhar,
queremos que éle seja instruido largamente, proficientemente, como
quem precisa (atentai bem para a justificacdo) governar-se a si e poder
governar outros povos, se a ocasido o exigir'. Mas, com todo o
vigoroso impulso inicial que Ihe deram os dois primeiros governos
republicanos em S&o Paulo, nenhuma mudanca se produziu na
concepcdo desse ensino, com que antes se procurava a “chave" do
problema politico levantado pelas instituicdes democraticas nascentes.
E a mesma preocupacdo de instituir uma educacdo popular, a base do
sistema e sem articulacdo com o ensino médio e superior; 0S mesmos
objetivos politicos de preparar 0 povo para assumir as suas
responsabilidades civicas; e, enquanto o ensino secundario e superior
representa, sob a égide da Unido, uma piramide ordenada em altura, o
campo do ensino primario é uma planicie loteada entre os Estados, em
que se busca organizar e ampliar, pela preparagdo das geracGes jovens,
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o corpo politico, indispensavel a pratica e a consolidacdo do regime
republicano.

Nao podia, no entanto, ir mais longe os fundadores do ensino
primario de Sdo Paulo, dominados, como estavam, pela idéia entdo
corrente do papel, civico e politico, da escola popular como instituicao
pedagdgica ligada as instituicGes democraticas. uma concepcdo mais
larga e, a um tempo, mais realista desse tipo de ensino teria de vir mais
tarde com as transformacfes de estrutura econdmica e social que se
operaram no pais, em conseqiéncia do primeiro surto industrial, depois
da guerra de 1914-1918, e abriram novas possibilidades e horizontes
novos a escola primaria, a que as reformas de 1928, no Distrito Federal,
e as que, em Sdo Paulo, foram tracadas no Cdédigo de Educacdo,
atribuiam uma obra intensa de educacdo integral, "fisica, intelectual,
moral e civica", e imprimiam, dentro do espirito de finalidade social, o
carater de "escola de tipo Unico, uniforme nas suas bases humanas e
nacionais". A escola priméria passou a ser considerada como instituicdo
enquadrada no sistema social, a que serve, e destinada a intervir, por
uma acdo consciente, no processo de socializacdo; vestibulo da
estrutura social, para influir sobre ela, integrando as geracdes sucessivas
na comunidade, pela adaptacdo crescente destas as necessidades do
meio socio-cultural; escola do trabalho, com finalidade educativa, ou
escola-comunidade, organizada para atrair e colher, sem distincéo,
criancas de todas as pro-veniéncias e contribuir para atenuar e abolir o
sentimento isola-dor de diferencas sociais, criadas pelas diversidades de
situacdo econdmica" * Ela é entdo encarada pela primeira vez por sua
funcdo mais social do que politica, como instrumento que é, de
integracdo e assimilagdo social e de tal modo articulada as demais
instituicOes do sistema escolar que ja ndo se admite considera-la, na sua
estrutura organica e na sua vida funcional, sendo dentro de uma politica
nacional de educacdo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
em 1932, investe contra o divércio entre as instituicbes do ensino
primério e profissional, de um lado, e as do ensino secundario e
superior, de outro; examina a uma luz nova o problema da educacdo
fundamental e traca as bases e diretrizes de uma politica de
reconstrucdo educacional do pais. Mas, esses novos horizontes que se
descortinam, e ora se desenham, com uma claridade meridiana, ora
apenas se esbocam, em linhas e cores indecisas, ndo chegaram a
prevalecer, na consciéncia educacional e nas realizacdes praticas, sobre
0s horizontes, mais distantes do que perdidos, da velha escola de
alfabetizacdo.

* Reforma do ensino no Distrito Federal, 23 de janeiro de 1928. Parte Il. Titulo I. Do ensino
publico primario. Cfr. Cédigo de Educagéo, do Estado de Sao Paulo, de 21 de abril de 1933.
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Ja podemos agora abordar a questdo mais de perto, comecando por
esclarecer a "funcdo social" que corresponde a esse tipo de ensino nos
sistemas escolares, para apreciarmos, em todo o seu alcance, a nova
concepcao que dai decorre, e todas as implicacGes técnico-pedagdgicas
que ela comporta. Nao é possivel, de fato, compreender, em qualquer
de suas partes essenciais, um sistema escolar sendo confrontando-o com
0 sistema social em que se inseriu e desenvolveu; e, como a sociedade
resulta de processos, sucessivos e alternativos, de integracdo e
diferenciacdo, indispensaveis a sua constituicdo como um todo e ao seu
funcionamento normal, toda a estrutura pedagdgica se organiza e se
arma, ela prépria, para atender a essa dupla funcéo de realizar entre os
individuos e os grupos uma certa "homogeneizacdo", para integra-los
mais fortemente na comunidade (preparacdo para o meio social geral
em que vivem), e "diferencia-los" em seguida (preparacdo para 0S
meios especiais, funcionais ou ocupacionais). Ou, por outras palavras
(se me permitis repetir as que escrevi em um de meus livros), "a medida
que se complica, a sociedade precisa, para manter e perpetuar a sua
unidade, da diversificacdo de funcBes a base de um ideal comum; ela
(como a educacdo que a serve) uniformiza e diferencia, a um tempo,
mas, especializando, coordena, completa e harmoniza, de modo que, a
par das semelhancas essenciais, reclamadas pela vida coletiva, se asse-
gure a persisténcia dessas diversidades impostas pela divisdo do
trabalho social, que € uma das causas mais ativas da diferencia¢do dos
grupos". E por isso que toda a organizacdo dos sistemas escolares
modernos "é constituida (como ja entdo observava) por uma infra-
estrutura de educacdo comum (ensino primario e secundario, este, ao
menos até certo nivel) sobre a qual se edifica uma superestrutura de
educacdes multiplas (escolas especiais, de grau médio e superior), em
gue ha uma preponderancia absoluta de especializacdo. Essas duas
estruturas superpostas, nos sistemas pedagdgicos, correspondem a
dupla exigéncia da sociedade, que, tendo por base de sua unidade e
coesdo social um minimum de semelhancas de individuos, grupos e
subgrupos que a compdem, tomam como ponto de partida a assimilacéo
(homogeneizacdo) dos individuos (ensino geral, comum) para as
diversificacOes ulteriores, nas escolas especializadas"”.

Ora, como a assimilacdo € "a lei da vida nacional”, que, na
observacdo exata de Félix Pécaut, € uma passagem incessante do
heterogéneo ao homogéneo, uma formidavel brassage, para a qual
concorrem, com seu papel assimilador, o conjunto das forcas e
instituicdes sociais que contribuem para o desenvolvimento das
sociedades, — a familia, a lingua, a religido, o Estado, as cidades, — ja
se pode compreender a importancia em geral dos
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sistemas escolares e, particularmente da escola primaria, que é ou pode
vir a ser um dos mais poderosos fatores de assimilacdo. Ela espalha por
todo o territorio a mesma cultura intelectual e moral. "Que se reflita um
instante, por exemplo, (como nos lembra Pécaut) sobre os fins reais do
ensino gramatical e porque éle guarda sempre lugar tdo importante. O
instinto que 0 mantém no programa é mais seguro que as teorias dos
inovadores; e enganam-se 0s gramaticos que lhe atribuem por papel
explicar a lingua. N&o; trata-se, na verdade, mais profundamente de
fazer a unidade de lingua e de lutar incessantemente contra as causas de
diferenciagdo. Encontra-se ai com que renovar e colocar na sua luz
verdadeira a questdo do ensino geral e dos ensinos especiais. O ensino
geral que se deveria antes chamar ensino comum, justificam-no muito
mal, ndo fazendo valer em seu favor sendo suas qualidades
pedagogicas, seus méritos para o cultivo das faculdades; tdo pobre
justificacdo que dela sai enfraquecido ou menosprezado e ensino geral,
e é a especializacdo que afinal leva vantagem. Ora, éle tem, na
realidade, um incom-paravel alcance, ndo pedagégico, mas social: éle
nos torna semelhante".

Quando se fala no papel nacional da escola, pensa-se sobretudo
"em sua utilidade para a prosperidade material ou para a moralidade da
nacdo. Mas a verdade fundamental é outra. E que a escola faz nacdo: ela
¢ um dos instrumentos mais poderosos de assimilacdo e de integracdo
social e cultural”. Sob esse aspecto, o ensino secundario (e ndo me
refiro ao ensino médio, em geral) participa da natureza do ensino
primario; e é exatamente a essa luz que se justificam as transformacées
por que estd passando, no que respeita a sua concepcdo e a sua
estrutura. Pois, como ja observei em outra ocasido, "0 ensino
secundario, se se diferenciou historicamente, ndo se diversifica do
ensino primario, em esséncia: entre um e outro ha diferencas de graus e
nao de natureza. Um e outro destinam-se, nos sistemas escolares, a mi-
nistrar uma cultura ou um ensino geral, comum, conforme o tipo de
cultura dominante em cada civilizacdo; mas, enquanto este (0 ensino
primario), além das técnicas fundamentais, — ler, escrever e contar, se
propde dar a todos os individuos em idade escolar um minimum de
cultura, — minimum esse, variavel alids de uma fase para outra, na
evolucdo social e politica de um povo, e de pais para pais, segundo o
nivel de cultura e o tipo de civilizacdo, o ensino secundario ndo tem por
fim sendo estender, aprofundar e aperfeicoar essa cultura geral, se ndo
para todos, para uma fracdo, cada vez maior, a mais dinamica e bem
dotada, da populacdo escolar. Ndo vejo, pois, no ensino secundario a
originalidade fundamental que se lhe quer atribuir, o que é antes histo-
rica, tradicional do que substancial e de natureza. ~As fronteiras
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que separam um ensino do outro, sdo, por isso mesmo, flutuantes,
interpenetrando-se, avancando ou recuando, conforme € menor ou
maior a duracdo do ensino primario que, entre nos, nao se eleva a mais
de trés ou quatro anos e atinge a sete em outros paises".

Se, pois, 0 ensino secundario, que é também um "ensino geral" e
tem por funcédo desenvolver, alargar e elevar ao mais alto nivel possivel
a cultura cujas bases se lancaram na escola primaria, se distribui ou
deve distribuir-se a um nUmero cada vez maior de jovens e tende a
englobar, sob diversas formas, a totalidade dos adolescentes, o ensino
primario € o ensino essencial, minimo, ministrado a todos e que
poderiamos chamar, — empre-gando uma expressdo hoje em voga no
campo social, — "ensino vital" a semelhanca do "salario vital". E por
éle, na verdade, que se transmite, de forma sistematica, aquele conjunto
de conhecimentos, variavel com o tipo, os padrdes e o nivel de cultura
de uma sociedade, e que permita a todos e a cada um, sem distin¢éo de
condicOes econdmicas, enfrentar com consciéncia nacional e "humana
os problemas da vida. E sobre esse fundo minimo, — variavel (é preciso
repeti-lo) no seu conteddo, quanto ao seu nivel e em sua duracdo com as
condicdes sécio-culturais de cada pais, — que se deve abrir o caminho
para que todos 0s jovens com capacidade natural e suscetiveis de maior
desenvolvimento de suas inteligéncias possam ir ascendendo, no servico
do pais, a postos de comando, de combate e de atividade cada vez mais
universais, como a direcdo social e politica, a investigacdo cientifica e a
criacdo artistica. Porque sua funcdo integradora é proporcionar a cada
comunidade nacional essa cultura elementar, basica e comum, capaz de
Ihe assegurar a coeréncia e a unidade interna, tem sempre a escola
primaria os tracos caracteristicos da cultura do pais a que serve. Quando
falamos em adapta-la as condicBes locais, as possibilidades que cada
regido oferece a demonstracOes e praticas de ensino, aos interesses
cujos centros variam de uma regido para outra, ndo € sendo para
alcancarmos sua integracdo maior, para uma acdo mais eficaz, no meio
em que vai atuar, mas sem prejuizo do carater genérico que ela assume,
no sistema, como instrumento de assimilacdo de todos a uma cultura
nacional.

A importancia desse papel que, por toda a parte, tende a exercer,
avulta, em forte relevo, em paises de imigracdo como 0 nosso, em que
0s contatos de povos e culturas diferentes em determinadas regides e,
particularmente, em Séo Paulo, atuando como fatores de mudanca e de
diferenciacdo, na dindmica social, reclamam um trabalho incessante de
reintegracdo social de que participam todas as forcas e instituicdes
como todas as técnicas
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de transporte e de comunicacBes. Certo, como pondera Louis
Kronenberg, "porque os imigrantes provém de fontes muito diversas,
porque eles tém tipos de cultura e de vida muito variados, séo tentados
a adotar a tradicdo dominante. E a funcéo do melting pot, do cadinho,
fundir particularidades numa massa homogénea. .. E o fim ou funcédo de
um pais "novo" estabelecer tradicGes". Mas ndo é menos exato que a
acdo integradora da sociedade é tdo importante e indispensavel para
dissolver as diferencas de costumes e crencas que o Estado "continua
sempre, com todo o seu poder e todo o seu instinto, — e sem poder
fazer de outro modo, — sua obra incessante de assimilacdo", em que
tem sua parte sumamente importante a escola primaria nos sistemas
educacionais. Instituicdo que reflete a cultura média de um povo e em
que assenta toda a educacdo superior, ela contribui para atenuar senao
apagar a antinomia entre a cidade e o campo, a reduzir a barreira entre
as classes, a fornecer e alargar a base comum as diversidades regionais
e a forjar "essa armadura de aco, em cujas malhas a abalada estrutura da
unidade nacional se podera recompor", para que nao nos reste um dia,
como ja receava Rui Barbosa, "uma justaposi¢do de Estados e uma
poeira de aldeias manipulada por interesses dispersos". E por ai
também, por essa obra imensa de educacdo popular, igual para todos,
que podemos ter, numa conjugacdo cerrada com os demais fatores de
assimilacéo, "solidariedades nacionais"”, "movimentos nacionais”, "no-
mes nacionais”, ou por outras palavras, essa forte consciéncia nacional
que resulta da unidade de formac&o espiritual basica de todo o povo.

Mas, por mais importante que seja o papel assimilador da escola,
— e ndo é preciso encarecé-lo mais para compreendermos ao justo o do
professor primario que se pode considerar, sem exagero, um "artifice da
unidade nacional”, — éle se completa e se dilata com outras funcdes
que dele decorrem e pode a educagdo primaria exercer na medida em
que se estender o seu raio de acdo. Examinemos, pois, a questdo sob
outros aspectos. Do ponto de vista da economia nacional, a educacdo
em geral, e, particularmente, a primaria que, subjacente a todo o
sistema, tende a atingir, na sua rede em expansdo, nimero cada vez
maior de individuos, constitui uma das técnicas de exploracdo da maior
das riquezas de um pais, — a que é representada pelas geracGes jovens,
— criancas e adolescentes. Exploram-se por toda a parte, com recursos
e intensidades variaveis, as riquezas do solo e do subsolo: as riquezas
vegetais, pelas atividades agricolas renovadas pelas técnicas modernas;
as de minérios que se arrancam as entranhas da terra, como 0s depdsitos
de ferro, as minas de carvao e as
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jazidas de petréleo. Mas a maior de toda elas, a do material humano,
deixa-se perder, em grande parte, ou se desperdica, pelo abandono
quase total, pela miséria e pela corrupcdo, por moléstias e endemias,
sem qualquer preparacdo para transformar todos os individuos em
unidades econdmicas ou produtivas, a serem utilizadas nos mais
diversos campos de atividades humanas. Ora, esse aproveitamento, por
uma educacdo adequada, das geracdes que vao surgindo, e s6 por essa
forma se incorporam, com todas as suas energias, ao patriménio
nacional, por onde se iniciara sendo por uma educacdo basica, em
grande escala e a mais elevada possivel, sobre que se tem de erguer, no
sistema escolar, o solido arcabouco das mais diversas escolas
destinadas a formacdo tanto de trabalhadores manuais e mecéanicos
quanto de trabalhadores intelectuais ?

E aqui tocamos em dois pontos essenciais, de cuja analise ressalta a
importancia da obra reservada a escola primaria, e que se prendem, no
fundo, ao seu papel como fator de assimilacdo: a saber, a contribuicdo
gue pode trazer, de um lado, a reducdo progressiva da distancia social
entre as elites e as massas, como entre os trabalhadores manuais e o0s
trabalhadores intelectuais, e, de outro, ao processo de selecao, pelo qual
as elites séo recrutadas das massas. Essas duas funcbes sdo de alcance
tanto maior quanto mais se acentuam os fatos, sob cuja pressdo se
transformam as sociedades modernas, como sejam as mudancas
técnicas e econdmicas, a ascensao da pequena burguesia, o advento das
massas e as tendéncias democraticas. Vale a pena deter-nos por alguns
momentos em cada uma delas. Em primeiro lugar, se uma das fontes de
conflitos entre massas e elites, que repercutem tdo violentamente sobre
a vida social e 0 mecanismo da vida publica, é exatamente a distancia
social que as separa, dando a umas e outras estilos de vida, de
pensamento e de linguagem totalmente diferentes, ndo ha outro meio de
aproxima-las sendo o de elevar por uma educacdo comum, a mais forte
e prolongada possivel, o nivel cultural das massas, como o nivel dos
trabalhadores ma-uais. Essa vontade de encher, quanto possivel, por
vias diver-as, 0 abismo que separou até hoje massas e elites e as duas
espécies de trabalhadores, ja ndo é utopia como justamente observa
Roger Gal: "ela corresponde a tendéncia da evolucdo moderna que
reduz cada vez mais, depois de uma primeira multiplicacdo das funcées
de operarios na industria, as funcdes mecanicas que ela confia a
maquina, enquanto "se intelectualiza” o trabalho do técnico, fabricante
ou inspetor de maquinas. E esse fato novo que permitira pouco a pouco
reduzir a distancia que separa a classe dos trabalhadores mecanicos da
dos intelectuais, como alias se reduz o leque dos salarios e se estende a
nocdo de responsabilidades civicas. E esta a razdo por que se pode
esperar de um
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regime democratico efetivo a realizacdo de uma hierarquia nova 3 de
uma elite funcional, fazendo apelo, fora de todos os preconceitos de
origem, somente as capacidades do individuo e guardando sempre
contato com a massa, quer dela provenha, quer para ai volte, sempre
controlada por ela e animando-a para melhor servi-la”.

Em segundo lugar, quanto mais se alargar e se aprofundar o campo
para a pesquisa e orientacdo dos novos valores; quanto mais se estender
a rede do ensino, tanto mais larga a sondagem ou a exploracdo dos
valores nascentes. Ndo sei se ja pensastes sobre as vocacGes de toda
espécie, — literdrias, artisticas, cientificas ou técnicas que se perdem e
malbaratam na massa dos milhdes de criancas que, mantendo-se fora ou
a margem da escola, ndo tiveram e ndo tém ainda oportunidade de
revelar e por a prova suas aptiddes naturais, S&o riquezas ou valores
quase inteiramente perdidos para a nacdo. A medida, porém, que se
dilatar o campo de sua acdo educativa, a escola primaria e todo o
conjunto de instituicbes* que compdem o sistema escolar, tendem a
funcionar como um "processo social-pedagogico”, mediante o qual se
investigam as melhores aptiddes do individuo, se favorece o seu
desenvolvimento e se procura orienta-lo para o tipo de estudos ou de
atividades mais concordes com suas possibilidades e preferéncias. Um
dos fatos mais significativos do mundo moderno, — "a revolucao
essencial que se produz, sob nossos olhos, no dominio educativo €, de
fato, na observacdo de Roger Gal, a extensdo da cultura e um nimero
cada vez maior de beneficiarios e, de outra parte, sua extensao a vida
inteira. Encantoada outréra na infancia e na mocidade, pode ela
prosseguir cada vez mais por toda a vida. A maquina ganhou para o
homem ao menos essa vantagem, quase a despeito dele, permitindo
primeiramente retardar a idade da entrada na vida ativa e, em seguida,
prolongar a escolaridade, encurtando-lhe o tempo de trabalho na vida
adulta, liberando horas para os lazeres e desenvolvendo pelo radio, pela
leitura, pelas artes diversas, pelos cursos a noite e pelas escolas de
aperfeicoamento, técnico ou intelectual, os meios de ampliar a cultura”,
cujas bases se tenham langado no ensino pri-

Sob todos esses aspectos engrandeceu-se por tal forma a
importancia do ensino geral ou comum que, em quase todos 0s paises,
segundo as estatisticas publicadas pela Unesco, as reformas do ensino
primério passaram a preponderar sobre as relativas ao ensino
secundario, e estas sobre as dos ensinos especiais, e se desenvolveu por
toda a parte a tendéncia a erguer a um nivel universitario a formacao do
magistério primario. Os pro-



59
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

fessores dos dois ensinos que se enquadram na categoria do ensino
geral e, portanto, do priméario e secundario, devem ser, segundo essas
diretrizes, recrutados e formados por igual, em conformidade com a
relevancia de sua funcdo social nas sociedades modernas, para elevarem
cada vez mais o nivel geral de cultura de cada povo. Dai também, dessa
concepcdo nova da escola primaria e de seu papel, o esforco
desenvolvido para tornar mais estreitas as relacdes entre a escola e o
meio social, multiplicar-lhe os contatos com a sociedade a que serve,
transforma-la num centro vital da comunidade e aparelha-la, para isso,
de todos 0s recursos técnicos e pedagogicos, sociais e culturais que lhe
permitam romper os quadros estreitos em que a escola antiga se
encerrou, e erguer-se a altura de sua missdo. A iniciacdo dos alunos nas
atividades sociais, a organizacdo de jogos, as iniciativas culturais e
artisticas, bem como, em outro plano, as associacdes de pais e de
mestres, ndo se destinam, de fato, sendo ao fim de articular a escola
com o meio social e fazer convergir, na mesma direcéo, todas as forcas
operantes, mais ativas, no processo educacional da comunidade. Dai
também, da compreensdo de seu papel como instrumento eficaz de
assimilacdo, e da necessidade de lhe dar o tempo e as bases
indispensaveis ao cumprimento de suas tarefas, a tendéncia para
prolongar a escolaridade, gratuita e obrigatéria, dos sete aos quatorze
ou dezesseis anos, a fim de se obter ndo s6 uma formacdo mais
completa do homem como também uma elevacdo progressiva do nivel
de cultura das massas.

Tem-se observado que a histéria da educacdo nos tempos modernos é
a histdria de sua conversdo em servico publico, segundo se verifica em
nosso proprio pais, em que 84% das escolas primarias ja estdo a cargo dos
poderes publicos. Mas, se atentarmos para as origens desse movimento que
tende a transferir para o dominio publico ou a esfera do Estado a educacéo,
no conjunto de suas instituicbes e, particularmente a educacdo
fundamental, onde temos de busca-las é nas transformacdes econdmicas e
sociais, na complexidade de estrutura das sociedades modernas, no
extraordinario crescimento demografico, e também na consciéncia
crescente das conseqiiéncias que da educacdo resultam para o complexo
social, "do carater extenso dessas consequéncias, no espaco e no tempo, de
sua natureza uniforme, fixa e periddica e de sua qualidade de irreparaveis".
Dai a marcada tendéncia, reconhecida por John Dewey, e por mim ja
assinalada em outra conferéncia, a considerar que "a educacdo das criancas
é uma verdadeira obrigacdo do Estado, ndo obstante o fato de estarem elas
primordialmente ao cuidado da familia”. Onde essa consciéncia madrugou
e impeliu os governos a estender a todos e prolonga-la para todos até a
adolescéncia, foi nas nacdes mais conscientes de sua missdo historica,
criadoras de cultura, fecundase
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poderosas, quer no plano das atividades paciiicas, quer ainda no das
atividades bélicas. Foi pela educacdo que Fichte procurou preparar e
erguer a mocidade de seu pais, nos famosos discursos com que falou a
nacao alema, enquanto rufavam pelas ruas de Berlim os tambores das
tropas napolednicas. "Foi 0 mestre-escola que venceu a guerra",
proclamou-se mais tarde na Alemanha, que, setenta anos depois, saia
vitoriosa da guerra contra a Franca. E, se quiserdes compreender em
toda a sua extensdo o sentido tremendo dessas palavras, ouvi as de Rui
Barbosa, ao rematar um vibrante comentario sobre a vitoria do Japéo,
na guerra contra a RUssia, e que éle atribui, com fundadas razoes,
menos a organizacdo militar daquele povo, menos ao poder de suas in-
vencdes e de suas armas do que as grandes virtudes que animavam 0s
seus soldados. "As nacdes que ndo buscarem essa higiene (isto é, "um
meio nacional limpido, uma politica e administracdo honestas"),
acabardo, escreve Rui, como o colosso moscovita, devoradas pelas
misérias intestinas, envergonhadas pelas nacGes estrangeiras, embora
multipliquem o trem de suas maquinas de combate, cubram o campo de
hostes inumeraveis e sobrecarreguem o0s orcamentos de sacrificios
militares. Porque as asas da vitdria ndo se fazem do chumbo das balas,
nem do aco dos canhfes, mas do espirito que eletriza as hostes
combatentes e lampeja, como centelha divina, entre os horrores da
guerra. A maior das verdades taticas é que 0s povos se defendem
principalmente com o coracdo de seus soldados".

Certamente, ndo é s6 a escola primaria nem mesmo todo o tema
das instituicGes pedagdgicas, constituido de escolas de todos os graus e
tipos que tem, numa sociedade, a funcdo de criar esse "ambiente
nacional limpido", a que se refere Rui, de educar ou de transmitir, para
Ihe perpetuar a vitalidade e coeséo interna, esse "conjunto de meios de
gue se serve a humanidade para agir sobre a natureza e esse sistema de
valores destinado a fazer convergir as atividades individuais”, —
conjunto de técnicos e meios e tabua de valores em que consiste afinal
uma civilizacdo. "A conservacdo de um fogo sagrado é para toda
sociedade uma necessidade vital". Por isso mesmo, porque é uma
necessidade vital esse minimum de assimilacdo dos individuos, de
colaboracdo de forcas e de comunhdo de sentimentos, para lhe
assegurar a unidade e continuidade, toda sociedade trabalha
incessantemente, no conjunto de suas instituicdes, para modelar as
geracdes jovens em conformidade com seu ideal de vida e com
determinados padrdes de cultura e de comportamento. Essa obra de
integracdo dos individuos no grupo, as sociedades primitivas, — uni-
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dades de volume restrito e culturalmente homogéneas, podem realiza-la
e a realizam, de fato, sem nenhuma escola e com maior eficiéncia do
que as sociedades modernas com seus enormes e complicados sistemas
escolares. E que toda sociedade, como observa Bouglé, "possui, ao
contrario, diversas redes de instituicbes, — domeésticas, econdmicas,
religiosas e politicas, nas quais, do ber¢co ao tumulo, é envolvido o
individuo. Nao é somente na escola, é no lar, no templo, na oficina,
sobre o férum que a sociedade o marca com seus caracteres; e, COmo as
passagens em que ela o apanha, sdo numerosas e Varias, .também
NUMErosos e varios Sao 0s processos que ela emprega a seu respeito”. O
meio e a época tém sobre eles tanto ou mais influéncia que os educa-
dores. A rua, as conversas, 0s espetaculos, as relacdes, o ar do tempo,
as modas que se sucedem (mesmo as modas da linguagem) atuam
constante e poderosamente sobre 0 seu espirito.

Mas, essa observacdo, de todo ponto exata, ndo amesquinha nem
reduz o papel da escola na vida social. Pois, como as sociedades
modernas sdo extremamente complexas, de populacdo numerosa e
heterogénea, em que surgem, pelos constantes contatos de eulturas
diferentes, concepcdes de vida, idéias e tendéncias diversas sendo
opostas, assume importancia cada vez maior, na época atual, todo esse
""conjunto de instituicdes com o auxilio das quais a sociedade se esforca
conscientemente para formar as idéias, os sentimentos e os habitos de
seus membros ainda jovens", e por coordenar e disciplinar a acdo "de
todas essas forcas invisiveis que pesam sobre nos a cada momento de
nossa vida", de todo esse "conjunto poderoso e obscuro de pressdes,
atracOes e tentacOes que as vezes, sem que se perceba e sem que
ninguém tenha querido, orientam todavia a nossa conduta“. A nossa
vida inteira pode ser, de fato, considerada como uma educacao, no sen-
tido amplo, ndo mais organizada, nem mesmo organizavel, mas, ao
contrario, essencialmente desordenada, consistindo no conjunto das
impressdes e das aquisicOes de toda ordem que devemos a vida. Nessas
intervencBes tumultuarias, os pequenos focos de acdo consciente, que
sdo as escolas, constituem, na bela imagem de Bouglé, "pontos na noite
e a noite que as envolve, ndo é vazia, mas, ao contrario, inquietante”, e
compreendem, na vida social,, "a zona luminosa que é singularmente
mais estreita que a zona de sombra". Se, porém, o meio nacional de que
a escola emergiu e a que serve, nao constitui um suporte vigoroso para
manté-la e favorecer-lhe o desenvolvimento; se as instituicGes
econdmicas e politicas ndo sdo boas; se a atmosfera social e cultural, em
que mergulha, ndo é limpida e estimuladora, mas torva e pesada; a
escola, que reflete a sociedade, como a sua imagem, sera fragil e
inoperante, e ndo podera elevar-se a altura de suas responsabilidades.
Quando, na Alemanha, foi apresentada a escola como
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"organizadora da vitdéria, em 1870, e, relativamente ao Japdo, se '
atribuiam a educacdo viril de sua mocidade os triunfos com que, em 1903,
assombrou o mundo, a escola respirava entdo, em um e outro pais, um
vigoroso meio nacional, em que 0 conjunto de suas instituices sociais
conspirava, sobre um fundo solido de tradicbes, para desenvolver o
sentimento do dever publico, o espirito de sacrificio, a temperanca e as
virtudes militares, para dar, portanto, a escola forca e eficacia e imprimir-
lhe uma impulsdo reti-linea, fazendo dela um fator poderoso de
renovagcao.

A "funcdo social", de assimilacdo e integracdo que exercem as
escolas de ensino geral e comum, com uma eficacia variavel conforme
as condicbes do meio nacional, é, pois, como se Vvé& uma funcéo
complementar, ora necessaria, ora dispensavel, da acdo direta e
constante da vida social no seu conjunto, e de tal modo que se pode
admitir a hipdtese de voltarem as sociedades, reestruturadas em novas
bases, a reduzir as escolas especializadas o seu aparelhamento
educacional. Se estudarmos, de fato, as relacdes reais e possiveis, ja
percebidas e previsiveis, entre 0 progresso técnico e a integracdo social,
ndo nos sera dificil chegar a conclusdo de que, estabelecido um "etos"
para a sociedade na civilizacdo nova, a difusdo cada vez maior da
imprensa e do livro, e os recursos maravilhosos do cinema, do radio e
da televisdo, aplicados, em grande escala, a educacdo do povo, poderdo
tomar o lugar as escolas de ensino geral, pela multiplicidade dos con-
tatos com os individuos, grupos e classes e pela expansdo quantitativa
das licdes, comunicacdes e informacdes de toda ordem irradiadas das
estacdes transmissoras. todas essas enormes aglomeracdes urbanas se
tornardo pequenas e ao alcance, no conjunto de seus habitantes, da acéo
penetrante e persuasiva desses novos e extraordinarios instrumentos de
comunicacdes e focos de irradiacdo de cultura. A técnica transformara
essas cidades tenta-culares em meios restritos, como outréra os de
Atenas, Florenca e Amsterdam, em que a assimilacdo dos individuos se
fazia pela acdo direta da sociedade sobre seus membros, produzindo,
com igual intensidade, os grandes movimentos de educacdo como 0s da
arte, que, nas palavras de Paul Valéry, "ndo se observavam sendo nesses
microcosmos, onde a temperatura do desejo de belas coisas podia
elevar-se prodigiosamente e 0 gosto, 0 entusiasmo e 0 Senso critico se
achavam em excitacdo perpétua”. A tarefa da educacdo organizada é
atualmente enorme, e pode bem acontecer, como observa J. Sadler,
"que a propria complicagdo do ensino oficial seja o sinal precursor de
seu desaparecimento final. E a opinido de Pestalozzi... e éle tinha
instintos de profeta. Segundo éle, a organizacdo oficial desempenha o
papel de andaimes que desaparecerdo logo que a construcdo estiver
acabada, e essa construcdo final sera espiritual, familial, social. Para a
maior
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parte dentre nds, a verdadeira escola € a de uma tradicao social,
reconstruida e consolidada".

Mas, podeis transquilizar-vos, que nada disso, se a previsdo se
confirmar, acontecerd antes de se concluir a laboriosa reconstrucéo
social do mundo, e, por vérias geracdes ainda, terdo de trabalhar as dos
professores primarios, nesse esforco gigantesco, para sairmos do
abandono a que se relegou a educacdo e ndo desperdicarmos o imenso
material humano constituido de milh8es de criancas que andam, no pais,
perdidas pelas cidades e pelos sertdes. Sei que sois capazes de entrar em
contato com o sentir e o sofrer do homem comum, para perceberdes, em
toda a sua gravidade e extensdo, os problemas angustiantes de sua casa
e de seus filhos. Pela convivéncia que as circunstancias, por trés vezes
na minha vida, me permitiram com o professor primario e,
especialmente, com a mulher dedicada a essa profissdo, pude acom-nha-
los de perto na sua sensibilidade e nos seus sofrimentos: a sensibilidade,
para compreender e partilhar os anseios contidos na voz da multidéo,
como na voz das criancas, na robustez ou na fragilidade de seus corpos,
na sequiddo ou na frescura de suas bocas, na beleza ou na palidez de
Seus rostos, e, tantas vezes, no maltrapilho de suas roupas e no vazio ou
na amargura de suas almas; sofrimento dos que ndo véem devidamente
apreciados os seus esforcos; dos que ndo tém a justa compensacao
material; dos que trabalham sem meios e sem estimulos; dos
deslocados, desajustados e insatisfeitos; dos que vivem, afinal, "o drama
obscuro do homem que se enganou na sua vocacao ou que se enganou
pelo menos (como tantos de vés) na maneira pela qual essa vocacao se
deveria realizar". E, com tudo isso (e eu tenho o prazer de proclama-lo
para honra e gloria do professor primario), nunca faltaram a maioria dos
professores, diretores e inspetores a consciéncia humana, projetada
sobre o campo profissional, os sentimentos retemperados no metal
austero dos deveres de sua missdo, o sentido das responsabilidades, a
conformidade com um tipo de vida e de trabalho, obscuro e penoso, a
dedicacdo exemplar, tantas vezes comovente, a crianca, a escola, a
vocacdo de educador, ou, por outras palavras, a ética profissional do
mestre que, como a do médico, é a mais aguda, delicada e responsavel,
a gue pode sujeitar-se um homem, pois na inteireza ou na frouxidao de
seus limites se encerra um elemento fundamental para a educacdo e para
a vida das sociedades.

No Congresso de Educacdo, cujos debates se inauguram, as vossas
responsabilidades sdo tanto mais graves quanto mais premente a
necessidade de se afastar de uma vez a miragem do puro
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alfabetismo, de ndo insistir na perigosa ilusdo de educar no atropelo,
que é o regime de turnos, e na futilidade, de reerguer a altura de nossos
tempos e ndo deixar em transe marginal uma instituicdo, como a da
escola priméria, que deve passar por transformacdes profundas, no seu
espirito, na sua estrutura e nos seus métodos, para ser um clima de
educacao integral, cujas bases foram lancadas em S&o Paulo com as da
propria vida republicana e que ja constituiu, em época mais tranqglila e
menos exigente, o orgulho dos paulistas. Parte integrante e viva, e de
uma importancia capital, do sistema escolar do Estado e da Nacao, se
ela ndo serd o que quiserem 0s seus mestres e diretores, é destes que
recebera, pela sua probidade, competéncia e dedicacdo, o grande
impulso para seu renovamento e Seus progressos. Se aqui vos reunis
com fé e entusiasmo, mas também com um claro sentido da realidade,
nao para se conformar com ela, mas para vencé-la e ultrapassa-la, é que
tendes a consciéncia de vossa alta missao, que é a de lutar, por todas as
formas, para reorganiza-la em novas bases, reestruturar-lhe os planos de
estudos, dentro da concep¢do moderna de cultura, descarrega-la do peso
morto que possa ter, e incorporar-lhe dimensdes novas. Aqui se
proclamardo principios, se propordo solucdes e se assentardo medidas
para atingir esses objetivos e, certamente, respostas seguras se dardo a
perguntas claramente formuladas sobre problemas teéricos e situacoes
concretas. Mas uma conferéncia desta ordem, de mestres e educadores,
técnicos e administradores escolares, nem se convocou nem se realiza
agora sendo como um ponto de partida para entrar em acdo. A prépria
atividade que ela prenuncia e as novas experiéncias que dela resultarem,
nos ensinardo a depurar nossos critérios para que, quando se retirar a
grande maré levantada por um aluvido de idéias, de pontos de vista,
concordes ou divergentes, possamos aproveitar a umidade fecunda que
ficou na areia, e serd o humus fertilizante de uma nova era de
reconstrucao.



SUGESTOES PARA uma NOVA POLITICA NO
BRASIL: A RURBANA*

GILBERTO FREYRE

Da Universidade do Recife

Era preciso que aparecesse um Secretario da Educacdo em
Pernambuco particularmente sensivel as necessidades das populac6es
rurais, em vez de atento somente aos problemas urbanos. E com a
coragem de dar a essas necessidades o realce — justo realce — que o
Prof. Aderbal Jurema lhes vem sabendo dar de modo inteligentemente
novo.

Sd0 necessidades ou problemas, os urbanos e rurais numa
provincia como a nossa, metade rural e metade urbana, que devem ser
considerados no seu conjunto e ndo em OpPOSICA0 UNS aos outros.
Formando, como formam, um complexo, é preciso que sejam tratados
como um complexo. Como o todo que na realidade sdo; e que ndo se
deixa partir ou dividir em dois ou trés pedacos 0Opostos sem
descaracterizar-se ao ponto de, assim dividido, perder, além do carater,
a prépria vida.

O que nao significa que se deva tratar aqui ou em qualquer Estado
ou pais o problema rural de ensino da mesma maneira que o urbano. De
modo algum. O que se sugere é que o problema rural de ensino em
Pernambuco, como noutras areas do Brasil, ndo deve ser considerado
como se fosse independente do urbano; nem o urbano resolvido —
cenograficamente resolvido, é bem de ver — como se raizes profundas
ndo o prendessem ao rural; ou como se as mais intimas das
interdependéncias regionais ndo fizesse, em varios pontos essenciais, de
dois problemas contraditorios um problema regional s6, embora
complexo.

No momento em que falsos socidlogos e improvisados politicos
cogitam, com pretensGes messianicas, de fazer do Recife o que
denominam "o Recife maior", pelo acréscimo, ao ja sobrecarregado
Recife de hoje, de populacdes e subareas de municipios vizinhos, com
fins talvez eleitorais, perigosamente politicos e de todo desastrosos do
ponto de vista social, é bom que se diga, em alta voz, sendo de alarme,
de adverténcia, que se pretende pra-

* Conferéncia lida por ocasido da instalacdo do Curso de Treinamento de
professoras Rurais, em Pernambuco, 1955.
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ticar contra Pernambuco, ao lado de verdadeiro crime politico, imenso
erro socioldgico. Pois do que se necessita em Pernambuco — ja o
indicam estudos repetidos do assunto, realizados aqui e em areas
semelhantes ao Nordeste brasileiro — é precisamente da
descentralizacdo do Recife e ndo de maior centralizacdo de atividades
regionais na ja sobrecarregadissima Capital deste Estado e, sob varios
aspectos, do Nordeste. Do que se necessita em Pernambuco — venho
agora sugerir a base desses estudos — é de uma politica social que ndo
se estreme nem na urbanizacdo nem na ruralizacdo da comunidade
pernambucana, mas se esmere na sua rurbanizacdo. Ou seja: no
equilibrio, dentro dessa comunidade complexa e ja antiga e ecolégica e
sociologicamente diversa pelos seus varios espacos naturais e culturais
gue devemos procurar transformar de antagdnicos em complementares
— agrarios, pastoris, industriais — dos valores e estilos urbanos com 0s
valores e estilos rurais. Mais que equilibrio: interpretacdo. Com-
penetracdo. Precisamos formar e desenvolver aqui uma mentalidade
rurbana, na acepcdo por assim dizer conjugai de rurba-nidade. Por
conseguinte, rurbana ndo apenas no sentido que de ordinario se atribui a
palavra criada por Galpin para definir situacdes intermediarias entre a
puramente urbana e a puramente rural, mas no que, expandindo idéia do
Prof. Cole, venho no Brasil procurando desenvolver para caracterizar
situacdo mista, dinamica e, repito, conjugai, fecundamente conjugai:
terceira situacdo desenvolvida pela conjugacdo de valores das duas
situacbes originais e as vezes contrarias ou desarmdnicas, quando
puras. Urbana e rural a um tempo pela vontade dos que buscam desen-
volver tal situacdo em vez de aceita-la quando as circunstancias a
impdem. Pois rurbana é palavra derivada de rural e de urbana como
certos nomes modernos de meninos que se chamam Jomar, pelo fato de
0 pai se chamar Jodo e a mée, Maria; ou Editdnio, de Edite, nome da
mée, e Anténio, nome do pai.

Para a formacdo dessa mentalidade ou desse espirito conjugai
rurbano, em Pernambuco ou no Nordeste do Brasil, quem mais capaz
de concorrer que a professora, a mestra primaria, a educadora cujo
ensino ou influéncia alcance ndo s6 a gente milda como a grande ou
adulta? Ela, educadora com alguma coisa de missionaria, estd como
ninguém em situacdo de mostrar as populacfes rurais que no meio
rural, seja agrario ou pastoril, se conservam, as vezes sob 0 maior
desprezo, escondidos no fundo dos sitios ou no fundo dos baus, valores
gue os requintadamente urbanos ndo substituem nunca. Valores
insubstituiveis como motivos de vida e fundamentos de existéncia e
essenciais ao todo nacional.

Esta a educadora em situacdo ideal de concorrer pela técnica ou
arte missionaria para que a esses valores essenciais ou, antes,
existenciais — 0s agrarios, 0s rurais, os teldricos — se juntem



6T
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

0s urbanos, capazes de dar sentido mais amplo a vida, a atividade e a
cultura das populagdes do interior. O que é perfeitamente possivel:
varios desses valores urbanos sdo mdveis e plasticos. Alguns séo até
fluidos. Podem adaptar-se a novas condi¢cBes de vida, a novas
configuragdes de existéncia. Podem ser transferidos das cidades
grandes as pequenas, urbanizando-as e tornando os beneficios dessa
urbanizacdo em escala rural — se assim se pode dizer — extensivos a
largos espacos rurais, a ponto de parte deles tornar-se saudavelmente
rurbana ou mista nos seus modos de ser.

E nesse esforco de transferéncia de valores urbanos, ou de sua
transregionalizacdo — va 0 neologismo — para espacos rurais, que
devemos nos empenhar com o0 nosso melhor animo, num Estado, como
0 de Pernambuco, que vem ha anos sofrendo do que ja se denominou
de inchacdo recifense. Inchacdo recifense acompanhada de
depauperacdo do interior rural.

Ha ja dezenas de anos, um socidlogo, hoje classico, John M.
Gillete, empreendeu nos Estados Unidos o estudo sociolégico da vida
rural em livro corajosamente pioneiro com alguma coisa de evangélico
sem prejuizo da sua ciéncia, antes a um tempo cientifico e humanistico,
especulativo e pratico, na sua maneira de ser sociol6gico. E descobriu
aos olhos dos seus compatriotas esta situacdo alarmante: as cidades
estavam raptando dos campos os melhores valores humanos nascidos,
nutridos e desenvolvidos em meios rurais. Absorvendo-os. Tornando-os
exclusivamente urbanos.

Vinha resultando desse rapto social — chamamo-lo assim — o
seguinte: a crescente auséncia de lideres entre as populagdes rurais dos
Estados Unidos. Para essa crescente reducdo de valores capazes de
orientar, dirigir, guiar os seus compatriotas rurais — reducdo logo
verificada ou confirmada por outros socidlogos, inclusive o0s
especializados em estatistica — estava concorrendo, na vasta
Republica, o seu préprio sistema de educacdo chamado nacional mas,
na verdade, urbano, exclusivamente urbano, em seus objetivos e
métodos. Pan-urbano é neologismo brasileiro e nosso para designar o
exclusivismo de um sistema organizado de tal modo que tudo nele
tende, como no norte-americano do século XIX até os primeiros
decénios do XX, a arrancar a crianca rural do meio rural, a raptar o
adolescente rural do campo ou da aldeia materna, a atrair o homem
rural para a cidade anti-rural. Como ndo existir esse desenraizamento
sistematico do homem rural — desenraizamento pela educagdo, as
vezes pelo proprio cinema ironicamente chamado educativo, pelo radio
— 3e tudo nessa educacdo, nesse radio, nesse cinema educativo, é
glorificacéo de valores urbanos e s6 urbanos?
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O Prof. Gillette e os sociologos que sob seu estimulo principiaram
ha& quarenta e tantos anos a estudar o assunto de perto, verificaram que
ndo havia nos Estados Unidos daquela época — hoje a situagdo é
diferente, em grande parte devido ao alarme dado por esses soci6logos
um tanto evangélicos — um sistema de ensino que valorizasse a parte
rural da civilizacdo, do passado e da grandeza anglo-americana. Que na
histéria nacional daquele pais — como alias na estudada hoje no Brasil
— a figura do lavrador quase ndo aparecia. Que nos livros de geografia
ensinados nas escolas primarias e secundarias eram as cidades que 0s
geografos nacionais exaltavam. Que na literatura dos Estados Unidos,
como ainda hoje na do Brasil, 0 matuto ou o tabaréu surgia quase
sempre caricaturado: raramente 0 apresentavam no seu exato relevo
humano. No teatro, a mesma coisa. Ainda hoje, no teatro brasileiro
quando aparece matuto em cena sabemos que é quase sempre para fazer
a platéia rebentar de riso, tais as suas lezeiras, seu linguajar, sua
prondncia errada das palavras mais simples, seus modos rusticos de
pitar, de tomar rape, de mascar fumo, de cuspir, de arrotar, de palitar os
dentes.

Em vez disso, que era na verdade necessario que se fizesse ou se
tentasse fazer nos Estados Unidos? Que é necessario que se faca hoje
no Brasil? No Nordeste? Em Pernambuco? A rurbanizacdo do ensino
— dos seus temas, dos seus métodos, das suas praticas — nao para
opor-se a extrema idealizacdo cia vida rural a glorificacdo da urbana,
mas para procurar-se dar ao ensino nacional, regional ou estadual, o seu
verdadeiro sentido de ensino integro e harmoénico, que se empenhe
tanto na valorizacdo dos homens e das coisas rurais quanto na
valorizacdo dos homens e das coisas urbanas, considerando-as
complementares.

Talvez ndo haja hoje grande pais em que a figura do lavrador seja
cercada de maior simpatia nos livros didaticos, na literatura, no teatro,
no cinema do que nos Estados Unidos. E' mesmo este um dos pontos de
superioridade da civilizacdo da massa anglo-americana — ainda
marcada por deficiéncias enormes — sobre a civilizacdo de massa
russo-soviética: ao que parece ainda mais deficiente que a sua rival
americana no seu empenho de juntar ao nimero a qualidade.
Conseguiram 0s rus-ros, através de um esforco sob varios aspectos
admiravel, melhorar a condicdo do operario urbano na sua Unido de
Republicas chamadas Socialistas; desenvolver pela ciéncia e pela
técnica a sua agricultura, tdo arcaica em relacdo a da Europa ocidental
nos velhos dias de Tsar. Mas tudo indica que seu lavrador continua
qguase 0 mesmo sub-homem daqueles dias: sub-homem que os pro-
pagandistas dos progressos soviéticos escondem cuidadosamente dos
olhos dos turistas e da curiosidade dos estrangeiros. Nao é
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figura que se apresente ao publico, tal a degradacdo em que continua a
viver. Enquanto nos Estados Unidos ha hoje largas areas em que as
pequenas fazendas — pequenas e médias — de lavradores parecem
todas fazendas-modelos, para ser vistas pelos estrangeiros e admiradas
pelos turistas. Os valores urbanos estdo ha anos de tal modo ao alcance
desses felizes ruralitas que eles ndo se sentem inferiores aos seus
compatriotas urbanistas. Assistem pela televisdo aos mesmos grandes
jogos nacionais de baseball ou de football que os urbanitas. Ouvem
pelo radio a mesma mdusica, 0 mesmo teatro falado, os mesmos
programas politicos, literarios e religiosos. E a facilidade de transporte é
tal que é como se cada casa de moderno matuto anglo-americano tivesse
0 seu tapete magico ou voador. Sua fala ja quase nado se distingue pelos
ruralitas da fala dos urbanitas, muitos dos quais sentem a necessidade
de se conservar na lingua nacional o sabor de pitorescas expressdes
rusticas, hoje admiradas, em vez de ridicularizadas, pela gente mais
culta das cidades; e por ela até imitadas ou revividas.

Outréra, nos Estados Unidos, a moca do interior que recebesse
alguma educacdo logo esperava casar com um moc¢o da cidade: bem
penteado, bem trajado, falando o inglés urbano. Hoje, nas areas rurais
mais desenvolvidas da grande Republica, é outra a tendéncia: as mocas
ai nascidas vém encontrando noivos e esposos ideais em rapazes filhos
de lavradores cuja ambicdo é se tornarem pais de lavradores. Porque
lavrador deixou de querer dizer homem arcaico, ultrapassado,
desprezivel, despenteado, mal trajado, como chegou a ser dentro de
uma civilizacdo que poderiamos denominar pan-urbanista ou pan-
industrialista em sua mistica, caracterizando, com essa denominacéo,
uma fase morbida e ja vencida da historia dos Estados Unidos que
alguns brasileiros de hoje ddo mostra de querer repetir ou reviver no
Brasil.

Sociologos-historiadores, como Joseph Shafer, — autor de The
Social History of American Agriculture (N. Y., 1936), — ja
demonstraram, em estudos documentados, ndo ser verdade a lenda do
lavrador ou criador de gado significar fatalmente homem ignorante :
sempre retardado em relacdo com o urbano e sempre ultrapassado em
conhecimentos e em inteligéncia pelos homens da cidade. Shafer
recorda a esse respeito fatos significativos ndo da moderna fase de
equilibrio dos valores rurais com os urbanos, nos Estados Unidos, mas
de velhos tempos: fatos que vinham sendo esquecidos pelos
historiadores convencionais, dominados pelo afd de glorificacdo do
passado apenas urbano da Republica (Republica fundada, alias, em
grande parte, por homens do campo como Tomas Jefferson e o proprio
Washington). Recorda a espléndida figura do fidalgo de origem alema
Frederick Hecker, que, tendo-se estabelecido no interior de lllinois, ai
se tor-
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nou notavel pela qualidade do gado que conseguiu criar, sem entretanto
perder a sua distincdo intelectual ou os seus habitos de letrado. Recorda
a figura igualmente espléndida de Thure Kumhen, graduado em ciéncia
pela Universidade sueca da Upsala, e que, tendo-se estabelecido como
lavrador em Wisconsin, foi, como lavrador, pleno sucesso, sem que
deixasse de continuar a estudar botanica, de corresponder-se, do retiro
da fazenda, com sabios da Europa e de receber em sua casa rural visitas
de alguns dos maiores cientistas anglo-americanos da época. No vale do
Mis-souri — é ainda Shafer quem o destaca — no século XIX floresceu
uma col6nia inteira de lavradores letrados que chegou a denominar-se
de "latinos" por saberem os colonos latim e o cultivarem, sob a direcéo
de latinista erudito: latinistas que misturavam o latim dos livros a arte
também classica de lavrar 0 homem as terras e cuidar das plantas. Sem
deixarem de ser lavradores por gosto e vocacdo — bons e eficientes
lavradores — continuavam fiéis a Virgilio, a Horacio, as leis antigas. O
caso, entre nos, brasileiros, do Morais, do Dicionario, que, no seu
engenho de Muribeca, juntou a atividade de agricultor a de intelectual.
De Feijo, em Itu. De Assis Brasil, no Rio Grande do Sul. Ja fora o caso
de Alexandre Herculano, em Val-dos-lobos. Exemplos desse sabor sdo
alids numerosos; e desmanchou a lenda de ser a vida rural — militante,
ativa, efetiva — inimiga da inteligéncia; e a atividade agraria ou
pastoril, incompativel com o sabor ou com a ciéncia mais nobre. Ndo o
foram naquele pais, como alids ndo o foram no Brasil, nem o tem sido
em Portugal, nas préprias épocas de comunicacdo mais dificil do
interior com as cidades. Hoje, que essa comunicacdo € relativamente
facil, ndo ha motivo para sequer admitir-se a suposta incompatibilidade.

O que é preciso é que, além da moderna expansao do radio, do
cinema, do trafego aéreo, nos sertbes de paises da extensdo do Brasil,
0S governos e os particulares, donos de empresas ou industrias rurais,
facam chegar as populacdes do interior maior nimero de livros e
revistas de qualidade, além de teatro, confe-rencistas, concertistas,
também de qualidade, para 0 que é evidentemente necessario que se
projete com inteligente cuidado a consolidacéo de varios — dois ou trés
por exemplo, hum s6 — dos atuais municipios, excessivos em Estados
pobres como o de Pernambuco. Consolidacdo de dois ou trés num so
municipio tornada possivel, praticavel e desejavel pela moderna
facilidade de transporte; e desejavel também peia maior eficiéncia e
maior economia de administracdo quando, até certo ponto, centralizada.
Consolidacédo sendo sempre total — politico-administrativa — para
efeitos recreativos. Para escolas, hospitais, teatros, estddios comuns a
dois ou trés ou quatro municipios. Impde-se a
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criacdo, no depauperado interior de Pernambuco, em municipios <me
mal se sustentam de pé economicamente como municipios, de centros
assim transmunicipais de cultura intelectual e artistica, de assisténcia
médica, hospitalar e social e de recreacdo, aos quais «e torne possivel
levar do Recife, ndo esporadicamente ou uma vez na vida, mas regular e
constantemente, bom teatro, boa musica, boa declamacao, além de bons
livros e bons autores de livros: homens cujo simples ato de presenca
seja um estimulo para adolescentes e mMOGOS. €sses centros
transmunicipais de cultura, assisténcia e recreacdo dariam vida
intelectualmente nova ao interior do Brasil, mostrando as populacdes
rurais que elas tém direito ao contato vivo, direto, pessoal com o que a
inteligéncia, o saber e a arte do pais »tém de melhor. O direito de ver e
ouvir um Vila Lobos, éle proprio, e ndo apenas escuta-lo em disco e vé-
lo no cinema. O direito de ver e ouvir um Manuel de Abreu: o inventor
da Abreugrafia. O direito de ver e ouvir um poeta como Manuel
Bandeira. O direito de ver e ouvir um César Lattes, um José Lins do
Rego, um Jorge Amado, um Procopio Ferreira, um Lucio Costa, um
Carlos Drummond, uma Raquel de Queirés, uma Carolina Nabuco, um
Gilberto Amado, um Péricles, um Silva Melo, um Gastdo Cruls, um
Sérgio Cardoso, um Candido Portinari, um Vdo Gogo, um Fernando de
Azevedo, um Afonso Arinos, um Carlos Estévdo, um Pontes de
Miranda, um Luis Jardim, um Alvaro Lins, um Anisio Teixeira, um
Delgado de Carvalho — e ndo apenas Ié-los em livros, revistas, jornais;
ou vé-los apenas — a eles e aos seus trabalhos — em fotografias ou
reproducdes de jornais e revistas ou em fitas de cinema.

E' claro que seria impossivel trazer a Pernambuco uma celebridade
nacional dessas — ou uma celebridade estrangeira — para fazé-la
percorrer evangelicamente o Estado todo, municipio por municipio:
martirio a que nem os candidatos a Presidéncia da Republica se
submetem nos nossos dias. Mas criados hum Estado como 0 nosso — e
o plano é sugerido para o pais inteiro — centros transmunicipais de
cultura e recreacdo, seria possivel trazer a Pernambuco, num ano, um
Vila Lobos, noutro ano, Raquel de Queirés, ainda noutro um Manuel de
Abreu ou um César Lattes ou um José Lins do Rego ou um Magalhées
Junior ou uma Lucia Miguel Pereira ou um Oscar Niemeyer ou um
Erico Verissimo ou um Sérgio Cardoso, para que a mocidade e a
inteligéncia do interior pernambucano os ficassem conhecendo de fato,
no proprio ambiente do interior pernambucano. Mostrando-lhes nesse
ambiente sua ceramica, sua arte de madeira € de renda, seus mamu-
lengos, seus pastoris, seus presepes:. todas as expressbes mais
caracteristicas da vida propria ou de tradicdo local. Como, por exemplo,
seu carnaval com musica de chocalho e fantasias quase
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todas de couro e alusivas a vaqueiros, como €é hoje o carnaval
transmunicipal de Caruaru.

Acresce que cada centro transmunicipal desses —m centro de
cultura, de assisténcia e recreacdo — poderia ser pela arquitetura, pela
decoracdo caracteristica do edificio e pelo jardim-horta que a
completasse, centro da boa arquitetura paisagistica: expressao sintética
da vida e da paisagem transmunicipais, de acordo, é claro, com a
orientacdo que fosse tracada por arquiteto de saber e ao mesmo tempo
de sensibilidade aos valores brasileiros : virtudes que distinguem
Mestre Lucio Costa; e um jardinei-ro-paisagista atento a esses mesmos
valores como é Mestre Roberto Burle Marx. Poderia ter cada centro
desses 0 seu restaurante no qual os visitantes ilustres e os turistas, em
geral, encontrassem quitutes tradicionais da sub-regido representada
pelo centro transmunicipal. Quitutes, doces, frutas, especialidades sub-
regionais, que pudessem ser saboreadas ao som de mdsica e canto
também sub-regionais. Também cigarros de palha, refres-cos, caldo de
cana, combinacdes desses refrescos com aguardentes de engenhos ou
engenhocas dos arredores: reacdo saudavel ao império da coca-cola que,
se vem avancando entre nds, juntamente com outras bebidas
incaracteristicas preparadas ninguém sabe ao certo de que, é pelo fato
de ndo valorizarmos, como devemos valorizar, a nossa agua de coco, a
nossa cajuada, o nosso refresco de tamarindo ou de carambola: tdo
deliciosamente tropicais nos seus sabores e nos seus efeitos
refrescantes.

Talvez reflita a proposito dessas sugestbes alguma das jovens
professoras ora em missdo no interior, e aqui reunidas para 0 curso que
hoje se inaugura: mas que tenho eu a ver com isso? Com quitutes, com
refrescos, com restaurantes, com mamulengo, ceramica, jardins, hortas?
Minha funcdo é outra: é ensinar menino.  Nada tenho que ver com
essas outras atividades.

A verdade é que tem que ver e muito. Sua missao de professora no
interior ndo é apenas académica ou simplesmente intelectual mas social.
Ela é tanto quanto o padre ou 0 médico ou 0 magistrado, que também se
encontram em missdo social e ndo somente técnica no interior, um
agente ndo do imperialismo pan-urbano ou pan-industrial como que
empenhado em explorar populacGes nativas e subdesenvolvidas das
areas curais e em conserva-las rusticas e inermes, para o industrialismo
urbano melhor as explorar, mas um agente de cultura brasileira e
sociologicamente cristd, todo o seu afé e toda a sua capacidade de acéo
e de irradiacdo missionaria devendo transbordar do esforco de ensinar
menino no de orientar adultos no sentido do desenvolvimento dos
melhores valores rurais em articulacdo com os urbanos. Pois juntos é
que esses valores aparentemente inconcilidveis, mas, na ver-
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dade, complementares, poderdo formar nova e vigorosa civilizacdo
brasileira que ndo seja nem exclusivamente urbana nem predo-
minantemente rural mas urbana.

Para a formacdo dessa civilizacdo nova, dinamicamente rur-bana,
deliberadamente rurbana e ndo rurbana por imposicéo de circunstancias
e que, resistindo ao sebastianismo dos velhos ainda nostalgicos do
passado agrario brasileiro, resista sobretudo ao sectarismo dos adeptos
nem todos jovens de um pan-industrialis-mo até ha pouco tdo poderoso
entre n0s que a histéria ainda recente e um tanto sangrenta do seu
poder, as vezes contrario ao melhor interesse nacional, ja poderia ser
matéria de romance policial, muito pode concorrer, na verdade, a
professora primaria. Sua formacdo em meio urbano e sua atividade em
meio rural fazem dela figura idealmente anfibia para esse esforco de
rur-banizacdo do Brasil em que seu tato de mulher, seu saber de nor-
malista, sua sensibilidade, sua inteligéncia, sua ternura de irmé, ora
mais velha, ora mais moca, de meninos, de homens, de velhos, de
outras mulheres, se juntam precisamente para o delicado esforco, quase
de fazer renda social, em que ela terd de aplicar ao cotidiano toda a
psicologia aprendida nos Recifes com os Ulisses Pernambucanos ou
com os continuadores dos Ulisses Pernambucanos: o esfor¢o de juntar
irmdos separados. Pois outra ndo é no Brasil quase inteiro —
excetuados, talvez, trechos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
— a situacdo dos homens e valores rurais em face dos homens e valores
urbanos: irmdos separados. Irmaos as vezes inimigos. Irmdos que nao
se compreendem. Que falando todos a lingua portuguesa, nem sempre
dao as mesmas palavras os mesmos significados.

Quem como a mulher culta, a mulher normalista, a mulher
professora, para cuidar de tais desajustamentos que, em alguns casos,
tém chegado a extremos morbidos? Parece estar demonstrada a especial
aptiddo da mulher para o trabalho mais dificil de enfermagem e para o
chamado servico social; e nas modernas ciéncias sociais ela se vem
distinguindo, as vezes genialmente — que o diga a obra realizada pelas
Ruth Benedict e pelas Margaret Mead — pelos estudos de antropologia
e sociologia em que se tem feito sentir a necessidade de lidar o
pesquisador principalmente com a vida psiquica dos homens: com as
sutilidades de vida psiquica prolongada em vida social.

Ora, a missdo social da professora brasileira no interior do Brasil,
tal como esse interior hoje se apresenta — desajustado do litoral
urbano, deteriorado em alguns dos seus melhores valores
superficialmente imitador das piores praticas urbanas ou pseudo-
urbanas, recebendo as visitas importantes com peru e fiambre,
envergonhado de seus sarapatéis, de suas tapiocas ou de seus beijus de
coco, de suas fritadas de siri, de suas paneladas



74
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ou de seu mocotd com pirdo, de suas carnes de bode com iarota cheio
de coentro, de seu alfenin, de suas umbuzadas — é uma missdo em que
a tarefa de ensinar meninos — para a qual homem nenhum, a nao ser
por excecdo, revela a competéncia da mulher

— se deve juntar uma atividade complexa e sutil em que a missionaria
precisa de ser um pouco enfermeira — pois tera muitas vezes de lidar
com doentes, sabido, como é, que 0s homens do interior brasileiro no
Norte sdo varios deles doentes; fazer um pouco de “servico social”,
entre populacBes que sofrem intensamente de desajustamentos sociais;
e também aplicar — repita-se

— toda a sua ciéncia psicologica adquirida dos mestres, além de toda a
sua intuicdo, ao esforco de articulacdo de valores rurais com os valores
urbanos, tendo antes o cuidado de despertar em populacdes do interior
0 gosto pelos seus proprios valores, o brio rural, o sentimento de
lealdade do homem rural a sua aldeia, a sua casa, a terra da sua fazenda
ou do seu sitio, a sua horta, ao seu gado, a sua gente, a gente que com
éle trabalha e que éle deve considerar extensdo da sua prépria familia.

Somos um pais em cujo passado ja ocorreram desajustamentos
profundos entre populacBes rurais e urbanas por falta de quem como as
professoras, os padres, 0s magistrados, 0s médicos, 0s agronomos mais
conscientes da missdo nacional que devem desempenhar ao lado da
técnica, articulasse essas populacdes separadas, conciliando ou
procurando conciliar seus valores, seus interesses, seus problemas. O
caso de Canudos constitui 0 exemplo mais tragico dessa desarticulacéo,
da cultura urbana, da rural num pais extenso como 0 nosso. Mas nao foi
0 Unico. Estados do Sul do Brasil como o Rio Grande, Santa Catarina e
0 Parand chegaram a abrigar nos nossos dias populacdes rurais
desajustadas das urbanas ndo so6 pela cultura como pela proépria lingua:
a lingua alemd, numas subareas, a japonesa noutras, ostensivamente
conservadas com intuitos politicos em oposicdo a lingua portuguesa.
Dou 0 meu testemunho — pois conheco de perto aquelas areas — da
obra admiravel que realizou quando Interventor Federal no Rio Grande
do Sul o atual Governador de Pernambuco no sentido de articular
naquele Estado as populacdes urbanas com as rurais, 0S grupos neo-
brasileiros de subareas rurais com 0s grupos ja tradicionalmente
brasileiros das subareas de antiga colonizacdo: trabalho de assimilacéo,
harmonizacdo e integracdo em que teve por colaborador principal
menos que o seu Secretario ou Chefe de Policia que o seu Secretario da
Educacéo, o ilustre brasileiro do Rio Grande do Sul, descendente de
portugueses e de alemées, Prof. Coelho de Sousa.

Nos préprios, em Pernambuco, além de Pedra Branca, tivemos o
Quebra-Quilos, que foi uma insurreicdo de gente rural contra a urbana:
contra imposic¢des do imperialismo urbano — cha-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
75

memo-lo assim — a revelia de conveniéncias, aspiragdes e sentimentos
das populagGes rurais das areas pastoris, mantidas numa espécie de
servidao colonial com relacéo as agrarias do litoral e as urbanas. Como
se verificaria em Canudos, quis se resolver, nos sertdes do Nordeste
pernambucano, o desajuste terrivel entre aqueles extremos de vida e de
cultura, por meio da simples violéncia policial. E antes de Euclides da
Cunha, em livro célebre, ter-se insurgido contra simplismo tdo brutal,
insurgiu-se contra éle em Pernambuco um engenheiro francés que aqui
se naturalizara brasileiro, casara-se com moga de um ramo da familia
Albuquerque, fazendo-se agricultor no Sul da entdo Provincia do
Império. Refiro-me ao engenheiro Henrique Augusto Millet, amigo e
discipulo de Louis Léger Vauthier, francés — esse Vau-thier — de
superior valor técnico e humanistico que aqui esteve de 1840 a 1846,
tendo com a sua presenca desenvolvido no Brasil um ciclo de influéncia
renovadora da nossa vida — inclusive da agraria em relacdo com a
urbana — cuja extensdo e importancia s6 nos nossos dias vém sendo
destacadas como merece.

Henrique Augusto Millet, colaborador de Vauthier nas grandes
obras técnicas e de arte que este engenheiro francés empreendeu no
Brasil na primeira metade do século X1X, antecipando-se a Euclides da
Cunha, escreveu em 1876, em trabalho sobre O Quebra-Quilos e a
Crise da Lavoura que denominada policialmente a insurreicdo dos
matutos que acabara de agitar a Provincia — na verdade, grande parte
do Nordeste — ndo havia mais que "recear pela conservacao" — dizia
éle — "da ordem material". Mas acrescentava: "estara por ventura com
semelhante resultado preenchido o dever do governo? Ninguém o dira:
agora principia tarefa mais ardua e complicada: cumpre indagar das
causas da sedicdo e procurar remové-las pois 0s povos, e com
especialidade o nosso, tdo obediente e respeitador das autoridades, nédo
se levantem sem motivos reais ao aceno de alguns agitadores sem
prestigio, como se tem querido inculcar!

Para éle, Millet, a sedicdo ndo era, como se supunha em certos
meios, simples pronunciamento politico ou protesto religioso mas tinha
"raizes mais profundas": nascia do "mal estar das nossas populacées do
interior, mal estar de que ndo pode duvidar quem se acha em contato
com elas!..."

esse mal estar — pode-se hoje dizer — era econdmico mas era
também cultural. Cultural e psiquico. Como cultural e psiquico foi o
mal-estar que levou sertanejos da Bahia a se concentrarem em Canudos
em torno de Antdnio Conselheiro em atitude de resisténcia a uma
civilizacdo — a do litoral — que se dizia, ou pretendia ser, a nacional
quando era apenas sub-nacional: urbana e quando muito agraria; alheia
a vida, as necessidades,
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as aspiragOes da gente irm& que vivia nos sertdes, vida arcaicamente,
mas honestamente pastoril. Falando um portugués ainda do tempo
colonial e praticando um cristianismo que, por falta de padres, se
tornara menos ortodoxo, porém ndo menos sincero que 0 das gentes
mais assistidas pela Igreja e pelos padres, das cidades e do litoral.

Um dos aspectos mais interessantes da obra dos técnicos franceses
gue estiveram em Pernambuco na primeira metade do século — dois
dos quais, Boulitreau e Millet, se pernambucani-zaram inteiramente,
tendo Millet se tornado, além de agricultor, estudioso dos problemas
agrarios brasileiros, — foi o de terem eles, sob a orientacdo de
Vauthier, dotado o interior desta entdo provincia de um sistema de
estradas que veio diminuir a distancia entre varias das populacGes
rurais e tornar possiveis feiras de outro modo inconcebiveis. Ao lado
dessas feiras, operou-se o desenvolvimento econémico de subgrupos
rurais até entdo quase segregados do resto da comunidade
pernambucana. E' um exemplo de que a engenharia técnica bem
orientada pode tornar-se engenharia social; de que as pontes de madeira
e de ferro sobre os rios ou sobre os despenhadeiros podem tornar-se,
guando sociologicamente bem situadas ou bem lancadas, pontes sociais
que concorrem para fazer desaparecer distancias sociais, psiquicas e
culturais — e ndo apenas fisicas — entre grupos humanos.

Semelhantes distancias ainda perturbam a vida da comunidade
pernambucana, dividindo-a de tal modo em urbana e rural que muito
ruralista desajustado ao seu meio ou ai fracassado — econdmica e
socialmente dos produtos desse meio para a Capital — volta-se para o
Recife como para um refligio messianico, expressdo maxima, na regido,
de civilizacdo tida por superior, por Unica, isto é, a urbana.

Se é fato que muito deve a civilizacdo pernambucana ou nor-
destina ao Recife urbano, é também verdade que vém sendo rurais as
fontes de que mais longamente se tem alimentado essa civilizacdo. O
que nos falta é uma historia de Pernambuco ou do Nordeste em que se
atribuia a essas fontes a justa importancia que lhes deve ser atribuida.

Dai ser desejavel que se juntem o Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, a Universidade Rural de Pernambuco, o Instituto
Arqueoldgico, Geografico e Historico Pernambucano e a Sociedade
Auxiliadora de Agricultura com sede no Recife e ora dignamente
presidida pelo decano dos agricultores pernambucanos, o velho
Antdnio Alves de Araljo, de Amaragi, para prestigiarem a organizacao
de que seja encarregado individuo competente — de preferéncia um
historiador orientado por um sociélogo — sendo de uma histéria rural
quanto possivel completa da
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regido, de uma antologia que relna sobre a matéria trechos de
cronistas, historiadores e sociologos de varias épocas — trechos dos
Dialogos das Grandezas, de Barleus, de Loreto Couto, de Tole-nare, de
Koster, de relatérios de Vauthier que versem problemas vizinhos dos
de lavoura rural, o ensaio de Millet sobre a crise da lavoura no
Nordeste na segunda metade do século XIX, artigos de Duprat, paginas
de Joaquim Nabuco, Arthur Orlando, Pereira da Costa, Alfredo de
Carvalho, Oliveira Lima, Apolénio e Gaspar Peres, professor Tadeu
Rocha, o engenheiro Meneses — ha pouco recordado, em justa
homenagem, des. Inacio de Barros, Paulo Salgado — para s6 me referir
a mortos — em torno de problemas pernambucanos ou nordestinos de
economia ou sociologia de vida rural ou deles vizinhos. uma antologia
assim serviria de apoio a cursos como este: cursos em que se procura
dar aos valores rurais na formacdo e na atualidade pernambucanos a
sua justa importancia, estabelecendo-se pela atencédo que se consagra a
esquecidos assuntos rurais — agrarios e pastoris — o equilibrio
desejado, que é o rurbano.

Precisamos de nos aperceber, os pernambucanos, de que em
Pernambuco, como noutras areas brasileiras, economia, cultura e
civilizacdo tornam-se mais compreensiveis estudadas sob o critério de
constituirem um complexo rurbano, misto, rural e urbano a um tempo,
do que consideradas isoladamente. Precisamos de orientar o ensino
estadual no sentido de corresponder a essa realidade complexa do nosso
passado e de nossa atualidade e, ao que parece, ja projetada
desordenadamente sobre o nosso futuro. Precisamos de estender esse
critério ao proprio sistema estadual de administracdo e de governo,
tantas vezes prejudicado pela in-consciéncia com que por simetria
burocratica se uniformizam medidas ou providéncias pelo padrédo
urbano, esquecendo-se o legislador ou o administrador do fato de que
aquele sistema deve atender ao complexo regional e ndo apenas a um
dos elementos do complexo — hoje o urbano, quase sempre — com
exclusdo ou sacrificio dos demais: do agrario e do pastoril, entre nos
tdo sacrificados de ordinario ao urbano. A ndo ser quando por "agrario"
se entende o interesse na verdade urbano de falsos usineiros, residentes
de palacetes nas cidades e exploradores distantes dos campos de cana.
E por pecudria a atividade méagica de homens também urbanos de
negoécios, fantasiados em criadores de gado, mas na verdade mestres
nas artes de supervalorizacdo chamadas de "reajustamentos" de animais
de pasto e de corte.

E tempo de pensarmos em Pernambuco no desenvolvimento de
pequenos Recifes que desafoguem o atual e falsamente grande,
morbidamente grandioso, doentemente metropolitano, levando-se ao
mesmo tempo a urbanidade a espacos rurais distantes do litoral
atlantico: espacos onde essa urbanidade expansiva, por um
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processo chamado em sociologia de transculturacdo, se impregnara de
influéncias rurais, tornando-se rurbana. Do mesmo modo é tempo de
trazermos ao Recife valores rurais que o integrem mais do que o de
hoje, doente e inchado, na vida, na paisagem, na natureza, na situacao,
na condicdo, na realidade regional de que éle, o Recife de sempre, deve
ser a suma e a0 mesmo tempo o0 sumo. Do contrario o Recife se tornara
cidade incaracteristica, e quase sem contato com os valores rurais do
complexo a que pertence: tendo por frutas a maca da Califdrnia, a uva
argentina ou a ameixa portuguesa, em vez da manga de ltamaraca, do
abacaxi de Goiana, da pinha de Caruaru e da mangaba de llha; tendo
por especialidades de mesa e sobremesa as que Ihe chegam secas ou em
latas, do Rio Grande do Sul ou, congeladas, do Maranhdo, em vez dos
pitus do Rio Una ou dos queijos, requeijdes e carnes de sol ou de vento
do sertdo ou dos doces de cajus frescos do litoral; tendo por arvores
publicas de sombra e plantas ornamentais nas suas ruas € pragas, nos
parques publicos e nos quintais das casas, as importadas e exdticas, em
vez de paus darco, de jacarandas, de tapoamas, de oitizeiros, de
cajueiros, de paus-brasil vindos das matas regionais.

E' para uma civilizagdo assim integra, complexa, harménica, em
que o rural e o urbano formem uma terceira situacdo, que se denomine,
segundo a adaptacdo ao portugués do neologismo "rur-ban" criado em
lingua inglesa por Galpin, rurbana dinamicamente rurbana — que
alguns de nos ndo de agora, mas desde velhos dias, e baseados no
estudo de varias situacBes regionais brasileiras, entendemos que
Pernambuco, o Nordeste, o Brasil precisa caminhar. Para uma
civilizacdo deliberadamente rurbana, com todo o sal brasileiro que se
possa dar ao neologismo criado em lingua inglesa com sentido apenas
estatico e estatistico.

Em vez de continuarmos prejudicados por uma civilizacdo de
extremos antagénicos — o Recife e o Interior, a IndUstria urbana
glorificada e a Lavoura ou a Pecuaria tratada de resto — o justo sera
procurarmos desenvolver em Pernambuco ou no Nordeste harménica
civilizacdo regional dentro da civilizacdo brasileira. E, no Brasil,
harmonica civilizacdo rurbana em articulacdo com as da América ou
dos tropicos que sejam suas afins ou complementares: principalmente
as lusotropicais da Africa e do Oriente.

E' preciso que desde ja o ensino estadual se oriente no sentido de
um ideal dinamicamente ou construtivamente rurbano de formacéo das
criancas e dos adolescentes sertanejos para col6nias de férias a beira-
mar e levando-se criancas e adolescentes das zonas em Pernambuco
chamadas da "praia" e da "mata" para colbnias de férias no sertdo.
Urge que as professoras, de quem
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vai principalmente depender o éxito desse esforco dificil de integracdo
e articulacdo regional, resistindo ao pan-urbanismo ainda em moda em
alguns meios brasileiros, se tornem pioneiras em Pernambuco desse
novo tipo sociocultural de civilizacdo brasileira : o rurbano.

"Sem o auxilio dos servicos educacionais" — escreveu ha 12 anos
no seu livro The Education of the Countryman (Londres, 1943), que se
refere a Inglaterra, o inglés Mr. H. M. Burton — "é provavel que nada
se consiga quanto a reabilitacdo da vida rural inglesa". Pois a verdade é
que a propria Inglaterra vinha sendo atingida, ao explodir a Gltima
Grande Guerra, pela desvalorizacdo da fonte rural da sua civilizacéo,
sacrificada a excessiva valorizacdo da urbana. Ainda em plena guerra
sociélogos (ali geralmente chamados antropdlogos), educadores,
economistas, homens puablicos, comecaram a preocupar-se com 0
problema, o referido livro de Mr. Burton, publicado em 1943, tendo
sido uma das expressbes mais vividas dessa preocupacdo ou desse
empenho de reabilitacdo, em alguns pontos semelhantes ao regionalista
do Brasil, hd vinte e cinco anos iniciado no Recife; e desde entdo
operante ou atuante no Brasil. O ponto de vista desses indices era o de
que a reabilitacdo da vida rural da Inglaterra, sem deixar de ser
problema econdémico — e ja considerado, alids, sob esse aspecto, pela
Associacdo de Reconstrucdo Rural da Inglaterra desde 1936 no livro
entdo publicado sob o titulo The Reviva! of Agriculture — era e é —
problema também de educacdo. "Evitemos ser sentimentais a respeito
do assunto", dizia Mr. Burton em 1943, em livro que se tornou influente
no sentido daquela reabilitacdo necessaria. Mas acrescentava, em
palavras que poderiam servir de apoio a quanto sugerimos a favor de
um ideal rurbano de civilizagéo brasileira, vir procurando, com outros
ingleses, "uma concepcdo de civilizacdo" que trouxesse a Inglaterra
"justo equilibrio entre a cidade e o campo", acreditando que em tal
equilibrio viesse a gente inglesa encontrar ndo s6 maior "estabilidade
econdmica” como "maior liberdade de espirito”. Maior liberdade de
espirito para afirmar-se, exprimir-se, expandir-se em arte, em cultura,
em recreacdo, como sera com certeza 0 caso do brasileiro quando a
civilizacdo do nosso pais, hoje desorientada e desajustada pela
excessiva glorificacdo dos valores urbanos exaltados quase sempre
sobre os rurais, equilibrar-se em civilizacdo saudavelmente rurbana.

Foi ainda durante a Gltima Grande Guerra que apareceram dois
outros livros de importancia para quem se preocupa com relacdes entre
os valores rurais e urbanos dentro de uma cultura regional ou nacional;
e dos valores nacionais de qualquer dessas culturas — a alemd ou a
brasileira, a dinamarquesa ou a portuguesa — com o0s Vvalores
internacionais. Refiro-me a Internatio-
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nal Economia Desintegration (Londres-Edinburgo-Glasgow, 1942), por
Wilhelm Roepke, e Bread and Democracy in Germany (Berkley e Los
Angeles, 1943), por Alexander Gerschenkon. O primeiro talvez se
estreme na apologia da ruralidade como um estado social, ou, antes, da
ruralizacdo, como um meio ou processo de assegurar-se 0 que chama
"um modo de vida humana" que devesse ser considerado uma das
principais resisténcias a opor-se a "sociedade massa", sendo para
lamentar, segundo Roepke, que essa resisténcia tenha quase deixado de
existir na Inglaterra, privando a moderna vida inglesa do que denomina
de "valores humanos", s6 possiveis em civilizacbes de qualidade que
permitam o maximo desenvolvimento de virtudes rurais. O segundo,
embora sem desconhecer em tais valores sua dependéncia de meios ou
ambientes vigorosamente rurais, salienta ser inevitavel, em face do
proprio desenvolvimento moderno das técnicas de producdo agraria e
pastoril, a reducdo das populacGes empenhadas, em meios rurais, em
atividades rurais, tornando-se assim necessario habilitar grande parte
dessas populacdes a atividades industriais nas cidades ou em meios
rurais onde seja possivel desenvolver inddstrias. Sendo assim, as
migracOes internacionais e dentro das nacionais, as inter e intra-
regionais, e as relagdes econdmicas entre nacbes e regides, teriam de
atender a necessidade ou a ine-vitabilidade desse desenvolvimento.

uma das maneiras de atendé-las com maior vantagem para as
culturas ou economias nacionais e para as relacdes pacificas entre
economias e culturas, parece ser a solucdo rurbana, aqui sugerida ou
seja, o desenvolvimento, em areas rurais, de indistrias que, ndo
prejudicando o carater das regides, embora o alterando, permitam que,
dentro dessas areas, populacdes sem oportunidades de ai
desenvolverem atividades rigorosamente agrarias e pastoris, continuem
a ser semi-rurais pela sua permanéncia em meios predominantemente
rurais onde exercam atividades industriais. Seria esse beneficio enorme
gue a empresa de aluminio que Reynolds pretendia — e pretende ainda,
felizmente, segundo me informam — estabelecer no Nordeste agrario,
valendo-se da energia elétrica de Paulo Afonso, viria prestar a esta
regido: a sua populacdo agraria — hoje obrigada a emigrar em
condicdes desfavoraveis — e a populacdo das cidades — a recifense,
inclusive — que seria beneficiada pela reducdo de 60% nos precos de
eletricidade gracas a presenca em nosso meio de uma grande inddstria
instalada em area rural. Foi contra isto que se ergueu — e continua a
erguer-se entre n6s — certo nacionalismo econémico evidentemente
desorientado; ou, pelo menos, arcaico.

Porque a verdade é que vivemos, homens de hoje, num mundo
cada dia mais interdependente. Mais interdependente nas relacdes entre
culturas ou econdmicas rurais e urbanas, dentro de um
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conjunto nacional, o mais interdependente nas relacdes entre eco-
nomias e culturas nacionais. Tal interdependéncia ndo deixa espaco
para purismos ou exclusivismos de espécie alguma: nem étnico nem
econdmico; nem politico nem cultural.

Percebeu argutamente a situacdo — a necessaria interdependéncia
entre o urbano e o rural — o Padre Louis Joseph Lebret quando, depois
de rapido estudo desta regido brasileira, admitindo a possibilidade, em
futuro ainda remoto, de um "grande Recife", evidentemente como zona
urbana mais urbana que rural
_sem deixar evidentemente de ser rural nas suas margens —
se insurgiu de modo lucido contra a crescente concentracdo de
desertores do interior nordestino no mesmo Recife, ja a tornar-se o que
Ihe pareceu "cidade monstruosa”. Dai a sua sugestdo — em trabalho
agora publicado, com inteligente prefacio do enge-nheiro-urbanista
Antdnio Baltar — sugestdo com que se concilia velha idéia nossa, mais
uma vez esbocada aqui, de uma civilizacdo deliberadamente rurbana
para Pernambuco ou para o Nordeste: na verdade para o Brasil inteiro
— de se levantarem no interior do Estado ou da regido ou do pais
barragens implicitamente rurbanas, "onde o éxodo para a cidade" —
caso do Nordeste, para o Recife — "seria detido". Essas barragens que,
estou certo, o Padre Lebret e o engenheiro Antbnio Baltar con-
cordariam comigo em especificar que fossem rurbanas, seriam sedes de
novas industrias, ndo escapando ao Padre Lebret a conveniéncia da
"utilizacdo de Paulo Afonso com uma grande usina de aluminio"; nem
a possibilidade de existirem na regido riquezas minerais que
encontradas — e éle encarece a necessidade de pesquisas por "técnicos
internacionais" — (e agora mesmo um "técnico internacional”, o
geodlogo francés Pierre Taltasso, realiza no Nordeste, em missdo da
Unesco, pesquisa interessantissima, ja tendo anunciado dispor a
chapada do Araripe de dgua bastante para sua populacdo desenvolver
uma economia agraria em pleno interior seco desta parte do Brasil) —
viriam facilitar o processo a que chamamos de rurbanizacdo do
Nordeste. Processo de aproveitamento de quantos recursos naturais
possam suprir, nesta regido, a auséncia de condicdes favoraveis a uma
agricultura semelhante a uruguaia ou a uma pecuaria igual a Argentina,
sem que seja preciso ao homem da regido artificializar-se em falso
urbanita ou em precario suburbanita fugindo ao empobrecimento do
interior ou das areas rurais abandonadas, esquecidas, mal estudadas.
Pois tudo indica poder o Nordeste, como, alias, o Brasil, em geral,
tornar-se uma saudavel civilizacdo rurbana atraves de inteligente
articulacdo ou integracdo de tais valores e é como se dissesse que ela é
impossivel sem o esforco sistematico de que sdo capazes as
educadoras: tdo necessarias a qualquer obra de engenharia social.
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Engenharia social ndo é s6 peso masculo nem apenas material
bruto: é também renda como na outra engenharia a renda em ferro das
modernas pontes, suspensas sobre 0s grandes rios como se fossem
filigrana de prata ou de ouro feita por mulher. E' renda social. E' renda
tecida com o que ha de mais delicado na natureza humana. Juntando-se
contrarios. Harmonizando-se extremos. Lancando-se pontes sobre
abismos. E esse trabalho mais delicado de juntar, de harmonizar, de
conciliar, de equilibrar extremos humanos, de langar sobre abismos
sociais pontes também sociais que parecendo frageis sejam na realidade
mais fortes que as ostensivamente fortes, ninguém o sabe realizar com
mais arte ou mais sutileza que a mulher. Que a educadora. Que a
professora primaria.

Dai tanto depender das professoras rurais ndo s6 Pernambuco, o
Nordeste, mas o Brasil inteiro. toda a América. O mundo que hoje se
reorganiza. N&o vos estou acariciando os ouvidos com elogios
melifluos professoras que me ouvem nesta inauguracdo de curso
presidida por governador e enfeitada de flores oficiais. E a realidade
gue estou recordando a vossa modéstia de missionarios
desprentensiosas: franciscanas de saia, blusa e sapato de salto alto. Ha
alguma coisa de heroico na vossa tarefa, quando desempenhada em sua
plenitude de tarefa missionaria. Alguma coisa que faz que a vossa
mocidade dedicada a infancia e as populacBGes do interior seja uma
mocidade de tal modo superior a das mocas elegantes que ndo
trabalham pelos necessitados do seu trabalho e nem sequer saem das
capitais, a ndo ser para viagem de turismo também elegante, que sem
essa dedicacdo, esse vosso trabalho, esse vosso esforco, essa vossa vida
aparentemente gasta entre rudes matutos, mas na verdade enriquecida
pelo contato com a gente rastica e genuinamente brasileira do interior,
ndo haveria Pernambuco nem haveria Brasil. Nem estaria se formando
na América uma nova civilizag&o.
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1. APRENDIZAGEM E EDUCAGAO.

— Que é a educacao?

Seria este talvez, com uma pergunta desse tipo, um modo classico
— ou lugar comum — de iniciar uma digressao académica. Nao vemos,
porém, melhor meio de tratar do problema que temos em vista, se nao

chamando a atencdo para o préoprio problema da conceituacdo da
educacdo.

A pergunta pode pressupor outras cujas respostas melhor
esclareceriam o sentido da defini¢éo que se procura. Entre estas surge a
seguinte: Sao todos os homens educados? — ou — E a educacéo algo
de essencial, inerente a humanidade?

Para responder a esta pergunta, tomemos alguns exemplos fora do
conjunto de animais, ditos racionais, que constituem a humanidade. As
abelhas e as formigas, por exemplo, sabem fazer coisas, dividindo o seu
trabalho em fases, tarefas mais ou menos especificas, cie que resultam
produtos completos, como a colmeia, o formigueiro, etc. Julgou-se
durante muito tempo que tais atos ou comportamentos das abelhas e das
formigas eram realizados por instinto, isto &, cegamente, sem
consciéncia de meios e de fins. A observacdo mais cuidadosa, porém,
demonstra que eles se adaptam as circunstancias ambientes, que variam
incessantemente e que, por isso, exigem pelo menos uma certa
consciéncia sensorial, uma certa capacidade de escolha e de
adaptabilidade. As abelhas, por exemplo, sabem preferir as iidres de
que podem retirar com maior facilidade o mel. Que se criem obstaculos
ao trajeto realizado pelas formigas em trabalho, e se vera como elas o
evitam e reconstroem o caminho que tém de perfazer. Havera nessa
adaptabilidade ou nessa consciéncia sensorial algo de aprendido, um
principio de educacgao?

Observac0es cuidadosas demonstram que, quando perturbadas em
seu trabalho, tanto abelhas como formigas se desorientam
momentaneamente, como que num estado de angustia, de
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hesitacdo ou de duvida. Depois, tentam ensaios, rearticulam o
comportamento em ensaios sucessivos, até que uma ou outra consegue
éxito, a solucdo, a reconstrucdo do trabalho interrompido. As outras as
seguem, como se aprendessem a solucdo. O meio para a solucdo e a
aprendizagem tém todos os indicios de ensaio-érro-ensaio-éxito, isto &,
de resolver fazendo e de aprender imitando a fazer, repetindo a solucéo
realizada. Temos ai, de um lado, uma das formas mais simples ou
primitivas de resolver problemas ou situacdes, e, de outro lado, de
aprender. Sera esta capacidade de as abelhas e formigas modificarem
seu comportamento, reagindo a um obstaculo, superando a uma
dificuldade, adaptando-se a uma nova situacéo, sera isso educacédo? Que
elas aprendem alguma coisa, umas das outras, parece bem claro, mas
guer a adaptacdo, quer a aprendizagem, tém um fim U(nico, certo,
anterior a uma e outra das duas atividades, finalidade essa cuja
consciéncia por parte delas ndo nos parece muito evidente. Essa
auséncia, pelo menos aparente — ja que ndo temos meio de nos
certificarmos de que assim &, realmente — de flexibilidade de fins, é
gue nos impede de falar em educacdo das abelhas e das formigas. Os
fins das abelhas e das formigas — construir col-meias, construir
formigueiros, armazenar mel, etc. — parecem fazer parte da sua prépria
natureza, sdo como que elementos da sua prdpria biologia. As abelhas e
formigas nascem dirigidas, ndo escolhem e ndo modificam os seus fins,
sdo fatalmente conduzidas para eles. A adaptacdo e modificacdo
momentaneas do comportamento e a aprendizagem ndo se processam
sendo para que aqueles fins se cumpram, se realizem. Por isso mesmo, a
sociedade das abelhas e a sociedade das formigas sdo mais ou menos
estaveis, ndo se modificam na sua estrutura e na sua forma. O padrao
geral da atividade social delas é automaticamente determinado, tém
meios e orientacdo definidos, fixos, invariaveis. A abelha, como a
formiga, pode aprender alguma coisa, mas ja nasce educada, ja surge
para a vida com fins e meios de acdo prontos, acabados.

Considere-se agora uma crianga ao nascer. E como que um ponto
de interrogacdo. O maximo que poderemos dizer é que serd um homem
ou que é um homem em perspectiva, mas com isto afirmamos ao
mesmo tempo uma infinidade de alternativas de meios e fins. Sabemos
gue sera ou que ja é elemento de uma sociedade, de um grupo, de uma
familia. Exerce e sofre acdo de quantos a rodeiam imediata ou
mediatamente. Desperta preocupacfes e exige todo um mundo de
cuidados que se ndo limitam aos seus pais e parentes mais chegados,
mas que, como acontece nas civilizacdes contemporaneas, pode
implicar toda uma institucionalizacdo social (como a das maternidades)
toda uma tecnologia de base cientifica, como a da higiene pré-natal, a
da obste-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS .
2

tricia, da higiene infantil, etc, as quais supem um enorme e bem
coordenado trabalho cooperativo por parte de muitos homens e
mulheres... E, ndo obstante toda essa cadeia de atos e comportamentos
coletivos, despertados pela crianca que nasce, ela é apenas um ponto de
interrogacdo. Sera um homem, mas que homem, rico, pobre ou
remediado? Culto ou inculto? Génio ou mediocre? Normal ou anormal?
Lider ou simples elemento das massas populares? Sera artista, operario
ou industrial? Honesto ou desonesto? Diligente ou vadio? Egoista ou
cooperativo?

Poderiamos multiplicar as perguntas e, ainda que conseguissemos
reduzi-las todas a umas poucas alternativas, ainda restaria perguntar
como, por qué meios seria realizado o fim mais provavel. . .

Se ndo quisermos considerar apenas o mundo civilizado con-
temporaneo, veremos que, Mesmo entre 0S Povos Mais primitivos,
encontraremos semelhante série de atos e comportamentos coletivos,
talvez menos técnicos e cientificos, mais religiosos ou miticos, como as
cerimdnias de reconhecimento de paternidade, de invocacdo de poderes
ocultos em favor do recém-nascido, de consagracao, etc. E, entre os
primitivos, como entre os modernos, a mesma indeterminacdo, a
mesma possibilidade de perguntas alternadas sera possivel em face da
crianca que nasce. Estaremos em frente de um futuro guerreiro, ou de
um vildo, teremos ali um bom cacador ou o apanhador da caca, 0
pescador ou o remen-ddo de redes, o armeiro ou O carvoeiro, O
feiticgiro—sacerdote ou o simples crente, etc.

E que a crianca ndo nasce com sua linha de comportamentos e de
fins para esses comportamentos, definida, pré-determinada
biologicamente. E algo de flexivel e moldavel, de impreciso e
indeterminado. E, se tal condicdo ndo fosse ultrapassada ou superada,
ela se transformaria ou permaneceria como o mais fragil e indtil dos
animais, biologicamente falando. A crianca ndo modifica seu
comportamento em face de um ou outro acidente, como a abelha e a
formiga, ela tem que formar, constituir, adquirir todo um equipamento
de hébitos, de formas de agir, infinitamente variaveis em face de todos
os fins possiveis. A crianca ndo nasce educada, é educavel e tem que se
educar. Mesmo a crianga que nasce entre povos selvagens e primitivos.

2. EDUCAGAO E SOCIEDADE.

O homem selvagem, conceito que, alids, € muito relativo, se
comporta segundo costumes e mores proprios, dispde de certos
instrumentos, por mais empirica que seja a sua tecnologia, que éle
utiliza segundo processos e métodos adequados aos fins que
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tem em vista, etc. E a crianca que nasce entre os selvagens que que
adquirir esses habitos, adaptar-se aos mores do seu grupo, fabricar e
utilizar os instrumentos de trabalho. Isto é educar-se.

Qualquer que seja 0 homem que consideremos, pertenca a. que
grupo pertencer, civilizado ou selvagem, é um homem educado, teve
que formar, adquirir todo um equipamento de habitos, de formas de
agir, com 0s quais ndo nasceu.

Por isso, se a educacdo é algo com que ndo se nasce, mas que se
adquire no curso da vida, é também algo de essencial ao homem, que
Ihe é inerente, que lhe esta sempre presente, em qualquer das idades da
humanidade.

Mas, a crianca india do Araguaia, por exemplo, adquire o
comportamento, os costumes, a moralidade, as formas de trabalho
préprios da tribo ou aldeia em que nasce. Sua lingua, suas crencas, seus
temores e suas esperancas se revestirdo sempre da influéncia e do
condicionamento da vida coletiva dos seus maiores. E, se fatores
estranhos surgirem, levados por missionarios, por outra civilizacdo que
entra em contato e em interacdo com a da sua aldeia, ela pode adquirir
novos habitos, costumes, principios morais, instrumentos de trabalho,
etc, mas isso também estara acontecendo com os adultos do seu meio; €
toda a vida coletiva da aldeia que se modifica e pode ser que a edu-
cacdo, a influéncia sobre as criancas e adolescentes para isso contribua
em muito, auxiliando o processo de transformacéo coletiva. Todavia, se
a aldeia se fechar, resistir ou reagir contra a influéncia desses fatores
externos, também a modificacdo ou a aquisicdo dos novos padrbes de
comportamento serd muito mais dificil por parte das geracGes novas.

Dai que, se por um lado, quando situados dentro de uma de-
terminada civilizacdo, como a nossa (do Rio de Janeiro, em 1956) ou
como outra qualquer do passado ou do presente, as alternativas sobre o
futuro da crianca que nasce sdo mudltiplas e variadas, em funcdo das
préprias alternativas da vida, de comportamento, de habitos e costumes,
de moralidade e de ideais, de trabalho e de tecnologia dessa civilizacdo;
por outro lado, quando consideramos quer a crianca, quer a civilizacéo
da sociedade em que nasce, € possivel uma previsdo geral sobre o que
sera essa crianca, porque ela sera limitada pelas possibilidades culturais
do seu meio social. Nao ha nenhuma possibilidade de uma crianca
nascida e criada em Londres se tornar um indio do Araguaia; de forma
semelhante, nenhuma possibilidade existe de se criarem em vilarejo do
Nordeste ou de qualquer outra area do interior brasileiro, um dandy,
inglés. Mas, se transplantarmos a crianca em tenra idade, enquanto
ainda virgem das principais e mais decisivas influéncias sociais, de um
meio para outro, se modificarmos, social e mate--
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rialmente (economicamente, por exemplo) o seu proprio meio, a o0 seu
futuro se apresenta com outras possibilidades, surgindo, portanto,
novos pontos de interrogacao.

todas essas modificacBes possiveis e essas alternativas na vida
futura de uma crianca representam modificacdes e alterna-;ivas que
podera sofrer o processo educativo a que ela, a crianca, ndo podera
fugir. Por isso, desde os tempos mais antigos, pelo menos desde Platéo,
nascido em 427 antes de Cristo (ha 2.383 anos), se vem afirmando que
a educacdo é um aspecto essencial, algo de permanente, necessario,
inevitavel em nossa vida, mas que ndo pode ser compreendido sem ver
0 homem, menos como individuo ou como ser biolégico, que como ser
social. Em outras palavras, todo homem é educado porque é ser social,
porque sO pode viver em sociedade, e a educacdo é uma conseqiiéncia
necessaria da sociedade humana. Portanto, se bioldgicamente a crianca
€ um ser que nasce apenas com possibilidades de comportamentos,
socialmente a crianca € um ser que nasce para ser educado, isto é, para
adquirir certos ou determinados padrdes de comportamento, justamente
aqueles que sua sociedade lhe permite.

Seria, porém, a sociedade capaz de uma forca coercitiva, dirigida
ou espontanea, tal que o individuo ficasse por ela definitiva e
inapelavelmente limitado?

Em algumas sociedades primitivas ou antigas, parece que assim foi
ou é. Mede-se por séculos a estabilidade chinesa que s6 ha 100 anos
comecou a perder a hierarquizacdo definida de suas classes sociais. Em
tal sociedade, quase imutavel durante tanto tempo, o individuo aparecia
realmente como inapelavelmente limitado pelo que ela lhe permitia, e
isto era, supem muitos historiadores e cientistas sociais, prever para
cada um o futuro perfeitamente descritivel, porque definivel para cada
classe social.

Também em muitas sociedades primitivas, estudadas e descritas
por etnélogos e outros cientistas sociais, se tém encontrado condicdes
semelhantes. Sdo geralmente grupos que vivem ou viviam até ha pouco
tempo em certas areas da Asia, da Africa e da América, cujo
comportamento coletivo e cuja cultura eram de ordem tal que se admitia
fossem considerados como sociedades primitivas, embora o conceito de
primitivo seja muito questionavel e ndo se possa defini-lo com muita
exatidao.

Mas, tanto a sociedade chinesa quanto a desses grupos primitivos,
se permaneceram estaveis durante muito tempo, ja ndo o sdo mais,
oferecendo-nos, hoje, diferentes processos de mudanca que os cientistas
sociais procuram estudar e surpreender nas suas condicGes e nas suas
resultantes.

As causas dessas mudancas sdo mudltiplas, algumas exteriores a
prépria sociedade em questdo, outras interiores. De modo
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geral, contudo, podemos considera-las como um conjunto de cir-
cunstancias variaveis que determinam condicbes novas de vida para a
sociedade, condicdes essas que ndo se conjugam com os padrbes
tradicionais de comportamento coletivo, determinando-lhes a
substituicdo por outros mais adequados a essas novas condi¢des.

3. EDUCAGCAO E CONDICIONAMENTO BIOLOGICO.

Mas essa possibilidade de mudanca social ndo depende apenas de
fatores exclusivamente sociais, isto e, fie uma capacidade (inerente as
préprias sociedades) para a mudanca. A sua base esta o proprio homem
como ser bioldgico.

Ao contrario dos chamados animais irracionais, cuja capacidade
de modificacdo e adaptabilidade do comportamento a novas situacdes é
reduzida a umas quantas possibilidades, o homem foi dotado de uma
complexa e delicada faculdade de apreensdo, cujos aspectos basicos
estdo na riqueza de associacdo, integracdo e coordenacdo de suas
impressdes sensoriais, de um lado, e, de outro, nessa coisa complexa e
de possibilidades infinitas que se chama razdo, ambas solidamente
apoiadas, facilitadas, dinamizadas pela faculdade de comunicacdo que
reside na troca de sinais ou simbolos que constituem a linguagem.
Talvez que, a tudo isso junto e a mais alguma coisa, se pudesse dar o
nome de inteligéncia, caracterizada sobretudo pela capacidade de
conhecimento, quer adquirido, quer construido ou descoberto. (Desde
ha muito tempo os psicologos vém tentando, por diversos processos
complicados, determinar os fatores constituintes da inteligéncia, sendo
enumerada uma extensa série deles, sem contudo chegarem os mesmos
cientistas a um_ acordo unanime sobre o assunto). Diz um filésofo
contemporaneo,’a nosso ver com muito acerto, que a capacidade de
conhecimento existente em cada individuo normal o habilita a
compreender suas necessidades e seu meio, a comunicar suas idéias, 0s
seus pensamentos e realizar sua acdo de acordo com isso. Tais fatos sao
evidentes e mais ou menos inquestionaveis. Eles representam certas
vantagens muito grandes, tanto quanto sérios perigos.

A grande vantagem da capacidade humana de conhecimento é que
ela permite prever e ordenar a acdo de acordo com essa previsdo. Para
prever, ela dispbe do poder de recapitulacdo da experiéncia e dos fatos
passados, de forma esquematica, mediante

1 JoHN WILD, "Education and Human Society: A Realistic View", in Modem Philosophies of
Education. National Society of Education, Chicago, 3955.
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simbolos ou sinais que lhe permitem uma grande economia de esforco,
e por meio de um poder de comparacdo a0 mesmo tempo que de
conjectura ou hipotese, verificaveis, num primeiro ensaio, pelo jogo
concatenado ou légico dos mesmos simbolos ou sinais de que se serve
na recapitulacdo. Assim, em vez de operacOes concretas, 0 homem pode
ensaiar, estabelecer hipoteses e verifica-las mentalmente, in abstracto,
antes de realizar as acOes praticas, objetivas, que a solucdo de uma
situacdo qualquer exigir. Alem disso, seus 6rgaos de execucdo, as maos
e outros, de extraordinaria plasticidade, sdo capazes de realizar
concretamente os planos ideais tracados pelo entendimento e o
raciocinio. E, como se ndo se bastasse isso, 0 proprio poder de
comparacdo, de planejamento mental, de associar e combinar simbolos
e sinais de modo logico, concatenado, de abstrair e conjecturar, lhe
permite ampliar o poder executor das maos pela criacdo de instrumentos
gue as tornam mais plasticas, mais precisas, mais potentes, mais capa-
zes enfim. E ndo s6 as maos, como também os olhos, os ouvidos, etc.
Com estes novos recursos, quando usados adequadamente e mediante a
direcdo logica daquelas faculdades ou poderes mentais, 0 homem
penetra nas mindcias das coisas e dos fatos do mundo, que o cerca, e de
si mesmo, conhecimento esse de que os demais animais ficam
inteiramente alheios. E, como nova consequéncia, outros modos de acédo
e de comportamento, para a satisfacdo de necessidades, surgem muito
mais complexos e mais eficientes que antes.

Todavia, esta mesma riqueza de possibilidades, a infinita
flexibilidade dos atos humanos sdo também um perigo para o préprio
homem. Quais meios utilizaveis nas mudancas ou transformacdes
sociais podem permitir a estas sentido, dire¢bes, desenvolvimento que
levem a anarquia, ao descontrole social, por um favorecimento
exagerado de individualismo, em que cada um procure mais o
crescimento das proprias possibilidades e poderes, pela utilizacdo de
recursos racionais e técnicos, que o da sociedade, em detrimento uns
dos outros, em lutas egoistas que, no final das contas, redundardo no
préprio prejuizo do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Isto
porque, apesar de repousar nas possibilidades biopsiquicas dos
individuos, o progresso da razdo e das praticas humanas é um trabalho
de cooperacdo, de equipe, de contribuicdes reciprocas, de
desenvolvimento social. Por outro lado, tal riqueza, que é o génio
inventivo do homem, pode levar também a competicdo e a luta entre os
grupos sociais, dentro de uma sociedade, ou, entdo, das sociedades
humanas entre si, porque pode ser utilizada ndo s6 no dominio da
natureza e das coisas, mas também do homem pelo homem.

Finalmente, dependendo, como vimos, 0 aproveitamento e
consequente desenvolvimento das possibilidades biopsiquicas do
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homem, das préprias possibilidades e condi¢des oferecidas pelos
diferentes tipos de sociedades humanas existentes, influenciadas nas
suas transformacdes e mudancas por diversos outros fatores que lhes
sdo quer exteriores, quer interiores, o desnivel cultural entre elas, isto é,
a desigualdade de possibilidades de progredir ou desenvolver-se, é
patente, colocando umas em relacdo as outras em situacdo de
inferioridade ou de superioridade, o que favorece a tentativa de
exploracdo do homem pelo homem... O negro africano, por exemplo, s6
pode ser explorado como escravo, pelos portugueses, e brasileiros
brancos, em virtude desse desnivel entre os recursos tecnolégicos deles,
negros, e dos brancos, e ndo por causa de diferencas raciais.
Estagnacéo, subdesenvolvimento, subcultura, pobreza, fatalismo podem
resultar de uma coercdo social excessivamente atuante que limite ou
anule as iniciativas intelectuais dos individuos e dos subgrupos sociais.
Mas, por outro lado, individualismo, anarquia, exploragdo do homem
pelo homem, guerra, luta de classes e de individuos também podem
resultar da propria cultura individual das possibilidades intelectuais. Em
um como noutro caso, a educacdo tem responsabilidade, porque ela
tanto pode, como processo social que é, reforcar a coercdo social,
atuando como forga conservadora, ou, entdo estimular ou liberar as
possibilidades individuais de autodirecdo e escolha entre alternativas
divergentes, em determinados momentos em que se afrouxam os meios
sociais coercitivos. Entre esses dois extremos, ha, portanto, um meio-
termo que deve ser, do ponto de vista da sociedade e do individuo, a
meta ideal de todo processo educacional.

4. IDEIAS E PRATICA EM EDUCACAO.

Mas definir semelhante ideal ndo é apenas uma questdo de simples
filosofia abstrata, ou de bom senso. esse meio-termo desejado varia em
funcdo de circunstancias especiais. Talvez que numa sociedade
equilibrada, em que a coercdo social e a iniciativa individual se
equilibrem mutuamente, éle determine processos educacionais que,
como normas ideais, se ndo contraponham excessivamente ao que é
usual, ao que é geralmente aceito. JA& numa sociedade de tipo
semelhante a que foi a chinesa, antes do inicio da ocidentalizacdo da
Asia, éle se formula idealmente como de tendéncia individualista,
assumindo assim aspecto revolucionario e, por isso, de reivindicacdo ou
de conquista, dadas as naturais resisténcias que a sociedade lhe possa
opor. Finalmente, em qualquer sociedade que comece a se formar numa
zona de pioneirismo, ou numa sociedade que esteja em processo de
mudanca, o individualismo das iniciativas quase nao tem peias, assu-
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mindo aspectos anarquicos, donde se formular como ideal de educacéo
algo de limitativo, de socializante, ou. de disciplinar. Logo, 0 meio-
termo ideal nem sempre pode ser um meio termo na acepg¢do exata da
palavra; é, sobretudo, um contrabalanco. Acha-lo e formula-lo pode ser
coisa que se consiga, mas realizd-lo é sempre mais dificil, exigindo
toda uma tatica muito habil e inteligente, a que geralmente se denomina
politica educacional, que depende grandemente de lideranca social de
educadores e administradores.

Historicamente, podemos encontrar dois exemplos notaveis de
como ha ou pode haver distancias entre a formulacdo exata dos ideais
educacionais e sua realizacdo, e de como uma e outra coisa se podem
concretizar. Na Grécia antiga, de 500 a 300 anos antes de Cristo, alguns
pensadores depositaram as maiores esperancas ha educacdo,
considerada qual meio de resolver problemas morais, politicos e sociais
do mundo helénico. Propuseram com bastante clareza meios e fins
educacionais, foram compreendidos e admirados por muitos de seus
contemporaneos e, se um deles, Sdcrates, foi condenado, outros, como
Platdo e Aristételes, foram admirados e amados. Apesar disso, porém,
isto é, da clareza de suas idéias e da aprovacdo que elas receberam,
foram apenas admiradas esteticamente, sem qualquer conseqiiéncia
préatica, isto é, sem terem sido postas a prova em suas conseqiéncias
ativas e concretas. "O conhecimento € a virtude", pregara SAcrates, fa-
zendo, assim, do homem sabio um homem necessariamente Virtuoso,
porque conhecer é saber o que é a virtude que, uma vez conhecida,
resulta como necessidade certa. Dai a busca do conhecimento, qual
meio de reforma social e, portanto, como fim da educacéo. Devendo tal
reforma resultar do poder de pensamento, impde como tarefa educativa
por exceléncia o aprender a utilizar e a desenvolver esse poder. Sendo o
conhecimento o fim préximo da educacdo, isto é, 0 mais imediato, por
ser éle condicdo da virtude, o fim mais remoto, distante ou Ultimo da
educacdo seria a validade universal dos valores morais, enguanto
praticados e realizados pelos individuos. O homem justo e sereno é o
que a educacdo deveria tentar realizar, pelo desenvolvimento do poder
de conhecimento e do proprio conhecimento. Tais ideais de meios e
fins educacionais foram aceitos ainda nos tempos antigos, anteriores a
Cristo, e, mais tarde, renovados sob formas diferentes. Depois de
Herbart e do ilustracionismo alemao, esteve por muito tempo em voga
o lema de que "a instrucédo € a luz da virtude", lema que ndo é mais do
que uma reformulag&o dos ideais gregos.

Apesar disso, porém, quer nos tempos gregos, quer nos dias
socraticos, quer nos dias posteriores, o que se realizou, foi justamente o
contrério, pelo menos em um sentido. A educacdo ndo deixou de ser,
como queria Socrates, um treinamento da inte-
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ligéncia, um exercicio do poder de pensamento, uma busca de
conhecimentos, mas, em vez de ser, a0 mesmo tempo, uma busca de
verdade, inclusive de verdade moral, para a pratica dessa verdade, foi
tdo-somente um meio para a conquista do sucesso individual em
politica, nos negédcios, nas artes, etc. Ao ideal do sabio sereno e justo,
parece ter correspondido a realidade do homem apaixonado e
individualista, mais encaminhado por interesses e sentimentos
estreitamente pessoais que por ideais de moralidade e de justica,
segundo o revelam muitos estudiosos e in-terpretadores da vida grega.
De forma semelhante, nés, os brasileiros, quando proclamamos que a
educacdo é um direito de todos e que deve haver pelo menos uma
educacdo fundamental e basica para todos, e, depois, ndo oferecemos a
todos as mesmas oportunidades para essa educacdo fundamental e
basica, quer por ndo cuidarmos de criar escolas e formar professores em
nimero suficiente, quer por, ja no primeiro ano escolar, selecionarmos
dentre as criancas as mais bem dotadas e inteligentes para fazé-las
progredir na escola, reprovando e desestimulando as demais, estamos a
formular ideais que ndés mesmos contradizemos pela pratica que
efetivamos.

Um exemplo de como ideais e pratica, fins e meios se ade-quam
perfeitamente, talvez tenhamos no que tem sido a educacdo conforme é
concebida e praticada pelos padres jesuitas. Inacio de Loiola concebeu,
sob a influéncia da doutrina cristdo catdlica, fins bem definidos para a
vida humana e, como fins educacionais, os relativos a preparacdo do
homem para cumprir os fins proprios da vida humana, os quais foram
localizados em outra vida, supraterrena ou de além-tamulo, que
consistiria  numa bem-aven-turanca eterna, proporcionada pela
contemplacdo de Deus. Como principal meio para esse fim ultimo,
estaria a realizacdo da maior gléria de Deus pelos homens, ainda aqui,
na terra. Seria, portanto, uma obra coletiva de todos os homens e, por
isso, dependente de orientadores, guias ou lideres. Dai o ter concebido
uma educacdo para a formacdo desses lideres. Tal educacdo seria so-
bretudo disciplinar, quer se tivesse em vista 0 conhecimento e 0
pensamento, quer 0 comportamento quotidiano, comum; consistiria em
p6r todos os atos humanos, quer intelectuais, quer ndo, a servico de
Deus; seria 0 dominio de si mesmo para servir a Deus; em suma,
formalizar o homem, fazendo-o caminhar por caminhos asperos, mas
certos e definidos. Segundo estes ideais, relativos a meios e fins, 0s
jesuitas organizaram todo um sistema educacional, que atingiu o seu
apogeu nos séculos XVII e XVIII. Tal foi o sucesso e a adequacéo dos
processos postos em pratica que, ainda hoje, quer o padre jesuita, quer
0 homem educado pelos jesuitas, sdo considerados como pessoas de
extraordinario autodo-minio, disciplinadas e capazes de atingir os fins
mais dificeis.
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Chegaram mesmo, no século XVIII, a provocar temor politico e social,
a ponto de lhes ser extinta a ordem e fechadas as escolas, que s6
voltaram a reinstalar-se cerca de meio século depois. Restaria agora
compreender porque o ideal socratico de educacdo ndo pdde ser
realizado, apesar de aplaudido e admirado pela sociedade grega, e
porque o planejamento jesuitico de uma educacdo formal e
disciplinadora do homem teve oportunidade de realizar-se.

5. A BASE REAL DOS SUCESSOS CONCRETOS DOS IDEAIS
EDUCACIONAIS.

Talvez ndo respondamos mal a pergunta com que concluimos o
paragrafo anterior se dissermos que 0s socraticos pretendiam fazer da
educacdo um meio de revolucdo ou mudanca social, ao passo que
Indcio de Loiola criou um sistema educacional para garantir uma
sociedade cuja mudanca se temia, porque esta ja fora iniciada e, no seu
processo, implicava toda uma negacdo de valores, supostos eternos,
isto é, que, se abandonados, determinariam a anarquia e a perdicdo
humana.

Os ideais socréaticos determinavam a substituicdo de valores, 0s
jesuiticos a conservacdo, em novos termos, de valores que se nao
queriam perder.

Mas sera tdo dificil assim a mudanca de valores? Ou, por outra, sO
guando se tratar de conservacdo é que os ideais educacionais poderdo
concretizar-se em realidade?

A histéria, se considerada apenas em si, nos fatos em sucessao
temporal, ora responderd a essas perguntas pela afirmacdo, ora pela
negacao.

Se tomarmos, por exemplo, a mesma escola jesuitica que tanto
bom éxito obteve nos séculos XVII e XVIII, veremos que hoje ela ndo
pode mais se manter, mesmo nos paises catolicos. E, no entanto, ndo
tera deixado de ser conservadora.

Catdo, o Antigo, apesar de toda a sua pregacdo contra a mudanca
dos costumes da Republica Romana, sob a influéncia da cultura grega,
manifestando-se intransigentemente conservador, ndo obteve éxito nos
seus ideais conservantistas, que previam toda uma organizacdo
educacional.

Vé-se, portanto, que nem sempre a mudanca ou a substituicdo de
valores, implicada num plano ideal, é empecilho a concretizacao real
desse plano.

Em suma, o que, num determinado momento historico, é fator de

éxito, em outro pode ser de fracasso. Embora ndo haja, entre os que

estudam as questdes relativas aos valores sociais, acordo sobre a

questdo das bases desses
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valores, isto é, a respeito do que, em geral, condiciona a sua per-
manéncia ou a sua mudanca, a verdade indubitavel é que, em todas as
épocas e em todas as civiliza¢bes, sempre houve conflito de valores, as
vezes menos agudo ou cruciante, as vezes determinante de lutas ou
mudancas violentas. Justamente por causa desse constante conflito, torna-
se dificil reduzir todos os valores a um denominador comum descritivo,
ou liga-los a uma s6 arvore genea-16gica, conforme diz Ralph B. Perry ser
desejavel. -' Isso ndo obsta, entretanto, que se consiga determinar quais 0s
valores dominantes de uma civilizacdo ou de uma sociedade numa deter-
minada época, nem que se comparem valores de diferentes sociedades e
épocas, estabelecendo, assim, certas relagdes comensura-veis e capazes
de permitir uma contingente avaliagdo dos valores de cada civilizagdo ou
sociedade.

Se tivermos em consideracado, por exemplo, a sociedade grega dos
tempos socraticos, podemos ver que o homem sabio, equilibrado e
controlado em suas paixdes, e racional em suas acdes, era um valor
ideal, isto &, algo que se desejava ou que se julgava bom. Mas, na
realidade, ndo era nada de realmente existente. Os herdis mitoldgicos
ou semi-mitolégicos, como Hércules e Sdcrates, se revestiam dessa
serenidade racional e desse equilibrio ideal das acdes e sentimentos,
nas paginas escritas de quem lhes cantava os atos heroicos. Era o ideal
da sabedoria, tdo desejado e tdo distante de concretizacdo como 0
medievo ideal da santidade. "As virtudes que o estoicista atribui a seu
sabio — disse E. Bréhier — sdo virtudes que o homem ordinario
desejaria possuir, mas que lhe faziam falta; e, por conseqliéncia, elas
indicavam mais o que lhe faltava do que o que possuia". Se 0s gregos
tanto gabaram no sabio a impassibilidade ou a proporcionalidade nas
paixdes, ndo era em absoluto porque sua sensibilidade estivesse
amaciada; ao contrario, "os gregos eram meridionais de paixdes
estranhamente violentas, e é porque eles lhes experimentavam

vivamente 0s perigos, que se esforcavam per as extirpar pelas raizes".?

A educacdo preconizada pelos socraticos era, pois, a forma e o
meio de realizar 0 homem sabio, inexistente ou rarissimo na prépria
sociedade grega, de modo que era, também, algo de ideal, na acepc¢édo
etimoldgica da palavra, isto é, de concebido como idéia abstrata, ndo
concreta, ndo real, embora desejavel, bom ou, mesmo, util se
realizavel.

2 RALPH BARTON PERBY, General Theory of Vahie, Chapter I, Harvard University Press,
1950.

3 E. BRKHIER, "Le Sage Antique”, in Du Sage Antique au Gitoyen Moderne,
études sur la culture moraie, Librairie Armand Colin, Paris, 1935.
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Em conflito com esse idealismo de valores, havia os valores
concretos, reais, vivos e operantes da sociedade grega, toda ela dividida
numa minoria de homens livres e grande massa de escravos e semi-
escravos. Enquanto foi uma sociedade mais ou menos fechada,
circunscrita a area de uma cidade e sua vizinhanga mais~ proxima, esses
valores concretos e os valores ideais, de um lado, ndo eram sendo
potencialmente contraditorios, €, de outro, 0s proprios valores concretos
ndo ofereciam grandes contrastes entre si. A sociedade espartana —
para citar algo de mais positivo — consagrava a forca, a agilidade e a
frugalidade como valores para a conservacao do Estado — valor maior.
A sociedade ateniense, ao lado da cultura do fisico, consagrava ainda a
filosofia, a retorica e a estética como valores aceitos pelo homem livre
que, vivendo do trabalho artesanal dos. escravos e do trabalho meeiro
dos agricultores, podia assegurar a si mesmo a realizacdo concreta
desses valores. Em Esparta os valores todos se relacionavam direta ou
indiretamente a vida militar do estado, que era uma funcéo da classe dos
cidaddos, minoria sustentada pelos pe-riecos e ilotas, que constituiam a
grande massa da. populacdo. Em Atenas, a vida militar se completava
pela vida politico-civil, em que certas condicBes culturais eram exigidas
pelos embates civicos nas assembléias publicas dos homens livres,
minoria com lazeres suficientes para praticar em seu seio o jogo politico
da democracia.

Desde que, porém, as guerras entre as grandes cidades gregas e
entre estas e 0 oriente mais préximo criaram novas necessidades,
alargando a classe dos livres e permitindo uma certa mobilidade social
mais ampla, o conflito de valores se tornou mais agudo, determinando
mudancas sociais e politicas que. por sua vez, condicionavam novos
conflitos, quase num processo em cadeia, bem marcado pela
hegemonia sucessiva de diversas cidades, pela criacdo do Império de
Alexandre, pela sua dissolucdo, pela invasdo e conquista romanas, pelo
espraiar-se universal da cultura e dos costumes gregos, tudo
transformando a estrutura social e econdmica da Grécia, onde escravos
se tornaram livres e homens livres se tornaram escravos, etc.

E, também na grande Roma, processo semelhante teve lugar,
quando a classe dos patricios se alargou e tornou possivel aos plebeus,
além da cidadania, 0 acesso as mais altas posicOes politicas, fendmeno
que se acelerou quando a cidadania, a fim de que o império pudesse ser
preservado, se estendeu aos povos conquistados.

Evidentemente, os ideais socraticos de educacdo ndo se con-
formavam a tais situaces concretas. Num momento em que, pelo
alargamento do grupo dos livres, todo um processo de mobi-
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lidade social se punha em acdo, favorecendo um individualismo
oportunista de meios e fins, Platdo — na Republica — dando corpo ou
contetido aqueles ideais, pretendia estabelecer uma rigida hierarquia de
classes sociais, de acordo com um sistema de mérito baseado em
possibilidades (aptiddes) individuais, em cujo cume estariam 0s
homens sabios (ou filésofos). Em funcdo de tal estratificacdo social
idealizada, é que se organizaria todo um sistema educacional, destinado
a formar tanto o sabio como os componentes das demais classes sociais.
E claro que todo esse planejamento, ndo tomando em linha de conta os
valores concretos e operantes como condi¢do que, por suas relacdes
internas e externas, poderia propiciar um plano que resolvesse as
contradigdes e conflitos desses mesmos valores concretos, esse planeja-
mento de Platdo — diziamos — ndo teria possibilidade de ser posto em
pratica.

Ja os jesuitas procederam de modo oposto, visando sobretudo
resolver certas contradicBes e conflitos em beneficio da conservacdo do
gue julgavam dever ser conservado, numa atitude bem mais pragmatica
e realista.

Depois das transformacgdes sociais, culturais, politicas e eco-
ndmicas que marcaram os séculos XV e XVI, mudancas essas orne
resultaram do agravamento de contradi¢cbes da sociedade medieval,
principalmente depois das cruzadas e do desenvolvimento das cidades
comerciais, e que, por isso, Se caracterizaram como brusca
metamorfose, lutas violentas, quebra e desprezo dos valores pre-
valentes até entdo, depois disso tudo compreenderam os lideres
catélicos que, se ndo era possivel manter a ordem medieval, ja
ultrapassada, seria talvez possivel dominar e conduzir a mudanca por
um como retorno aos pontos altos do ultrapassado, ndo contraditos pela
mudanca e capazes de sobreviver pelo seu aprofundamento e sua
elevacao de nivel, mediante a quebra de seus antigos limites ou a
libertacdo de sua medieval unilateralidade. Por exemplo, da contradicédo
entre o ideal de santidade, que significava desprezo pela vida terrena, e
0 concreto, representado pelo bom viver dos barGes feudais e da corte
papal, entre 0. conceito de bem-aventuranca "post-mortem"” e o das
necessidades concretas da vida, seria possivel, pela cristianizacdo do
ideal grego do equilibrio entre o espirito e o corpo, revalorizar os ideais
cristdos, fazendo ndo do desprezo e da mortificacdo do corpo, mas do
seu disciplinamento sadio, moral e biologicamente, um meio de rea-
lizacdo espiritual da bem-aventuranca. E preciso que o homem se torne
quer sabio, quer santo — se diria na época — mas com sobriedade.

Em suma, sem pretender anular as mudangas operadas, o que se
pretendia, mais ou menos conscientemente, era que tais
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mudancas, em vez de terem um sentido vertical, continuamente
diferenciado, assumissem o aspecto de desenvolvimento em espiral,
em que o medieval ndo desaparecia, mas se transfigurava, assumia
novo aspecto, tinha nova, mais ampla e esclarecedora funcdo na nova
ordem que se estabelecia.

Depois do fracasso da contra-reforma violenta, isto ¢, da tentativa
de manter os valores medievais tais quais eram concretamente, a
qualquer preco, pelo sangue e a guerra, depois de verificar que essa
mesma contra-reforma violenta, em virtude da prépria interacdo dos
fatos desencadeados, contribuia para o alargamento e o
aprofundamento do conflito entre os velhos e novos ideais, ameacando
quase criar um hiato definitivo e intransponivel entre o medieval e o
moderno, € que se procurou o processo de desenvolvimento em espiral,
mais natural e possivel em virtude da propria interacdo universal das
coisas e dos fatos, em que tudo é, ao mesmo tempo, meio e fim, ou
passado, presente e futuro.

Até onde se féz isso conscientemente ou por simples determinacéo
histérica, é dificil dizer; entretanto, quando se toma conhecimento de
certos documentos histéricos, tem-se a impressdo de que pelo menos
um certo grupo de pessoas parece ter querido dirigir os fatos
conscientes e racionalmente.

Ninguém mais do que os jesuitas, cuja ordem fora fundada nos
meados do século XVI, por Inacio de Loiola, parece ter compreendido
essas leis da mudanca e do seu controle. E 0 que tentaremos esbocar a
seguir.

Durante a ldade Média, o cristianismo se confundia com a Igreja,
era a Igreja Catolica. Os valores que lhe eram inerentes e que foram
aproveitados concretamente na transicdo do Império Romano para a
constituicdo dos reinos, semi-impérios, monarquias e feudos
estabelecidos pelos povos barbaros, deram a Igreja consideravel soma
de poder politico, econdmico e moral. Durante o periodo da pré-
Renascenca e da Renascenca, nos séculos XV e XVI, tal poder se
enfraqueceu enquanto politico e econdémico, porque se chocava com
novos interesses surgidos e porque, na realidade, contradizia os valores
préprios do cristianismo, aos quais a reforma protestante buscava dar
nova forma e preservar, ndo ja num sentido disciplinar e de autoridade,
mas de individualismo e de ampla liberdade de pratica. Em virtude de
uma multiplicidade de outros fatores econdmicos, politicos, morais,
etc, a reforma protestante teve base real como ultrapassagem do estado
religioso anterior.

A Igreja, pelos jesuitas, compreendeu que esses mesmos fatores
de mudanca ndo contradiziam fundamentalmente o principio de
autoridade e disciplina religiosas, se éle se limitasse ao campo
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moral ou estritamente religioso, porque isso poderia ser um meio de
ordem e organizacdo das nacdes, que, nascida no periodo de formacéo
renascentista, sofriam o impacto de um individualismo sem peias,
resultante da quebra repentina da ordem e dos valores antigos. O
proprio protestantismo veio a compreender isso e, ja no fim de sua
vida, Lutero clamava por autoridade e disciplina religiosas nas nacdes
protestantes.

Foi a semelhante tarefa que se entregaram 0s jesuitas, quando
procuraram reforcar a autoridade da Igreja como poder moral e
religioso, através do qual certamente alguma influéncia temporal seria
possivel. Como objetivo supremo da ordem aparecia, em primeiro
plano, o combate as heresias protestantes, ndo mais pelos meios
materiais de luta armada e inquisitorial, mas pela pregacdo e o debate
dos valores espirituais da Igreja. Em segundo plano surgia a conversao
dos pagdos existentes nos novos mundos descobertos por espanhdis e
portugueses, que, se catolici-zados, reforcariam o poder espiritual do
catolicismo.

Mas a pregacdo e o debate supunham a preparacdo de lideres e,
dai, a importancia da educacdo. Para este fim, na Constituicdo da
Companhia de Jesus, dividida em dez partes, a quarta, que era a Ratio
Studiorum (sistema de estudos), se dedicava ao problema educacional.

Por tal sistema se verifica que 0s jesuitas ndo tinham em vista
apenas a formacdo de lideres de batina, mas também e sobretudo de
leigos do ponto de vista eclesiastico. Ndo pretendiam uma simples
educacdo religiosa, mas a mais avancada educacéo secular do tempo, a
servico da fé. Tiveram, por isso, pouco interesse pelo ensino primario e
0 das massas populares. O ensino secundario, propedéutico, e 0 ensino
superior foram o seu campo de acdo educacional.

Ainda mais, numa época em que o feudalismo ruira e os pre-
vilégios da nobreza tendiam a reduzir-se, em que uma nova classe
social, a dos burgueses, comecava a afirmar-se cada vez mais po-
derosamente pela detencdo crescente das fontes e meios de producao,
0s jesuitas ndo procuraram criar escolas para a nobreza ou para uma
determinada classe social, mas as organizaram com base no principio
do mérito e da aptiddo, ndo se chocando fron-talmente com o
individualismo que se manifestava, apesar do principio um tanto oposto
adotado pela Companhia, de disciplina e obediéncia a autoridade da
Igreja em matéria de fé e de moral.

Com esses postulados e levando para o curriculo escolar toda a
ciéncia e as letras do tempo, com base num humanismo mais vivo que
0 do comum das escolas, 0s jesuitas conseguiram criar os melhores
colégios dos séculos XVII e XVIII. E, assim, durante longo tempo,
souberam renovar o prestigio e a hegemonia
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do catolicismo, mediante uma volta que, até certo ponto, ultrapassava
os valores e a ordem medievais, desta forma elevados de nivel, menos
unilaterais e mais livres de certos limites.

Como se verifica, portanto, o planejamento educacional, se tem
em vista a concretizacdo de ideais, ndo pode busca-los além dos limites
das possibilidades reais de uma época e de uma sociedade, nem pode
ser revolucionario integralmente, isto €, ser tomado como fator de
mudancas radicais. Ele, se quer e precisa inovar, tem que ultrapassar o
velho e ainda existente, sem entretanto destrui-lo e despreza-lo,
justamente porque é uma ultrapassagem, se assim nos podemos
exprimir.

O desenvolvimento dos sistemas educacionais ndo se faz por
saltos bruscos, nem se caracteriza por criagdes do nada (exnihilo), nem
por totais e bruscas mudancas de direcdo. E como que um
desenvolvimento em espiral, onde as contradicdes de um momento
forjam a solucdo para a saida da situacdo problematica, solucdo essa
que, todavia, ndo pode sendo basear-se no momento que é ultrapassado.

6. RESPOSTA A PERGUNTA INICIAL.

De tudo quanto acabamos de expor se verifica logo que a
educacdo € um processo complexo, no qual interatuam fatores que sdo
objeto de estudo das ciéncias sociais e psicobioldgicas, mas que,
fundamentalmente, é tanto um meio de hereditariedade social, isto é, de
transmissdo e de preservacdo social, quanto de transformacdo ou de
dindmica social. Encerra, pois, em si mesmo, uma contradi¢do basica
que, quando apurada e levada as suas Ultimas conseqiiéncias, determina
a sua propria mudanca. Dai o termos que considerar a educacdo, em si,
como um processo em desenvolvimento, capaz de se transformar, de se
diferenciar no tempo e no espaco, em virtude da sua prépria natureza
contraditdria.

Embora a escola seja, em tal processo, apenas um aspecto
especializado, é um dos meios mais importantes, sendo o principal, de a
educacdo se realizar, principalmente quando assume o aspecto, e por
que o assume, de tomada de consciéncia coletiva da necessidade de
dirigir quer a hereditariedade, quer a mudanca social. E porque assim é,
tanto elementos novos quanto velhos da sociedade em que funciona a
escola interagem no processo educacional escolar, ora buscando
acomodacao reciproca, ora em conflito aberto, como que em luta por
sobrevivéncia.

Temos ai, pois, um processo de compreensdo dificil, cujo estudo
depende de um equipamento cultural, de natureza técnica,
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cientifica e filosofica, que sO a experiéncia, a observacdo e a reflexdo
de muitos anos podem realizar.

A educacdo ndo é s6 um fato social, é também fato politico,
econdmico, ético, filosofico, com um substrato psicobioldgico. este
substrato é a propria natureza humana com todas as suas possibilidades
e seus limites. Por ser antes de mais nada um processo de relacbes
humanas e de acdo social, é perfeitamente defi-nivel como fato social.
Porque intenta dirigir o comportamento coletivo, quer no sentido da
preservacdo, quer no da mudanca e progresso, nao deixa de ser também
um fato politico. E, por isso mesmo, além dos mdltiplos fatos
econdmicos particulares que implica, € um dos elementos mais
importantes da economia social, de um lado, e da economia politica, de
outro, porque estd implicado no esforco coletivo de sobrevivéncia
social, tanto quanto no de preservacdo e progresso das formas de
relacBes econdmicas, privadas e publicas.

Finalmente, porque implicada em todos esses processos, fatos e
aspectos de infra-estrutura, isto é, de estrutura basica das relacdes
sociais e politicas, ndo pode deixar de se relacionar intimamente com a
superestrutura dos valores morais e culturais da sociedade e do pais em
que se processa. Depende, por isso, de uma filosofia interpretativo
desses valores, de sua hierarquizacdo em meios e fins.

Conseguentemente, ndo se pode caracterizar a educacdo como um
conjunto de fatos psicobiol6gicos, segundo uma tendéncia que
prevaleceu nos séculos XVIII e XIX, nem tdo pouco como de fatos
sociais, segundo uma resultante das teorias sociolégicas de Dur-kheim,
nem ainda como matéria de simples especula¢do ou fundamentagédo
filosofica. E algo mais que isso tudo, a0 mesmo tempo que é também
um pouco disso tudo.

O educacionista, isto é, quem faz da educacdo seu objeto de
estudo, necessita uma preparacdo que, por sua extensdo, profundidade e
universalidade, lhe tornam as atividades uma das tarefas mais dificeis,
arduas e complexas, no campo das ciéncias e das técnicas de aplicacdo
cientifica.



Documentacgéao

XIX CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
INSTRUCAO PUBLICA

Realizou-se entre 9 e 17 de julho de 1956, a XIX Conferéncia
Internacional de Instrucdo Publica, que foi convocada simulta-
neamente pela Organizacdo das NacBes Unidas para Educacdo,
Ciéncia e- Cultura e pelo Bureau Internacional de Educacéo, com a
participacdo de representantes de 74 paises. "REVISTA BRASI-LEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" tem oportunidade de publicar a seguir os
textos das Recomendacfes nos. 42 e 43 feitas aos Ministérios de
Instrucdo Publica e aprovadas pelo referido conclave, que tratam
respectivamente da inspecdo do ensino e do ensino da Matematica nas
escolas de ensino secundario.

RECOMENDAGCAO N° 42

Dispde sobre a inspe¢do do ensino. A
Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica,

convocada em Genebra pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, e pelo Bureau International
d'Education, e ali reunida a nove de julho de mil novecentos e
cinglienta e seis, em sua décima nona sessdo, adota, a dezesseis de
julho de mil novecentos e cingiienta e seis, a seguinte recomendacao:

A Conferéncia,

Considerando a necessidade de reforcar, de precisar e adaptar as
novas situacdes 0s principios enunciados na Recomendacdo n.° 10,
referente a inspecdo do ensino, adotada, a vinte de julho de mil
novecentos e trinta e sete, pela VI Conferéncia Internacional de
Instrugdo Publica;

Considerando 0s sucessos recentemente obtidos, gracas aos
esforcos comuns, para a consolidacdo da paz e do desenvolvimento do
intercdmbio econdmico e cultural entre os diversos paises do mundo;

Considerando que a inspecdo deve contribuir para o desen-
volvimento do ensino, destinado a promover a educacdo integral da
infancia e da juventude e seu desenvolvimento moral, intelectual e
fisico em beneficio da patria, da democracia, da paz e da amizade entre
0S poVos;
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Considerando que a posicao, cada vez mais importante, que é dada
a educacdo na vida dos povos, exige, da parte das autoridades escolares
e dos educadores, que tudo seja feito para racionalizar a estrutura
técnica e administrativa do ensino a fim de fazer progredir 0s servicos
educacionais e aumentar a sua eficéacia ;

Considerando que a complexidade, a dificuldade e a evolucéo
constante das fungdes atribuidas ao professor exigem da parte do
inspetor conhecimentos e aptidGes particulares;

Considerando que o inspetor, quaisquer que sejam o titulo que lhe
¢ dado e a idéia que se faca da amplitude e da natureza de suas funcdes,
constitui elemento importante para a boa marcha e eficacia do trabalho
escolar e para a coordenacdo desse com as atividades peri-escolares e
extra-escolares organizadas pela coletividade ;

Considerando que a melhoria e a evolucdo constantes dos
programas, dos métodos pedagdgicos, do material didatico e dos meios
de avaliacdo dos resultados exigem que o professor se aperfeicoe no
plano profissional e que o inspetor contribua nesse aperfeicoamento;

Considerando que em quase todos 0s paises o0 inspetor € um
conselheiro didatico, e que na maioria desses eles exerce a0 mesmo
tempo um direito de controle sobre a atividade do pessoal docente e
sobre a administracdo escolar, e que éle deve contribuir no
aperfeicoamento da instrucdo e da educacdo das escolas, intervindo,
com essa finalidade, junto aos professores e as autoridades superiores
do ensino;

Conside_rando que, em fa}ce da div_erside_tde de pontos de vista, no
que se relaciona com o ensino superior, fica desde logo patente a
necessidade da inspecdo nos ensinos primario, secundario e técnico;

Considerando que, sem negar 0 interesse que apresenta a
organizacdo da inspecdo nas diferentes esferas administrativas —
central ou federal, regional, local — é sobretudo a categoria de
inspetores diretamente em contato com o corpo docente que pode fazer
recomendacdes que tenham alcance mais ou menos geral;

Considerando que os paises muito diferencados devem procurar
solucBes diversas para o problema da inspecéo do ensino, a despeito de
suas idénticas aspiragoes.

Submete aos Ministérios de Instrugdo Publica dos diversos paises
a seguinte recomendag&o:
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OBJETIVOS DA INSPECAO

1. 0 principal objetivo da inspecdo deve ser o de promover, por
todos os meios, o desenvolvimento e a eficacia das instituicdes
educacionais e de assegurar um entrelacamento, nos dois sentidos,
entre as autoridades de ensino e as comunidades escolares.

2. A inspecdo deve ser considerada como um servico destinado,
por um lado, a fazer os professores e a populacdo compreenderem a
politica escolar das autoridades de ensino bem como as concepcdes e
0s métodos modernos de educacdo e, por outro lado, informar as
autoridades competentes sobre as experiéncias e as necessidades dos
professores e da coletividade.

3. A inspecdo deve contribuir para assegurar aos professores 0s
meios de trabalho que Ihes permitam realizar dignamente e eficazmente
sua missdo, facilitando seu aperfeicoamento, evitando seu isolamento
intelectual e garantindo o respeito por sua personalidade e suas idéias,
de maneira a encoraja-los a tomar iniciativas.

4. A inspecdo deve esforcar-se por todos 0s meios para criar em
torno da pessoa do professor, tanto da parte dos pais dos alunos como
de toda a coletividade, a atmosfera de compreensdo, de simpatia e de
estima sem a qual ndo ha obra educativa nem participacdo moral e
material da coletividade na acdo do professor.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA INSPECAO

~ 5 Qualquer que seja o sistema de controle escolar e de
orientacdo dos educadores, em vigor num pais, deve éle corresponder a
estrutura administrativa e pedagdgica desse pais.

6. Quando o controle escolar e a orientacdo dos educadores sdo
atribuidos ao mesmo tempo a esferas situadas em diferentes instancias
da hierarquia da inspecdo ou da administracdo escolar, como se da em
alguns paises, é aconselhavel que uma coordenacdo simultaneamente
flexivel e simplificada se estabeleca tanto entre as diversas categorias
de inspetores como entre as diferentes instancias interessadas.

7. Nos paises em que 0 inspetor dependa a0 mesmo tempo de
seus superiores hierarquicos no quadro da inspecdo, e dos poderes
publicos ou das autoridades locais ou regionais do ensino, convém
evitar-se qualquer interferéncia que pudesse tornar mais dificil a tarefa
do inspetor.

8. O controle da atividade do inspetor, por intermédio das
autoridades de que éle depende, sejam seus superiores hierarqui-
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cos ou autoridades escolares das diferentes esferas administrativas,
deve inspirar-se nos mesmos principios de compreensao e de emulagédo
cordial que se tem o direito de exigir dos inspetores em suas relacdes
com os professores sob sua inspecao.

9. E de todo interesse que o inspetor resida o mais proximo
possivel dos estabelecimentos escolares e das coletividades a que
éle tem de servir.

10.  Quer 0s inspetores vivam em suas proprias circunscricoes,
quer trabalhem reunidos numa so reparticdo, é indispensavel que se
déem contatos matuos que Ihes permitam harmonizar-seus pontos de
vista, debater suas idéias a respeito do ensino e examinar 0s problemas
de interesse comum.

11. Em vista das relagbes importantes que existem entre o
ensino primario, o ensino secundario e o ensino técnico, é de todo
interesse que os inspetores desses diversos ramos de ensino se relinam,
de tempos em tempos, para estudarem os problemas que lhes sdo
comuns.

12. A organizacdo da inspecao por disciplinas, ou por grupos de
disciplinas, concebe-se naturalmente no quadro do ensino técnico e do
ensino secundario, com a condicdo de que seja salvaguardado o
desenvolvimento harmonioso do aluno.

13. O ensino primario recorre geralmente a inspetores que nao
sdo especializados por matérias; entretanto, com relacdo a certas
matérias como educacdo fisica, ensino artistico, trabalhos manuais e
economia doméstica, pode haver interesse em admitirem-se inspetores
especializados, ou terem 0s inspetores comuns alguns técnicos na
didatica dessas disciplinas como seus assessores.

14. O carater cada vez mais especializado que apresentam certas
instituicdes, tais como escolas maternais, escolas para retardados ou
anormais e escolas para adultos, justifica o concurso de inspetores
especializados para se ocupar do pessoal docente dessas instituicdes e
sobretudo de inspetoras para as escolas maternais e para o ensino dado
as mogas.

15. Com a finalidade de assegurar a coordenacdo do ensino,
devem as escolas publicas e as particulares ser inspecionadas pelo
mesmo corpo de inspetores oficiais.

16. Na impossibilidade de se formularem regras aplicaveis a
todas as situacOes, pode-se entretanto admitir que o nimero de escolas
e de professores confiados a um inspetor deve depender, entre outros
fatores, da dispersdo dos estabelecimentos escolares e das facilidades
de comunicacdo — ndo se deixando de levar em conta que 0s contatos
entre éle e a escola devem ter a mesma constancia tanto nas escolas
rurais como nas urbanas.
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17. E impossivel fixar-se o nimero minimo de visitas de
inspecdo, visto que esse numero depende de fatores como as neces-
sidades das escolas, o grau de experiéncia dos professores e outros
problemas a estudar; mas, fazendo-se abstracdo das visitas mais
freglientes, que determinadas circunstancias poderiam determinar,
deve-se ter presente que pelo menos uma vez por ano o inspetor deveria
visitar cada uma das escolas de sua circunscricdo, sobretudo as escolas
de um so professor.

18.  Sem que se queira fixar normas estritas sobre a duragdo das
visitas dos inspetores, € conveniente, entretanto, cautela contra os
perigos das visitas muito precipitadas e deve-se ter na lembranca que é
sob o signo da calma e do contato humano que o inspetor conseguira
ganhar a confianca do professor e trazer-lhe a ajuda e o conselho de que
éle pode ter necessidade.

19. Embora o inspetor desempenhe papel de um conselheiro
didatico, deve éle somente desincumbir-se dessa funcdo em estreita
colaboracdo como o diretor da escola e, em certos casos, haveria
interesse em reunir em conferéncia uma parte ou a totalidade do corpo
docente da escola.

ATRIBUIGOES E MODALIDADES DE INSPEGAO

20. Embora se reconheca a tendéncia, bem fundamentada, de se
limitar o papel do inspetor ao de um conselheiro didatico, €
conveniente notar que a maioria dos paises insistem em lhe atribuir
outras funcdes, sobretudo em matéria de administracdo e material
escolares.

21. Em todos os lugares onde o inspetor acumula as funcdes de
técnico com as de administrador encarregado de promover o progresso
educacional de sua circunscricdo, é Util que o inspetor seja desobrigado
de tarefas puramente burocraticas, que absorvem uma boa parte de seu
tempo, visto que é impossivel estabelecer nitida separacdo entre
funcbes de administracdo e as estritamente pedagdgicas e de
orientacao.

22. A ajuda que o inspetor deve receber, em servicos admi-
nistrativos, torna-se ainda mais imperiosa quando suas atribuicGes
abarcam certas questdes como escolaridade obrigatéria, construcdo e
aparelhamento escolar, nomeacdo, transferéncia, promocdes e
aplicacao de penalidades ao pessoal docente.

28. E sobretudo no plano das atribuices administrativas que o
inspetor se arrisca a entrar em conflito com outras instancias da
administracdo escolar; por esse motivo € muito proveitoso
providenciar-se a simplificacdo ou racionalizacdo dos diversos en-
cadeamentos administrativos e seu funcionamento.
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24. E necessario lembrar-se que, mesmo nos paises onde o
inspetor ndo tem responsabilidades administrativas, é éle levado a
desempenhar uma série de outras atividades em colaboracdo com as
autoridades escolares, sobretudo no plano local e regional, tais como
sugestdes e planos que visem a melhoria qualitativa e quantitativa do
ensino, estudos estatisticos ou outros trabalhos sobre diversos aspectos
da realidade escolar, bem como comissdes de estudos.

25.  como conselheiro e animador das atividades pedagdgicas, o
inspetor pode contribuir muito na formacdo de professores e no seu
aperfeicoamento, sobretudo em se tratando de reunifes nacionais e
internacionais, conferéncias, trabalhos de seminario e cursos de férias;
quando o inspetor toma parte em tais atividades, é indispensavel que se
estabeleca uma ligacdo entre a inspeto-ria, 0s centros de formacdo
pedagdgica e todas as esferas administrativas relacionadas com o
problema educacional.

26. O inspetor deve velar pela aplicacdo das instrucdes oficiais
e, eventualmente, explicar ao professor suas modalidades de aplicacéo;
deve também transmitir as autoridades superiores as aspiracfes e
sugestdes dos professores que trabalham em sua érbita.

27. O inspetor deve promover atividades extra-escolares tanto
sociais como pedagogicas (auxilio para alimentacdo dos alunos,
colbnias de férias, relacBes entre a familia e a escola, etc.) e usar seu
prestigio auxiliando as escolas a estabelecer contatos no plano
internacional, sem assumir diretamente a responsabilidade de qualquer
dessas tarefas, tanto mais que um servico racionalmente organizado nao
Ihe deixaria essa possibilidade.

28. Quando, por ocasido de suas visitas, o inspetor é levado a
formular sugestdes de ordem pedagégica com demonstracfes praticas,
deve éle tudo fazer para respeitar a liberdade intelectual do professor e
seu espirito de iniciativa.

29. E conveniente que o inspetor leve em conta a contribuicio
pedagogica proveniente dos professores ou de suas organizacdes
profissionais.

30. Nas oportunidades em que o inspetor é obrigado a fazer um
julgamento mais ou menos direto sobre o trabalho do professor, deve

essa apreciacao ser objetiva, inspirar-se no desejo de guiar e
de estimular o mestre e seu conteudo deve ser transmitido ao
interessado.

31. Deve-se oferecer todas as garantias ao professor para
que éle possa apelar desses pregamentos do inspetor, quando lhe
pareca que seu ponto de vista seja defensavel.
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NOMEAGAO E ESTATUTO DOS INSPETORES

32. Qualquer que seja a esfera administrativa encarregada de
nomear inspetores e seja qual fér o sistema de selecdo adotado, devem
sempre ser dadas todas as garantias a0 magistério para que a nomeacao
seja objetiva e leve em conta exclusivamente o valor pessoal, as aptidoes
profissionais e os méritos do futuro inspetor.

33. A nomeacdo de um inspetor, por depender exclusivamente de
suas qualidades profissionais, deve estar alheia a qualquer discriminacéo
baseada em raca, sexo, crencas, opinides filosdficas ou politicas ou
origem social do candidato.

34. Para a nomeacdo de um inspetor, € conveniente que se
conceda especial atencdo aos titulos e diplomas, aos conhecimentos
psicolégicos e pedagdgicos e a experiéncia de magistério, como também
a exigéncia indispensavel de certo tempo de exercicio como estagiario.

35.  Além dos conhecimentos intelectuais e pedagdgicos que se
devem esperar de um futuro inspetor, deve éle também possuir certas
qualidades  inespecificas: salde, moralidade, imparcialidade,
independéncia de carater, cordialidade, bondade, espirito de
empreendimento e entusiasmo.

36. A preparacdo profissional dos inspetores apresenta vantagens
inestimaveis; além de cultura pedagogica e psicolégica adequada, essa
preparacdo deve compreender conhecimentos sobre organizacdo e
administracdo escolares do pais e estudos comparados de educacédo que
Ihes permitam conhecer as realidades e os problemas escolares de
outros paises, bem como as solugdes que Ihes sao dadas.

37. Aos inspetores devem ser concedidas as maiores facilidades
para aperfeicoamento (conferéncias e cursos de férias, seminarios e
sobretudo bolsas de estudo e viagens ao estrangeiro) e também lhes
devem ser assegurados cursos sobre o emprego dos meios audiovisuais
da educacdo, o uso de uma biblioteca especializada em novidades
relativas a experiéncias, idéias e teorias pedagogicas, € bem assim
conferéncias dadas por educadores eminentes sobre inspecao do ensino,
tendéncias recentes do pensamento pedagdgico ou psicologia da
crianca.

38. A remuneracdo dos inspetores deve corresponder a im-
portancia da missdo que lhes é confiada e ser equivalente a que é
concedida aos outros funcionarios que ocupam posi¢des adminis-
trativas e sociais do mesmo nivel; eles devem ser beneficiados, no
minimo, com as mesmas vantagens materiais e sociais concedidas aos
funcionarios de igual importancia.
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39. E importante facilitar a0 maximo as viagens inerentes a
funcdo do inspetor; a esse respeito, deve-se providenciar para que as
ajudas de custo de viagens e de alojamento estejam a altura das
necessidades da funcéo do inspetor.

40. Com a finalidade de estimular os inspetores no exercicio de
sua funcdo, bem como aprimorar os altos postos técnicos e
administrativos com os conhecimentos da realidade escolar que eles
adquirem ao longo de sua carreira, € conveniente que 0s inspetores
tenham acesso aos postos superiores da inspecdo e da administracdo
escolar.

RECOMENDACAO N.° 43

Dispde sobre 0 ensino da Matematica nas escolas de ensino
secundario.

A Conferéncia Internacional de Instrucao Publica,

Convocada em Genebra pela Organizacdo das Nac¢es Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura, e pelo Bureau International d'Education,
e ali reunida a nove de julho de mil novecentos e cinglienta e seis, em
sua décima nona sessao, adota a dezessete de julho de mil novecentos e
cinguenta e seis a seguinte recomendacéo :

A Conferéncia,

Considerando que a Matematica teve, em todos 0s tempos, um
valor cultural e pratico indiscutivel e papel importante no desen-
volvimento cientifico, técnico e econdbmico e, em particular, que nossa
época apresenta uma conjuntura matematica sem precedente na
Historia;

Considerando que a formacdo matematica € um bem e um direito
para todo ser humano, qualquer que seja sua raca, Seu Sexo, sua
condicéo e suas atividades;

Considerando que, tendo em vista 0 progresso e a prosperidade
dos povos, deve a elevacdo do nivel matematico geral acompanhar o
desenvolvimento técnico e cientifico superior;

Considerando que todas as civilizagbes desempenharam um papel
na criacdo e desenvolvimento da Matematica;

Considerando que a Psicologia reconhece que todo ser humano é
capaz de certa atividade matematica e que, sobretudo, ndo ha nenhuma
razao para se Crer que as mogas sejam menos aptas que 0S rapazes para
estudar Matematica;

Considerando que a pedagogia da Matematica se torna cada vez
mais cientifica e mais eficaz;
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Considerando que hé& possibilidade de se complementar a
Recomendagdo n.° 31, referente a iniciagdo matematica na escola
priméria, adotada pela XIII Conferéncia Internacional de Instrucéo
Publica,

Submete aos Ministérios de Instrucdo Publica dos diversos paises
a seguinte recomendagé&o:

OBJETIVOS DO ENSINO DA MATEMATICA

1. No decorrer do ensino de grau médio, técnico ou secundario,
é conveniente atingir, em toda amplitude, as finalidades educativas do
ensino da Matematica, tanto no que tange a formacao intelectual como
a do carater. esses objetivos sobressaem do processo logico inerente ao
proprio ato (refletir, analisar, abstrair, esquematizar, raciocinar
dedutivamente, generalizar, especificar, aplicar, criticar, etc), das
qualidades racionais do pensamento e de sua expressdo (ordem,
precisdo, clareza, concisdo, etc.) do espirito de observagdo, das
concepcgOes espaciais e quantitativas, da intuicdo e da imaginacdo no
dominio abstrato do desenvolvimento da atengdo e do poder de
concentracdo, da aquisicdo da perseveranca e do habito de trabalho
ordenado e, enfim, da formagdo do espirito cientifico (objetividade,
probidade intelectual, gosto pela pesquisa, etc.)

2. Os problemas praticos, a adaptacdo ao meio natural e a
necessidade de compreender os problemas apresentados pela vida
técnica, econbmica e social, exigem cada vez mais 0s conhecimentos
matematicos correntes (célculo, geometria usual, representacGes
geométricas, férmulas, equacBes, funcgdes, tabuas e graficos). Essas
nogbes e instrumentos fundamentais sdo necessarios em ndmero
crescente de profissdes.

3. A Matematica e o tipo de raciocinio que lhe é inerente devem
ser considerados como elementos essenciais a cultura geral do homem
moderno, mesmo que éle ndo desempenhe atividade cientifica ou
técnica. E Util que o ensino da Matematica, em estreita ligacdo com o
ensino de outras matérias, leve os alunos a compreender a funcdo da
Matemaética nas concepc0es cientificas e filos6ficas do mundo atual.

4. Um dos principais objetivos da Matematica superior nas
Gltimas séries do ensino secundario deve ser a preparacdo para estudos
superiores cientificos ou técnicos cuja base matematica aumenta dia a
dia.
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POSICAO DA MATEMATICA

~ 5. 0 ensino da Matematica, obrigatorio nas diversas classes do
primeiro ciclo das escolas secundarias, deve possuir nimero adequado
de horas.

6. Nas secOes cientificas do segundo ciclo, o curso de mate-
matica deve ser beneficiado com um horario extenso.

7. E interessante dar aos alunos que manifestem especial aptidao
para matematica, possibilidades de terem ensino mais desenvolvido e
oportunidades de se dedicarem a estudos complementares de carater
pessoal.

8. Nos paises em que o ensino da Matematica ndo figura
obrigatoriamente em certas secfes (secOes literarias, por exemplo),
deveria ser organizado, pelo menos facultativamente, um ensino de
Matematica mais de tendéncia cultural do que de pura técnica
matematica.

9. Os pesos atribuidos a Matematica, por ocasido de se apreciar
0 aproveitamento dos alunos, deve ser proporcional ao valor
reconhecido a essa disciplina. Quando essa é obrigatéria, e espe-
cialmente nas secdes cientificas, devera ela ser considerada como das
principais disciplinas, sobretudo nas promocOes e concessdo de
diplomas e certificados de conclusdo de cursos.

PROGRAMAS

10. O programa de Matematica de determinada secdo da escola
secundaria deve estar em consonancia com os objetivos gerais do
ensino desse ramo e com os objetivos particulares da secéo.

11. Os programas devem estar em dia e adaptados aos pro-
gressos das ciéncias e as necessidades da técnica e da vida modernas,
eliminando os problemas ultrapassados. Sobretudo deve-se levar em
consideracdo o fato de que certos paises elevaram o nivel dos
programas das classes superiores, introduzindo geometria analitica,
calculo infinitesimal, estatistica e probabilidades e também concedem
importancia crescente ao estudo das fungdes e dos vetores, bem como
as aplicagbes matematicas.

12. A dificuldade e a extensdo das matérias a ensinar estardo em
relacdo com a idade mental média correspondente a cada classe e com
o0s interesses e necessidades dos alunos. Se é conveniente dar aqueles
gue sdo particularmente dotados para a matematica uma formacéo
complementar, €é, entretanto, necessario evitar que se provoque 0
desencorajamento dos alunos fracos, im-
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pondo-lhes matérias cuja complexidade ultrapasse suas possibilidades
intelectuais.

13. E conveniente estabelecer planos de estudos, de modo a
organizar o estudo da matematica em torno de unidades funcionais que
coordenem seus diversos ramos, fazendo ressaltar as nocdes gerais.

14. Nessa ordem de idéias, € conveniente determinar, por meio
de ensaios pedagogicos realizados sem preconceitos, em que medida as
estruturas grandemente polivalentes da matematica moderna podem
servir para melhorar o ensino secundario.

15. Seria conveniente que o0s professores tivessem certa
liberdade de iniciativa para prolongar eventualmente os programas de
base por meio de complementos facultativos.

METODOS

16. Quando é expedida orientacdo metodoldgica, é conveniente
que se faca por meio de conselhos e sugestdes que visem a adaptar o
ensino a0 mesmo tempo ao progresso da psicologia da inteligéncia e
pedagogia da Matemaética, e a natureza e ao uso da Matematica, visto
ser ela uma ciéncia tedrica que tem sua origem ligada a realidade e um
alcance eficaz em nossa acao sobre ela.

17. Tudo deve ser feito para estimular nos alunos a apren-
dizagem ativa da Matematica pela participacdo pessoal tdo grande
quanto possivel.

18. E necessario: a) despertar e manter o interesse dos alunos
pela Matematica propriamente dita e por suas aplicacles; 6) estar
atento ao desenvolvimento do raciocinio matematico no cérebro
infantil; ¢) adaptar o ensino as capacidades individuais e a evolugdo
mental dos alunos e o diferencar, quando necessario, para certos tipos
de alunos.

19. E preciso: a) partir, tanto quanto possivel, do concreto para
alcancar o abstrato, sobretudo nas classes inferiores e, toda vez que for
atil, apelar para a experimentacdo real, figurada ou imaginada, para
sugerir a definicdo ou a demonstracdo; b) levar em conta que o
conhecimento matematico nasce e se desenvolve pela interiorizacéo de
acOes concretas e a organizacdo de esquemas de operacOes; c)
aproveitar as questdes suscitadas por situacdes concretas, ndo somente
para mostrar a importancia pratica da matematica, mas sobretudo para
motivar o desenvolvimento teorico.

20. E importante: o) levar o aluno a formar as nocdes e descobrir
por si mesmo as relacdes e as propriedades matematicas,
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em vez de impor-lhe um pensamento adulto completamente elaborado;
b) assegurar a aquisicdo das nocdes e dos processos de operacdo antes
de introduzir o formalismo; c¢) s6 admitir automatismo nas operacGes
assimiladas.

21. E indispensavel: a) fazer com que o aluno adquira, primeiro,
a experiéncia dos seres e das relagdes matematicas e em seguida inicia-
lo no raciocinio dedutivo; 6) estender progressivamente 0 esquema
dedutivo da Matematica; c) ensinar a apresentar problemas, a pesquisar
os dados, a explorar e apreciar os resultados; d) preferir a investigacdo
heuristica dos problemas a exposi¢do doutrinaria dos teoremas; e) fazer
tomar consciéncia da estrutura de uma teoria hipotético-dedutiva onde,
sobre a base dos postulados, os teoremas sejam armados por
demonstracdes e 0s termos novos introduzidos por definicdes, de modo
a atingir uma exposicao I6gica dedutiva da matéria estudada.

22. E preciso: a) estudar os erros dos alunos e ver neles um meio
de conhecer seu pensamento matematico; b) estimular a pratica do
controle pessoal e da autocorre¢do; c) dar o sentido da aproximacéo, da
ordem de grandeza e da veracidade dos resultados; d) dar prioridade a
reflexdo e ao raciocinio sobre a decoracdo e limitar o papel da memdria
na fixacdo dos resultados fundamentais; €) propor questbes de exame
que solicitem mais formagéo matematica do que preparagdo intensiva.

23. E importante: a) encorajar os modos de expressdo pessoal,
mesmo aproximadas, e aperfeicoa-los gradualmente; b) levar o aluno a
precisdo e ao rigor pela necessidade de uma comunicacao eficaz com os
outros e uma exigéncia de clareza de seu prdprio pensamento; c)
favorecer a pesquisa e a iniciativa pessoal tanto quanto o trabalho de
equipe; d) aumentar o ndmero dos alunos que se interessam pela
matematica e contribuir para desenvolver sua formacdo e seus
conhecimentos, organizando circulos, conferéncias, competicdes e
outras manifestaces de carater facultativo e difundindo livros e
revistas que Ihes sejam acessiveis.

24. E indispensavel: a) ressaltar a unidade intrinseca dos varios
ramos da matematica e aproximar os diversos métodos de resolucao de
um problema dado; o) indicar as etapas importantes da histéria das
noc¢des e das teorias de Matematica estudadas.

25. E necessario: a) manter a coordenacdo da Matematica com
as ciéncias que dela se utilizam; b) tirar partido das exigéncias do
pensamento matematico para aumentar a precisdo, a clareza e a
concisdo da linguagem; c) conservar o contato da matematica com a
vida e a realidade.
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MATERIAL DIDATICO

26. A evolugdo da metodologia da Matematica reclama
adaptacdo de manuais. Ao lado dos livros de iniciacdo matematica que
permite 0 acesso progressivo as nocdes abstratas, o aluno devera ter
possibilidade de dispor de obras de revisdo onde a matéria ja
apresentada é retomada e organizada num plano mais elevado. Obras
de referéncia, de complementacdo e de divulgacao, revistas, etc, devem
ser postas a disposicdo de cada um nas bibliotecas de classe. Essa
documentacdo sera adaptada aos objetivos das diferentes secbes e
respeitara, para cada uma delas, a dosagem entre 0 ponto de vista
pratico, as necessidades técnicas, os desenvolvimentos tedricos e
objetivo cultural.

27. Os meios auxiliares audio-visuais, 0s modelos matematicos
concretos (tomados da vida corrente, confeccionados pelos alunos e
professores ou fabricados por firmas comerciais) vao progressivamente
tomando lugar de destaque no ensino e por isso convém tirar partido de
sua utilizacdo, com a finalidade de fazer com que os alunos adquiram
ativamente as abstracfes matematicas.

PESSOAL DOCENTE

28. Em matematica, mais, talvez, que em outras disciplinas,
0 papel do professor é primordial. A selecdo, a formagcdo e o
aperfeicoamento de professores de matematica devem ser objeto
de atencdo e solicitude especiais da parte das autoridades respon
saveis pela educacdo da juventude.

29. Os professores encarregados de ensinar Matematica nas
escolas secundarias devem ter uma formagdo matematica de nivel
nitidamente superior ao do curso que éle leciona. Essa formacdo deve
comportar ndo somente estudo de Matemaética tedrica mas uma parte de
Matematica aplicada, de histéria geral do pensamento matematico,
metodologia da ciéncia Matematica e estudo de Matematica elementar
encarada de um ponto de vista superior.

30. uma preparacao pedagdgica e psicolégica adequada deve ser
complemento indispensavel da formacdo matematica do professor e
inspirar-se num conhecimento claro e bastante amadurecido dos
objetivos gerais e dos principios da educacdo humana. Essa preparacéo
deve ressaltar sobretudo a evolucdo estrutural da inteligéncia em
relacdo com a elaboracdo do raciocinio matematico. Ela dara
oportunidade ao relacionamento do concreto com o abstrato, de modo a
focalizar a metodologia da comparacdo no ensino da Matematica. O
futuro professor devera ser levado a observagéo e a experimenta¢éo no
gue concerne a pedagogia da Matematica. E preciso, sobretudo, que o
facamos interessar-se
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pelos adolescentes e por suas aspiracdes, a fim de que éle possa
revelar-se o animador e o guia dos jovens.

31. E indispensavel vigilancia no sentido de que todos os alunos
das primeiras séries e 0s menos dotados das Ultimas tenham sempre
habeis professores.

32. E necessario que o professor de Matematica possa estar a par
da evolucdo moderna da ciéncia Matematica tedrica, das aplicacdes
importantes e atuais da Matematica e dos progressos recentes da
didatica de sua disciplina. E conveniente que se tomem medidas com a
finalidade de facilitar o aperfeicoamento dos professores (conferéncias,
cursos de férias, seminarios, grupos de trabalho, estagios, publicacdes,
etc).

33. As sugestdes dos inspetores especializados ou dos conse-
Iheiros pedagogicos, o exemplo do trabalho de professores especia-
lizados sdo excelentes meios para aumentar o rendimento do ensino.

34. O professor de Matematica deve gozar, na sociedade
moderna, da consideracdo e do prestigio social que lhe d&o direito a sua
formagcé&o cientifica e sua missdo de educador.

35. Visto que em todos 0s paises um ensino adequado de
Matematica é elemento essencial da educacdo, é importante assegurar o
recrutamento de nimero suficiente de professores qualificados ; tanto
mais que esse ensino € condicdo de desenvolvimento cientifico,
técnico-econdmico e social de todos 0s povos.

COLABORAGAO INTERNACIONAL,

36. Os governos e 0s Orgdos culturais e educacionais, tais
como a Unesco, o Bureau International d'Education, a Comis
sdo Internacional do Ensino de Matematica, a Comissdo Inter
nacional para o Estudo e Aperfeicoamento do Ensino da Matema
tica devem favorecer por todos os meios (publicacbes, conferén
cias, exposices, viagens de estudos e estdgios no estrangeiro,
etc.) o intercAmbio internacional de idéias, de trabalhos, de pes
quisas e de resultados obtidos no ensino da Matematica, a fim
de que a juventude do mundo inteiro possa beneficiar-se o mais
cedo possivel das experiéncias e dos progressos realizados pelos
professores de todos 0s paises.



| CONGRESSO ESTADUAL DE EDUCACAO
(ESTADO DE SAO PAULO)

Realizou-se em Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, de 16 a 23
de setembro ultimo, o | Congresso de Educacdo do Estado, sob o
patrocinio da Secretaria de Educacdo. REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS tem oportunidade de publicar, a seguir,
as Conclusdes do Congresso, bem como o Relatério enviado ao Ex.™®
Sr. Secretario de Educacdo pelo Presidente da Comissdo Diretora,
Prof. Almeida Junior.

| — CONCLUSOES

Relativas ao 1.° Tema: Que modificacGes sdo necessarias em
relacdo ao objetivo, ao conteldo do ensino, as normas gerais de
didatica, a duracao e as instalacdes da escola primaria paulista, a fim de
que a instituicdo se torne mais vantajosa a crianga?

1 — A escola primaria é a de maior responsabilidade na vida de
uma nacdo. Por ela é que se renova a mentalidade do povo. Os
orcamentos oficiais devem consignar verbas maiores na difusdo de
escolas elementares, porque elas possibilitam a eficacia da democracia.

2 — Ha necessidade da criacdo de um Servico de Assisténcia e
Orientacdo Pedagogica, no Departamento de Educacéo, para a solucdo
dos assuntos de natureza técnico-pedagdgica.

3 — A duragdo do curso primario deve elevar-se a mais de quatro
anos, com periodo minimo de quatro horas diérias, recreio obrigatorio e
abolicdo por completo dos turnos com trés horas ou menos.

4 — Instituicdo de centros de melhoria do ensino, em cada regido
escolar, destinados aos professores, com a possibilidade de pratica
efetiva e estudos tedricos das novas doutrinas; instalacdo, nas unidades
escolares, de classe de renovacdo, com aproveitamento dos elementos
mais entusiastas.

5 — Realizacdo de cursos de férias, nas regides escolares, com
aplicacdo, no semestre seguinte, dos estudos feitos, em situacédo real de
ensino.

6 — Organizacdo de plano de divulgacao de trabalhos modernos,
sobre o0 ensino, e de elaboragdo de material didatico; publi-
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cacdo de livros escolares escritos no pais ou adaptacdo de obras
estrangeiras, como os magnificos trabalhos de Catherine Sterne, sobre
o ensino do calculo, e farta distribuicdo desse material, em nossas
escolas, a expensas do Estado.

7 — Selecdo de alunos de classes de grupo escolar e reducdo de
seu efetivo a0 maximo de trinta, atendidas as possibilidades dos
prédios.

8 — Realizacdo de concurso de titulos e provas para ingresso no
magistério primario.

9 — Restabelecimento do programa antigo devidamente atua-
lizado.

10 — Construcdo de prédios simples, edificacdo solida, barata e
rapida, envidando-se esforcos, no sentido de obtencdo de areas de
terrenos, por doacdo ou expropriacdo, bem como providéncias dos
legislativos municipais, a fim de que projeto de lei algum sobre
loteamento seja aprovado, sem a indispensavel reserva de areas
destinadas a construcao de prédios escolares.

11 — Confeccéo e divulgacdo de filmes educativos.

12 — Manutencéo do 5.° ano, com carater facultativo, incluida a
orientacao profissional.

13 — Racionalizacdo do sistema de exames.

14 — Estabelecimento de convénios escolares entre o Estado e os
Municipios, a fim de incentivar a construcdo de prédios escolares.

15 — Aumento do pessoal técnico orientador e restabelecimento
do verdadeiro fim das reunides pedagdgicas.

16 — Maior assisténcia ao professor, cercado o seu trabalho de
melhores garantias e de meios de progresso mais animadores na
carreira.

17 — Intensa, dedicada e pronta assisténcia dentaria, médica e
social, ndo s as criancas em idade escolar, mas a todas residentes do
raio de acdo da comunidade escolar.

Relativas ao 2.° Tema: Admitida a necessidade da colaboracédo
entre a escola primaria e a comunidade, como incrementar o interesse e
0 apoio desta em favor das atividades daquela?

1 — Nas regibes rurais de populacdo instavel, é necessario
favorecer, inicialmente, a fixacdo da populacao rural, a fim de que seja
eficiente a acdo educacional na comunidade.

2 — Nas comunidades isoladas, a instalacdo da escola devera ser
precedida pela acdo de equipes pioneiras, visando preparar o ambiente
para a atividade escolar.

3 — A acdo educativa, em qualquer de suas modalidades, deve ser
considerada como trabalho de equipe. Nas zonas rurais 0
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professor devera ter a cooperacdo no minimo do médico sanita-rista e do
engenheiro agronomo.

4 — A escola constituir-se-4& em centro social da comunidade,
planejando e executando programa de acdo social que envolva toda a
populacdo, visando a socializacdo em toda a plenitude.

5 — A aproximagédo da escola com a comunidade sera favorecida

a) pela plasticidade dos programas;

b) pela selecdo de assuntos relacionados com 0s interesses e
problemas da comunidade;

c) pela organizacdo de clubes de criancas, com suas multiplas
atividades;

d) pela participacdo nas festas e comemoracoes.

6 — Devem ser premiados os membros da comunidade que mais
se interessarem pelo trabalho escolar.

7 — Necessidade rigorosa de selecdo do professor, para que éle
seja, de fato, um lider na comunidade.

8 — A fim de que essa lideranca seja eficiente, é recomendavel a
fixac&o do professor na comunidade.

9 — E recomendavel o funcionamento da escola em prédio
adequado, com acomodac@es para o professor.

10 — A rigorosa selecdo do professor so sera possivel, quando o
profissional do magistério tiver, pelo seu relevante trabalho,
remuneracdo condigna que anule as distancias sociais existentes entre
eles e outros profissionais.

11 — A fim de que o professor tenha conhecimento prévio da
comunidade em que vai atuar, impdem-se levantamentos socio-
economicos, periédicos, das diferentes regides do Estado, levados a
efeito pela Secretaria da Educacéo.

12 — Recomendam-se, nas pequenas comunidades, visitas do-
miciliares pelo professor e, nas maiores, pelos assistentes sociais ou
mestres visitadores, sediados em Delegacias de Ensino ou Grupos
Escolares.

13 — E indispensavel o funcionamento das AssociacOes de Pais e
Mestres, ou das Associacdes de Amigos da Escola, integradas na
regulamentacéo escolar do Estado.

a) Essas associaces organizardo um Conselho Coordenador, a
fim de promover a aproximacéo entre a escola e a comunidade.

b) As reunides devem ser regulares e obrigatdrias, com inicio
na primeira quinzena escolar.

14 — As festas organizadas pela escola e por essas associa
Féeﬁ terdo como objetivo atrair e despertar o interesse da popu
acao.
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15 — A fim de garantir efetiva assisténcia técnico-pedago-gica ao
trabalho do professor, as Delegacias de Ensino devem assumir carater
mais dindmico e funcional, para que sejam verdadeiros 6rgdos de
renovacdo cultural e regional. Para consecucdo desse objetivo, é
indispensavel a ampliacdo do corpo de técnicos escolares das
Delegacias de Ensino, mediante selecdo e aperfeicoamento, através de
cursos especiais periddicos.

Relativas ao 3.° Tema: Que reformas devem sofrer as escolas
normais, para que se aprimore a qualidade do professor paulista?

1 — Os cursos noturnos de escolas normais s6 serdo criados,
quando houver possibilidade de pratica de ensino regular em curso de
aplicacao.

2 — A selecdo de inspetores de escolas normais e institutos de
educacdo devera ser feita por meio de concurso de titulos e provas,
entre os professores catedraticos desses estabelecimentos com mais de
trés anos de direg&o.

3 — A selecdo dos professores das escolas normais e institutos de
educacdo sera feita por meio de concurso, entre os portadores do titulo
de licenciado por Faculdade de Filosofia ou diplomados por escolas
normais, estes com mais de trés anos de interinidade na cadeira
respectiva.

4 — O professor de préatica de ensino devera ser licenciado em
Pedagogia, diplomado por escola normal e ter mais de trés anos de
efetivo exercicio na docéncia do ensino primario.

5 — Os diretores das escolas normais serdo selecionados entre
professores catedraticos das escolas normais e institutos de educacao,
com mais de trés anos de exercicio.

6 — A idade minima para 0 ingresso no curso normal devera ser
de 16 anos completos.

7 — Por ocasido do exame vestibular, para as escolas normais, 0
qual deve ser exigido, ndo se desprezem as principais qualidades para o
exercicio do magisterio.

8 — A reprovacdo em Portugués, no exame vestibular, tera carater
eliminatdrio.

9 — Recomenda-se o comissionamento anual de professores
primarios para o curso nas Faculdades de Filosofia deste Estado.

10 — O atual curso pré-normal devera ser transformado no 1.°
ano do curso de formac&o profissional do professor primario.

11 — Recomenda-se que haja igualdade de curriculo nos cursos
normais das escolas normais e institutos de educacéo.
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12 — Recomenda-se aos diretores das escolas normais a in-
tensificacdo das atividades extracurriculares.

13 — Déem-se conhecimentos gerais de agricultura e enfer-
magem aos alunos das escolas normais, por meio de cursos extra-
curriculares.

14 — A nota minima de aprovacdo por disciplina, no curso
normal, serd 5, adotada a escala decimal.

15 — O aluno reprovado em duas disciplinas em 1.? época, ou em
uma, em 2.2 época, devera repetir o ano em todas as maté-Tias.

16 Institua-se a jubilacdo do aluno, apds duas reprovacdes na
mesma série, com proibicdo de ingressar em qualquer outra escola
normal do Estado.

17 — As bancas do exame vestibular, a que se refere o item 7,
deverdo ser constituidas por professores da propria escola.

18 — O limite maximo de classes do curso normal devera ser de
35 alunos.

19 — A orientacdo técnico-pedagbgica do curso primario das
escolas normais, que deve ser reestruturado no sentido de bem de-
sempenhar seu legitimo papel, no qual avulta o de escola experimental,
deverd caber ao professor de préatica de ensino.

20 — Que se realize a coordenacdo das matérias do curso normal
em torno da cadeira de préatica de ensino, tendo em vista a unidade entre
a teoria e a pratica educacional.

21 — Recomenda-se a revogacdo da lei que concede a cadei-ra-
prémio.

22 — As classes de curso priméario das escolas normais e dos
institutos de educacdo deverdo ser em numero igual ou superior .ao
dobro do de classes do curso normal do estabelecimento.

Relativas ao 4.° Tema: Sabendo-se que a acdo do diretor é 'de
relevante influéncia sobre a qualidade das escolas, como resolver
satisfatoriamente no Estado, sob os aspectos didatico e administrativo, o
problema da dire¢do do grupo escolar?

1 — Selecdo, mediante concurso de titulos e provas, para avaliar a
cultura geral e especializada, a inteligéncia e a personalidade do
candidato, partindo-se do que dispGe o Decreto n.° 23.834, de 11 de
novembro de 1954.

2 — Exigéncia de 3 (trés) anos de efetiva docéncia, dos quais pelo
menos 1 (um) como professor de Grupo Escolar, para inscricdo no
CONCUrso.

3 — Estagio probatério de 2 (dois) anos para efetivacdo dos
Diretores, que sera feita desde que ndo haja nota desabonadora apurada
em processo regular.
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4 — Instituir, para todos os professores primarios, um Boletim de
merecimento anual, que reflita, objetivamente, as atividades e
eficiéncia funcional e sirva de elemento para contagem de pontos nos
CONCUrsSOS.

5 — A regéncia de cursos de alfabetizacdo de adultos ndo dara
direito a contagem de pontos nos concursos de nomeacdo, remocao e
promocao do magistério primario.

6 — Residéncia obrigatoria do Diretor no local do trabalho, para o
que Ihe devem ser oferecidos 0s meios necessarios.

7 — Sugestdo ao poder competente no sentido de que, opor-
tunamente, quando se tratar da reforma constitucional, sejam
restringidos os favores amplos do art. 102 da Constituicdo paulista, de
modo a garantir apenas o direito de remocdo as mulheres esposas de
funcionérios publicos efetivos.

8 — Atribuicdo ao Diretor, para fins de concurso de Remocéo e
Promocédo, de pontos pelo tempo de permanéncia no mesmo esta-
belecimento excedente de dois anos.

9 — Que os diretores ndo sejam afastados do cargo efetivo, salvo
para freqientar cursos ou substituir inspetores escolares.

10 — Incrementacdo das instituigdes auxiliares da escola,
particularmente da Associacdo de Pais e Mestres e do Escotismo.

11 — Instituicdo de cursos do T.W.I, para Diretores de Grupo
Escolar.

12 — Restabelecimento das categorias de Grupo Escolar para
efeito de vencimentos do Diretor.

13 — Limitacdo do nimero de classes de Grupo Escolar a trinta, a
fim de que o diretor disponha de tempo suficiente para orientar o
ensino.

14 — Atualizacdo da Consolidacédo das Leis do Ensino.

15 — Encarecimento da colaboracdo das autoridades judiciais e
sanitarias, na obrigatoriedade escolar e nas inspecdes periddicas da
salide dos alunos.

16 — Consideracdo do trabalho do auxiliar de inspecdo pro-
porcionalmente ao nimero de unidades a seu cargo, no Boletim de
Merecimento do Diretor de Grupo Escolar.

17 — Para efeito de atribuicdo de auxiliar, quando o diretor de
Grupo Escolar é Auxiliar de Inspecdo, serd considerado também o
nimero de unidades subordinadas.

18 — Recomendam-se visitas dos Diretores de Grupo Escolar aos
estabelecimentos congéneres.

19 — O Boletim de Merecimento de Diretor de Grupo Escolar
nao tera carater reservado e seus itens, quanto possivel objetivos,
receberdo notas graduadas.

20 — A autoridade escolar representara contra a deficiéncia
didatica do professor.
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21 — Os concursos de remocao de Diretor devem ser nas férias de
verdo.

Relativas ao 5.° Tema: como pode a escola primaria paulista, pelo
ensino que ministra em cada uma de suas séries, contribuir para que se
fale e se escreva melhor a lingua materna?

Recomendaces aos professores primarios

1 — Que a preocupacdo com o ensino da lingua vernacula esteja
presente em todas as atividades escolares.

2 — Enriquecer o vocabulario infantil, associando as palavras
novas a realidade direta que representa ou as palavras ja conhecidas da
crianca.

3 — Orientar seu trabalho, de maneira a prevenir 0s erros de
linguagem.

4 — Corrigir os erros de linguagem, explicando-os ao aluno, para
leva-lo a uma aprendizagem consciente.

5 — Proporcionar a crianca todas as oportunidades para a
expressdo oral e escrita do pensamento, através de dramatizaces,
declamac®es, narraces, festas escolares etc.

6 — Orientar os alunos, para que possam elaborar o dicionario da
classe, a partir do segundo ano, bem como inicia-los no uso de
dicionario impresso, a partir do 4.° ano.

7 — Instituir a hora do conto, a hora literaria e a semana da
lingua, como recursos auxiliares para o ensino do vernaculo.

8 — Estimular o gosto pela leitura e, em especial, pela literatura
infantil brasileira.

9 — Adotar, obrigatoriamente, um planejamento para todas as
disciplinas do curriculo.

10 — Realizar excursdes planejadas, como fonte de temas para as
aulas de linguagem oral e escrita.

11 — Incrementar a correspondéncia inter-escolar, mesmo nas
zonas rurais.

12 — Seguir as normas pedagdgicas dos programas.

Recomendacdes aos Delegados de Ensino

13 — Proceder a levantamento dos vicios regionais de linguagem,
a fim de orientar o trabalho do professor, no sentido de combaté-los.

14 — Estimular a criacdo e orientar o uso de bibliotecas infantis
nas escolas primarias.
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15 — Apoiar e estimular a utilizacdo do cinema educativo na
escola.

16 — Estimular a criacdo de jornais infantis, proibindo-se a
professores e diretores a inser¢do de assuntos alheios aos interesses da
crianca.

Sugestbes a Secretaria da Educagao

17 — Determinar a proibi¢éo do uso dos cadernos auxiliares sobre
conhecimentos gerais, que contenham resumos dos assuntos e
perguntas e respostas.

18 — Subvencionar as institui¢ces auxiliares da escola — jornal
infantil, revista escolar, teatro infantil, clubes de leitura, discoteca e
museu escolar.

19 — Tomar providéncias, para que sejam elaborados livros de
leitura que facilitem o ensino da linguagem oral, da leitura e da
gramatica aplicada.

20 — Determinar a proibicdo de livros de leitura que sejam, ao
mesmo tempo, compéndios de historia, geografia e ciéncias.

21 — Tomar providéncias, no sentido de obter-se o barateamento
e a difusdo dos livros didaticos.

22 — Determinar a criacdo e a manutencdo, pelo Departamento
de Educacéo, de uma revista infantil.

23 — Tomar providéncias, no sentido de que sejam divulgados,
em larga escala, junto aos professores primarios, os estudos nacionais e
estrangeiros referentes aos métodos modernos de ensino da leitura e da
linguagem.

24 — Tomar providéncias, no sentido de que se use o vernaculo,
corretamente, nos jornais, revistas, radio, televisio e cinema.

25 — Tomar providéncias, para que Sseja combatida a ma
literatura; aproveitar a técnica das historias-em-quadrinhos, na vida de
nossos herais, dos tipos brasileiros, na divulgacéo de nossas lendas ou
de nosso folclore; melhorar as revistas consideradas aceitaveis.

26 — Sugerir as radio-emisséras modificacdo dos "Programas
caipiras", para evitar a difusdo do portugués mal falado.

27 — Proporcionar aos Senhores Delegados Regionais do Ensino
meios, para que possam estimular e apoiar o cinema educativo na
escola.

28 — Intensificar a educacdo de adultos, para evitar a influéncia
do meio inculto sobre o ensino da lingua.



123
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Il _RELATORIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO
DIRETORA

Senhor Secretério:

De conformidade com o art. 20 do Decreto n.° 23.189, de 12 de
marco de 1954, que regulamentou a Lei n.° 1.892, de 14 de novembro
de 1952, e na qualidade de Presidente da Comissao Diretora do |
Congresso Estadual de Educacdo, reunido em setembro altimo na
cidade de Ribeirdo Preto, venho apresentar a Vossa Exceléncia o
relatério correspondente ao mencionado certame. Faco-o, Senhor
Secretario, com trés meses de atraso, pelos dois motivos que
oportunamente comuniquei a Vossa Exceléncia: primeiro, a dificuldade
em coligir toda a documentacdo necessaria a prestacdo de contas;
segundo, o fato de ter sido obrigado a afastar-se temporariamente do
cargo o funcionario destacado para a contabilidade do Congresso.
Resultou dai que somente a 11 do corrente me foram entregues 0s
documentos finais, indispensaveis a elaboracdo desta exposicéo.

| — TRABALHOS PREPARATORIOS

O Ato n.° 9 — Pelo Ato n.° 9, de 21 de fevereiro de 1956, resolveu
Vossa Exceléncia que se inaugurasse, enfim, a série de Congressos
Estaduais de Educacao, de realizacdo bienal, previstos na Lei n.° 1.892
e destinados ao estudo e debate de problemas relacionados com a
educacdo pré-primaria, primaria, rural, supletiva, normal e profissional
de grau médio. Decidiu ainda VVossa Exceléncia que o primeiro certame
do género tivesse por objeto a educacdo primaria, e que a sua sede fosse
Ribeirdo Preto, "expressiva unidade municipal no quadro histérico-
social de nossa terra”, que em 1956 comemorava 0 Seu primeiro cente-
nario. Pelo mesmo Ato foram nomeados os membros das duas
entidades previstas no art. 2.° da Lei, — a Comissdo Diretora e a
Comissdo Executiva. Ato posterior, de 26 de junho, deu a Comissao
Executiva um novo elemento, na pessoa do Delegado Regional de
Ribeirdo Preto. Ficaram desta forma assim constituidas as duas
entidades responsaveis pelo | Congresso Estadual de Educacdo: 1)
Comissao Diretora — Presidente, Anténio Ferreira de Almeida Junior;
Vice-Presidente, Sélon Borges dos Reis; Membros — Carlos Correia
Mascaro, Luis Damasco Pena, Antonio d'Avila, Joaquim Silvério
Gomes dos Reis e Rosalvo Florentino de Sousa; Secretaria, Maria
Dulce Vieira Azevedo, posteriormente substituida por Flora Romeiro
Fernandes; 2) Comissdo Executiva — Presidente, Elisiario Rodrigues
de Sousa; 1.° Vice-Presidente, Rdbmulo Pero; 2.° Vice-Presidente, José
de Sousa Magalhaes; Secretario Geral, Dante Guazzelli; Tesou-
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reiro, Otacilio Alves de Almeida; Assessores, Nelson Cunha Azevedo,
Geraldo Ferreira Cintra e Ruben Claudio Moreira. Salvo os Srs.
Joaquim Silvério Gomes dos Reis e Nelson Cunha Azevedo, cujas
maltiplas atividades, respectivamente, em cargo legislativo e
administrativo, ndo lhes permitiram colaboracdo assidua, 0s membros
das duas entidades se mantiveram em seus postos desde 5 de mar¢o até
alguns dias ap6s o encerramento do Congresso, sendo que 0S
Presidentes das duas Comissdes s deram por encerradas as respectivas
tarefas na data deste relatério. Todos exerceram as funcdes que lhes
couberam, relativas ao Congresso, sem prejuizo do exercicio de seus
cargos efetivos, a ndo ser durante a semana de 16 a 23 de setembro, em
que esteve reunido o conclave de Ribeirdo Preto.

A 5 de marco as 'duas Comissdes tomaram posse perante Vossa
Exceléncia e iniciaram as suas atividades. Sua primeira deliberacéo foi
no sentido de que as duas se reunissem sempre em conjunto; e como
nenhum obstaculo a isso se opds, foi de fato o que sucedeu nas
quatorze sessdes que realizamos, e a muitas das quais VVossa Exceléncia
concedeu a honra de sua presenca. Menciono a seguir 0s principais
assuntos de nossas deliberagdes preparatdrias.

Orcamento — As disponibilidades financeiras, com que iriamos
contar, constituiram nossa preocupacdo inicial, pois, a despeito do
disposto no artigo 5.° da Lei n.° 1.892, ndo havia no orcamento
estadual de 1956 nenhuma dotacdo para o Congresso. Feito o calculo
provavel das despesas, avaliamos em Cr$ 500.000,00 o auxilio que
deveriamos solicitar do Governo do Estado, e nesse sentido
representamos justificadamente a Vossa Exceléncia. O Senhor
Governador, entretanto, houve por bem estipular em Cr$ 200.000,00 o
auxilio requerido para o qual solicitou a devida autorizacdo a
Assembléia Legislativa. Proveio dai a Lei n.° 3 462, de 28 de agosto de
1956. Parecendo-nos insuficiente a mencionada quantia, pusemo-nos a
campo com a intencdo de angariar contribuicbes que completassem o
orcamento. O auxilio mais substancial que para isso recebemos, foi o
do ilustre Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do
Ministério da Educacdo, professor Anisio Teixeira. este insigne
educador, que tanto honra a cultura de nosso pais e que, como nés, vé
na educacdo primaria o problema nimero um do Brasil, atribuiu ao
Congresso de Ribeirdo Preto, destinado a estudos de que se ocupa 0 seu
Instituto, a verba de Cr$ 100.000,00. A incansavel Comissdo Executiva
obteve por sua vez, na Capital e em Ribeirdo Preto, que diversas
entidades interessadas pelo ensino coadjuvassem no custeio do
Congresso. Eis os seus nomes: Companhia Editora Nacional, Livraria
Francisco Alves, Editora Saraiva, Companhia de Melhoramentos de
Séo
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paulo, SESI, Livraria Vallada, Casa Beschizza, Livraria Cat6lica,
Associacdo de Ensino de Ribeirdo Preto, Editora Brasil S/A, Johann
Faber Ltda., Fundacdo Sinha Junqueira, Prof. R6-mulo Pero e Dr.
Honorato de Lucca. O total proveniente dessa fonte subiu a Cr$
71.000,00 (v. discriminacdo na prestacdo de contas). Se a essa parcela
adicionarmos Cr$ 20.400,00 provenientes da venda de flamulas,
teremos, na rubrica de "Contribuigdes particulares e flamulas", o total
de Cr$ 91.400,00. Nossa receita, portanto, assim se distribuiu:

Verba estadual (Lein.° 3462) ......ccc..... Cr$ 200.000,00
AuXilio do INEP ..o Cr$ 100.000,00
Contribuigdes particulares e flamulas .. Cr$ 91.400,00

Total da receita  .....cocevveeeeveeie e Cr$ 391.400,00

como as despesas alcancaram o total de Cr? 340.856,90, restou o
saldo de Cr? 50.543,10, quantia essa que passo as mdos de Vossa
Exceléncia, com este relatorio, pelo cheque visado n.° 925676, a seu
favor e contra o Banco do Estado de Sao Paulo.

Contudo, para ser completo, devo assinalar que a contribuicdo do
Estado ndo se limitou a verba de Cr? 200.000,00, autorizada pela Lei
n.° 3 462, pois houve também uma contribuicdo indireta, através dos
passes de estrada de ferro, concedidos na forma regulamentar, e das
diarias a que tém direito os funcionarios estaduais, quando em servico
oficial. Tais diarias, alias, tiveram que ser suplementadas a custa das
contribuicBes das outras fontes (v. prestacdo de contas), visto que as
autorizadas pelo Estado seriam insuficientes para a hospedagem em
Ribeirdo Preto, segundo ficou previamente averiguado.

Resta agora a publicacdo dos Anais do Congresso, prevista na lei,
e para a qual pedimos a Vossa Exceléncia que se empenhe junto do
Senhor Governador do Estado, a fim de que sua Exceléncia se digne
autorizar o dispéndio de verba que, associada ao saldo acima referido,
permita aquela publicacdo.

O temario — Outro problema de relevo foi o da escolha dos
temas. Circunscrita essa escolha, pelo Ato n.° 9, a questdes rela-
cionadas com a educacdo primaria, deliberamos que no temario se
incluissem tdo-somente assuntos educacionais. E isso em carater
rigorosamente exclusivo. Pretendiamos que o | Congresso Estadual de
Educacdo fosse um Congresso estritamente pedagdgico; ndo porque
desconhecéssemos ou menosprezassemos as dificuldades pessoais dos
membros do magistério estadual, as quais o poder publico ndo pode
conservar-se estranho; mas porque entendiamos, de uma parte, que a
formulacdo das reivindicacdes se faz em melhores condi¢des no seio e
através das entida-
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des classistas; e, de outra, que os assuntos dessa natureza, quando
levados aos congressos, tendem a asfixiar os demais. Queriamos, pois,
que cada professor comparecesse ao conclave em sua qualidade de
educador, a fim de colaborar na solucdo dos problemas da educacéo
propriamente dita, e ndo na de funcionédrio publico movido pelo
proposito de defender seus interesses pessoais. Essa orientacdo nao foi,
a principio, bem compreendida. Gragas, entretanto, as nossas
explicagdes, que tiveram como conseqiiéncia 0 apoio da quase
totalidade do plenario, pudemos manter integralmente a atitude
prefixada e fazer, assim, do | Congresso Estadual de Educacdo, uma
reunido de carater estritamente pedagdgico.

Decidiu-se igualmente que os temas fossem poucos — cinco no
maximo. Essa restricdo, a que também obedecemos com rigor, levou-
nos a recusar varios trabalhos e a ndo consentir, dentro do Congresso,
demonstracdes didaticas alheias ao temario.

Depois de vérias reunides conjuntas das duas Comissdes,
chegamos, enfim, a 7 de abril, a redacdo definitiva dos cinco temas
escolhidos, os quais, aprovados previamente por Vossa Exceléncia,
foram dados a publicidade logo apés. Ei-los, a seguir:

Primeiro tema — Que modificacbes sdo necessarias em relacdo
aos objetivos, ao conteldo do ensino, as normas gerais de
didatica, a duracdo e as instalacbes da escola primaria
paulista, a fim de que a instituicdo se torne mais vantajosa a
crianga?

Segundo tema — Admitida a necessidade da colaboracdo entre a
escola primaria e comunidade, como incrementar o interesse
e 0 apoio desta em favor das atividades daquela ?

Terceiro tema — Que reformas_ devem sofrer as escolgs normais
para que se aprimore a qualidade do professor paulista ?

Quarto tema — Sabendo-se que a acdo do diretor é de relevante
influéncia sobre a qualidade das escolas, como resolver
satisfatoriamente, no Estado, sob os aspectos didatico e
administrativo, o problema da direcdo do grupo escolar?

Quinto tema — como pode a escola primaria paulista, pelo ensino
gue ministra em cada uma de suas séries, contribuir para que
se fale e se escreva melhor a lingua materna ?

Visando assegurar a produgdo de teses para cada um dos assuntos
propostos, resolvemos sugerir, mediante circular reme-
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tida aos Delegados Regionais e aos Diretores de curso normal, a
seguinte distribuicdo preferencial: primeiro tema — aos professores de
Educacdo dos Institutos de Educacdo; segundo tema — aos
professores de Sociologia Educacional das Escolas Normais; terceiro
tema — ao professores de todos 0s cursos normais; quarto tema — aos
Inspetores e Delegados Regionais; quinto
tema __aos professores priméarios. Advertimos, entretanto, que,
a despeito dessa distribuicdo, qualquer membro da administracdo
escolar ou do magistério poderia escrever sobre o tema de seu maior
agrado. Lembramos, por fim, a conveniéncia de, a propdsito do assunto
preferencial, se fazerem na sede de cada Municipio (ou em cada curso
normal) sucessivas reunides de debates, através das quais se apurasse,
guanto possivel, o pensamento dominante. Um relator se encarregaria
da redacdo final. O que se pretendeu com isso foi levar todo o
professorado primario e normal do Estado a examinar os diferentes
temas e a se manifestar sobre eles. O | Congresso Estadual de
Educacdo iniciar-se-ia, desse modo, a partir da data da divulgacdo do
temario e dele participariam mesmo 0s que ndao comparecessem a
Ribeirdo Preto. Tais propdsitos em boa parte foram atingidos, e melhor
haveria sido o resultado se tivéssemos podido publicar o temario e as
instru¢des com maior antecedéncia.

As teses — O efeito do expediente que acabamos de referir foi a
producdo de 392 teses, assim discriminadas: 1.° tema, 13 teses; 2.°
tema, 30; 3.° tema, 65; 4.° tema, 36; 5.° tema, 242; teses englobadas
(abrangendo dois ou mais temas), 6. Se adicionarmos ao total acima 15
teses extra-oficiais e 5 trabalhos avulsos, ter-se-4 o total geral de 412
trabalhos. Trabalhos muito desiguais, como se pode imaginar, pois ao
lado de alguns de excelente categoria, havia outros, escritos de
improviso. Foi, entretanto, a primeira experiéncia nesta matéria, apos
longos anos de estagnacado, sendo licito esperar, diante do que vimos,
que o Congresso de Ribeirdo Preto marcara, para o professorado
paulista, o inicio de uma nova era de generalizado interesse pelo estudo
dos assuntos pedagdgicos.

Recebidas as teses, foram elas entregues a cinco relatores — um
para cada tema — com a seguinte distribuicdo: 1.°) Antdnio d'Avila;
2.°) Carlos Corréa Mascaro; 3.°) Rosalvo Floren-tino de Souza; 4.°)
Luiz Damasco Penna; 5.°) S6lon Borges dos Reis. Coube aos relatores
a funcéo de verificar se as teses a eles submetidas haviam atendido as
condicBes formais de aceitacdo (assunto, dimensdes, modo de
apresentacdo). Agindo com grande largueza de vistas (era a primeira
experiéncia.. .), os dignos relatores aceitaram todos os trabalhos.

Categorias de congressistas — Ol Congresso Estadual de
Educacéo (como declarei em sua sessdo inaugural) ndo poderia
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ser o plebiscito a que comparecessem os vinte e cinco mil professores
primérios de S&o Paulo. Por motivos 6bvios — entre os quais 0
orcamentario — tinhamos que limitar o ndmero de participantes.
Admitido como necessario garantir-se a representacdo de cada uma das
35 Delegacias Regionais em que se divide o Estado, fixou-se em cinco o
nimero de representantes oficiais por Delegacia (0 Delegado, um
Inspetor, um Diretor de Grupo Escolar, um professor Primario e um
professor de curso normal). Teriamos desde logo, portanto, o total de 175
congressistas (descontados os de Ribeirdo Preto), cujas despesas de
transporte e hospedagem seriam custeadas pelo Congresso. A eles
assimilamos, nas mesmas condi¢des para constituirem em conjunto a
categoria dos congressistas-delegados, 0os membros das Comissdes
Diretora, Executiva e Especiais, os Chefes de Servico e os educadores
convidados para conferéncias. A escolha dos representantes de cada
Delegacia ficou a critério do Delegado Regional, salvo o professor de
curso normal, que foi sorteado entre os autores de teses classificadas
pelos relatores. Delimitada assim a categoria dos "congressistas-
delegados”, criou-se uma outra — a dos "congressistas inscritos", isto &,
a de professores de qualquer procedéncia (de escolas estaduais,
municipais ou particulares) que se inscreveram mediante apresentacao de
tese aceita pela Comissdo. Os congressistas desta segunda categoria
compareceram por conta propria, mas o Regimento Interno do Congresso
Ihes assegurou igualdade de direitos em relacdo aos outros, tanto nas
ComissBes Técnicas como nas reunides plenarias.

Em resumo, tomaram parte no Congresso 399 participantes, assim
discriminados:

Comissdo Diretora ......cooceveeveevveeireeiveeinnnnn, 8 membros
Comissdo EXecutiva ......cccceeeeveevrieireeinnnnn, 5 membros
Comissdes ESpeciais.......ccovvevveeeeeireeireenn, 16 membros
Auxiliares das Comissdes Especiais ... ....... 35 membros

Representacdes gerais com direito a voto ... 31 membros
Congressistas representantes das Dele

gacias de ENSiNO ......ccceveveiiiicicieee, 157 membros
Representacdes gerais sem direito a voto 55 membros
Congressistas inscritos por apresentacao

e tESES oiivveieieeeee e 83 membros
professores a disposi¢do do Congresso . 9 membros
Total e 399 membros

Tendo-se em vista os futuros Congressos Estaduais de Educacéo, é
problema a reclamar estudo a distribuicdo proporcional das categorias
de participantes. No quadro acima notam-se 157 congressistas a
representar o ensino estadual, cuja matricula constitui mais de 83% do
total de alunos das nossas escolas; e
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véem-se ao lado deles 83 representantes de escolas municipais e
particulares, de matricula inferior a 17% do total. H&, é verdade,
problemas comuns a ambos 0s grupos; mas também existem problemas
diferentes. Entendo por isso que, assim como restringimos o nimero
dos delegados do ensino estadual, devemos limitar, também, a
proporcédo dos representantes das outras escolas.

Instalagdes para o Congresso — Na honrosa companhia de VVossa
Exceléncia, varios membros das Comissdes Diretora e Executiva
fizeram, em 29 de junho, uma visita prévia a Ribeirdo Preto, com o fito
de escolher, ali, locais adequados para o funcionamento do Congresso.
Pareceu-nos dificil a solucdo do problema. Precisavamos de edificio
mais ou menos central, dispondo de uma sala de vastas proporcdes para
as sessdes plendrias e permitindo a acomodacao dos servicos auxiliares.
O prédio do grupo escolar "Dr. Guimardes Janior" era o Unico a
satisfazer esses requisitos; mas, infelizmente, seu saldo maior, que
poderia comportar o plenario, ndo dispunha de mobilia. Acresce que,
pelas informacBes do momento, ndo havia como suprir essa falta.
Voltamos de viagem bastante apreensivos, ndo sabendo como vencer
tdo grave obstaculo. Venceu-o, todavia, o espirito de iniciativa dos
nossos dedicados companheiros de Ribeirdo Preto, que puseram méaos a
obra, apelaram para as escolas oficiais da cidade, bateram as portas dos
colégios particulares, improvisaram servicos de reparacdo e lustracdo
de mdveis, convocaram os elementos femininos das Comissdes
Especiais e, tendo encontrado excelente cooperacéo da parte de todos,
conseguiram, afinal, converter o saldo do grupo escolar "Dr. Guimaraes
Junior" em excelente recinto para as reunifes coletivas do Congresso,
bem como fazer das demais salas do edificio, aposentos apropriados
para o funcionamento dos servicos auxiliares. O zeloso Diretor do
estabelecimento, Prof. Alberto Ferriani, que exerceu em Ribeirdo Preto
a funcédo de Secretario Auxiliar da Comissdo Executiva do Congresso,
teve papel de destaque na producédo desse milagre.

ComissBes especiais — Em boa hora decidiu o Prof. Elisia-rio
Rodrigues de Sousa, eficientissimo Presidente da Comissdo Executiva,
instituir certo nimero de Comissdes Especiais e de Orgaos Auxiliares,
a que confiou os varios servicos do Congresso. Eis, a seguir, a
enumeracdo dessas entidades e dos respectivos responsaveis: Recepcao
e Transporte: Jorge Martins Spiropu-los; Alojamento: Mario Rodrigues
da Silva; Setor Artistico: Jodo Jorge Canova; Atividades Sociais: Silvio
Ricciardi; Imprensa e Radio: Sebastido Fernandes Palma; Anais:
Tocary de Assis Bastos; Inscricdes e credenciais: Walter Ferreira e
Aracy
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Velho; Departamento Feminino: lolanda Pizoli; Exposi¢fes Didaticas :
Caetano Franco, Celso de Castro e Jorge Mauro Isique; Propaganda:
Wagner Silveira Cintra; Secretaria na Capital: Mario de Barros;
Secretaria em Ribeirdo Preto: Alberto Fer-riani; Assessor da Secretaria:
Laerte Vitorazzo; Expediente: Jodo Augusto de Mello; Boletim do
Conglresso: Candido de Oliveira; Chefe da Contabilidade: Arnaldo
Segala.

Foi intensa a atividade das Comissdes Especiais e Orgdos
Auxiliares, mormente porque o consideravel volume de servicos, que
Ihes coube, se concentrou quase todos nos oito dias de duracdo do
Congresso. A inexcedivel dedicacdo de seus responsaveis permitiu,
entretanto, que tudo funcionasse com perfeita regularidade. Nos muitos
congressos de que participei, quer no Pais, quer no estrangeiro, ndo vi
até hoje organizagdo melhor ou mais eficiente.

I — OS TRABALHOS DO CONGRESSO

Sessdo preparatoria — As 14 horas do dia 16 de abril, realizou-se
a sessdo preparatoria do Congresso, destinada a votacdo do Regimento
Interno e a eleicdo da Mesa. Na qualidade de Presidente da Comissao
Diretora, assumi a presidéncia dos trabalhos e fiz distribuir aos
presentes o projeto de Regimento Interno, elaborado pela Comisséo
Executiva. Discutido o assunto, o projeto foi aprovado mediante varias
emendas. como o art. 6.° do Decreto n.° 23.189, que regulamentou a Lei
n.° 1.892, alude a um "regimento do Congresso" que devera ser
comunicado aos congressistas muito antes da sessdo preparatoria,
infere-se que poderiamos ter elaborado por n6s mesmos, na Comissao
Diretora, o texto definitivo do Regimento, independentemente de
audiéncia do plenario. Quisemos, porém, que ao menos no Congresso
inaugural a disciplina dos trabalhos fosse discutida e votada pelos
proprios congressistas. Depois de aprovado, o texto ndo sofreu
modificacdo. E verdade que, no decurso das sessfes plenarias, sempre
gue parecia conveniente abreviar os debates, apareciam propostas ao
item n.° 24 do Regimento, que concede 10 minutos a cada orador. N&o
acedi em pdr a matéria em discussdo, a ndo ser perante o quorum de
dois tercos dos congressistas (baseei-me para isso no item n.° 28, que
atribui a Mesa a solucdo dos casos omissos). Nenhuma reforma se féz
por isso, e 0 Regimento foi obedecido a risca.

Devendo iniciar-se, a seguir, a votacdo destinada ao preen-
chimento dos cargos previstos no Regimento, solicitei do plenario que
escolhesse um dos congressistas para assumir a presidéncia do ato
eleitoral. Aclamado o professor Clodomiro Ferreira de Albuquerque,
por ser 0 mais antigo Delegado Regional do Ensino do Estado, passei a
Sua Senhoria a presidéncia. Pro-
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cedeu-se a eleicdo, por votacdo secreta, apurando-se. a seguir este
resultado: Presidente — Antdnio Ferreira de Almeida Junior ; 1.° Vice-
Presidente — So6lon Borges dos Reis; 2.° Vice-Pre-sidente — Rémulo
Pero; 3.° Vice-Presidente — Armando Santos; Secretario Geral —
Dante Guazzelli; 1.° Secretdrio — Dir-ceu Ferreira da Silva; 2.°
Secretario — Pascoal Inarelli; 3.° Secretario — Teresinha Rodrigues.

Sessdo solene de instalagdo — A sessdo solene de instalagcdo
realizou-se no mesmo dia 16 de abril, as 21 horas, no saldo nobre da
Associacdo Comercial e Industrial de Ribeirdo Preto. Presentes, como
Vossa Exceléncia pdde ver, numerosas autoridades civis, militares e
eclesiasticas (o Senhor Ministro da Educacdo e Cultura se dignou
encarregar-me de representd-lo), e repleto de congressistas e
convidados o saldo, foi proclamado o resultado da eleicdo da Mesa do
Congresso, sendo logo ap6s empossados os eleitos. O discurso de
abertura, que Vossa Exceléncia entdo proferiu, foi uma sintese
admiravel da evolucdo do ensino primario paulista no periodo
republicano e constituiu, a0 mesmo passo, um documento rico em
sugestBes. Concluiu Vossa Exceléncia dedicando o | Congresso
Estadual de Educacdo ao Municipio de Ribeirdo Preto. De minha parte,
prevaleci-me do ensejo para justificar a escolha do temario e sublinhar
0s tdpicos de maior interesse contidos em cada tema. Outros oradores
também se fizeram ouvir: o Sr. Prefeito Municipal, para agradecer a
homenagem prestada a Ribeirdo Preto, e dois professores — a Sra.
Aretuzina D'Incdo e o Sr. José Miranda Alves, ambos em nome dos
congressistas.

Comiss@es Técnicas — Em cumprimento ao Regimento In-teerno,
na manha do dia 17 de setembro foram constituidas, mediante inscri¢do
voluntaria, as cinco ComissGes Técnicas, uma para cada item do
temario, as quais, por sua vez, elegeram 0s seus dirigentes, a saber:

1.2 Comiss@o: Assessor — professor Antonio d'Avila; presidente
— José Camarinha do Nascimento; secretario — Laerte Vittorazzo;
Relator — Aquiles Archéro Janior.

2.2 Comissdo: Assessor — Prof. Carlos Corréa Nacaro; presidente
— Suetonio Bittencourt Junior; secretario — Jorge Rodini Luis; relator
— Geraldo Brandao.

3.2 Comissdo: Assessor — Prof. Rosalvo Florentino de Sousa;
presidente — José Gomes Caetano; Secretario — Marle-ne Barbieri;
relator — Dom Candido Padim.

4.2 Comissdo: Assessor — Prof. Luiz Damasco Penna; presidente
— Benedito Caldeira; secretario — Julio de Faria e Sousa; relator —
José Limongi Sobrinho.
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5.2 Comissdo: Assessor — Prof. Sélon Borges dos Reis;
presidente — Jocelyn Pontes de Gestal; Secretario — Ciro Ramos;
relator — Maria José Garcia Werebe.

Foi instituida, ainda, a Comissdo de Redacdo, integrada dos
professores Luis Damasco Pena, Laerte Vittorazzo, José Gomes
Caetano, Otacilio Alves de Almeida, Marlene Barbieri e José Cardoso.

O professor Almeida Junior, na forma do Regimento, designou o
professor Elisiario Rodrigues de Sousa para as funcbes de Assessor
Técnico da Mesa.

sobre as ComissGes Técnicas recaiu 0 maior peso da respon-
sabilidade pelo éxito daquilo que constituiu a esséncia mesma do
Congresso, ou seja 0 seu programa pedagogico. Foi preciso ler em curto
prazo, uma a uma, as teses relativas a cada tema; extrair-lhes os itens
capitais, confrontar esses itens entre si, harmoniza-los quando possivel,
rejeitar alguns, aceitar os outros e formular por fim, com base nas teses,
as conclusdes a serem levadas a discussdo geral. Assim que se
constituiram, as Comissdes Técnicas entraram a funcionar e fizeram-no
com um vigoroso impeto, que ndo esmoreceu. Multiplicaram as suas
reunides, prolongando-as, ndo raro, pela noite a dentro, subdividiram-se
em grupos de trabalhos, extenuaram-se; mas executaram integralmente
a tarefa que lhes fora cometida. A esse grande esforco se deveu termos
podido discutir e votar em plenério, dentro do prazo marcado, todo o
programa técnico do Congresso.

Além de formular conclus@es, as Comissdes Técnicas indicaram,
para publicacdo nos Anais, os trabalhos apresentados pelos seguintes
educadores: professor Aquiles Archéro Janior
— Prof. Benedito Caldeira — Prof. Célio Verginio dos Santos — Prof.
Dirceu Ferreira da Silva — Prof. Geraldo Branddo — Prof. Jorge
Rodini Luiz — Prof. José Camarinha Nascimento
— Prof. José Gomes Caetano — Prof. Julio de Faria e Sousa Junior —
Prof.? Licia Capri Pignataro — Prof. Matathias Campos Fernandes —
Prof.* Maria Pia Mazoca — Prof. Raimundo Pastor — Prof.* Candida
Edissa Zulmirez de Campos (trabalho em equipe) — Prof.? Maria José
Garcia Werebe (trabalho em equipe).

As sessdes plenarias — Foram em numero de sete as sessdes
plenarias do Congresso: duas no dia 20, duas no dia 21 e trés no dia 22.
Destinaram-se todas a discussdo e votacdo das conclusdes técnicas.
Eram estas apresentadas uma a uma (ou em grupos, conforme o caso)
pelo relator da respectiva Comissao, discutidas pelos congressistas que
se inscrevessem e, se necessa-
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rio, defendidas pelo relator antes de serem postas a votos. O
comparecimento se manteve sempre elevado, excedendo por vezes a
capacidade do recinto. Debates animadissimos, geralmente corteses; e,
ndo fora o episddio perturbador (mas prontamente superado) ocorrido
na Gltima reunido, poderiamos dizer agora que os trabalhos do Primeiro
Congresso Estadual de Educacdo se desenvolveram em atmosfera de
constante serenidade. Alguns congressistas —  ex-vereadores
municipais ou politicos atuantes — se salientaram no uso de elegantes
artificios parlamentares. Em contraste com eles, outros mais bisonhos,
mostraram a principio desconhecer as regras do jogo... estes, porém,
aprenderam depressa, dando ensejo a que se evidenciasse mais uma
utilidade dos Congressos: — a sua funcdo de instrumentos de ensino
experimental. ..

Seria inutil fazer aqui o resumo dos debates, pois 0 que importa
sdo as conclusdes, que seguem em anexo. Entrego a VVossa Exceléncia,
entretanto, o registro taquigrafico das sessdes, devidamente traduzido.
Quanto ao episodio perturbador da ultima reunido, a que me referi,
constou éle de duas partes, ligadas, cronologicamente, entre si. Ja
descrevi a primeira através de nota publicada nos diarios da Capital, de
30 de setembro, assim concebida em seu tdpico essencial:

"Por ocasido da Gltima reunido plendria, na noite de 22
do corrente, entrou em debate o tema oficial assim
concebido: "Que modificacdes sdo necessarias em relacdo
ao objetivo, ao conteldo do ensino, as normas gerais de
didatica, a duracdo e as instalacdes da escola primaria
paulista, a fim de que a instituicdo se torne mais vantajosa a
crianca?" como trés dos itens da Comissao que examinou as
teses correspondentes a esse tema propusessem medidas
estritamente ligadas ao ensino religioso — remuneracao dos
professores desse ensino, contagem de pontos em favor
deles para o concurso de ingresso, e aumento do respectivo
horario de trabalho — um dos congressistas, levantando
uma questdo de ordem, impugnou esses itens por nao se
enquadrarem no tema e, conseqilentemente, pediu fossem
eles retirados da discussdo. Em resposta, outro congressista
procurou demonstrar o contrario. Na qualidade de
Presidente da Mesa, tive desde logo a impressao (que alias
nao externei) de que era pelo menos discutivel a pertinéncia
das trés medidas propostas, em face da enunciacdo clara e
precisa do tema. Todavia, como declarei entdo, dada a
delicadeza da matéria, pareceu-me preferivel abrir méo do
direito, que me assistia, de resolver a questao



134 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

de ordem, cuja solucdo deferi ao plenario. Efetuada a
votacdo e contados meticulosamente os votos, verificou-se
que foram pelo debate dos trés itens 59 congressistas e,
contra esse debate, 83. Isto posto, ndo me restava sendo
respeitar a autoridade do plenario, para a qual eu proprio
apelara. Proclamado o resultado, os defensores mais
exaltados dos itens em causa (defensores que, alias, votaram
também) abandonaram o recinto, tendo o0s demais
permanecido até que se esgotasse a ordem do dia e, com ela,
se encerrassem os trabalhos do Congresso”.

Agora, a segunda parte do episédio. No momento em que, para
retirar-se, se levantou o grupo dos partidarios das emendas religiosas,
um congressista que desde os primeiros dias vinha pugnando, por fora,
pelo debate do aumento de vencimentos do magistério, avancou aos
gritos para o microfone reservado aos oradores, e entortou-lhe a haste.
Outro congressista de avan-tajada estatura, que estava préximo,
empolgou o perturbador e levou-o delicadamente para fora do recinto.
Isto feito, reabriram-se os trabalhos, que prosseguiram, serenos, até a
discussdo e votacdo da matéria restante.

como nenhum outro incidente ocorreu, o saldo das reunides
plenarias depde em favor dos seus participantes, visto que, embora
discordes em varios tépicos, souberam quase todos argumentar com
serenidade e aceitar sem protesto o veredito da maioria. Viu-se, pois,
mais uma vez, que o professor moderno, e democréatico, nao sofre do
mal da intolerancia e admite que a verdade definitiva ndo é previlégio
seu.

Conferéncias — Em deliberacdo conjunta tomada desde o inicio de
seus trabalhos, as Comiss@es Diretora e Executiva haviam programado
trés conferéncias para a semana do Congresso, tendo escolhido como
conferencistas os professores Fernando Azevedo, Anisio Teixeira e
Lourenco Filho, destacadas figuras do ensino brasileiro, todos trés de
renome internacional e profundos conhecedores dos problemas da
educacdo primaria. Aquiesceram Suas Ex.s ao nosso convite; mas,
quase a véspera da instalacdo do Congresso, o Prof. Lourenco Filho nos
informou que, por motivo de forca maior, ndo poderia comparecer. A
fim de que o programa ja anunciado fosse fielmente cumprido, aceitei a
incumbéncia de falar em lugar daquele eminente educador. As trés
conferéncias se realizaram, na seguinte ordem: dia 17 de abril — Prof.
Fernando Azevedo: "Horizontes perdidos e novos horizontes. A
educacdo primaria na sociedade atual"; dia 19 — Prof. A. Almeida
Junior: "Repeténcia ou promoc¢do automatica?; dia 20 — Prof. Anisio
Teixeira:.
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"A escola publica universal e gratuita”. Foi enorme o interesse
demonstrado pelos congressistas e pelo publico, em relagdo aos trés
assuntos, pois o recinto das palestras e as suas adjacéncias (para as
quais haviam sido ligados alto-falantes) ficaram repletos de ouvintes. E
as conferéncias dos meus ilustres companheiros impressionaram
profundamente o auditério, que os aplaudiu com desusado vigor. Os
dois trabalhos constituiram, de fato, pecas da mais alta inspiracdo
democrética, impregnados de profundo senso de solidariedade humana,
em harmonia com o passado dos seus brilhantes autores, e deram ao
Congresso de Ribeirdo Preto um lustre fora do comum. O texto de duas
das citadas conferéncias — a do Prof. Anisio Teixeira e a minha —
consta da documentacdo anexa. Quanto a do Prof. Fernando Azevedo,
tdo logo a recebamos, faremos a sua entrega a VVossa Exceléncia.

ComemoracGes — No decurso da semana do Congresso come-
morou-se no Estado o aniversario da Constituicdo Federal. Aderindo as
solenidades do dia 16 de setembro, promovemos uma reuniao plenaria
especial em que discursou em primeiro lugar o professor Armando dos
Santos, Delegado Regional de Campinas, para salientar, como
salientou, os topicos da Carta Magna relacionados com a educacéo.
Falou depois o Prof. Joaquim Moreira de Sousa, representante do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, que, em eloquente oracgdo,
historiou o papel de Sdo Paulo na defesa das instituicdes democraticas e
no restabelecimento das garantias constitucionais. _

Outra solenidade da semana foi a Festa das Arvores. Consistiu no
plantio de uma arvore — a "Arvore do Congresso" — pelo Presidente
do certame, no patio do grupo escolar "Dr. Guimaraes Janior", tendo
pronunciado interessantes discursos, entdo, o Prof. José Cardoso, em
nome do Congresso, e o Diretor do estabelecimento, Prof. Alberto
Ferriani.

Exposicbes — Sob a orientacdo dos professores Caetano Franco,
Celso de Castro e Jorge Mauro lzique, instalaram-se, em dez salas de
aula do grupo escolar "Dr. Guimardes Janior" e nos respectivos
corredores, exposicdes de pintura, de material didatico, de trabalhos
manuais, de arte industrial, de pesquisas pedagdgicas e de livros
esecolares. Colaboraram para o éxito dos mostruarios, nao sO varios
artistas da cidade, mas também o Instituto de Educacdo "Othoniel
Mota", de Ribeirdo Preto, o Instituto de Educacdo "Padre Anchieta"”, da
Capital, e Instituto Universitario Moura Lacerta, as escolas do SENAI e
do SESI, outros colégios locais e, na parte referente aos livros
escolares, a Companhia Editora Nacional, a Livraria Francisco Alves, a
Companhia de Melhoramentos, a Editora Saraiva e a Editora do Brasil.
O Departamento de Estatistica do Estado, por sua
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vez, exp0s grande nimero de graficos demonstrativos da evolucédo e da
situacdo atual do ensino paulista.

As exposicdes foram inauguradas na tarde de 16 de abril, perante
Vossa Exceléncia, tendo o Prof. Rdmulo Pero, em nome da Comissdo
Executiva, proferido o discurso oficial. Enquanto durou o Congresso,
anotou-se sempre a presenca de numerosos visitantes nas salas dos
MOStruarios.

Parte social — A parte social, que esteve a cargo de comissao
propria, constou de uma exibicdo do Coral de Ribeirdo Preto, sob a
regéncia do maestro Enrico Zifferno, no dia 18, de um convescote no
dia 19, um concerto sinfonico no dia 21 e um baile no dia 23. Foram
quatro reunides agradaveis, que muito contribuiram para amenizar 0s
trabalhos do Congresso e para criar novos vinculos de simpatia entre 0s
congressistas.

A sessdo ae encerramento — Na noite de 23 de setembro, fi-
nalmente, efetuou-se a sessdo solene de encerramento. O governador
Janio Quadros féz-se representar pelo ministro Vicente de Paula Lima,
secretario da Educacéo, e o ministro da Educacao, Prof. Clovis Salgado,
pelo Prof. A. de Almeida Jinior. Compareceram também o Sr.
Costabile Romano, Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, os deputados
J. Gomes dos Reis e Amaral Furlam, pela Assembléia Legislativa; o Sr.
José Costa, do Servico de Assisténcia aos Municipios, o Prof. Palma
Guido pela Camara Municipal, o capitdo Aurélio Pedrazzeli, numerosos
congressistas e pessoas gradas da sociedade local, de forma a ficar
inteiramente lotado o saldo nobre da Associacdo Comercial e Industrial
de Ribeirdo Preto. O Coral de Ribeirdo Preto iniciou a cerimonia
executando nimeros de seu repertorio. A seguir, 0 ministro Paula Lima,
presidente da sessdo, deu a palavra ao presidente do Congresso, Prof.
Almeida Janior, que féz um breve relato dos trabalhos concluidos na
véspera e leu as conclusdes aprovadas. Falou ainda o Prof. Solon
Borges dos Reis, 1.° Vice-Presidente do Congresso, o Sr. Prefeito
Municipal, o Prof. Elisiario Rodrigues de Sousa, que comunicou a
assembléia o voto do plenario, escolhendo Bauru para sede do Il
Congresso Estadual de Educacéo, e o Sr. Casimiro dos Reis Filho, em
nome dos congressistas. Encerrando a sessdo, Senhor Secretario, teve
Vossa Exceléncia a generosidade de agradecer a todos nés, em seu
nome e no do Governo do Estado, o esforco que fizéramos para a
realizacdo do certame que naquele momento chegava ao seu término.

11l — OS RESULTADOS DO CONGRESSO

Dez dias depois de encerrado o | Congresso Estadual de
Educacéo, um jornalista da Capital me perguntou: "Quais fo-
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ram, afinal, os resultados do Congresso?" Reproduzirei, a seguir', em
substancia, aquilo que entéo respondi.

0 éxito de um Congresso pode ser avaliado, sob diferentes
critérios: o da sua organizacao, o das idéias que nele se discutiam, o das
conclus@es praticas a que chegou, o do fortalecimento da consciéncia
coletiva. Sob qualquer desses aspectos, creio que o | Congresso
Estadual de Educagdo alcancou plenamente os seus objetivos.

Organizacdo — Quanto a organizacdo, louvo os meus dignos
companheiros da Comissao Diretora e da Comissdo Executiva, os de S.
Paulo e os de Ribeirdo Preto, por seu excelente trabalho. Gracas a eles
tudo funcionou como um reldgio, sem uma falha sequer. O mesmo
devo dizer das Comissdes Técnicas que estudaram 0s cinco temas
propostos, e também dos que compuseram a Mesa, dos que se
responsabilizaram pelos Servicos Especiais, e dos Congressistas em
geral. Contribuindo todos com o maximo de seus esforcos, permitiram
que, dentro do tempo e hora previstos, e com 0s nossos limitados
recursos financeiros, tudo corresse bem, sem o menor atropelo, e na
data marcada se efetuasse a sessao de encerramento.

Merece igualmente encOmios a Comissdo de Redagéo, constituida
pelos Profs. Luiz Damasco Penna, Laerte Victorazzo, José Gomes
Caetano, Octacilio Alves de Almeida, Marlene Bar-bieri e José
Cardoso. Tendo recebido o resultado das votacdes na noite de sabado,
essa Comissdo conseguiu entregar no domingo a tarde as conclusfes
finais devidamente redigidas, para que pudessem ser lidas na sessdo
solene de encerramento.

Contetdo e conclusdes — Conforme haviamos planejado, o
contetdo do Congresso devia ser estritamente pedagdgico, o que vale
dizer, devia visar exclusivamente ao bem da crianca. esse plano se féz
realidade, pois a maior parte das idéias e sugestdes trazidas a debate
conduziam a esse fim. E do mesmo carter foram as conferéncias
pronunciadas, entre as quais se destacaram as de Fernando Azevedo e
Anisio Teixeira. De inicio alguns participantes ndo perceberam a rigida
limitacdo, parecendo-lhes, ao contrario, que tudo quanto fosse
"educacdo™ caberia no Congresso: mas por fim compreenderam. O que
permitiu examinar e votar toda a matéria programada.

As 104 conclusbes aprovadas referem-se a cinco problemas
distintos: o da estruturacdo e funcionamento da escola primaria
paulista, o das relacbes entre essa escola e a comunidade, o da
formacdo do professor, o da formacdo do diretor e 0o do ensino da
lingua materna. Diga-se desde logo que os Congressos raramente sao
originais: seu papel ndo consiste em criar proposi¢es novas, e sim em
dar forca e prestigio a proposicOes individuais preexistentes, geradas no
siléncio do estudo, e que, trazi-
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das a debate e aprovadas, passam a integrar o patrimonio coletivo.

Foi o que féz o I Congresso Estadual de Educacdo. Comecou
recolocando a escola priméaria em seu devido lugar e exigindo para éle a
prioridade sobre os demais ramos do ensino. Exigiu também condicdes
materiais para o seu funcionamento — sobretudo prédios; pediu
condicBes que permitam ao professorado em exercicio aprimorar-se na
arte de ensinar (Servico de Orientacdo Pedagogica, centros de ensino
para o conhecimento das novas técnicas, cursos de férias, divulgacéo
dos trabalhos modernos, etc.) ; reclamou uma duracdo menos
mesquinha para o curso primario — mais de quatro anos de estudos, dia
escolar de pelo menos quatro horas. Tratando das relacdes entre a escola
e a comunidade, o Congresso situou bem o problema da educacéo rural,
ao mostrar que nem tudo depende do professor primario, posto sozinho
em face do aluno e sua familia: venha primeiro uma equipe
desbravadora, que obtenha a fixacdo do homem rural; venha em seguida
0 educador em cooperacdo com o médico-sani-tarista e com 0S
engenheiros-agrénomos. Mas, onde quer que funcione, deve a escola
constituir-se em centro social da comunidade, planejando e executando
programa de acdo social que envolva toda a populacdo. Para tanto,
imple-se que essa escola esteja devidamente instalada, que seu
professor seja de fato capaz, e que lhe assegurem meios para conhecer e
seu ambiente de atuag&o.

A pergunta do terceiro tema, sobre como produzir melhores
professores primarios, o Congresso respondeu indicando, primeiro,
providéncias tendentes a elevar o nivel do corpo docente das proprias
escolas normais; apontou, a seguir, providéncias referentes a selecédo
dos alunos normalistas; lembrou, por fim, medidas que determinardo o
aprimoramento da formacdo pedagdgica dos futuros mestres. Em
relacdo ao diretor de grupo escolar — entidade em que se revigora a
eficiéncia de rede priméaria do Estado — féz o Congresso, entre outras,
estas recomendacOes: selecdo mediante titulos e provas que permitam
avaliar a cultura, o grau de inteligéncia e o tipo de personalidade do
candidato; exigéncia de exercicio prévio da funcdo docente; estagio
probatdrio; residéncia obrigatdria na sede do estabelecimento. O quinto
tema, enfim, sobre o ensino da lingua patria, foi o mais fértil em
conclusdes. Destas, ditemos apenas apenas as seguintes a titulo de
amostra: 1) que a preocupacdo com o ensino da lingua vernacula esteja
presente em todas as atividades escolares; 2) proporcionar a crianca
oportunidades para a expressao oral e escrita do pensamento, através de
dramatizacbes, declamacdo, narraces, festas escolares, etc; 3)
incrementar a correspondéncia inter-escolar; 4) proceder ao
levantamento
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dos vicios regionais da linguagem, a fim de orientar o trabalho do
professor; 5) prescrever os livros de leitura que sejam ao mesmo
tempo compéndios de geografia, histéria ou ciéncias.

Formacdo da consciéncia coletiva — Pareceu-me, também, de
importancia, em nosso Congresso, o papel por éle desempenhado na
formacdo da consciéncia profissional coletiva do magistério paulista.
Né&o a consciéncia de "classe", que une os professores entre

si para a defesa dos seus proprios interesses — legitima
e respeitavel, sem divida, mas da qual ndo se cogitou oficialmente em
Ribeirdo Preto. Refiro-me a consciéncia profissional que da ao
professorado uma impressdo de unidade orgénica tendo em vista o
desempenho de indeclinavel funcédo social, na defesa dos interesses da
infancia. Quero crer que essa consciéncia profissional cresceu no &nimo
de todos quantos compareceram a Ribeirdo Preto e se integraram no
espirito ali dominante. Cada um pbéde ver e medir a extensdo de sua
tarefa na orientacdo dos destinos da comunidade, e perceber, em con-
sequéncia, a magnitude do papel que, como professor ou administrador
de escola, é chamado a desempenhar. Todos se sentiram, enfim,
obreiros de uma progressiva e interminavel edificacdo coletiva. Em
torno dessa preocupacéo, penso mesmo que até certos antagonismos,
que de comeco se denunciaram nos debates, como o que se desenhou
entre "normalistas” e licenciados", se desfizeram desde que uns e outros
tiveram a clara nocéo de que estavam indistintamente empenhados num
s6 e mesmo empreendimento, em busca de objetivos comuns.

O | Congresso Estadual de Educacéo foi, pois, sob todos os pontos
de vista, uma grande e belissima experiéncia no campo da educacdo
priméria e da administracdo escolar; experiéncia, alis, suscetivel de
influenciar beneficamente, ndo s6 o ensino paulista, mas o de todo o
Brasil. O eminente educador Joaquim Moreira de Sousa, que, como
delegado do INEP, tomou parte em nossos trabalhos, féz no dia 8 de
outubro de 1956, perante a Associacdo Brasileira de Educacéo, o relato
do que se passou em Ribeirdo Preto, tendo entdo comunicado (segundo
oficio que recebi da prestigiosa entidade) "as magnificas conclusfes"
do certame. "Tais conclusBes (continua o oficio), lidas e comentadas
perante numeroso auditorio, despertaram real interesse”, tanto que ficou
resolvido inseri-las na revista "Educacdo”, do citado grémio, e submeter
a debate, em novas reunides, varios dos seus itens. Temos pois, a
esperanca de que o Congresso de Ribeirdo Preto contribua de algum
modo para que o problema do ensino primério venha, enfim, despertar
0 grau de atencdo, que merece, no espirito dos homens publicos
brasileiros.

10
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E conosco estd Anisio Teixeira, quando escreveu no Boletim da
CAPES de novembro de 1956:

"O Congresso de Educacdo Priméaria, promovido pelo
Estado de Sao Paulo, em Ribeirdo Preto, reuniu-se no més
de setembro, ndo para discutir, como € tanto do nosso gosto,
a educacdo dos poucos, a educacdo dos privilegiados, mas,
a educacdo dos muitos, a educacdo de todos, a fim de que se
abra para o0 nosso povo aquela igualdade inicial de
oportunidades, condicdo mesma para a sua indispensavel
integragdo social".

E esse, realmente, o espirito que inspira os educadores de
formacdo democratica, na Itdlia ou na Franca, na Inglaterra ou nos
Estados Unidos, assim como em toda a América Latina. Pois que sem
escola primaria eficiente e universal, levada indistintamente a todas as
criancas, ndo se pode falar em democracia.

Ao encerrar este relatorio, cabe-me registrar 0 meu agradecimento
pessoal aos congressistas de Ribeirdo Preto, por me haverem escolhido
para seu Presidente, com isso me proporcionando mais um ensejo para
servir publicamente a educacdo primaria do meu Estado. Quanto a
Vossa Exceléncia, Senhor Secretario, é com prazer que me desempenho
da incumbéncia de expressar-lhe a gratiddo das duas Comissdes que
Vossa Exceléncia escolheu para organizar e supervisionar o Congresso.
Acompanhando com interesse as nossas atividades, prestigiando-nos e
reconhecendo 0s nossos esforcos, VVossa Exceléncia constituiu para
todos nés um estimulo e ao mesmo tempo um apoio moral. Devo
confessar-lhe, por fim, a grata emocdo que experimentei por suas
generosas referéncias a minha pessoa, feitas por ocasido das
solenidades do Congresso, e muito especialmente na sessdo terminal.
Sinto-me, por elas, regiamente pago de todo o meu trabalho.

E reitero a VVossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima
e distinta consideracéo.

Sao Paulo, 14 de fevereiro de 1957.

(a) A. ALMEIDA JUNIOR

Presidente da Comissdo Diretora do |
Congresso Estadual de Educacédo



REFORMA DO ENSINO PRII\/~IARIO COM BASE NO
SISTEMA DE PROMOCAO AUTOMATICA

Por ocasido da solenidade de formatura das alunas que con-
cluiram os cursos do Instituto de Educagdo de Belo Horizonte,
realizada em 17 de dezembro de 1956, o Ex."™ Sr. Presidente da
Republica, Dr. Juscelino Kubitschek, paraninfo das turmas, pro-
nunciou a oragdo que REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS tem a oportunidade de publicar a seguir:

"como exprimir-vos, minhas jovens conterraneas, 0s sentimentos
gue me despertou vosso afavel gesto, convidando-me a paraninfar esta
solenidade? Por si s, o encontro com a juventude é fonte de terna
emocao para aqueles a quem os dias ja ndo trazem a matinal alegria, as
aliciantes ilusdes, as expectativas plenas de promessas da quadra em
que viveis. Ainda que por instantes — mas como esses instantes nos
fecundam! vemos emergir a tona do espirito um mundo subjacente, que
0s entre-veros da vida abafam, e, com éle, todas as inefaveis coisas que
fazem da mocidade uma fascinante aventura. Mas, além deste subsidio
de poesia, que 0 vosso convivio em si mesmo oferece, outras emogdes
encontra o vosso paraninfo nesta reunido de tdo belo e grave sentido.
V6s vos destinais, pela maior parte, a um mister que, pela sua singela
grandeza e por circunstancias que intimamente me tocam, suscita em
mim a admiracdo mais comovida e respeitosa.

Penso, neste instante, em tudo aquilo que o vosso sacerddcio ird
trazer-vos, do sadio jubilo e gratas efusdes de prazer moral, mas
também de canseiras, dificuldades e penas. Esta aqui alguém que pdde
presenciar, nos dias de sua infancia, o que ha de nobre e de
extraordinario, o que se contém de desmesurada generosidade no labor
da professora. Revejo a escola em que minha mée ensinava — uma
pobre sala, que prolongava a modéstia de seu lar de vilva. Tudo
escasseava nhela, ndo verieis nada, ali dos petrechos que mesmo o
ensino mais rudimentar reclama. Mas, se recursos minguavam, algo
havia para suster os pilares do pequeno templo: era o fervor
inextinguivel da mestra, a sua dedicacdo, a sua energia. A escola era
ela. Podiam faltar as coisas que de matéria se tecem, ndo aquilo que o
espirito plasma com a
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sua chama. Porventura as dificuldades reduplicavam as forcas da
mestra, pois para os lidadores obstaculos é estimulo. O que é dificil,
por ser dificil, os reduz e atrai.

E 6bvio, porém, que hoje ndo se poderia basear um sistema de
ensino no inumano sacrificio da professora, nem pretender que a escola
moderna, de tdo complexa estrutura, prescindisse de equipamento, de
conforto, de vigilante assisténcia técnica. Folgo em dizer-vos que, ndo
obstante as dificuldades que assoberbam o Estado, ireis encontrar por
toda a parte, em Minas, situacdo bem diversa da que vos descrevi.
Grande esforco foi desenvolvido por administracdes sucessivas, e
continua a desenvolver-se na atual, para elevar o nivel do ensino
primario e estender a mais amplas areas 0s seus beneficios. Iniciativas
de largo alcance, como a reforma Campos, sob o Governo inolvidavel
de Antbnio Carlos, abriram a educacdo mineira rumos novos e
corajosos. CriacOes verdadeiramente originais surgiram e prosperaram,
como a antiga Escola de Aperfeicoamento, insigne semindrio, a cujo
crédito ha de levar-se ndo somente a salutar fermentacéo das idéias, que
suscitou no mundo pedagdgico nacional, mas principalmente a
concretizacdo em obras, do pensamento renovador que trazia. esse
impeto de criacdo ndo morreu em Minas, e, segundo as circunstancias,
ora favoraveis, ora menos propicias, cada Governo, que se seguiu,
procurou conservar e enriquecer o patrimonio recebido.

E com prazer que assinalo, neste particular, os esforcos do ilustre
Governador Bias Fortes, em cuja recente mensagem ao Legislativo
Estadual se pode ler que, mercé de entendimentos celebrados com a
Universidade de Yowa, professores mineiros, selecionados pelo mérito,
ali irdo beneficiar-se de cursos de aperfeicoamento, e, de volta, deverdo
orientar a Escola de Demonstracdo Experimental que se criard para
treinamento do pessoal docente.

No seu ambito de acdo nesse setor, o Governo Federal vem
cooperando eficazmente com o Estadual. Tenho estado atento para que
ndo falte a Minas, cujas necessidades tanto conheco, o mais amplo
apoio da Unido. Assim, o Ministério da Educacdo, através do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos, contribuird de modo substancial para
o funcionamento, em Belo Horizonte, de um Centro de Pesquisas
Educacionais, destinado a promover o aprimoramento de métodos e
técnicas. E apraz-me recordar, nesta oportunidade, que, por intermédio
da mesma Reparticdo, foi prestada pelo meu Governo eficaz ajuda na
reconstrucdo do edificio-sede do Instituto de Educacdo. Feliz
conjuntura permitiu que o Governador, que pleiteou o auxilio da Unido,
quando 0 vosso prédio sofreu devastador incéndio, viesse depois a
presta-lo como Presidente.
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Pesados sdo o0s encargos que traz ao Estado o ensino prima-
Conhecendo-os por experiéncia pessoal, ndo omitirei ocasido para
alivia-los na medida que permitam as limitacdes do orcamento da
Republica. Com esse propdsito, na Mensagem enviada ao Congresso
Nacional, este ano, salientei qudo imperioso é que seja observado 0
preceito constitucional que manda reservar aos servicos educativos, no
minimo, 10% das rendas tributarias da Unido. Pouco mais de 8% tém
sido consignados a tal fim. |Inte-gralizada a cota, 0s 2%
complementares seriam atribuidos ao Fundo Nacional de Ensino
Primario, através do qual a Unido contribui para manter o sistema
escolar vigente.

No exercicio do vosso Ministério, ireis ver, minhas jovens
patricias, que fascinantes empresas vos esperam, que tarefa ingente vos
confia a Nacdo. Se a escola é 6rgdo da sociedade e lhe reflete as
indiossincrasias, as peculiaridades, 0 modo de ser — por outro lado,
constitui um instrumento de transformacdo social, pois é organismo
vivo, atuante, onde abrolham, em forma ainda indecisa, as aspiracdes e
0 pensamento de cada geracdo, sempre inquieto, em permanente busca.
Se é plasmada na ordem intelectual e moral reinante, em contrapartida
ela atua sobre o sistema de valores recebidos, nela instilando fermentos
reformadores, ja que modela cidad&os e 0s ensina a pensar.

A crianga — a matéria-prima que ides trabalhar — é sempre
arauto de um mundo novo. Haveis de procurar conhecé-la na sua
natureza intima, nos imprevistos de suas tendéncias e de sua fantasia,
na dindmica de seus interesses, na sua avidez de comunicacdo, no seu
magico entendimento do mundo S6 o conhecimento de sua alma vos
dard a cifra do mundo que ela engendra. Sem esse conhecimento de
dentro, ndo podereis intervir na evolucéo espiritual dos pequenos seres
que a Patria vos confia, ndo podereis orientar as suas forcas e
virtualidades, nem lograreis adapta-los ao ambiente social em que
devam ser integrados, para que, utilizando os valores que a sociedade
Ihes oferece, neles encontrem estimulos para novas aquisicdes nos
dominios que se reservam a inteligéncia, a energia e a audacia dos
homens.

As necessidades sociais de nosso tempo estao a exigir que a escola
priméria se transforme. Forcoso € que 0 ensino de primeiro grau abra
melhores oportunidades as classes menos abastadas, para que se aufira
melhor rendimento do seu trabalho, nesta época profundamente
transformada pelas conquistas da técnica. Entre os pedagogos
modernos, ja ndo se considera a escola priméria simples estagio para
aprendizagem dos rudimen-tos da leitura, da escrita e do calculo. Ha
de, também, preparar o homem para trabalho, integrando-o na
economia nacional. Tal objetivo se atingira com o acréscimo de um
curso complementar ao curriculo atual. esse ensino primario de
segundo nivel com-
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pletaria a habilitacdo daqueles que ndo podem frequentar estabe-
lecimentos secundarios e superiores. Adotando-se, eoncomitan-
temente. 0 sistema de promocdo automatica, vitorioso hoje entre os
povos mais adiantados, far-se-& uma reforma de beneficios
amplissimos. A escola deixou de ser seletiva. Pensa-se, na atualidade,
que ela deve educar a cada um, no nivel a que cada um pode chegar. As
aptiddes ndo sdo uniformes e a sociedade precisa tanto das mais altas,
guanto das mais modestas. Ndo mais se marca a crianca com o ferréte
da reprovacdo, em nenhuma fase do curso. Terminado este, é ela
classificada para o género de atividade a que se tenha mostrado mais
propensa. sobre racional, a reforma seria econémica e pratica, evitando
0s Onus da repeténcia e os males da evasao escolar. Sdo idéias em mar-
cha, que cabe aos poderes estaduais examinar. Ao Governo Federal,
por seus Orgaos técnicos, apenas cumpre sugeri-las, para elas atraindo o
interesse das unidades federativas, as quais compete legislar a respeito.
Naturalmente essa fecunda iniciativa teria, também, o apoio técnico e
financeiro da Unido

Eis 0 que me pareceu oportuno dizer-vos. no instante em que se
vos confere o privilégio de educar as criancas de Minas, mode-lando-
Ihes o espirito e conquistando-o para 0 bem de nossa Patria e
preservacdo dos valores espirituais, culturais e econdmicos que
recebem os dos nossos maiores.

Estas palavras, naturalmente, se estendem a vos, diligentes
educadores que, ja exercendo 0 magistério, aqui viestes especializar-
vos em diferentes cursos, aprimorando conhecimentos, exer-citando-
VoS em técnicas.

Quanto a vés outras, que terminais o curso ginasial e pre-“endeis
consagrar-vos a outras atividades, aqui vos deixo também os meus
votos por uma proveitosa carreira que, trazendo-vos éxitos pessoais,
vos torne, ao mesmo tempo, instrumento do bem coletivo. Ampla e
variada cooperacdo se pede hoje a inteligéncia feminina, e ndo apenas
nas profissdes liberais, mas sobretudo nas mdltiplas formas de
atividade econbmica despertadas pelo progresso do Pais. Estamos
longe da época em que tradicdes e preconceitos obscurantistas
obstavam a expansdo das faculdades criadoras da mulher, cerceando-
Ihe a imaginacdo fina e vivaz, as ricas intuicGes da sensibilidade, a
expedita e porfiosa atuacao.

E que dilatado campo ndo oferece a vossa energia esta magnifica
metropole, onde a vida estua e transborda, aqui na efervescéncia das
criacbes do espirito, ali na pujanca, no impeto da produgdo de bens
materiais!

como Vvos, nesta mesma Belo Horizonte, pelas ruas placidas de
outro tempo, ensombradas de magnélias, também sai um dia, de uma
escola, para as rotas imprevisas da vida. Levava, por bagagem, apenas
confianca e entusiasmo — bagagem que afor-
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tunadamente os anos ndo me tiraram. Nao ousaria imaginar, entdo, que
o0 destino me permitisse, mais tarde, trazer a esta cidade, como Prefeito,
os adornos e comodidade que o estudante Ihe quisera poder dar. Muito
menos me atreveria a supor que depois, como Governador, pudesse
prové-la de mais energia e transporte; pudesse trazer-lhe fabricas e
forjas, enriquecé-la em tudo aquilo que faz a forca e o poderio das
grandes cidades. A bondade divina quis facultar-me ainda mais,
conduzindo-me além, e o Presidente da Republica ndo esqueceu a
cidade que abrigou os seus sonhos de mogo, 0S Seus anseios por um
Brasil mais rico, mais produtivo, mais digno de sua continental
grandeza: abrindo grandes vias nacionais, pude completar a obra de
integracdo desta cidade, emporio de Minas, no sistema de forcas mais
poderoso da Nacdo brasileira — o tridngulo da grande producéo fabril
e das vastas concentracfes comerciais.

Julgar-me-ia descaridosamente quem visse jactancia ou vangloria
neste retrospecto puramente sentimental. Ndo o inspiram calculos
politicos, bem o sabeis na genorosidade da vossa juventude. Nasceu
dum incontido impulso de confessar-vos a ternura que me inspira esta
cidade, que é vossa, que é minha, pois dela se impregnou a minha
adolescéncia, nela sonhei, nela construi 0 meu lar; cidade eternamente
jovem, que se diria edificada por um sopro de Ariel; cidade que, sendo
a flor e o espirito de Minas, condensa, na sua graca luminosa, 0 que ha
de gentil, discreto, mesurado, mas a0 mesmo tempo, de intrépido,
tenaz e perseverante na indole da gente mineira".



O 1.N.E.P. E 0S ORGAOS EXECUTORES DE
PLANOS ESPECIAIS: REALIZACOES EM
1956 E NOVOS PLANOS DE TRABALHO

O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) de-
senvolveu, durante o ano de 1956, atividades assim grupadas:

a) Estudos, pesquisas e documentacdo, confiados ao Centro
Brasileiro e Centros Regionais de Pesquisas Educacionais.

b) Assisténcia financeira aos Estados, mediante um plano de
construcGes escolares, com os recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primario e dotacdes especificas orcamentarias (Lei n.° 59, de 11 de
agosto de 1947) ;

c) Assisténcia técnica, correspondendo ao programa de
aperfeicoamento do magistério primario e normal e a Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

ESTUDOS, PESQUISAS E DOCUMENTACAO |

Centros de pesquisas educacionais

O ano de 1956 se iniciou com a estruturacdo do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, na Capital da Republica, e dos Centros
Regionais, sediados nas capitais dos Estados do Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco. este Ultimo ndo foi
ainda instalado.

esses centros tém, pela legislacdo que os disciplinou (Dec. n.°
38.460, de 28-12-1955) os seguintes objetivos:

a) pesquisa das condicOes culturais e escolares e das tendéncias
de desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira
como um todo, para o efeito de conseguir-se a elaboracdo
gradual de uma politica educacional para o pais;

b) elaboracdo de planos, recomendacdes e sugestdes para a
revisdo e a reconstrucdo educacional do pais — em cada
regido — nos niveis primario, médio e superior e no setor de
educacdo de adultos;
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c) elaboracédo de livros de fontes e de textos, preparo de material
de ensino, estudos especiais sobre administracdo escolar,
curriculos, psicologia educacional, filosofia da educacéo,
medidas escolares, formacdo de mestres e sobre quaisquer
outros temas que concorram para o0 aperfeicoamento do
magistério nacional;

d) treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares,
orientadores educacionais, especialistas de educacdo e
professores de escolas normais e primarias.

Dando cumprimento a essas finalidades, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, que substituiu a Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME) e a
Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino (CALDEME),
esteve empenhado no prosseguimento dos estudos anteriormente
iniciados por essas Campanhas e na execucdo de novos projetos,
conforme a seguir vao discriminados.

A. Trabalhos concluidos

1. Ajuste entre a CAPES e a UNESCO para a participacéo desta
nas atividades do Centro Brasileiro do Pesquisas Educacionais, tendo
podido contar com a colaboracado de seis (6) especialistas estrangeiros;

2. Indexacdo e classificacdo dos artigos e revistas assinadas pela
Divisdo de Documentagdo e Informacao Pedagogica;

3. Publicacdo de trés numeros do Boletim ("Educacdo e
Ciéncias Sociais") destinado a divulgacéo das tarefas do Centro;

4. Realizacdo de 21 "Reunifes Semanais de Estudos e Debates™;

5. Realizacdo de um "Seminario sobre a organizacdo edu-
cacional nos Estados Unidos", pelo professor Emérito, Doutor Edward
Fitzpatrick;

6. Estudo da situacdo e das necessidades da rede de ensino
normal do pais — a cargo da Professora Eny Caldeira;

7. A escola elementar brasileira e o seu magistério — estudo de
autoria do professor Paulo de Almeida Campos, apresentado a
"Conferéncia Regional Latino-Americana sobre Educacdo Primaria“,
realizada em Lima, Peru, de 23 de abril a 5 de maio de 1956;

8. O ensino primario no Brasil — estudo do professor Jodo
Roberto Moreira, destinado a UNESCO;
9. Os problemas do ensino primario no Brasil — estudo de

autoria do professor Jodo Roberto Moreira, apresentado a "XII
Conferéncia Nacional de Educacao”, promovida pela Associacao
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Brasileira de Educacdo, realizada em Salvador, de 1 a 9 de julho de
1956;

10. A educacdo nos estudos de comunidade no Brasil — a cargo
da Professora Josildeth da Silva Gomes;

11. Os programas e o0s compéndios de histéria no ensino
secundario brasileiro de 1931 a 1956, de autoria do professor Guy de
Hollanda;

12. Pesquisa e planejamento em Educacdo — trabalho de autoria
do professor Jayme Abreu, apresentado a "XII Conferéncia Nacional de
Educacéo”, reunida em Salvador, julho de 1956;

13. Anteprojeto de organizacdo do ensino do Estado de Goids —
por solicitacdo do Governo de Goias, com a colaboracdo de técnicos
goianos, sob a coordenacdo do professor Jodo Roberto Moreira;

14.  Analise dos livros didaticos e dos programas de Fisica na
escola secundaria — a cargo do professor Sérgio Mascarenhas;

15. Estudo dos objetivos do ensino de Fisica e de Quimica no
curso secundario — a cargo do professor Sérgio Mascarenhas;

16. Analise dos livros didaticos e dos programas de Geografia
no curso secundario — a cargo do professor James Braga Vieira da
Fonseca;

17. A escola secundéaria no Estado do Rio de Janeiro — pesquisa
piloto, sob a coordenacdo da Professora Luzia Contardo da Fonseca;

18. O ensino de Quimica na escola secundaria — a cargo do
professor Amilcar Salles;

19. Levantamento das publicacBes destinadas a infancia e a
juventude — trabalho dirigido pelo professor Jesus Belo Galvéo, com a
colaboracdo da Professora Edivete Machado;

20. Estrutura social da escola — estudo a cargo do professor

Antdnio Candido de Melo e Sousa;

21. O negro em Minas Gerais — a cargo do professor Edison
Carneiro;

22. Processo de socializacdo e a estrutura da comunidade, em
Itapetininga, S&o Paulo — a cargo do professor Oraci Nogueira ;

23. Organizacao de um livro-fonte sobre a civilizacdo brasileira
— a cargo do professor Djacir Meneses;

24. Estudo basico para a delimitacdo das regides culturais do
Brasil — a cargo do professor Manuel Diegues Janior;

25. Estudo das estruturas politicas brasileiras e do fendbmeno da
consciéncia urbana — a cargo do Professor Lourival Gomes Machado;
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26. Estratificacdo e mobilidade social (organizacdo de um
manual-fonte) — a cargo do professor Valdemiro Bazzanella, sob a
orientacdo do professor Luis de Aguiar Costa Pinto;

27. Historia Geral (1.° volume) — manual de ensino — de
autoria do professor Delgado de Carvalho (ja editado) ;'

28. Iniciacdo a ciéncia (2 volumes ja editados) — manual de
ensino — traducdo a cargo do professor José Reis, do livro "An
Introduction to Science", de E. N. da C. Andrade e Julian Huxley.

B. Trabalhos em andamento

1. Situacdo educacional no Estado da Bahia — pesquisa a cargo
dos professores Arari Samoaio Murici e Luis Rodrigues Dias Tavares,
sob a coordenacdo do professor Jaime Abreu;

2. O sistema educacional paulista — coordenado pelo professor
Jaime Abreu, — pesquisa a cargo dos professores Carlos Correia
Mascaro, S6lon Borges dos Reis e Adélia Dranger;

3. A educacdo em Sergipe — pesquisa a cargo do professor José
Antdnio Nunes Mendonca, sob a coordenacdo do professor Jaime
Abreu;

4. O sistema educacional do Piaui — a cargo do professor
Raimundo Nonato Monteiro de Santana, sob a coordenacdo do
professor Jaime Abreu;

5. Pernambuco e a Educacdo — a cargo do professor Jodo
Roberto Moreira;

6. InstituicGes e pessoas ocupadas com pesquisas educacionais
— a cargo da Professora Dina Sousa Campos de Holanda;

7. O sistema educacional na Amazénia — a cargo do Dr. Artur
César Ferreira Reis, com a supervisdo do professor Jaime Abreu;

8. Bibliografia sobre Recreacdo — a cargo da Professora Etel
Bauzer Medeiros;

9. O ensino de Portugués no curso secundario — a cargo do
professor Jesus Belo Galvéo;

10. Estudo da eficiéncia dos concursos de habilitacdo para
escolas superiores — sob a orientacdo do professor Otavio Martins;

11. Educacdo e mobilidade social em Sao Paulo — pesquisa a
cargo do sociologo inglés, Dr. Bertran Hutchinson, da UNESCO, com
a colaboracdo dos professores Cario Castaldi, Juarez Lopes e Carolina
Martuscelli Bori;

12, Estudo sobre o desenvolvimento econdmico e a estrutura
ocupacional do Brasil — a cargo do professor Jodo Jochmann;
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13. A escola e a comunidade de bairro do Rio de Janeiro — a
cargo do professor Andrew Pearse, da UNESCO, com a colabora¢édo da
Professora Josildeth da Silva Gomes;

14, Estudo sobre o trabalho do menor em atividades urbanas no
Brasil — a cargo do professor Robert Nicolaus Danne-mann;

15. Estudo sobre o trabalho do menor no meio rural brasileiro —
a cargo do professor Clovis Caldeira;

16. Estratificacdo social no Brasil — estudo sob a coordenacdo
do professor Luis de Aguiar Costa Pinto, com a colaboracdo de Jodo
Jochmann, Clovis Caldeira, Robert Dannemann e Valde-miro
Bazzanella;

17. Atitudes e opinides de professores e pais sobre a escola
primaria e secundaria — a cargo da Professora Aparecida Joly
Gouveia;

18. Estereotipos e valores na literatura pedagdgica — a cargo
dos professores Guy de Holanda e VValdemiro Bazzanella;

19. Manual de Zoologia — a cargo do professor Paulo Sawaya;

20. Manual de Biologia Geral — a cargo do professor Osvaldo
Frota Pessoa,

21. Manual de Histéria Geral (Histéria Contemporanea e
Historia Moderna e Medieval) — a cargo do professor Delgado de
Carvalho;

22. Manual de Francés — a cargo do professor Raymond Van
der Haegen;

23. Manual de Portugués e Literatura — a cargo do professor
Mario Pereira de Sousa Lima;

24. Manual de Histéria do Brasil — a cargo do professor
Américo Jacobina Lacombe;

25. Manual de Quimica — a cargo do professor Alarich R.
Schultz;

26. Manual de Latim — a cargo do professor Vandick Londres
da Nébrega.

C. Diviséo de Estudos e Pesquisas Sociais:

1. Educacdo e mobilidade social em Sdo Paulo — pesquisa a
cargo do socidlogo inglés Dr. Bertran Hutchinson, da UNESCO, com a
colaboracdo dos professores Cario Castaldi, Juarez Lopes, Carolina
Martuscelli Borti;

2. Processo de socializacdo e a estrutura da comunidade, em
Itapetininga, Sao Paulo, a cargo do professor Oraci Nogueira;
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3. Organizacdo de um livro-ionte sobre a civilizacdo brasi-leira
— a cargo do professor Djacir Meneses;

4. Estudo sobre o desenvolvimento econémico e a estrutura
ocupacional do Brasil — a cargo do professor Jodo Jochmann;

5. A escola e a comunidade de bairro do Rio de Janeiro — a
cargo do professor Andrew Pearse, da UNESCO, com a colaboracéo da
Professora Josildeth da Silva Gomes;

6. Estudo basico para a delimitacdo das regifes culturais do
Brasil — a cargo do professor Manuel Diegues Junior;

7. Estudo sobre o trabalho do menor em atividade urbanas no
Brasil — a cargo do professor Robert Nicolaus Dannemann;

8. Estudo sobre o trabalho do menor no meio rural brasileiro —
a cargo do professor Clovis Caldeira;

9. Estratificacdo social no Brasil — estudo sob a coordenacao do
professor Luis de Aguiar Costa Pinto, com a colaboracdo de Jodo
Jochmann, Clovis Caldeira, Robert Dannemann e Valdemiro
Bazzanella;

10. Estudo das estruturas politicas brasileiras e do fendmeno da
consciéncia urbana — a cargo do professor Lourival Gomes Machado;

11. Atitudes e opinides de professores e pais sobre a escola
priméria e secundaria — pesquisa a cargo da Professora Aparecida Joly
Gouveia;

12. Estratificagdo e mobilidade social — organizagdo de um
manual fonte, a cargo do professor Valdemiro Bazzanella, sob a
orientacdo do professor Luis de Aguiar Costa Pinto;

13. Estere6tipos e valores na literatura pedagdgica brasileira —
a cargo dos professores Guy de Holanda e Valdemiro Bazzanella;

14. O negro em Minas Gerais — estudo a cargo do professor

Edison Carneiro;

15. Estrutura social da escola — estudo a cargo do professor
Antoénio Candido de Melo e Sousa.

D. Divisdo de Documentacéo e Informagdo Pedagogica (D. D. 1. P.):

1. BIBLIOGRAFIA

Em prosseguimento ao trabalho de registro sistematico das
publicacdes brasileiras sobre educacdo, foram editados os nimeros 1 e
2 do volume 4 da "Bibliografia Brasileira de Educacéo", distribuidos,
respectivamente em setembro e novembro, atingindo, assim, o total de
11 ndmeros editados. O Servico de Bibliografia realizou ainda as
seguintes tarefas:
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a) trabalho preliminar, mimeografado, quanto ao levantamento
de dados relativos a historia da educagdo, contidos em obras gerais
sobre o Brasil;

b) elaboracdo, em fase final, do trabalho — "Fontes para o
estudo da histéria da educacdo na Bahia";

c) correspondéncia solicitando publicacbes e respondendo a
consultas, provenientes do pais e do estrangeiro;

d) selecdo e classificacdo de recortes de jornais, de noticiario de
interesse do INEP.

2. BIBLIOGRAFIA PEDAGOGICA "MURILO BRAGA"

Continua o INEP empenhado em aumentar o acervo da sua
Biblioteca Central de Educacdo e ampliar as .possibilidades de sua
utilizacdo por parte dos estudiosos e interessados, malgrado suas
deficientes acomodacfes. Seu movimento foi este:

a) livros
adquiridos ..o, 4150
doados ..o 149
b) periddicos
NUMeros adquiridos .........c.cccvveeveenene 3041
nameros doados .........cccccevveieiienenn, 555
€) consultas
consultantes ..o, 178
consultas .o, 420
d) artigos de revistas estrangeiras,
resumidos, para serem mimeo
grafados ... 12

3. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Foram publicados os nimeros 59, 60, 61 e 62 dessa Revista,
estando em impressdo o n.° 63 (julho-setembro de 1956), achan-do-se
em segunda prova o0 n.° 64 (outubro-dezembro de 1956) e em
preparacdo o n.° 65 (janeiro-marco de 1957). A tiragem atual dessa
Revista é de 3 000 exemplares.

4. REFERENCIA LEGISLATIVA

Mantém a D. D. I. P. registro dos atos oficiais relativos a educacéo
(classificacdo por assunto e por ordem cronoldgica) na esfera federal,
estadual, dos Territérios e do Distrito Federal, o qual é utilizado néo s6
pelos 6rgaos do INEP, mas também outros 6rgaos federais e estaduais e
pesquisadores interessados. Incluem-se nesse fichamento de legislacdo
regulamentos, estatutos, regimentos e programas de ensino primario e
normal.
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5. CORRESPONDENCIA

No periodo de janeiro a dezembro Ultimo foram protocola-dos na
D.C.I.P. 1 979 processos, procedentes de diferentes pontos e do
estrangeiro, relativos a assuntos diversos, dos quais se destacam:

a) pedidos de informacdes sobre o ensino no Brasil, em varios
aspectos;

b) indicacGes bibliograficas diversas;

c) levantamento de biografias de educadores;

d) encaminhamento de cartas de estudantes estrangeiros para
intercambio de correspondéncia com estudantes brasileiros.

Inclua-se, sob essa rubrica, a remessa de cerca de 1000
questionarios a estabelecimentos de ensino normal do pais.

6. AQUISIGAO DE LIVROS E OUTRO MATERIAL PARA DOAGAO A
BIBLIOTECA ESCOLARES

No desenvolvimento do programa de auxilio a bibliotecas
escolares, mediante oferta de colecdes de obras pedagdgicas, didaticas,
de literatura infantil e de cultura geral, vem o INEP aplicando
anualmente a verba de quatro milhGes de cruzeiros para aquisicdo de
livros, revistas e material de uso didatico, especialmente destinados a
escolas primarias e normais. O movimento neste ano de 1956 foi o
seguinte:

a) livros adquiridos .........ccccccevvnne 109 246

b) aparelhos de projecéo cinematografica
.................................................. 30

¢) cadernos distribuidos .................. 12 500

d) obras editadas e reeditadas ... 32 000

e) assinaturas de revistas infantis distribuidas a
grupos escolares 200

f)  assinaturas de revista escolar, distribuidas a
escolas normais rurais, missdes rurais, escolas
agrotéenicas  ...occoeeveeveeeiiieinenn. 200

g) obras distribuidas ..........c.ccccne.e. 85 402

Il — ASSISTENCIA TECNICA AO ENSINO PRIMARIO E NORMAL

No cumprimento do programa de assisténcia técnica ao ensino
primario e normal, o INEP realizou, através de seu 6rgdo central
(Coordenacédo dos Cursos) e dos Centros Regionais da Bahia, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, as seguintes atividades:
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1. Estudos sobre ensino primario e normal

Mediante envio de funcionarios aos Estados de Maranhdo, Piauli,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo
e Goias, iniciou-se o levantamento da situacdo do pessoal dos institutos
de educacdo, escolas de aplicacdo e centros de pesquisas e orientacao
do magistério primario, tendo em vista o plano de aperfeicoamento do
INEP. Visou-se a conhecer de perto a formacdo dos professores do
ensino normal, métodos de ensino seguidos nas escolas normais e
situacdo dos diretores dessas escolas, do mesmo passo que se promoveu
0 estimulo a um trabalho de renovacdo das técnicas docentes,
pretendendo a melhoria do rendimento dos ensinos primario e normal
nos varios Estados.

2. Cursos e estagios

Visando a preparacdo de lideres educacionais atuantes junto as
Secretarias de Educacdo dos Estados e procurando criar condicOes para
a melhoria do ensino destinado a formacao dos professores primarios, a
Coordenacdo dos Cursos do INEP desenvolveu os seguintes projetos,
mediante cursos e estagios:

a) aperfeicoamento de professores de Escolas Normais e
Institutos de Educacéo;

b) aperfeicoamento de diretores de Escolas de Aplicacdo anexas
aos Institutos;

c) aperfeicoamento de professores das Escolas de Aplicagéo ;

d) preparacdo de professores e diretores de escolas ex-
perimentais.

Além disso, constituiram realizacdes desse setor:

a) seminarios e cursos de especializacdo de professores
primarios e de escolas normais, para ensino de excepcionais, artes
aplicadas, arte infantil, musica, recreacdo, psicologia escolar, jardim da
infancia, atividades de pesquisa;

b) curso de formacdo de orientadores de ensino primario, no
Centro Regional de Minas Gerais;

c) cursos de aperfeicoamento de professores primarios e de
formacdo de orientadores, realizados em Minas Gerais, Bahia e Rio
Grande do Sul;

d) estdgios de aperfeicoamento de pessoal técnico do ensino
primario de varios Estados;

e) seguimento dos ex-bolsistas do INEP, mediante contatos
pessoais e entendimentos com os Secretarios de Educacdo dos Estados.
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Com esse programa de assisténcia técnica ao magistério primario
e normal do pais, foram beneficiados 432 professores, sendo 125 com
bolsas integrais e 307 mediante auxilios.

I11 _ ASSISTENCIA FINANCEIRA AO ENSINO PRIMARIO E NORMAL,

O Ministério da Educacdo e Cultura, por intermédio do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, iniciou em 1946 seu programa de
cooperacao financeira as Unidades Federativas para dar cumprimento a
campanha de ampliacdo e melhoria da rede escolar primaria do Pais.

Desde 1942 foi instituido o Fundo Nacional de Ensino Primario e
disposto o Convénio Nacional de Ensino Primario, visando a
"ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais", em
face da grande caréncia de escolas existentes para atender a populacéo
em idade escolar.

Mas somente em 1944 foram criados 0s recursos destinados ao
Fundo Nacional de Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 6 785, de
11/8/55), tendo sido regulamentadas "as concessfes do auxilio federal
para o0 ensino primario” no fim do ano de 1945 (Decreto-Lei n.° 19
513, de 25/8/45 e Decreto-Lei n.° 8 349, de 11/12/45).

No primeiro desses decretos, foram estabelecidos os critérios que
deviam prevalecer para a distribuicdo dos recursos a cada Unidade da
Federacdo (arts. 2.° e 3.°), nos seguintes termos:

Art. 2.° O auxilio federal para o ensino primario sera concedido a
cada um dos Estados e Territorios e bem assim ao Distrito Federal, de
conformidade com as suas maiores necessidades.

8 1.° As maiores necessidades, em cada unidade federativa, serdo
avaliadas segundo a propor¢cdo do nimero de criancgas, entre sete e
onze anos de idade, que ndo estejam matriculadas em estabelecimento
de ensino primario.

§ 2.° Serdo levados em conta, para o calculo, o0 nimero, m todo o
pais, 0 0 nimero, em cada unidade federativa, de criancas em idade
escolar ndo matriculadas, de forma que a relacdo percentual desses
numeros corresponda a distribuicdo percentual dos recursos
disponiveis em cada exercicio financeiro.

Art. 3.° O calculo de que trata o artigo anterior, sera baseado nos
seguintes critérios:

1. A populagdo escolar primaria correspondera a 12,5 % da
populacdo geral, tomando-se, para a apreciacdo em cada ano, os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2. A matricula do ensino primario sera estimada segundo 0s
dados do Gltimo levantamento apurado pelo Servico de Esta-

istica da Educacdo e Saude do Ministério da Educacdo e Saude.



156
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Entretanto, s6 em 1946 (Decreto-Lei n.° 9 256, de 13-5-46) foram
baixadas as disposicOes "sobre a aplicacdo das dotacGes destinadas a
ampliacéo e melhoria do sistema escolar priméario em todo o pais".

Iniciada, assim, em 1946, a execucdo do plano de distribuicdo do
auxilio federal para construcdo de escolas primarias, verificou a
administracdo responsavel pelo programa de melhoria do ensino
elementar que 0 mesmo estava intimamente ligado ao problema da
formacdo de professores, de vez que nem sempre era somente a
precariedade de prédios escolares primarios que provocava a diminuta
matricula de criancas nas escolas, mas também o grande contingente
dos chamados "professores leigos", sem o preparo minimo necessario
que dirigem o ensino nas classes, com 0s inconvenientes que este fato
acarreta, devido a inexisténcia de numero suficiente de professores
formados para o provimento de todas as escolas primarias.

Assim, pela Lei n.° 59, de 11-8-47, foi o Poder Executivo
autorizado a estender ao ensino normal seu programa de cooperacao
financeira, visando a ampliacdo, também, da rede de prédios desse
ensino, bem como de outros estabelecimentos de ensino médio,
mediante dotagdo propria consignada anualmente aos Municipios e
Entidades Particulares para construcdo de escolas normais, secundarias
e primarias.

Em 1948 (Decreto n.° 25.667, de 15-10-48), foram expedidas as
instrucOes para a execucdo da referida Lei n.° 59, iniciando entdo o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos seu programa de cooperagao
financeira para a ampliacdo e melhoria da rede de escolas normais, bem
como de sua ajuda direta aos Municipios e Particulares, dentro das
limitacGes que a dotacao respectiva impunha.

Primeiro decénio da campanha

Decorridos 10 anos desde o inicio dessa campanha, podemos
verificar que sdo expressivos os resultados colhidos, se levarmos em
conta as dificuldades financeiras do pais, os limitados recursos que sdo
destinados a obra de tal vulto e as dificuldades locais para a execucédo
das construcdes nos confins desse imenso pais, desprovido de meios de
comunicacao e transporte.

Conforme o que dispde o Decreto-Lei n.° 24.191, de 10-12-47,
cabe as administracBes estaduais a execucdo das obras, assim como
também lhes cabe a responsabilidade de cobrir, com recursos proprios,
0 que exceder ao auxilio concedido no orcamento das obras.

este fato, com a alta vertiginosa dos precos de materiais e de mao-
de-obra, ocorrida nos Ultimos anos, ocasionou a muitos
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Estados de pouca renda grandes dificuldades para o cumprimento dos
compromissos por eles assumidos junto a este Ministério, por forca dos
acordos firmados, criando verdadeiros hiatos no prosseguimento do
programa proposto.

Vérias medidas foram tomadas por este Instituto, no sentido de
conciliar a situacdo, seja reduzindo o nimero de prédios a construir
com o auxilio concedido, seja concedendo suplementacdo de recursos
para a conclusdo dos prédios cujas construgdes ficavam durante anos
paralisadas por falta de verba, seja rescindindo os acordos cuja
execucdo se apresentava de. todo improvavel.

De ano a ano, o auxilio-base concedido por unidade escolar era
aumentado em face da realidade dos precos das construcdes. Estas,
porém, se ndo eram de imediato atacadas, tinham, com o correr do
tempo, seus orcamentos elevados a niveis muito acima dos auxilios
previstos, passando a fazer parte daquele grupo de obras cuja concluséo
constituia problema por falta de recursos.

Cabe aqui observar que nem todas as administracdes estaduais
deram o esforco maximo ou a atencdo devida na execucdo das
compromissos que assumiam perante este Ministério, pelos acordos que
assinavam, sendo demasiadamente morosas nas iniciativas e
providéncias cabiveis no sentido de evitar aquelas dificuldades que o
correr do tempo forgosamente Ihes acarretaria.

Embora a legislacdo vigente permitisse a este Ministério atitudes
dréasticas, como seja a devolucdo da primeira parcela remetida e a perda
do direito das demais, no caso de ndo iniciarem as obras dentro de 60
dias apds a remessa da mesma (Decreto-Lei n.° 9.256, de 11-5-46) e a
inabilitacdo a novos auxilios se ndo fossem satisfeitos, no ano anterior,
0S compromissos assumidos com a Unido (Decreto n.° 37.082, de 24-3-
55), os casos surgidos foram geralmente tratados com espirito de
conciliacdo, em raras e fundamentadas excecdes. Alguns governos
estaduais, para sanar falhas de administracdes anteriores e nao
prejudicar o andamento do programa de cooperacdo financeira federal,
tiveram de consignar em seus or¢camentos fortes dotacdes.

Também a ascensdo vertiginosa dos precos das obras veio influir
no ritmo do ndmero de construcdes programadas por ano. uma escola
rural que em 1946 era construida por quarenta ou cinglilenta mil
cruzeiros passou a custar cento e cinguenta a duzentos e cingiienta mil
cruzeiros; 0s grupos escolares construidos, nos primeiros anos da
campanha, por duzentos e cinquenta mil cruzeiros passaram a ter
orcamentos de oitocentos a um milhdo de cruzeiros, isto é, quatrocentos
ou quinhentos por cento mais onerosos, enquanto que as dotacdes
destinadas a essas obras subiram apenas cerca de cinguenta por cento.
E claro que o nimero de prédios a construir com esses recursos e com
aqueles orcamentos, forcosamente, foi diminuindo de ano a ano.
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Novos critérios de distribuicao dos auxilios

No decorrer da campanha de cooperacdo financeira federal para
ampliacdo e melhoria da rede escolar primaria do pais, a experiéncia
demonstrou a necessidade de revisdo dos critérios de distribuicdo dos
auxilios as Unidades Federadas, visando acrescentar ao critério simples
do "déficit" de matricula das criancas em idade escolar, de cada Estado,
outros que consignassem também o empenho das administragdes
estaduais na solucdo dos problemas de educacdo primaria.

Pelo Decreto n.° 37.082, de 24-3-55, ao critério geral de "déficit"
de matricula, foram acrescentados 0s seguintes:

Art. 3.° O auxilio federal para o ensino primario serd concedido a
cada um dos Estados e Territérios, e, bem assim, ao Distrito Federal, de
conformidade com as suas necessidades.

8 1.° A distribuicdo de recursos de que trata o item | do artigo
anterior, entre as Unidades da Federacdo, obedecera aos seguintes
critérios: 46%, inversamente proporcionais aos recursos disponiveis
para a educacéo popular; 30%, diretamente proporcionais ao progresso
verificado no indice de alfabetizacdo apurado para a Unidade, segundo
os Ultimos dados disponiveis; e 25%, diretamente proporcionais ao
empenho da Unidade no cumprimento dos convénios anteriores de
auxilio federal.

Montante dos auxilios concedidos neste decénio

O montante total dos auxilios federais concedidos aos Estados,
Municipios e Particulares nestes 10 anos em que se vem processando a
campanha de cooperacdo da Unido para construcGes e equipamento
escolares no pais € de:

Cr$
Para construcdo e equipamento de Escolas Normais ... 307 557 596,30
Para construcdo de Grupos Escolares 357 210 228,00
Para construcdo de Escolas Rurais 474 411 665,00
Para equipamento escolar de Grupos e Escolas Rurais .. 83368 121,00
TOAl e 1222547 610.30

desse total ja foi remetida aos signatarios dos Acordos a

IMPOMANCIA 0B oo 1094 777 635,00
Saldo a remeter aos responsaveis, para 0 prosseguimento

O PIANO 127 769 965,00

Execucdo pelos Estados, Municipios e Particulares dos compromissos
assumidos

~ Para uma visdo global do programa deste decénio, apresentam-se
abaixo os nimeros de prédios programados, concluidos, em construgéo
e a iniciar.
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Entretanto, cabe ressaltar a diferenca em vulto que representa a
construcdo de um prédio ou conjunto de préedio destlnado a Escolas
Normais, de areas de construgao variaveis entre l 110 m? & 8 860 m?,
Grupos Escolares de areas varlavels entre 442 m? e 849 m’ e Escolas
Rurais cujas areas variam de 80 m? a 225 m?.

Escolas Normais Construidas — .....cccoccvvvincenicceeee e 77
" em construcéo 26

a construir 8

Total programado ..o 111

Grupos Escolares construidos —........ccccovvniieieinnnnne e 644
" M CONSHIUGAD  ovecirreriecirereene 140

A CONSHIUIN e 85

Total  Programa ..o 869

Escolas Rurais  ConStruidas ......ccooeoereeeniirrseeeeeeee e 6579
em construgao 367

a construir 215

Total programado ..o 7161

O total de salas de aula de Escolas Primérias (Grupos Escolares e
Escolas Rurais) construidas, neste periodo, foi de 9 983 salas, nimero
este que abriga, em dois turnos, cerca de 699 640 criancas.

Diligéncia dos Estados, Municipios ¢ Particulares na execuc¢éo do
programa do ano de 1956

Das obras programadas por acordos firmados anteriormente, bem
como das que foram programadas durante o0 ano de 1956, 0s signatarios
daqueles compromissos realizaram com maior ou menor empenho uma
parte do referido programa.

Durante o ano de 1956, foram remetidas aos responsaveis pela
execucgdo das obras programadas, em virtude dos acordos firmados, as
seguintes importancias:

Cr$
Para Escolas Normais 41 058 310,00
' Grupos Escolares 58 039 502,00
" ESCOIAS RUFAIS ..vcviiceiiieictiiee et 13 580 668,00
Total remetido oo 112 678 580,00

Para a execugdo de novas obras programadas durante este ano
foram empenhadas pelos acordos firmados as seguintes importancias :
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Cr$
Para constru¢do de 5 Escolas Normais e prosseguimento
de obras de 8 JA INICIAdAS .....cccvvevererieirieieieier e 43872 479,00
Para construcédo de 123 Grupos Escolares 86 425 340,00
Para construcédo de 141 Escolas Rurais ........ 20537 333,00
Para Equipamento de Grup0S € ESC .........cueirirniiicieiinnseeeeieiseae 18 201 489,00

Total empenhado em 1956 ......ccccvveciiniiinnseeeeeeeies 125 164 162,00

Neste ano os Estados, Municipios e Particulares, signatarios de
convénios com este Ministério, concluiram, executaram parcialmente
ou deixaram por iniciar o seguinte nimero de prédios:

Escolas Normais concluidas —......ccccccveeieririnisccieieise e 21
" " em construcéo " 26

A CONSLIUIT v 8

Grupos Escolares concluidos ... 86
" M CONSLIUGAD  eoveeeereieiieieie e 140

A CONSHIUIT oot 85

Escolas Rurais concluidas —........ccocoooveivieiiicieiesse e 275
" M CONSEIUGAD oo 367

" A CONSHIUIT oot 215

Pode-se avaliar o esfor¢co do Servico de Construcdo de Prédios
deste Instituto no sentido de estimular os signatarios dos acordos na
execucdo do programa de construcBes e equipamento escolares, ndo s6
pelos contatos diretos que com eles foram estabelecidos, durante o ano,
por intermédio de seus Fiscais ou outros funcionarios para isso
designados, como pelo avultado volume de seu expediente (oficios,
cartas, telegramas e informacBes em numero de 2.980) dirigido aos
mesmos e referentes, exclusivamente, ao assunto.

DILIGENCIA DE todas AS UNIDADES FEDERADAS NO EMPREGO
DO AUXILIO RECEBIDO PARA CONSTRUGAO DE ESCOLAS PRIMARIAS
DURANTE O ANO DE 1956.

Situacao das obras no inicio do ano de 1956

Escolas RUrais €m CONSIIUGAD  .....c.oveririiiiecieieieieir e 508 — 608 salas

Escolas Rurais @ CONSIIUIN ..o 208 — 234 salas
TOTAL e 716 — 842

Grupos Escolares em  CONSITUGAD  ....ccvvvveieccecicieiiieiisissee e 136 — 588 salas

Grupos Escolares a construir 52 — 239 salas

TOTAL 188 — 827
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Construc@es programadas em 1956
ESCOIAS  RUFAIS oottt 141 — 178 salas
Grupos ESCOIArES oo 123 — 603 salas
TOTAL e 264 — 781
Situacdo das obras em 81/12/956
Escolas Rurais concluidas durante 0 ano ... 275 — 335 salas
Escolas Rurais em construgdo ............. 367 — 475 salas
Escolas Rurais a coOnstruir ............... 215 — 275 salas
Grupos Escolares concluidos durante o ano 86 — 411 salas
Grupos Escolares em construgdo ... 140 — 664 salas
Grupos Escolares a construir ... . 85 — 305 salas
Total de salas de aula concluidas em 1956 .. — 746 salas
Escolas Primarias construidas de 1946 a 1956

ESCOIaS RUMAIS ..o 6 579 — 7 206 salas
Grupos  ESCOIArES ..o 644 — 2 777 salas

Total de salas de aula concluidas de
1946 @ 1956 .ooiiioiiiiee e 9 983 salas



A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO E O
ENSINO PUBLICO*

A atencdo do Conselho Diretor da Associacdo Brasileira de
Educacéo foi despertada para as criticas acerbas feitas recentemente no
Congresso a orientacdo educacional seguida pelo professor Anisio
Teixeira, membro do mesmo Conselho e Diretor do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos. A presente Comissdo foi designada para
examinar essas criticas e trazer o seu depoimento ao Conselho.

A decisdo tomada néo foi devida somente ao fato daquele ilustre
educador pertencer ha longos anos ao nosso grémio e colaborar
conosco sempre que a sua participacdo foi solicitada. Baseou-se
também em indicios de que as criticas atingiam, além de sua pessoa,
certos postulados da campanha educacional sustentada pela ABE.

Nao foi sem grande surpresa que verificamos fundamentar-se a
acusacdo sobretudo em uma conferéncia pronunciada, em setembro
findo, pelo Prof. Anisio Teixeira, perante o Primeiro Congresso
Estadual de Educacdo, reunido em Ribeirdo Preto. Temos em nossas
méaos um exemplar dessa Conferéncia provindo da Comissdo Executiva
do Congresso, que o mandou mimeografar logo apés a sua pronuncia.
O titulo é "A escola publica universal e gratuita”. Nela o autor sustenta
a tese que, no século passado, Horace Mann tornou vencedora nos
Estados Unidos e Sarmiento na Argentina, e foi esposada por outros
notaveis estadistas na Ameérica e na Europa. Para todos eles, avessos as
reformas sociais por meio da violéncia, a escola publica, comum a
todos, ricos e pobres, seria 0 instrumento mais adequado a promocao
dessas reformas.

Além dos nomes acima citados, o conferencista invocou os de
Caetano Campos, Cesario Mota e Gabriel Prestes, que, no comeco da
Republica, se bateram em Sdo Paulo pela difusdo do ensino através da
atividade governamental. Lamentou que essas vozes ndo tivessem sido
ouvidas e que assim tivéssemos permanecido em grande atraso na
marcha que 0s povos mais empreendedores

* Em reunido realizada a 7 de janeiro do corrente ano, o Conselho Diretor da A B
E resolveu aprovar unanimemente o parecer elaborado por uma Comissdo designada
para estudar, em face de recentes acontecimentos, a atitude da Associacdo em relacdo a
campanha pela disseminacéo de ensino publico.
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haviam iniciado ha tanto tempo. A prépria opinido do Prof. Anisio
Teixeira sobre a medida basica da formacdo educacional do povo é
assim definida:

"... hoje o anseio por outras conquistas mais pretensiosas e
atropeladas a despeito de ndo poderem, em rigor, ser reivindicadas sem
a escola béasica, tomaram a frente e subalternizaram a reivindicacéo
educacional primordial” (pag. 7). Mais adiante acrescenta:

"Exatamente porque a sociedade é de classes é que se faz
necessario que as mesmas se encontrem em algum lugar comum, onde
0s preconceitos e as diferencas ndo sejam levadas em conta e se crie a
camaradagem e até a amizade entre 0os elementos de uma e outra.
Independente da sua qualidade profissional e técnica, a escola tem,
assim, mais esta funcdo de aproximacdo social e destruicdo de
preconceitos e prevencgdes. A escola publica ndo é invencao socialista
nem comunista, mas um daqueles singelos e esquecidos postulados da
sociedade capitalista e democratica do século dezenove" (pag. 34).

Evidentemente essas afirmacdes ndo poderiam ser feitas por quem
baseasse as suas esperancas de reforma na exacerbacdo da luta de
classes. Mas a posicdo antitotalitaria do conferencista é frisada nédo s
nesses trechos como em outros mais, de que cumpre destacar o
seguinte:

Ndo advogamos o monopdlio da educacdo pelo Estado, mas
julgamos que todos tém direito a educacdo publica, e somente 0s que
quiserem é que poderdo procurar a educacao privada” (pags. 33/34).

A deducdo é clara: ninguém devera ser forcado a educacdo
publica, mas também ninguém devera ser forcado, pela auséncia de
escola publica, a suportar o 6nus da escola privada.

Apesar de tudo isto, o Sr. Deputado Fonseca e Silva, em sessdo da
Céamara realizada a 14 de dezembro findo, reafirma acusacGes
anteriormente feitas e diz que "o Prof. Anisio Teixeira é um auténtico
intelectual marxista, visto que a sua adesdo a linha marxista de
educacao foi enunciada na famosa conferéncia lida no corrente ano em
congresso de educacdo realizado em Ribeirdo Preto" (Diario do
Congresso Nacional de 15 de dezembro de 1956, pag. 12.736). Adiante
0 mesmo discurso inclui, entre aspas, algumas sentencas que atribui ao
conferencista, mas ndo sdo encontradas na conferéncia. Justapdem-se
descosidamente, o que indica constituirem uma interpretacdo do
pensamento do conferencista e ndo uma citacdo. Mesmo assim, se 0
Prof. Anisio Teixeira tivesse dito textualmente que "a escola comum e
publica é a que vem permitir a libertacdo das classes trabalhadoras do
servilismo em que se acham em relacéo ao capitalismo™, esse prenuncio
seria impugnado acerbamente pelos doutrinarios da luta de classes.



164
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Por todos esses motivos nos parecem claras as deformacdes do
pensamento do conferencista.

A Associacdo Brasileira de Educacdo, em cujo seio se relinem
pessoas de boa vontade, filiadas aos mais diversos credos, politicos,
filosoficos e religiosos, ndo pode admitir que a batalha pela escola
publica seja colocada sob a bandeira de uma determinada doutrina
politica. E uma violagdo da verdade, histdrica, que entre noés
infelizmente se repete de tempos a tempos. H& cerca de vinte anos
atras, os que entre nés pleiteavam uma definicdo mais nitida dos
deveres do Estado em educacdo publica foram também acoimados de
comunistas. Parece que o0s acusadores ignoravam que a idéia tinha
origem muito remota. J& antes da Reforma protestante, algumas cidades
italianas e alemds tinham penetrado no caminho da oficializacdo do
ensino popular. Com a Reforma o movimento tomou um grande
impeto. Ha poucos dias, o eminente educador catélico, Edward
Fitzpatrick, descrevendo, em um curso aqui realizado, os comecos da
escola publica em seu pais, mencionou uma famosa lei do Estado de
Massachusetts, datada de 1647, na qual se impunha a cada vila de 50 ou
mais familias o dever de criar uma escola elementar, e a cada vila de
cem ou mais familias o dever adicional de estabelecer uma escola
secundaria. A idéia da necessidade da educacdo publica teve altos e
baixos no desenvolvimento subseqliente do pais, mas se firmou
definitivamente em meados do século findo.

Da Itélia, da Alemanha, dos Estados Unidos e da Escécia a idéia
se foi propagando a todo o mundo civilizado, embora em nenhuma
parte tenha conseguido uma execucdo tal que satisfaca as necessidades
educacionais do povo nos diferentes graus de ensino. Mas cumpre notar
que, nos Estados Unidos, apesar do respeito em que é tida a iniciativa
privada, ja em 1872 o Supremo Tribunal do Estado de Michigan, logo
acompanhado pelos de outros Estados, decidiu que as escolas
secundarias estavam incluidas entre as "as escolas comuns" a que se
referia a Constituicdo estadual, e assim ninguém poderia eximir-se a
pagar impostos para sustenta-las.

Na Inglaterra, o grande bastido do liberalismo politico, também
nao se tem criado o menor obstaculo a iniciativa privada, ao contrario,
ela tem sido estimulada. Isto ndo impediu, porém, que, nas Gltimas
décadas, sucessivas leis viessem possibilitando um espantoso
desenvolvimento de escolas elementares e secundarias, mantidas e
dirigidas pelos governos locais, com extraordinario auxilio financeiro
por parte do governo nacional. O fenémeno foi considerado "uma
revolucdo silenciosa”. A fim de acelerar tal desenvolvimento a lei
educacional de 1944 estendeu a obrigatoriedade do ensino até a idade
de quinze anos e, depois, até a idade de dezesseis anos, e facilitou, aos
governos locais, os auxilios financeiros adequados.
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Em face do nosso atraso econdmico, seria utdpico pensarmos no
Brasil em propiciar uma educacdo secundaria gratuita a todos ou quase
todos os adolescentes. Mesmo em relacdo ao ensino primario, sé uma
mudanca de mentalidade no pais poderia permitir a obtencdo de
recursos financeiros para torna-lo eficiente e acessivel a todos. Os
constituintes de 1946, porém, se permitiram aspiracBes generosas e
declararam ser o ensino primario obrigatorio, o que implica o dever dos
poderes publicos de torna-lo franquiado a todos. Foram mais além, e,
depois de determinarem a gratuidade para o ensino oficial primario, a
estenderam aos graus ulteriores no mesmo ensino oficial.

Ninguém contestara terem eles agido sabiamente ao repudiarem o
monopo6lio do Estado quando declararam que "o ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos poderes publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulam”. Note-se, porém, que, se a
iniciativa privada, via de regra, tem liberdade para agir ou nao,
constitucionalmente os poderes publicos ndo a tém para ficar inertes: é
0 que se deduz logicamente quando se conjuga o dispositivo citado
com o outro em que se afirma ser "a educacdo um direito de todos".

O Prof. Anisio Teixeira se manteve em sua conferéncia fiel ao
pensamento constitucional, quando pugna por uma atividade crescente
dos poderes publicos na criacdo de estabelecimentos educacionais, sem
desejar de modo algum a coercdo da iniciativa privada. A sua tese se
concentra sobretudo no problema da escola primaria. Assim diz que as
democracias "ndo podem prescindir de uma sélida educacdo comum, a
ser dada na escola primaria de curriculo completo e dia letivo integral”,
cujo destino eshoca (pag. 4). Mais adiante diz que tendemos e devemos
aspirar a situacdo dos paises desenvolvidos, nos quais "até a educacéo
média, imediatamente posterior a primaria, esta se fazendo também
comum e bésica".

Quanto tempo levara a ser satisfeita esta aspiracdo num pais em
qgue ainda ndo se divisa no horizonte o estddio de uma educacéo
primaria para todos? N&o poucos Sd0 0S que pensam que, no longo
intervalo inevitavel, os esforcos oficiais, no campo do ensino
secundario, deveriam visar, ndo a extensdo deste ensino, mas o seu
aperfeicoamento, através de acordos com a iniciativa privada.

Terminando a sua conferéncia, o Prof. Anisio Teixeira con-citou o
professorado paulista a tomar sobre os ombros "a responsabilidade de
promover a recuperacao da escola primaria integral para Sdo Paulo e a
dar o sinal para a mesma recuperacdo em todo o pais, redefinindo-lhe
0s objetivos, os métodos e a duragdo, e tragcando o plano para a sua
efetivagcdo™ (pag. 43). Ele preconiza uma escola primaria de seis anos,
em dois ciclos, 0
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elementar de quatro e o complementar de dois, com seis horas minimas
do dia escolar, com 240 dias letivos anuais e alunos e professores de
tempo integral. Pugna também pela ampliacdo progressiva dos cursos
de formagéo do magistério primario.

Ja em 1952 o Prof. Lourenco Filho, falando perante a Comissao de
Educacéo e Cultura da Camara, eshocava a defesa de um curso primario
de seis ou sete anos, baseando-se nos seguintes motivos: de um lado, a
extensdo do curso primario atenderia a' aspiracdo popular por uma
educacdo mais prolongada, embora menos onerosa do que a propiciada
pela escola secundaria; de outro lado, essa extensdo seria mais adequada
aos primeiros anos da adolescéncia, refratarios a uma educacdo de tipo
académico e ministrada por multiplos professores ("Diretrizes e bases da
educacdo nacional”, pag. 91 — Céamara dos Deputados — Imprensa
Nacional, 1952).

O mandato desta Comissdo ndo nos autoriza a ousadia de nos
pronunciarmos sobre o mérito das medidas advogadas pelas duas altas
autoridades educacionais a que acabamos de nos referir. Queremos
apenas relatar haver entre n6s quem julgue ser também medida urgente
a criacdo, pelo governo federal, de dois ou trés institutos superiores de
educacdo, localizados em diversas regiGes do pais e cujo corpo docente
fosse integrado por educadores de excepcional competéncia,
contratados sob o-regime de tempo integral. Depois de celebrados os
necessarios acordos com o0s governos estaduais, a sua missdo seria
estimular, através de cursos de aperfeicoamento e de preparacdo para as
escolas complementares e para as escolas normais, a renovacdo dos
métodos educacionais e do material didatico. Desta forma, segundo tal
ponto de vista, a ampliacdo dos cursos existentes iria adquirindo mais
eficiéncia.

Seja como for. ndo ha negar que o magistério nacional precisa
ouvir o apelo que lhe foi dirigido em Ribeirdo Preto a fim de ndo
permanecer insensivel perante a grave mutilacdo do nosso ensino
primario, provocada pela reducdo progressiva do nimero de anos, do
nimero de dias e do nimero de horas escolares. Vai-se assim
processando silenciosamente, em diversos pontos do pais, a
identificacdo desse ensino com o simples e mecanizado objetivo da
alfabetizacdo, dissimulado sob a roupagem de decoracdes pedantes e
inGteis.

A educagdo comum do povo brasileiro precisa inegavelmente
merecer um pouco mais de atencdo dos poderes publicos. Os lideres do
magistério deveriam iniciar um movimento em prol de reivindicacdes
de interesse geral, bem como em prol de associacOes locais e regionais
que visem ao aperfeicoamento do ensino.

N&do pode passar despercebido a ABE um outro capitulo das
acusacdes feitas ao Prof. Anisio Teixeira. As suas supostas
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prédicas comunistas seriam inspiradas na filosofia educacional do Prof.
John Dewey, de quem fora discipulo na Universidade de Columbia.
Logo em seu primeiro discurso, a 5 de novembro findo, o Sr. Deputado
Fonseca e Silva disse que o Prof. Anisio Teixeira pregava "a filosofia
perniciosa do conhecido professor da Universidade de Columbia,
recomendado e aplaudido pela Russia" (Diario do Congresso Nacional
de 7 de novembro findo, pag. 10.667).

Na sua resposta, lida perante a Camara pelo Sr. Deputado Luiz
Viana e transmitida por intermédio do Sr. Ministro da Educagdo e
Cultura, o Prof. Anisio Teixeira refutou as alegac6es nao s6 em relacéo
a sua pessoa como a do seu mestre, o Prof. John Dewey. Mostrou com
exemplos abundantes como este, em lugar de ser aplaudido e
recomendado pela Russia, vem sendo vitima de violentos ataques por
parte dos guias do pensamento educacional soviético, segundo 0s quais
0 pragmatismo, que ¢é a concepcdo filosofica esposada por John Dewey,
"é uma das formas extremas do subjetivismo burgués”. O filésofo e
seus amigos sdo qualificados de educadores reacionarios e dese-josos
de "demonstrar sua lealdade aos donos de Wall Street" (Diario do
Congre)sso Nacional de 30 de novembro de 1956, Pags. 12.028 e
12.029).

Vé-se, pois, que as deturpacdes soviéticas, embora em extremo
oposto, sdo tdo graves quanto as dos acusadores nacionais.

Na sua tréplica, o Sr. Deputado Fonseca e Silva reitera a sua grave
acusacdo, sem ajuntar nenhuma prova em favor da mesma, a ndo ser a
opinido do Prof. Van Acher, da Faculdade de Filosofia da Universidade
Pontificia de S&o Paulo, opinido esta da qual ndo apresenta o0s
fundamentos. E pergunta, para desfazer o efeito dos ataques soviéticos
a John Dewey, "se had uniformidade de doutrina pedagdgica ou
educacional no cenario soviético". Essa pergunta representa na verdade
um inesperado tributo ao inexistente liberalismo soviético.

O assunto interessa a Associacao Brasileira de Educacdo, embora
esta, como dissemos acima, ndo esteja filiada a nenhuma determinada
corrente politica ou filosofica. O ponto de vista da ABE, implicito nas
deliberacGes tomadas desde a sua fundacdo, € que a batalha pela
disseminacdo e elevacdo do nivel do ensino no pais deve congregar
todas as pessoas que acreditam no valor da educacao para o individuo e
para a coletividade. Tal crenca se baseia na conviccdo de que o
desenvolvimento fisico, moral e intelectual do individuo &
indispensavel a sua felicidade e ao bem-estar coletivo. Por isto
pedagogias que tenham ideais diversos podem encontrar-se nesse
terreno comum, como muito bem assinalou o notavel educador
catélico, o jesuita J. de la Vaissiére, em um trecho expressivo da sua
obra "Psy-chologie pedagogique™:
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"No terreno muito restrito em que se coloca a psicologia
pedagdgica, as pedagogias diferentes se encontram em muitos pontos.
A ciéncia da educacéo, conduzindo a crianca para o seu ideal, a dirige a
principio para certos fins intermediarios: tenha o ideal educativo como
objetivo o cristdo, ou o cidaddo, ou o homem de seu tempo, ou o
servidor da humanidade, ou o produto aperfeicoado da evolucdo
passada, ou simplesmente 0 homem capaz de escolher por si mesmo o
ideal que deseja atingir, todos, ou moralmente todos, declaram que,
para atingirem tal objetivo, é necessario desenvolver a inteligéncia da
crianca, dar-lhe um fundo de conhecimentos correntes, formar o seu
carater". E La Vaissiere acrescenta que as leis psicoldgicas oferecem
aos educadores 0s meios de atingirem a esses fins intermediarios.

Ora John Dewey é considerado mundialmente como um dos
pensadores gue mais tém contribuido para o conhecimento dessas leis.
Dizia em 1913 o notavel psicélogo suico Edouard Claparéde,
prefaciando a traducdo de estudos elaborados por Dewey: "Néo
devemos tardar mais tempo na Europa em conhecer melhor esse
homem eminente, cujo pensamento, sutil e profundo ao mesmo tempo,
tdo bem soube penetrar a alma humana e os segredos de sua atividade"
(John Dewey: Uécole et 1'enfant, prefaciado por Edouard Claparéde-
Delachaux et Niestlé-Neu-chatel).

Dois outros movimentos renovadores da educagdo européia,
chefiados um por Decroly, na Bélgica, e outro por Kerchens-teiner, na
Alemanha, foram influenciados pelas idéias do educador americano,
sendo que Decroly lhe traduziu o famoso como pensamos.

Quando a ABE se fundou, na ansia de renovacdo do ensino no
pais, esses movimentos estavam em seu fastigio. A Associacdo desde
logo se esforcou por propagar entre nds 0s principios e métodos novos,
que tinham batismos diversos: escola ativa, escola de trabalho, método
dos centros de interesse, método de projetos, etc. Afirmar, pois, que a
figura central na pedagogia contemporanea tinha encadeado 0 seu
pensamento educacional a uma doutrina de renovacdo social pela
violéncia seria solapar o trabalho humilde mas devotado de muitos
educadores nacionais. Mas podemos assegurar que tal opinido é
absolutamente inve-ridica. E passamos a demonstrar.

A obra de John Dewey néo s6 influenciou educadores em todos 0s
continentes como foi a inspiracdo de reformas educacionais em paises
de organizacdo politica muito diversa: México, China (antes da
revolugdo comunista), Japao, Turquia, india e RUssia.
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Neste Gltimo pais as suas idéias ja tinham penetrado muitos anos
antes da revolucéo de 1917. Quando esta surgiu e tratou de impulsionar
a educacdo popular, era natural que os seus lideres educacionais
procurassem aplica-las em larga escala, pois satisfaziam aos seus
anseios renovadores, semelhantes aos dos seus colegas em outros
paises. Conseguiram-no em uma extensdao ndo obtida em outras terras.
Dewey, visitando o pais em 1929, quando ainda ndo se havia expandido
0 controle totalitario, ficou encantado com o0s grandes
empreendimentos educacionais realizados e com o entusiasmo do povo
que, liberto da opressao czarista, pensava estar criando um mundo novo
de liberdade e prosperidade para todos (Impressions of Soviet RUssia,
pags. 3/59, 67/68 — New Republic Inc., 1932). Sendo um dos seus
principios pedagdgicos a necessidade de ir sobrepondo, na motivacao
da conduta, o sentimento de solidariedade social as tendéncias
egoceéntricas, tais como a aquisitiva, era natural que a experiéncia de
socializacao da escola lhe tivesse despertado louvores. Mas, ao registrar
essa experiéncia, nem um s6 momento éle aderiu ao credo do
materialismo econdmico. Pelo contrario, assinalou desde o comeco o
paradoxo de encontrar uma fé por assim dizer religiosa na renovacao
social, em contraste com a crenca professada naquele materialismo (cb.
cit., pags. 57/58, 119/122).

Ja em 1935, no livro em que melhor definiu o seu pensamento
politico, éle procurou demonstrar o erro de confundir-se a historia
humana com a histéria da luta de classes. Diz ai que "o despertar do
método cientifico e da tecnologia baseada neste método é a forca
genuinamente ativa na producdo do vasto complexo de mudancas pelo
qual o mundo esta agora passando, e ndo a luta de classes, cujo espirito
e cujo método sdo opostos ao da ciéncia”. Mais adiante: "E necessario
uma fé demasiadamente crédula na dialética hegeliana dos contrarios
para pensar que, de subito, o uso da forca por uma classe sera transmu-
tado em uma sociedade democratica sem classe (Liberalism and social
action, pags. 74/85 — Minton, Balch and Co., 1935).

Alguns anos mais tarde, apos reiterar a sua fé nunca desmentida
na liberdade moral e intelectual, na liberdade de inquérito e de
expressdo, na liberdade de associacdo para o trabalho, para a recreacdo
e para fins religiosos, na liberdade de intercAmbio entre as nacdes, éle
diz que, nas restriches a essas liberdades basicas da democracia, "ha
pouca diferenciacdo entre a U.S.S.R. e 0s paises fascistas" (Intelligence
in the modem world, pags. 425/426, obra editada por Joseph Ratner-
Random House, 1939).

Mesmo sem o conhecimento das declaracdes acima citadas, seria
facil compreender porque o pensamento educacional de
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John Dewey acabou sendo expurgado definitivamente da literatura
pedagogica soviética, apds a primeira etapa revolucionaria, na qual o
controle totalitario ainda ndo se havia estendido ao campo das ciéncias
e das artes.

As nossas palavras tém por fim tranquilizar aos educadores do
pais, em geral, € aos abeanos, em particular, que acreditam no
desenvolvimento dos sistemas pulblicos de ensino e na renovacdo dos
métodos educacionais. Podemos, na Associacdo, continuar a nossa
marcha sem que maos amigas ou adversas tentem empunhar em nosso
meio bandeiras divisionistas.

CONCLUSOES.

1 — A conferéncia pronunciada em setembro findo, pelo Prof.
Anisio Teixeira, perante o Primeiro Congresso de Educacdo de Sé&o
Paulo, encerra um apelo ao magistério paulista, que precisa ser ouvido
em todo o pais, a fim de que 0 nosso ensino primario publico tenha o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de que tanto carece. Nada ha
nesta conferéncia que seja incompativel com os ideais ha muito tempo
esposados nas democracias ocidentais.

2 — Os principios educacionais e 0s métodos gerais deles
decorrentes, defendidos pelo Prof. John Dewey e por seus discipulos,
exerceram uma influéncia renovadora nos centros pedagdgicos de todo
o0 mundo civilizado. N&o existe nenhuma relacdo de dependéncia logica
entre esses principios e métodos, de um lado, e a doutrina de
materialismo econdmico, de outro.

Rio de Janeiro, em 7 de janeiro de 1957.

(Assinados) José Augusto Bezerra de Medeiros (Presidente da
Associacdo), Gustavo Lessa (relator), Luiz Hildebrando Horta Barbosa,
Miguel Daddario, Juracy Silveira, Inés Barros Barreto Corréa de
Araujo, Edgar Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Eunice Pourchet,
Hilda Farria Machado, Risoleta Ferreira Cardoso, Arlette Pinto de

Oliveira e Silva, Joaquina Daltro, Helena Moreira Guimaraes, Odila
Girdo.



CURSO DE TECNICA DE ENSINO DO
MINISTERIO DA GUERRA

Por ocasido do encerramento do Curso de Técnica de Ensino do
Exército, o orador da turma de 1956, Major Otavio Alves Velho,
pronunciou o discurso que REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS tem oportunidade de transcrever a seguir:

"Ex™ Srs. Ministros de Estado;

Ex™ Srs. Oficiais Generais;

Minhas Senhoras e Meus Senhores;

Srs. Oficiais;

Caros mestres e colegas do Curso de Técnica de Ensino:

"Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhanga"

Eis ai uma das premissas capitais da Biblia dos judeus, que é
também a de todos os cristdos. Conquanto, em certos casos, seja dificil
perceber tal origem superior do ser humano, de tdo bem oculta e
disfarcada ela se encontra, o fato é que essa tese é esposada, mais ou
menos explicitamente, pelos livros sagrados das demais crencas
religiosas da humanidade.

Remontando aos aureos tempos da filosofia helénica, vemos o
magistral Socrates indicar aos seus discipulos, como férmula magica
da Sabedoria, a famosa inscricdo do templo de Delfos:

"Conhece-te a ti mesmo para conhecer es aos deuses e ao universo".

A partir do fim da Idade Média, os interesses humanos, re-
nunciando em parte a contemplacdo religiosa e a intuicdo filosofica,
voltaram-se para o raciocinio dedutivo matematico e a experimentacao.
Ergueu-se o inegavelmente majestoso edificio da Ciéncia. Dos dias de
Bacon, Copérnico e Galileu aos da utilizacdo da forca nuclear e dos
projetis balisticos intercontinentais, foram esmiucados os mistérios do
infinitamente grande e do infinitamente pequeno. A esta altura da
incontida busca da Verdade, p6de, o excelso titd da inteligéncia
humana que foi Albert Einstein, concluir que a matéria nada mais é do
que energia condensada e que o universo ndo passa de algo a vibrar.
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Empolgado pelas fabulosas realizages da técnica, 0 homem se vé
hoje, perplexo, de volta a concepcdes milenares. Em meio ao
superficial apogeu de possantes maquinas, complexas organizacoes e,
muito especialmente, de uma irrestrita capacidade de destruicdo, éle
continua a sentir-se 0 mesmo de sempre. O que é mais: continua a ser a
medida de todas as coisas. O argumento decisivo em seus projetos,
designios e conflitos ndo pode ser encontrado alhures, mas nele
préprio: em seus temores e aspiracfes, em seus anseios e inibicdes, em
suas potencialidades e limitacGes.

O acento tbnico, neste ultimo quartel de século, recaiu na
Psicologia, na Sociologia e nas demais ciéncias que estudam o homem
e sua sociedade, encarada esta como interacdo de personalidades. Dia a
dia afloram novos desenvolvimentos e idéias, com tal intensidade e
extensdo que o ciclo histérico contemporaneo tende a perder seu
carater de "Era da Maquina" para transmutar-se em "Era das Relacdes
Humanas."

Longe vao os dias da simplicidade na vida social, em que 0s
meios de producdo se resumiam, além da terra, as toscas ferramentas
destinadas aos trabalhos manuais, em que cada familia provia o seu
préprio sustento, em que a troca econdmica se confinava a miude ao
mero escambio de bens excedentes, e em que a maior parte dos
produtos do trabalho era consagrada ao consumo direto.

A transformacao tecnoldgica e o controle préatico das forcas da
natureza, para aproveita-las no servico do homem, acom-
panhando e incitando o progresso industrial, suscitaram novas relacfes
entre 0s homens e deram origem a espécies diversas de organizacdes.
Fomentaram novos habitos de trabalho, novos modos de pensar, novas
atitudes.

A indlstria provocou uma recomposicdo continua da Sociedade,
pondo fim ao insulamento de grupos e de areas. A agricultura, em vez
de ser a atividade da imensa maioria, passou a ser de minoria cada vez
mais diminuta, e modificou-se por sua vez. A producdo em grande
escala implicou em organizacdo também em grande escala.'Acentuou-
se cada vez mais a mobilidade social, horizontal e verticalmente,
sucedendo-se em alternancia a "burguesificacdo™ do proletariado e a
proletarizacdo da classe média, como indices de higidez social e
econdmica dos Estados.

uma area do corpo social em que o embate do poder industrial se
féz sentir mais pronunciado foi a da estrutura militar.

1 R. M. MAc IwERr, A Democracia e- 0s Problemas Econdmicos.
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Com o advento dos dias da guerra mecanizada, 0 nascimento e as
posses dos antepassados ndo mais puderam afiancar aptiddo para o
comando. Ja nos primeiros albores desta era, isso fora assaz
evidenciado por Napoledo. A medida que a mecanizacdo progredia, a
existéncia de uma classe guerreira foi-se patenteando um anacronismo.
Com isso, as qualidades de lideranca e capacidade profissional
assumiram demasiada relevancia, onde quer que fossem descobertas,
para serem desdenhadas devido a auséncia de "sangue azul". Sabemos
agora que a afirmacdo, feita ha véarios séculos pelo Marechal De Saxe,
de que "Nasce-se general tanto quanto se nasce poeta", ndo possui
justificativa racional. Respeitados os limites da heranca biolégica —
temperamento, aptiddes e nivel mental — est4 provado, a saciedade,
que se pode ensinar a obedecer e a comandar, tanto quanto a metrificar
e a rimar. Afinal de contas, ninguém esperara encontrar génios
inspirados a testa de todas as fracOes de tropa dos vastos exércitos de
hoje, da mesma forma que ndo os ird procurar nas paginas de todos os
livros de versos que vém a publico.

Outrossim, com o incremento das exigéncias dos conflitos
armados, a populacdo inteira passou a ser recrutada. A guerra deixou
de ser uma ocupacdo para a conquista de gléria e honra-rias. Tornando-
se total, a0 mesmo tempo perdeu o fascinio e o romantismo,
impossiveis de sobreviver ante as maquinas e o0s explosivos.
Concomitantemente, ficou mais ardua a mais nobre das artes — a de
comandar —, cujos fundamentos técnicos ganharam em amplitude e
profundidade. O simples fracionamento das forcas armadas

em combatentes e ndo-combatentes ou em armas e
servigos, ndo mais bastou, tampouco, para suprir as dezenas de campos
especializados em que se pode encaminhar a atividade do militar
profissional, ou mesmo a do cidaddo convocado para integrar-se no
potencial mobilizavel da nacao.

Recapitulando, vimos como as contribuicdes da Religido, da
Filosofia, da Ciéncia e da Histéria bem definem a importancia do ser
humano. E que diz de tudo isso 0 povo, cuja voz — segundo muitos —
é a voz de Deus?

O povo, que, consoante frase predileta de uma de nossas distintas
professoras — "sabe muito mais psicologia do que no6s", reduz a
expressdo mais simples quase todos os problemas com que depara,
asseverando: "1sso é uma questdo de educacdo™ (ou de falta desta).

Com efeito, se ndo tomarmos do vocabulo "Educacdo” somente o

conceito ingénuo de polidez, mas antes o seu sentido lato
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de permanente reorganizacdo e reconstrucdo da experiéncia pela
inteligéncia — apreenderemos perfeitamente o significado do dito
popular.

Confluem, deste modo, os diferentes caminhos para uma Unica
inferéncia: a de que a chave de todos os enigmas esta no homem, e,
portanto, em sua educacdo. Porém, como bem lembra o notavel
educador norte-americano William Kilpatrick:

"Um mundo novo esta a exigir novos deveres aos que pretendem

educar".?

Ora, que poderemos dizer das condi¢des reinantes em nossa patria
sob o ponto de vista da educacdo? Tera esta evoluido, sincronizada
com a grande transformacdo do panorama social? Estara apta a
preparar a nossa mocidade para assumir, com boas perspectivas de
éxito, suas responsabilidades no mundo de amanhd? Ou tera
permanecido estacionaria, amarrada a um passado remoto, trabalhando
no vacuo ou de acordo com circunstancias que ndo as nossas nem as de
nosso tempo?

Sem descer a uma analise inoportuna, ndo podemos deixar de
reconhecer que em alguns casos, maxime no ensino médio, parecemos
estar querendo legitimar o célebre satirico irlandés Ber-nard Shaw,
guando "dizia que "A educacdo é a defesa organizada dos adultos
contra as criangas".

Fatores varios, que ndo vem a pélo discutir, tém-se oposto a
adequacdo do nosso sistema educacional as contingéncias reais do
Brasil, tal como éle é hoje e como ¢é licito presumir que venha a ser em
futuro proximo. Um deles, todavia, e ndo 0 menos grave, parece ser um
certo apego a formulas tradicionais, sem o indispensavel balanco de
seu mérito. Urge compenetrarmo-nos de que a idade de um erro nédo o
explica nem o justifica: é tdo somente uma razao a mais para remové-lo
e emenda-lo.

O Exército, é natural, tem de refletir muito do que sucede no
restante do pais. Ele é uma secdo transversal da nacdo, uma épura de
seus atributos, propicios e desfavoraveis; uma representacdo
cartografica do conjunto em que apenas determinados pormenores
figuram em escala maior, por forca mesmo de sua natureza e
finalidade.

Recebe todos os anos um contingente que espelha a juventude
brasileira da época. O tempo de servico militar, de si ja escasso em face
das crescentes imposicdes da guerra moderna, vé-se consideravelmente
diminuido pelas deficiéncias com que se

2 WILLIAM H. KILPATRICK. Educacdo para uma Civilizacdo em Mudanca, S&do
Paulo; Editora Melhoramentos, 1955.
3 Cf. LOURENCO FILHO, Prefacio a ob. cit. de KILPATRICK.
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apresenta boa parte dos recrutas, produtos do ensino e do ambiente
familiar e geral. Antes de adestra-los para os misteres da luta armada,
cumpre doté-los dos conhecimentos essenciais a vida e ao
cumprimento de suas obrigacbes como fatores positivos da
coletividade.

Quanto aos oficiais, provém dos bancos escolares do ensino
elementar e médio. Ainda os Colégios Militares subordinam-se aos
curriculos e programas correntes no pais. Sabendo-se quéo decisiva € a
influéncia dos primeiros anos de vida na formacdo da personalidade,
facil é constatar que o ensino civil repercute através de todo o ensino
militar de formacéao, aperfeicoamento e especializacéo.

Ha, ademais, a este respeito, tracos peculiares a propria instituicao
armada de terra. De longa data, chefes dos mais eminentes vinham
notando e apontando a falta de preparacdo psicopedagodgica dos nosso
quadros — instrutores e comandantes, mestres e condutores de homens
por dever de oficio. Nao importa qual seja nosso posto na hierarquia ou
nossa funcdo no organismo militar, ha um denominador comum a nos
unir: o de sentirmos e vivermos, muito de perto e cotidianamente, a
problematica humana. No entanto, levamos anos a fio estudando
exclusivamente a base matematica e fisica de algumas facetas da
profissdo, a variada gama do material bélico, os animais e as viaturas
de que se valem os transportes, a mecanica do combate e da logistica, a
geometria da tatica e da estratégia. Carecemos, sem embargo, do sopro
vitalizador sem o qual tudo o mais é obra morta: o conhecimento dos
atores desse drama tremendo que é a guerra — motivacao suprema e
definitiva das forcas armadas. E esses atores somos ndés mesmos,
nossos chefes, nossos camaradas, nossos subordinados. Pois, por mais
que evolua a técnica e se aperfeicoem 0s meios e processos de
combate, é indiscutivel que o elemento primordial da luta armada sera
eternamente 0 homem. Ninguém, sendo éle, conduzira e manejara 0s
petrechos, armas e engenhos, quer sejam terrestres, aquaticos, aéreos,
submarinos, ou se revistam de qualquer um dos aspectos fantasticos
imaginados pelos mais arrojados escritores de ficgéo.

Além disso, a acdo social do oficial do Exército é, particularmente
no Brasil, ampla e multiforme, mesmo nas condi¢des normais de
tempo de paz. Sabemos muito bem quéo profundas sdo as repercussdes
de nossas palavras, atitudes e gestos, ai por esse imenso pais afora,
mormente nas guarni¢des do interior, onde a figura do militar assume
foros idénticos aos do médico, do professor e do

. sacerdote, na qualidade de guia espiritual e intelectual do
povo.

4 Ten. OTAVIO A. VELHO, Psicologia — Recrutamento — Instrugdo (Sugestdes), Rio de
Janeiro, Imprensa Militar, 1944.
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Tudo isso determinava que se cogitasse pelo menos de formar, de
certo modo, técnicos destinados a orientar, de um lado a selecdo do
pessoal e sua distribuicdo racional pelas centenas de funcdes militares,
e, de outro, a planejar, dirigir e melhorar sempre a sua educacdo, como
cidaddos e como especialistas das mdltiplas tarefas ligadas a defesa
nacional.

Surgiram, assim, em boa hora, quais pedras fundamentais de uma
estrutura magnifica, este nosso Curso de Técnica de Ensino e o
igualmente imprescindivel "Curso de Classificacdo do Pessoal”. Sua
criacdo veio encher de esperanca a todos quantos véem no Exército
uma das principais alavancas para cooperar no desenvolvimento
integral da Patria. Ele, que tem sido pioneiro em inimeros setores, ver-
se-4, em breve, gracas a inestimavel colaboracdo de ilustres mestres
civis, equipado para uma das campanhas que o Brasil aguarda com
maior ansiedade: a da valorizacdo plena de seu recurso de mais
delicado recompletamento e que € a sua populacao Util.

Devemos ter vivas em nossa mente as sabias palavras, pro-
nunciadas em 1939, na Escola de Estado Maior do Exército, pelo
expoente do movimento educacional brasileiro que é o professor
Lourenco Filho:

"toda a politica de educacdo e a técnica posta a Sseu servico
deverdo estar em perfeita concordancia com a politica e a técnica da
seguranca nacional.... A formacdo do combatente sera sempre
facilitada, quando baseada na formacdo comum que a escola priméria
Ihe possa dar, jA& ndo s6 no sentido geral do espirito civico e de
disciplina, mas de aplicacdo de nocOes cientificas, mesmo as mais
simples. Podemos dizer, portanto, que, se quisermos cuidar da defesa,
tanto em seu espirito como em seu objetivo, havemos de cuidar
constantemente da educacao".

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Para nos, que vimos de concluir o Curso de Técnica de Ensino,
este constituiu uma experiéncia fecunda, desvendando-nos horizontes
luminosos e tesouros incontaveis. Proporcionou-nos, de inicio, uma
visdo de conjunto, cinemascépica por assim dizer, dos problemas
globais de Educacdo e Lideranca. A seguir, conduziu-nos num
reconhecimento do arcabouco cientifico da moderna Pedagogia;
familiarizou-nos com os instrumentos, cada vez mais precisos e
fidedignos, de que se dispbe para avaliar a inteligéncia e diversos
componentes da personalidade, bem como para a coleta, representacéo
e interpretacdo dos fatos educacionais; assinalou-nos as técnicas mais
seguras para as pesquisas pedagogicas; informou-nos sobre 0s
requisitos da organizacéo e admi-
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nistracdo escolar; apresentou-nos a composicdo e o funcionamento das
secOes técnicas dos estabelecimentos militares de ensino; esclareceu-
nos quanto as tendéncias didaticas mais modernas, analisando-as e
fazendo-nos aplicar muitos de seus variados recursos. Tivemos ainda o
ensejo de visitar trés instituicdes brasileiras, onde ja se pbem em
pratica, numa adaptacdo promissora e habil, métodos bastante
adiantados: a "Escola Guatemala™, da Prefeitura do Distrito Federal e
sob a orientacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, com o
método dos projetos; o "Colégio Nova Friburgo", no municipio
fluminense do mesmo nome, que realiza uma feliz utilizacdo do Plano
Morrison, e a "Escola Brasileira de Administracdo de Empresas”, na
capital paulista, que emprega 0 método do caso, particularmente
indicado para o ensino de adultos — estas duas Ultimas subordinadas a
Fundacdo Getulio Vargas. Por fim, mas ndo por Gltimo, puse-mo-nos a
par do que existe de mais atual em matéria de Metodologia da
Instrucdo Militar, ndo s em nosso pais como igualmente nos Estados
Unidos da América.

Trés pontos podemos ressaltar da opulenta messe de ensinamentos
recebidos: o de que, assim como no plano fisico o ser vivo se distingue
do inorgénico por seu crescimento se processar de dentro para fora,
também no dominio do espirito e da inteligéncia, o desenvolvimento do
homem, e por conseguinte a sua educacdo, tem de obedecer ao mesmo
sentido. Isto é, o educador ndo pode impor atitudes, habilidades ou
conhecimentos: podera unicamente, o que demanda muito engenho e
arte, orientar os proprios educandos a valerem-se de seus motivos
interiores e capacidades em potencial para modificar ou adquirir novas
formas de conduta. E, para isso, o0 exemplo e a aplicacdo poderdo mais
do que quaisquer preleces ou as mais ricas bibliotecas.

Outro é o de que ndo se podem escolher arbitrariamente os
objetivos da educacdo de determinado individuo: eles devem estar
ajustados as limitacdes naturais de educabilidade deste, ou seja a sua
vocacdo, que é preciso nao contrariar, mas cultivar. "Agindo
diversamente, surgira a deformacdo da personalidade do educando,
gue, em vez de homem sadio, feliz e eficiente, se estruturara como
desajustado e mesmo neurdtico ou delinquente. Pessoalmente, serd um
sofredor: como membro de uma coletividade, esta terd de suporta-lo
como um 6nus ou até como forca desagregador.

Finalmente, o de que em Educacdo, como em tudo mais na vida, a
verdade, em geral, estd no meio termo entre 0s extremos. Nao se pode
adotar precipitadamente qualquer nova teoria que

5 Prof. RAUL J. BITTENCOURT, Principios Gerais de Educagdo, mlmeo-grafado,
DGE, Curso de Técnica de Ensino.
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venha contrapor-se a algum excesso existente: a regra é que, por sua
vez e de acordo com a lei da acdo e reacdo, ela serd um excesso no
sentido oposto. Ha que meditar, experimentar e adaptar, tentando obter
um nivel de equilibrio entre esses pdlos extremados.

Em suma, de todo 0 nosso curso sé nos restou uma Unica magoa,
um sO pretexto para lamentacéo. E € que parte apreciavel desse acervo
de conhecimentos tdo preciosos ndo nos haja sido propiciada ao
encetarmos as lides profissionais. Quanto tempo e energia
malbaratados, quantas improvisacfes de baixo rendimento, quanto
sacrificio improficuo p«ra nés e quicd doloroso para 0s que sofreram
com nossas tentativas canhestras de "ensaio-e-érro" e as "boas
intencBes" que todos sabem aonde vao ter!...

Fazemos votos para que dentro em pouco este curso frutifique,
penetrando em todas as nossas casernas e escolas, e, antes de mais
nada, na Academia Militar das Agulhas Negras.

Ao0s jovens cadetes, seriam bastante valiosos certas nocdes basicas
que sé agora viemos a alcancar; poderiam desde logo aplica-las na
instrucdo e na orientacdo dos colegas de anos inferiores, assegurando-
Ihes, ao conquistarem o oficialato, maior confianca e firmeza, que os
habilitardo a exercer com maior eficicia suas tdo dignas quanto pesadas
atribuicOes de educadores e chefes.

Ao Curso de Técnica de Ensino poderiam, entdo, ficar reservadas
outras funcbes, desde que operasse em regime de tempo integral.
Caber-lhe-ia, por exemplo, preparar os candidatos ao ingresso no
Quadro do Magistério Militar, dotando-os da imprescindivel formacéo
pedagdgica, a ser ulteriormentecompletada pelo curso em uma
Faculdade de Filosofia, a que alguns deles ja se acham obrigados por
sabia legislacdo em vigor. Serviria, por outro lado, para aperfeicoar 0s
instrutores das diversas escolas e para habilitar oficiais de Estado-
Maior a desincumbir-se, com maior autoridade, dos encargos de
direcdo, planejamento e fiscalizacdo do ensino e da instru¢éo nos varios
escalGes. Tocar-lhe-ia colaborar, mediante entendimento entre o0s
Ministérios da Guerra e da Educacdo e Cultura, em um extenso,
moderno e cientifico Plano Nacional de Educacdo. Poderia, por fim, vir
a ser um centro de estudos da doutrina pedagdgica e de pesquisa e de-
bate de todos os assuntos correlatos.

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Desejamos, nesta ocasido, prestar um tributo ao descortino dos
camaradas que iniciaram, em 1949, o "Estagio de Técnica de
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Ensino"”, de que se originou, ha certamente dois anos, 0 presente
"Curso de Técnica de Ensino".

Apresentamos nossa carinhosa homenagem as Ex."as Familias dos
oficiais diplomados, que vieram compartilhar de seu jabilo.

A Diretoria Geral de Ensino do Exército, a Direcdo do Curso e a
brilhante pléiade de mestres de escol, a que tanto ficamos devendo,
podemos apenas, oferecendo o penhor de uma amizade leal e
duradoura, dizer um caloroso "Obrigado™.

As Ex."® Autoridades e aos camaradas que aqui compareceram,
prestigiando o nosso Curso e 0s vitais problemas da Educacdo — que
ndo sdo somente do Exército porque sdo de todo o Brasil — nosso
sincero agradecimento pelo estimulo que nos deram.

Concluindo, pedimos vénia para citar uma frase do Gltimo nimero
da revista oficial da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
Norte-americano:

"A historia da guerra mostra-nos que a vitéria final cabe, ndo
aos paises que inventaram armas diabolicas, mas anueIes que
melhor sabem aproveitar seus homens".

6 Military Review (Edicdo brasileira), Fort Leavenworth, Ka., USA — Setembro, 1956,
pag. 15.



Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

DISTRITO FEDERAL

Com um temério baseado em dez
assuntos de importancia na aplicacdo dos
modernos métodos didatico-pedagdgicos,
o prof. Edward A. Fitz-patrick realizou
de 10 a 21 de dezembro préximo

passado, no Centro Brasileiro de
Pesquisas  Educacionais, 6rgdo do
Instituto Nacional de Estudos

Pedagégicos, um  Seminario sobre
Educacéo, destinado a professores,
pesquisadores e estudantes das
Faculdades de Filosofia, objetivando dar-
lhes uma visdo geral dos varios
problemas que a educacdo enfrenta em

todos 0s seus niveis.

O Seminario foi inaugurado com a
palestra: «Que é educacdo?» As demais
conferéncias obedeceram aos seguintes
temas: 1) A Interpretacdo Social da
Educacdo; 2) Organizacdo, Finangas e
Administracdo — (Consideracao
filosdfica); 3) A localidade como fator
central na Educagdo nos Estados Unidos;
4) O Sistema escolar e a Cidade; 5) O
Estado na Administracdo Educacional
Americana; 6) O Governo Federal e a
Educagdo; 7) Educacdo Catélica nos

Estados Unidos; 8) Relagdo entre
Educagdo Publica e Particular; 9)
Administracdo Educacional como
carreira.

Essas palestras serdo todas reunidas
pelo C. B. P. E., a fim de publica-las,
futuramente, como documentario, dentro
do seu programa de divulgagdo. Outros
Seminarios estdo

sendo estudados e deverdo ser pro-
gramados para 0 ano que vem.

PERNAMBUCO

Por ocasido da visita do Ex."™ Sr.
Presidente da Republica ao Estado,
saudou-o 0 Magnifico Reitor da
Universidade de Pernambuco, Prof.
Joaquim Amazonas, em sessdo solene
realizada no Teatro Santa Isabel, em 28
de outubro de 1956. O discurso do Reitor,
que aborda problemas do ensino e da
regido nordestina, é o seguinte:

"Recebi, com grande honra mas com
surpresa e, principalmente, com receio, o
encargo de dirigir a V. EX., neste
momento e neste recinto, a saudacdo do
meu Estado, quando pela primeira vez,
depois de ascender, pelo voto livre do
povo brasileiro, a0 mando supremo da
nacdo, é aqui recebido.

Receio, sim, Sr. Presidente, de ndo
cumprir bem, e com agrado geral, o
mandato outorgado, porque entendo que
ndo cabia, e ndo cabe, na oportunidade,
uma saudacdo de simples frases
louvaminheiras, nem sempre sinceras, a
quem detém o poder supremo. Receio de
desagradar a muitos, ndo a V. Ex.*,
espirito largo e realizador e que, sem
duvida alguma, deseja, e muito, conhecer
0 que se passa, como aquilo que a nacdo
reclama, para seu engrandecimento, e tem
o direito de reclamar de seus dirigentes.
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Mas que tais informagdes sejam
dadas a V. Ex.2 com a verdade, o que
quase sempre desagrada a muitos dos
demais ouvintes.

V. Ex.? que assumiu o poder su-
premo depois de uma carreira politica
relativamente répida; que ascendeu a
chefia da nagdo depois de passar por
outros altos cargos da administracéo e do
legislativo, ali chegou por tanto se haver
salientado no descortino com que en-
carava 0s problemas nacionais, para
resolvé-los com o fito nos frutos futuros,
antes que para as passadou-ras
lantejoulas e gloriolas do momento. Ali
chegou depois da mais cabal
demonstracéo de seu espirito de luta e da
maior energia para o trabalho.

Assim no Governo de Minas Gerais;
assim na Presidéncia da Republica,
plantando a boa semente para as grandes
messes futuras, ndo para 0s passageiros
resultados do presente.

E tais messes futuras, ndo sendo
sequer pressagiadas pelos que somente

agem com os olhos voltados para
0os resultados imediatos, certo ndo
agradam, nem convém, a muitos
contemporéneos dos fatos.

De modo que, estranho é acreditar
um homem, com a idade que carrego aos
ombros, mais no futuro, para o bem e o
engrandecimento da patria, mais, repito,
nos que semeiam para o futuro, com fé e
com coragem, do que naqueles que
somente sentem e desejam a colheita do
presente. Por isto receio muito néo
agradem a todos as minhas palavras.

Por isto, ainda, Sr. Presidente, tendo
vindo V. Ex.2 aqui inaugurar e visitar
casas de ensino, para 0

futuro, neste Nordeste do Brasil, dis-
ponho-me, no momento, mesmo podendo
desagradar a muitos, mas ndo,
certamente, a V. Ex.2 disponho-me a
abordar problemas de interesse para o
ensino e para a regido em que habitamos,
nés os nordestinos, falando como um
homem que ha mais de 60 anos se dedica
as coisas do ensino, e como homem do
Nordeste, de  Pernambuco, mais
propriamente, num momento  tdo
memoravel como este.

De fato, carregando ja tdo longa
vida, desde os 15 anos de idade ingressei
no magistério. No primario. No
secundario. Finalmente, no superior, e

neste ha ja 46 anos corridos e bem
vividos.
Acompanhei, pari-passu, toda a

evolugdo, todas as reformas do sistema
educativo no pais, desde o ano de 1901,
do notavel Cédigo do Ensino, concepgao
de um professor da Faculdade de Direito
do Recife, Epitacio da Silva Pessoa,
faculdade na qual ingressei como aluno
em 1897, e como professor em 1909.
Faculdade que desde o primeiro dia
nunca abandonei, e da qual espero nédo
sair sendo com o partir da vida, para o
além.

Conheci, portanto, todas as me-
Ihorias dessas reformas, como todos os
seus defeitos.

A lamentabilissima reforma de 1911,
por exemplo, ponto de partida de toda ou
de quase toda a debacle do ensino no
pais, trouxe, todavia, duas magnificas e
inestimaveis instituicbes, até entdo
inexistentes: a docéncia livre e o
Conselho  Superior do Ensino, hoje
Conselho Nacional de Educacdo, este
atualmente com as atribui¢Bes primitivas
téo



182

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

diminuidas que, até, parece, acdo nefasta
0 procura extinguir.

Em todas essas reformas depois da de
1901, as de 1911, de 1915, de 1925, de
1931, além de outras parciais, sem falar
nas de brutais impactos, como as dos
exames por decreto, ndo conhecidos em
parte alguma do mundo, aniquilando os
esforgos da nacdo para se educar, — em
todas elas, Sr. Presidente, foram
consultados os 6rgdos mais indicados
para opinar, como as congregaces dos
institutos federais de ensino superior.
Mas, e isto é triste de lembrar, parece que
as consultas tinham por fim precipuo co-
nhecer os pareceres, para se decretar

exatamente o contrdrio de suas
conclusdes.

Com a experiéncia, com o0 co-
nhecimento, adquiridos nesse largo

tempo, poderei dizer a V. Ex® que o
ensino primario, no pais, onde éle
realmente existe, como nas capitais e nas
cidades mais populosas, pouco deixa a
reclamar. A ndo ser aquilo que considero
erro gravissimo dos responsaveis pelo
ensino no pais: o de ter como bandeira do
engrandecimento do pais a alfabetizacéo
dos adultos. Na verdade, com isto, se
deixa de alfabetizar, de formar o carater e
a alma sentimental e aberta a todos os
ensinamentos, a milhGes de criangas que
estdo e ficardo sem escolas, ndo para
educar realmente, mas para ensinar, ndo a
ler e escrever, sim, Unica e simplesmente,
a desenharem no papel os proprios nomes
e, com isto, se tornarem eleitores
inconscientes, alguns poucos milhares de
adultos. Para somente quando aqueles
milhdes de criancas, hoje sem escola,
ficarem reduzidas a alguns milhares de
adultos analfabetos, chamé-las
também

aquele aprendizado do desenho dos
préprios nomes, pois que isto é in-
questionavel: nem 5, nem talvez 1 por
cento dos adultos de 40, de 50 ou mais
anos de idade, poderdo aprender mais que
isto, desenhar os nomes.

Quanto ao ensino  secundario,
permita V. Ex.? afirmar, com tristeza
imensa, que a sua situacdo é por toda
parte lastimavel. A parte os colégios
militares, os oficiais, e poucos outros dos
particulares, de natureza laica ou
religiosa, nos demais, em geral, 0 ensino
deixa tudo a desejar. Nestes Ultimos,
salvo quanto aos alunos-excecdes que es-
tudam e aprendem por amor ao estudo,
porque querem e que aprenderiam em
qualquer situagao, parece que levam todos
nos ginasios e colégios a esquecer 0 que
conseguiram aprender no curso primario.
E chegam ao vestibulo das faculdades e
escolas superiores com alta deficiéncia de
conhecimentos, até do proprio idioma
nacional, principalmente depois do
abandono a que foi relegado o estudo do
latim, e, ainda, depois que se entendeu
reformar a lingua por decretos.

Remédio se ndo tem achado, até o
momento, contra essa calamidade, que
afoga o pais, quando seria tdo féacil
encontra-lo:

Primeiro, descongestionando  0s
incriveis programas, preparados para
demonstracdo, pelos seus autores, de uma
alta cultura, que realmente ndo tém, nem
nunca tiveram, nem jamais terdo, porque
somente de indices de massuda literatura
li-vresca, sem valor algum.

Segundo, eliminando-se, de vez, a

fiscalizacdo permanente, que tanto custa
a nagdo, dos ginasios e cole-
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cios, embora mantida a exigéncia de
autorizagcdo para 0 seu funcionamento
para que preencham certas condicoes
essenciais ao bom ensino.

Terceiro, retirando aos ginasios e
colégios a capacidade para realizarem
exames finais das matérias componentes
de cada curso, 0s quais passariam a ser
realizados, ou nos institutos oficiais desse
ensino secundario, ou nas faculdades a
que se destinem os alunos candidatos aos
Cursos superiores, nos ginasios e colégios
somente se realizando o0s exames de
promog&o aos anos superiores.

No ensino superior, Sr. Presidente,
onde mais tempo mourejei, inclusive 24
anos seguidos no Conselho Superior do
Ensino, no Nacional, e no atual Nacional
de Educacéo, e ja 10 anos no reitorado da
Universidade do Recife, — com 37 anos
de catedra, verifico que o Brasil se
atrasou séculos, em relagdo a outros
paises do continente, na solu¢do do
problema da criagho de  suas
Universidades. O que, talvez, tenha sido
um bem; e muito grande segundo o
parecer de notavel professor americano,
quando em 1954 nos visitou e disse: esta
Universidade, como as

demais do Brasil, ultimamente
criadas, nestes poucos anos de regime,
atingiram 0 progresso, e em muitos
aspectos particulares, se avantajaram,
sobre outras dos séculos 17, 18 e primeira
parte do 19 na América Latina. O que
vem em favor do Nnosso regime
universitario.

A Universidade moderna, porém,
exige um bom professorado, e
professorado

em regime de tempo integral;
e instalagbes custosissimas; e uma
populacdo em idade escolar suficiente a
selecdo dos melhores pre-
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tendentes ao ingresso nos cursos Su-
periores. Selecdo essencial, porque ndo
vale ao progresso do pais fabricar
doutores sem conta.

A primeira das exigéncias acima ndo
¢ facil satisfazer em meios menores e,
como a segunda, ocasiona despesas
enormes.

Por isto, no Brasil, seria conveniente
parar um pouco. N&o facilitar a criagdo de
novas universidades, em pequenos
centros, e, sobretudo, ndo criar outras sem
que as atuais estejam absoluta e perfeita-
mente consolidadas e que a nagdo possa
vir a destinar-lhes meios financeiros mais
abundantes. Nem novas escolas de ensino
superior em meios sem numero suficiente
de profissionais permitindo a selecdo de
um bom professorado, pois que nem todo
profissional, por mais competente, tem
capacidade para o Magistério; sem a
existéncia de populacgéo escolar
bastante.

O pais deveria ser dividido em certo
nimero de Zonas universitérias, em cada
zona ndo sendo criada outra universidade,
nem faculdade alguma, sem audiéncia e
parecer da Universidade federal da
mesma zona, sob cuja acéo fiscalizadora
deverd ficar, pelo menos durante certo
tempo.

A proliferagdo, que se vem veri-
ficando, de novas faculdades superiores,
em meios que as ndo comportam, Sr.
Presidente, deve por todos os modos ser
evitada, porque acarreta incalculaveis
consequiéncias desastrosas para a cultura
nacional, pelas facilidades que concedem
aos alunos, para poderem viver, — mas,
sobretudo porque tem um fim especifico:
obter, como paga de servigos politicos,
a inclusdo, no orga-
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mento da Unido, de gordas subvencdes,
desde quando ainda ndo autorizadas a
funcionar, diminuindo, de tal modo, as
possibilidades financeiras do Tesouro
para a manutencdo das proprias
instituices federais, com esse desvio de
recursos, — além desse, outro, um pouco
mais longinquo, mas que se verifica
desde o principio: a possibilidade
vislumbrada de, pouco tempo depois, por
aberracdo e por influenciacdo politico-
eleitoralista, obter a federalizardo,
passando a ser mantida, exclusivamente,
pelo Tesouro Nacional.

Eis ai, Sr. Presidente, em bos-quejo
rapido, o quadro geral que apresento a V.
Ex.2 sobre o problema do ensino, ndo

querendo,  porém,  terminar  estas
observagoes sem apresentar,
simplesmente apresentar, ao espirito

arguto de V. Ex.2 um novo problema que
ameaga toda a estrutura moral do ensino
superior, 0 seguinte: permite a
Constituicdo Federal, entre outros casos,
a acumulacdo de cargo de magistério com
outro também de magistério, o que é
perfeitamente justo e, até, aconselhavel.

Mas, evidentemente, a Constituicdo
n&do pode ter querido, com isto, permitir a
amoralidade da acumulacgdo, desses dois
cargos acumulaveis, dentro da mesma
Congregacdo, como ja estdo aparecendo
as pretensdes, sob o pretexto de que
aquele diploma constitucional néo
distinguiu ao conceder a permissdo, para
ndo poderem ser os dois cargos
acumulados na mesma escola. Sem
duvida, a acumulagdo permitida pela
Constituigdo somente pode ser compreen-
dida em duas escolas diversas e ndo em
uma sé e mesma escola. A constituicdo
ndo o disse textualmente,

porque ndo precisava fazé-lo. Néo
podiam 0s constituintes conceber que
essa interpretagdo amoral, e imoral,
pudesse ser lembrada por professores.
Nem poderia prescrever, como se
pretende, que cada congregacdo pudesse
vir a ficar reduzida a metade de seu
nimero legal, porque, se um professor
puder acumular duas catedras na mesma
congregacdo, para logo se podera
estabelecer o acordo entre todos, im-
pedindo que qualquer estranho ao préprio
corpo  congregacional  possa  vir
candidatar-se a uma catedra, em
concurso, sabendo que seu opositor sera
um professor componente de
congregacdo  julgadora do mesmo
concurso. E as congregacdes, com o
nimero de seus professores reduzido a
metade, ndo poderdo mais funcionar em
primeira convocagdo, ndo podendo
também mais realizar concursos para
preenchimento das vagas que se abrirem,
por nunca poderem contar com dois
tercos do total das catedras, como exige a
lei se faga.

Eis ai, Sr. Presidente, o panorama
que se vislumbra nessa matéria tdo
importante para 0 desenvolvimento
cultural do pais: pretende-se fechar as
portas aos novos de valor, que desejem
ingressar no magistério, porque enquanto
I4 ndo estiverem todos os velhos como
possuidores de duas catedras, na mesma
faculdade, esse ingresso é defeso, a ndo
ser que o poder competente regulamente
imediatamente o assunto, cortando o
passo a amoralidade resultante daquela
interpretacdo  absurda do texto da
Constituicéo.

Sr. Presidente, ndo sou somente

homem que viveu, vive e vivera
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até o fim nesse campo fértil e arido,
alegre e triste, de grandeza e de miséria,
que é o do ensino no Brasil, miséria de
que s6 a Universidade, consolidada,
forte, cultural e financeiramente, podera
retirar a nagdo e eleva-la ao apogeu da
grandeza que todos queremos para nossa
patria, para este Brasil, que a natureza
tanto fadou e onde, ja foi dito, tudo é
grande, exceto o homem. Verdade? Nao
sei, Sr. Presidente, mas sei que em todos
0s tempos aqui houve grandes homens;
que aqui ainda os ha; e que aqui havera
grandes homens, para o servico da patria.

N&o sou somente esse homem que se
sente bem no clima do ensino; sou
principalmente brasileiro, sou homem
deste  Nordeste tdo batido pela
incleméncia climatérica, deste Per-
nambuco lendério, que féz a unidade da
patria, em expulsando do solo péatrio o
estrangeiro invasor, os franceses, de
Maranhdo, os holandeses, desde o norte
até Alagoas, e aqui, nos campos de
batalha das Tabocas, de Nazaré, da Casa
Forte, dos Afogados, de tantos outros
lugares benditos de seu solo, culminando
na epopéia das duas grandes batalhas dos
Guararapes, esses montes de suaves
declives e ondulagdes, que sdo atalaias
vigilantes sobre o mar, de onde poderdo
vir perigos, como ja vieram em outros
tempos, e que ao seu sopé ddo hoje
guarida e gasa-lhado, e, primeiro que
outras terras do Brasil, as boas-vindas, os
votos de boa viagem, em nossas terras, as
grandes maquinas aladas que nos de-
mandam, em tarefas de paz, mas bem
poderdo vir um dia como portadores de
guerra, maquinas, do mais pesado que o0
ar, concretizacéo sublime e obra de um
brasileiro, Santos Dumont, ha poucos
dias tdo

celebrado, e que tanto honrou o sen e o
nome da patria.

Pois, Sr. Presidente, falando a V. Ex?,
neste meu Pernambuco muito amado,
neste Nordeste seco e arido, de gente tao
forte e tdo brava, de um patriotismo
nunca excedido, que jamais negou seu
sangue e sua vida ao servigo e a defesa da
patria, permita V. Ex® que encerre esta
saudacdo que aqui trago em nome de
Pernambuco, e do Nordeste, permita fazer
ao Chefe Supremo da Nagdo Brasileira
um apelo sincero, franco, alto e
elogliente.

Vivemos nesta regido batida, pe-
riddica e constantemente, pelo flagelo da
seca.

Ah! Sr. Presidente, a seca, a seca,
que ninguém por outras terras do Brasil
conhece, nem pode imaginar, 0 que seja.
A seca. somente nés do Nordeste, que a
sofremos, a conhecemos e sabemos o
que é.

Suba V. Ex® conosco um dia, quando
chegar o flagelo, que caminha sempre
para ca, em ciclos inexoraveis de tempo,
ao mais alto monte deste Nordeste, seco e
arido, do homem forte e bravo, bom e tra-
balhador, sempre em luta com o sertdo
indspito, — olhemos em derre-dor,
vejamos 0 quadro desolador. Subamos,
Sr. Presidente, e depois que tiver V. Ex?
derramado o olhar em torno, certo dali
descera a encosta, de volta a area amena e
uber-tosa da orla maritima, homem de in-
teligéncia e de coragdo como da coragem
de atitudes para resolver, V. Ex® dali
voltard trazendo na mente a resolugdo,
que nds queremos inabalavel, a
determinacdo de afastar para sempre das
cogitacdes do poder a descontinuidade de
até agora, ha mais de século, das soluc¢des
de emer-



186

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

géncia, com grandes perdas de vidas e de
riquezas imensas, solucbes que nada
resolvem, apesar do peso enorme das
despesas que acarretam para o0 Tesouro,
sem resultados quaisquer para a regido;
nem para o Brasil.

Pernambuco, Sr. Presidente, consta
de longa e estreita faixa de terra que
desce, em grande declive de suas
montanhas ao Norte, para o leito  do
Sdo Francisco.

Do alto das serras as aguas, na quadra
invernosa e rara, correm vertiginosamente
para o grande rio; mas, passadas as
chuvas, secam os rios que as conduziam.
Restam, apenas, 0s leitos secos e de areias
can-dcntes, estradas de miragem, de onde
a agua desapareceu.

Pois bem, Sr. Presidente, facamos
destas estradas secas — rios perenes.
Barremos estes rios. Bastard querer.
Bastara ndo desconti-nuar. Nao suspender
o trabalho, quando vierem as chuvas,
porque elas breve  desaparecerdo
novamente, e tudo voltara ao ponto
primitivo: a aridez, a seca implacavel,
des-truidora do cerne da nacionalidade.

Dessem uma alavanca a Arquimedes,
e éle levantaria 0 mundo, disse. Demos
dgua ao Nordeste, eliminemos as secas do
Nordeste, e esta gente forte e brava, boa e
trabalhadora, concorrera, com a gente do
sul, para o erguimento, para a grandeza
da pétria.

Em quatro anos mais de governo, V.
Ex® podera reintegrar no pais e na
civilizagdo brasileira essa area adusta e
ressequida do Nordeste. Basta querer, Sr.
Presidente, e V. Ex¢ € homem de querer.
E se os quatro anos ndo forem bastantes,
V. Ex? podera deixar o problema em tal
situacdo, que nenhum homem

de senso podera mais abandonar a obra
encetada. E a gléria da solucdo sera de
quem tiver obrigado, determinado, de
modo  positivo e ir-removivel, a
continuidade na mesma solugdo: V. Ex2.

Pernambuco e o Nordeste o esperam.
E confiam. E, Sr. Presidente, aqui
termino esta saudacdo, talvez bizarra,
pedindo recebé-la de envolta com os
votos que fazemos, por sua felicidade
pessoal e de sua familia, como do maior
sucesso ao governo de V. Ex.2 pelo e para
0 bem da pétria de todos nés, o Brasil..."

SAO PAULO

A Folha da Manha de Sao Paulo, de
4 de novembro de 1956, publicou, na
integra, parecer do Conselho Técnico de
Educagdo do Estado a respeito do Oficio
n® 11.304-56, do Sr. Secretario de
Educacdo, sobre o problema da fixacdo
do professor primario nas regides mais
desprovidas do Estado, cujo texto damos
a sequir:

"Pelo Oficio n. 11.304-56, S. Ex.2 0
secretario da Educagdo submete a estudo
deste Conselho problema "cuja presenca
tem sentido permanentemente” e é o da
"dificuldade de provimento de unidades
escolares primarias, localizadas em
regides de dificil acesso, desprovidas de
recursos, onde a permanéncia do
professor é praticamente impossivel",
"particularmente no litoral, ou nas zonas
mais extremas da Araraqua-rense, da Alta
Paulista e da Soroca-bana", escolas que,
todavia, "tém razdo de ser, pois naqueles
nlcleos habitam vinte, trinta, quarenta e
mais criangas, necessitadas mais do
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nue ninguém de instrucdo e de edu-
cagdo". Isso é de tal forma que a a Ex."
"assaltou a dlvida sobre se ndo seria o
caso de corajosamente admitir-se, para a
hip6tese, o remédio do professor leigo,
ambientado as condicdes de vida locais",
"0 que ndo impediria, evidentemente, a
preferéncia do candidato portador de
diploma de professor normalista, desde
que satisfazendo o outro requisito
essencial, o da capacidade de am-
bientacdo ao meio".

Reparte S. Ex.» no oficio, que é
longo de trés paginas, as preocupacdes
entre os altos deveres de seu cargo, a
sorte das criancas e — administrador
forrado de homem — o destino dos
professores, das professoras

principalmente, em periodos que
realmente impressionam e movem, ainda
uma vez, nossa reveréncia, respeitosa e
revelha, ante o valor e o sacrificio das
denodadas mocgas a quem a patria tanto
deve. Traz finalmente o oficio, éle
mesmo, remédio ao caso, como depois se
vera e que esta nisto: "preferéncia ao
candidato portador de diploma de
professor normalista, desde que sa-
tisfazendo o outro requisito essencial, o
da capacidade de ambientacdo ao meio."
Capacidade para o exercicio das funcdes,
diria eu data venta.

De que se trata? De dar professores
mais ou menos estaveis a lugares
mais ou menos dificeis. De dar
professores, talvez fosse melhor dizer,
porque assim compendiariamos quanto é
licito esperar de um professor: que
va, que fique, ensine e
eduque.

Serd  exclusivamente nosso 0
problema? Seréa novo? Sera inso-iGivel? E
universal, no tempo e no espago, ndo é
privativo do magisté-

13

rio primério, nem mesmo do magistério, e
ndo é insoluvel. Ainda agora S. Ex.2 o
governador, ao lotar médicos para
unidades sanitarias longinquas,
despachou que ou eles ficam ou serdo
dispensados. E para ndo sairmos do
magistério, veja-se como sdo desertados
postos docentes e administrativos do
ensino médio: professor ou diretor
nomeado para 0 Ginasio de Iguape (e
Iguape é uma aprazivel cidade) néo
desarruma a bagagem, tdo presto €
removido ou acomodado alhures. Diretor
de grupo escolar, diretora sobretudo, a
despeito da malograda intencdo do
Decreto n. 23.834, de 11 de novembro de
1954, pega um estabelecimento qualquer,
mas tira 0 tempo num outro de seu
melhor aprazimento. Inspetor e delegado
de ensino sempre arrumam um jeito. E
como delegacia, inspetoria, grupo escolar
e ginasio sdo em lugares bons ndo é muito
que o professor primario siga o exemplo e
se safe da penedia ou do socavédo. E que
variam 0s conceitos de habitabilidade,
segundo a importancia que o funcionario
se arroga, e segundo varia, em verdade,
sua capacidade funcional, tomado o termo
em sua acepcao assim bioldgica, como

psicolégica, moral, social e pro-
fissional. E, entdo, ndo ha como ndo nos
socorrermos ainda uma vez do grande
mestre que é Almeida Junior, cujas sérias
adverténcias ainda nos soam aos ouvidos,
proferidas como foram na magistral
oracdo da abertura do | Congresso de
Educacdo, em Ribeirdo Preto: "cumpre
muito mais descobrir uma professora
para a escola, do que achar uma escola
paraa professora".

E aqui é um rol de tentativas e de
indecisdes, um nunca acabar de tateios,
uma sucessdo de ensaios-
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erros-ensaios, solucfes antes inspiradas,
dir-se-ia, na ocasionalidade, que ndo na
essencialidade do problema. Volta-se
freqlentemente  a  solugBes  antes
rejeitadas, rejeitadas sem que se desse
tempo ao evolver da experiéncia,
buscam-se as mais desencontradas e por
vezes sSe buscam concomitantes e
demasiadas, como foi o caso de 1928-
1929, com a criagéo simultanea da escola
normal livre de trés anos e a ressurrei¢do
do professor leigo.

O assunto ja veio ao Conselho
Técnico e €le ja se pronunciou, conforme
esta no parecer dado no Processo n.
78.833-54, publicado no Diario Oficial,
de 3 de abril de 1955, parecer longo
demais para ser transcrito aqui, mas cuja
leitura aproveita, pelos dados que redne,
pelos comentarios que leva e pelas
conclusdes a que chega. Sempre aprovei-
ta, também, examinar como as coisas se
tém passado.

Largos e solidos fundamentos tem a
instrucdo puablica em Sao Paulo, nas
linhas-mestras das Leis n. 88, de 1892, e
n. 169, de 1893, até hoje ndo totalmente
destruidas. Nelas era prevista uma escola
primaria adiantadissima para a época... e
até para hoje: dois cursos, o preliminar e
o complementar, de quatro anos cada;
depois é que vinha o curso secundario, o
ginasio de seis anos.

Mas ja em 3 de setembro de 1895 a
Lei n. 374 conferia aos diplomados por
escola complementar o direito de lecionar
em escolas preliminares. Falta de
normalista e, talvez, o proposito de
formar o professor mais perto. Nessa
mesma linha de idéias veio depois a
Escola Normal Primaria, escola que
pretendia formar professores de bairro,
en-

quanto a Normal Secundaria — ca va
sans dire — formaria para a cidade. O
mesmo proposito teria estado na outorga
aos ginasios do Estado da faculdade de
formar professores. E

nas normais livres. E na3
normais regionais da decretacdo federal.
E ensaiamos agora um tipo que formara
s6 para a roga, a Normal Rural de
Piracicaba. Das normais regionais calha
contar o que diz Itamar Vasconcelos,
professor de sociologia de Recife, num
artigo publicado na revista "Atualidades
Pedagdgicas”, n. de margo-abril de 1955
— "De um modo geral o Nordeste
Oriental estd bem servido de escolas
Normais Regionais: no entanto, a grande
maioria de diplomados por estes cursos
estdo trabalhando em escolas urbanas ou
se dedicam a outras profissdes. Podemos
afirmar, mesmo, que as Escolas Normais
Regionais tém diplomado professores
para as cidades e vilas do interior e ndo
para o campo.” Sdo Paulo ndo quis a
Normal Regional e féz bem. Tivemos o
marceneiro. Sofremos o carpinteiro. N&o
busquemos o carapina. Ha em Sao Paulo
escolas normais de um tipo superior
esparramadas nos quatro cantos. E
formardo, e formam ja tanta gente, que o
professor acabard mesmo lecionando, por
nomeacao ou remogdo, nas cercanias de
sua cidade. E em quaisquer cercanias, nas
préximas ou nas remotas, ndo haja
duvidas. E s dar tempo ao tempo. Aqui
ndo resisto — e isso se me ha de perdoar
— ao desejo de referir circunstancia que
pode ser havida por esdrixula, mas foi
por mim verificada em vinte e cinco anos
de litoral, e quando digo litoral digo a
zona havida (nem sempre com razao, é
certo, mas havida) por
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pior do Estado. O melhor professor que
tive no litoral nestes vinte e cinco anos,
com as excecgBes de praxe foi o provindo
da capital e das grandes cidades.
Expliquem os socitlogos. Mas sempre
hei de citar Celso Kelly — "A formagdo
do professor,

sob o ponto de vista ideal,
devera ser uma sO, completa e ampla,
para permitir a compreensdo de todas as
situacBes que se apresentem®.

Neste passo da escolha do
professor para a escola, ha o que lem-
brar. Se ha abundancia de candidatos, por
que entdo ndo escolher quem apresentar
probabilidade de vir a parar na roga? Foi
0 que a letra b do art. 16 do Decreto n.
6.947, de 1935, pretendeu, ao instituir a
famosa prova de estabilidade, uma espé-
cie de carta de chamada, que deu azo a
tanta coisa, que teve de ser revogada pelo
Decreto n. 8.895, de janeiro de 1933. E
por que ndo fique graciosa minha
informacéo anterior acerca das indecisdes
e contradi¢des da legislacdo escolar, hei
de contar que o fato tido por preferéncia,
em 1935, ja foi havido por contra-indi-
cacdo em tempos anteriores. Realmente o
art. 29 do Decreto n. 2.944, de 8 de
agosto de 1918, dispunha isto: "Nenhum
professor podera ser nomeado para reger
escola rural, se for parente préximo do
proprietario ou dos administradores dos
estabelecimentos acima referidos". Os es-
tabelecimentos acima referidos eram
propriedades agricolas, nicleos coloniais
ou centros fabris distantes das sedes dos
municipios, reza o artigo anterior. E o
autor do regulamento foi o sr. Oscar
Thompson.

Igual oposicdo de tratamento ex-
perimentaram os conjuges. O que hoje é
privilégio foi ontem impedi-
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mento, como esta no art. 238 do Decreto
n. 4.101, de 16 de setembro de 1926: "O
diretor ndo pode ter a mulher, ou parentes
até o segundo grau, sob sua direcdo”.
Seriam os homens de antanho
excessivamente cautelosos?
Demasiadamente objetivos? O fato é que
14 est4 nesse mesmo decreto, no art. 236,
esta outra disposicdo: "N&o podera ser
nomeado diretor do grupo escolar em que
trabalha um adjunto do mesmo
estabelecimento”. E ndo poupavam
palavras para dizer o que queriam.

Ja é tempo que vejamos como tém
sido escolhidos os professores da roga,
como se dizia entéo, os rurais, como hoje
se diz. Ndo tomemos de tdo longe, do
professor de paléacio, do professor por
concurso ou do intermédio. Comecemos
dos tempos em que a regra era ja o
normalista e cuidemos s6 das escolas até
hoje consideradas as piores, por que para
as cidades e para 0s grupos escolares
sempre houve candidatos.

Pela Consolidagdo de 1912, artigo
55, as escolas de bairros e de sedes de
distrito de paz estavam permanentemente
em concurso mensal e feito para cada
escola de per si; concurso de titulos.

Pelo Decreto n. 2.944, de 1918, art.
28, 0 governo dava provimento as escolas
rurais nomeando livremente professores
normalistas secundarios ou primarios
indistintamente.

O art. 115 do Decreto n. 3.356, de
1921, diz que "os professores de escolas
rurais sdo de livre nomeagdo do
governo”. Mas no paragrafo primeiro
declara que "o governo preferira, em
igualdade de condigbes  técnicas,
professores cujas familias residam no
lugar onde tiver de funcionar a escola”. E,
no segundo, que "para esse fim fard
publicar edital.
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durante 15 dias, na sede da delegacia
regional de ensino”. Mas, na pratica,
ambos, o delegado de ensino e o pos-
tulante, fosse da capital ou de algu-res,
liam a nomeacdo no Diario Oficial. E
ficavam, ambos, muito contentes.

Vem depois um sistema muito en-
genhoso de legislar. Em 16 de setembro
de 1926 é baixado o Decreto n. 4.101,
que regulamenta a Lei n. 2.095, de 24 de
dezembro de 1925, que por sua vez
aprova o Decreto n. 3.858, de 11 de junho
de 1925. esse decreto, o final, de 1926,
teve um nome ou uma bandeira que nédo
convém esquecer, ja que estamos recon-
tando. Chamou-se "a volta ao passado".
Seu art" 166 ainda mandava que "as
escolas rurais serdo providas livremente
pelo governo, em qualquer época do ano,
por professores normalistas, ou a eles
equiparados, que as  requererem".
Conservou os paragrafos referentes a
preferéncia para aqueles cujas familias
residissem no local e a afixagdo da lista
de vagas, para conhecimento dos
candidatos, que ndo seriam tantos, pois o
mesmo regulamento, fiel a antonomasia,
exuma o professor intermédio, e lhe de-
dica todo um titulo, o XI, que vai do art.
196 ao 209, e implanta novamente o
professor leigo em S&o Paulo, agora com
0 nome de interino.

O animo foi seu, ninguém lhe tira.
Mas a gloria da implantagéo cabe a Lei n°
2.269, de 31 de dezembro de 1927. Ao
passo que o decreto de 1926, no art. 203,
declarava que "os professores interinos
regerdo as suas cadeiras enquanto as
mesmas ndo forem providas por
professores diplomados"”, a Lei n® 2.269
foi as do cabo e mandou, no art. 39. § 3°,
que "o professor leigo que bem
desempenhar suas fungdes podera

permanecer no exercicio de seu cargo,
enquanto convier ao ensino, a juizo do
governo”, e mandou, no art. 40, que o
regime se estendesse as cidades e
povoacOes, como ja havia permitido, no
corpo do art. 39, que houvesse leigo até
nas escolas reunidas. Foi a conta. De
comego foram mag-nificamente
escolhidas e s6 iam os leigos para lugares
distantes. Depois da Lei n® 2.269, houve
as  mais  estranhas  repercussdes:
expulsavam-se 0s normalistas dos bairros
(h4 tanto como expulsar...) para que as
vagas ficassem para os leigos, que
chegaram até a ir para grupo escolar;
nomearam-se leigos analfabetos, e
tamanha desordem foi. que Lourenco
Filho, na revolucéo de 30, pbs tudo na
rua, duma penada sO. Féz-se um
concurso, regulado por Ato, em 1931; em
1932 houve nomeacoes livres. Em 17 de
janeiro de 1933 é baixado o Decreto n°-
5.804, estabelecendo, mais ou menos nos
termos atuais, a carreira do magistério. E
histéria contemporanea e ndo pede maior
detenca, sendo para destacar dois
momentos mais expressivos, a instituicao
do professor estagiario em 1935, e o
concurso por delegacia, em 1947.

A instituicdo do professor estagiario
em Sao Paulo foi medida que nunca sera
bastante louvada e eu solicitaria deixar
aqui 0 nome de seu autor, o professor
Luis da Mota Mer-cier, nao por
homenagem minha, dos-valiosa, mas da
infancia, largamente beneficiada durante
0S quinze anos em que O sistema
funcionou magni-ficamente. E ndo
precisariamos de melhor contraprova de
suas virtudes, quando consideramos que
0 autor do projeto da Lei n® 467, de 30 de
setembro de 1949, que a aboliu, foi o
ilustre deputado Henrique Ricchet-
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ti- e que esse mesmo educador, ndo
menos ilustre, reconsiderou corajo-
samente a opinido, tanto que, chamado a
exercer alto posto no ensino, agora no
ambito  municipal, mas no mais
importante municipio do pais, organizou
0 magistério primario paulistano na base
do estagiario, como se vé do art. 5' do
projeto de lei que apresentou ao governo
municipal. O 8 2° desse artigo faz de-
pender a manutencdo do professor da
"satisfacdo plena das exigéncias que
forem lixadas para o referido estagio”, e
o terceiro manda dispensar os professores
que ndo as satisfizerem. Note-se, 0 que
importa, que a admissdo inicial desses
professores sera
feita "mediante provas de
selecdo”. Ao responsavel pelo em-
preendimento ndo bastou a prova de
selecdo. Quis vé-la confirmada pelo
estagio probratério. E nem se emaranhou
em consideragdes acerca da dispensa de
quem ja féz antes prova de selecdo. Féz
muito bem. Congratulo-me com S. Exm
pelo regresso ao campo — que tanto tem
ilustrado —  das preocupacdes
pedagdgicas.
Os opositores do sistema dizem que
0 estagio nada prova, pois em regra 0s
estagiarios vém a ser efetivados, sendo
raras as dispensas e as prorrogacdes do
tempo probatério. Pois isso, no meu
entender, prova tudo. Primeiro, s6 se
arrisca as dificuldades do processo quem
ja leva qualidades para vencé-las. Depois,
aquele tempo educa. Ao invés de dis-
cutiveis provas que mostrassem a priori
as qualidades e os defeitos do candidato,
é éle submetido a infalivel prova que se
chama vida. Lastimo que o espaco néo
me permita continuar nesta ordem de
consideragdes, mas ouso lembrar a
recente experiéncia inglesa relatada por
Roger Cou-

sinet em La formation de Véducateur,
experiéncia que ndo foi feita para ficar
sabendo, mas para contratar dezenas de
milhares de professores naquele pais. E

que o sistema prova, 0S mMesMos
opositores provam: se ninguém é
dispensado, se quase todos sdo

efetivados, se para a efetivagdo sdo
necessarios 180 dias de aula e 15 de
promogdes de aluno, magnifico sistema
esse que produz tal resultado.

E um refrio o dizer-se do absurdo
que ha em mandar moga de Gua-
ratinguetd  lecionar em  Presidente
Venceslau. Ninguém manda. Ela Vai. E
vai porque em Guaratingue-t4& sobram
professores e faltam escolas. E em
Presidente Venceslau sobram escolas e
faltam professores. Mas o que ja ha é que
sobram professores em toda parte, pois
em toda parte se formam professores.
Quando tive a honra de servir junto &
Comissdao de Educacdo da Assembléia
Legislativa, levantei, a pedido do ilustre
presidente daquele 6rgao técnico, quadro
dos diplomados por escola normal no
periodo de 1950 a 1954 e apurei a
producgdo de 38.599 normalistas. Durante
0s anos de 1951 a 1955 foram nomeados
9.929 professores. Dai um saldo de
28.670, que se pode supor ainda maior,
porque dentre os nomeados havera se-
guramente muitos diplomados antes de
1950.

O Sr. Secretério, em seu oficio, abre
a relacdo das zonas dificeis do Estado
com o litoral. Por isso, e pela facilidade
de obtencdo de dados, fui ver como
correm as coisas atualmente. Dos mapas
de movimento de agosto, das escolas
isoladas dos 10 municipios dificeis da
zona, os 4 do litoral norte e os 6 do
extremo sul, consta que das 129
escolas ali
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existentes, 112, ou 86%, estavam sob a
regéncia do professor efetivo, quase todos
sem outras faltas que as de reunido
pedagdgica. As 17 restantes, vagas de
professor comissionado, licenciado ou
adido, estavam todas, absolutamente
todas, com substitutos normalistas. como
0 que nos importa é uma professora e ndo
esta. ou aquela, tenho por magnifica a
situacdo. Ha na delegacia, na escola re-
gional de substitui¢des, uma centena de
inscritos, que nunca serdo chamados,
porque as escolas municipais cobrem as
necessidades. E os professores séo

providos de radar que lhes

indica onde vai haver uma substituicdo.
Amanhecem na porta do auxiliar de
inspecdo e se inscrevem e até parece
que,furam a fila, seja em que sertdo for. E
como O concurso para substitutos de
escola isolada é engenhosamente bem
feito, dando preferéncia para quem teve
mais substituicbes no ano anterior, 0 que
querem € garantir, para 0 préximo ano...
um lugar de substituto outra vez.  N&o
me animo a deixar na rua
— com o aproveitamento do leigo
—esse valoroso quadro de substitutos,
normalistas que tanto estdo em Uba-
tuba, como em Cunha ou em Potiren-
daba, ou onde haja servigo. Tire o
Estado dentre eles, dentre os real
mente  capazes, seu quadro de
professores.

S0 gente avezada a avaliar,
enfrentar e vencer dificuldades.

O Cddigo de Educagdo de 1933
previa inscricdo em duas delegacias. SO
se féz um concurso assim, porque logo
veio a escolha em lista geral. O Decreto-
lei n® 16.759, de 21 de janeiro de 1947,
estabeleceu a inscricdo numa SO
delegacia, mas o sistema s6 vigorou nesse
ano e ano seguinte, sendo suprimido pela
Lei n" 467, de 1949, ndo sei porqué. Do
relatorio

da comissdo de concurso de ingresso de
1948 vé-se que para 1.164 vagas se
inscreveram 2.599 candidatos. Desistiram
da escolha, ou ndo compareceram, 483. E
sobraram, por falta de vagas, 952. Houve
gente para todas as regides. Vejamos as
dificeis, objeto do oficio do Sr.
Secretdrio. Para as 155 vagas de
Aracatuba, houve 274 candidatos; para as
93 de Lins, 283; para as 100 de Marilia,
356; para as 115 de Presidente Prudente,
212; para as 55 de Santos, 100; e para
185 de Séo José do Rio Preto, 478.

Essa escolha, por delegacia, cir-
cunscreve muito a aventura. Mas néo
evita que a moga de Guaratingue-ta se
inscreva na de Presidente Prudente. So se
houvesse alguma proibi¢do, que ndo me
parece possivel, pois os cargos publicos
sdo acessiveis a todos.

Comporta o sistema algum aper-
feicoamento, desse ponto de vista, fa-
zendo-se a inscricdo por municipio? Ja
houve, e ja houve até para dada escola.
Mas quer a escolha seja para o Estado,
para a regido ou para 0 municipio, as
vagas serdo sempre as mesmas, é claro. O
que é preciso, e fique ja isto bem
assentado, é que escola alguma, mesmo
as de 1* estagio, entre em concurso de
ingresso sem que haja passado antes pelo
de remogdo. Assim, ja o0 proprio
professorado

apartara as piores.

Mas que fazer com as piores das
piores? E chegamos ao amago da
questdo. Suprimi-las? Deixa-las para o
municipio? Em Ubatuba ha dois lugares
particularmente  dificeis, Camburi e
Almada, onde nunca pudemos localizar
escola, porque entendiamos que nédo
reuniam as condi¢des indispensaveis. O
prefeito criou as escolas e la estdo. ..
normalistas, mesmo com ordenados
pequenos, mas
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por amor dos pontos. Em lugares tais ndo
se pode pensar, de resto, na moga de la
mesmo, porque l& ndo ha em regra
ninguém que possa ensinar, nem mMesmo
para apenas alfabetizar. E depois, manter
0 Estado escola para criangas, sob
responsabilidade  sua, para apenas
alfabetizar, ndo tenho mao em mim que
ndo transcreva este topico
do Sr. Jodo Criséstomo, diretor

da Instrucdo Publica, no relatério de
1911-1912: "Se o principal escopo da
escola  primdria é combater o
analfabetismo, ela jamais chegard a
realizar esse "desideratum" desde que
ndo esteja aparelhada para dar ao ensino
a sua forma completa, integral. O
analfabetismo impera sempre onde a
escola apenas pode ensinar a ler, escrever
e contar; éle domina soberano onde a
auséncia da instru¢do integral ndo
prepara 0s alunos para 0 bom
desempenho de seus deveres sociais."

Mandar, entdo, homens para as
escolas dificeis? E as meninas do nucleo,
quem as educard? Quem lhes ensinara
coisas que as mdes ndo lhes sabem
ensinar? A exposicdo de trabalhos
manuais, que as boas escolas ainda
continuam fazendo, além do mérito
intrinseco, sdo chamariz eficiente.
Homem e mulher tém seu campo
préprio, até na educagdo primaria. A
mulher ainda pode educar meninos
pequenos, como sdo os da escola rural.
Mas o0 homem néo pode educar meninas.
Nem a  mulher pode  educar
convenientemente os rapazinhos que ha
nos 4° e 5° anos dos grupos escolares.
Aqui também haveria o que rever. Mas
onde s6 caiba uma escola, ela tera de ser
entregue a uma mulher. Mais vale educar
as meninas de um bairro, que os
meninos. N&o esquecamos Labou-laye:
"Educar um homem, é educar

um individuo; educar uma mulher &
educar uma geragédo".

Se 0 bairro é tamanhamente dificil
que ninguém pode parar 14, ndo tenha
escola, enquanto ndo apresentar requisitos
minimos de existéncia. Ndo ha
tergiversar. Alguém que ponha. O Estado
ndo. H& maturidade para tudo, até para
escola. Cometemos imenso erro com a
construgdo das chamadas escolas tipicas
rurais. Estdo fechadas na proporcdo de
noventa por cento, essas casas, que aca-
bardo caindo, porque ndo pertencem a
ninguém. E como o Estado féz, ja
ninguém quer fazer casa para escola. E
poder um bairro construir casa com
requisitos  minimos e  oferecé-la
gratuitamente, ja4 era teste de sua
capacidade de ter escola. A moca ndo ha
de ser largada numa casa vazia. Precisa
de amparo. No bairro ha de haver um
responsavel por sua seguranga. Quando o
inspetor propuser a localizacdo de uma
escola, pense que a moca pode estar
abrigada numa casa de taipa e chao batido
e ndo estar numa atapetada. Mas o0s
lugares sdo de dificil acesso, de conducéo
carissima, baldos do mais rudimentar
conforto, vezes mesmo da mais frugal
alimentagdo. Pague o Estado gratificacdo
adicional, com que a professora enfrente
tudo isso. E que ninguém escolha escola
enganado. Que ninguém, depois de es-
colher, se arrume fora. Acabem-se com 0s
professsres nomeados, que ndo param
em parte alguma, removem-se todos 0s
anos, passam por cima dos outros, viajam
todos os dias, ficando quatro horas na
classe e seis na condug&o.

Mas pode suceder, infelizmente
pode, que o professor, ainda que va e que
fique, ndo convenha. Entdo o remédio
seré escolher, entre os que
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ficam, os que podem ser professor. Pede-
se concurso de provas, além do de titulos.
Quando fazer tal concurso? Antes de
nomeé-lo estagiario? E valorizar a
cultura, antes de conhecer a capacidade.
Depois de feito o estagio? Quem sabe? A
experiéncia inglesa a que aludi foi feita
assim. A nds nunca teria ocorrido coisa
parecida? como ndo! Nos nossos
repositorios de leis ha de tudo que
quisermos. Pelo Decreto n' 2.368, de 14
de abril de 1913, arts. 24 e 25, havia uns
alunos-professores, espécie de alferes-
aluno, que entremeavam os estudos com
0 exercicio da profissdo e se chamavam,
outra vez, provisorios. Provisorio ou
estagiario, vem a dar tudo numa. O
professor, saindo da escola normal e
metido numa classe, ndo fecharia os
livros e entdo é que estaria, em verdade,
em condi¢Oes de entender, no trato da
crianga, a ciéncia colhida no curso. Seu
curso se prolongaria de fato até a prova
final e estava implantado o habito do
estudo.

As coisas haviam de passar-se mais
ou menos assim, deixados 0s pormenores
para projeto de lei, se 0 governo adotasse
a solucéo:

1 — SO localizar escola isolada,
mediante condi¢des, mesmo pobres, mas
humanas, de existéncia do professor.

2 — SO colocar no concurso de
ingresso escola que ja houvesse passado
pelo de remogé&o.

3 — Gratificar bem os professores
das escolas havidas por piores, para o que
seria organizada uma categoria especial.

4 — Recrutar um corpo de substi-
tutos para servir em escola isolada, sem
exclusdo dos substitutos efetivos de
grupo escolar.

5 — Concurso para estagiario, entre
esses substitutos, com inscricdo por
municipio, ou, pelo menos, por delegacia.

6 — Estagio de certo tempo, com
licenca apenas para gestante, devendo o
estagiario, para fazer a prova final, ter
promovido certo nimero de alunos.

7 — Efetivagdo mediante con
curso de provas.

8 — Inscricdo em concurso de re
mogdo apenas de professores com
um minimo de comparecimento ja
como professor efetivo, contando-se,
todavia, os elementos colhidos no
tempo do estagio.

Parece-me que assim o Estado s
incluira definitivamente em seus quadros
guem queira, quem possa e quem saiba
ser professor, e tera professores para as
escolas consideradas dificeis.

E 0 nosso parecer. — Santos, 3 de
outubro de 1956. a.) Luis Damasco Pena,
relator.  Aprovado em sessdo do
Conselho, de 13-10-56, sem prejuizo das
emendas a serem apresentadas pelos Srs.
conselheiros. Sdo Paulo, 13-10-56. aa.)
Paulo Saioaya, presidente; Zuleica de
Barros Ferreira; Marfim Egidio Damy;
Mério de Sousa Lima; Carlos Correia
Mascaro; Adolfo Packer m— com restri-
¢Oes; Candido Padin, O.S.B.; Luis
Damasco Pena."

»ne

— Realizou-se a 17 de outubro do
ano findo em Lorena o "Encontro de
Educadores do Vale do Paraiba", como
parte das festividades comemorativas do
centenario da Cidade. Nas  quatro
sessdes plena-
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rias. relativas aos quatro itens do temario,
foram aprovadas as seguintes
recomendacoes:

1 O Ensino Secundario em Relacéo ao
Ensino Superior

1 — As Universidades deveriam
ajustar seus programas ao nivel cultural
real dos alunos novos, levando-os
progressivamente a atingir o nivel de
cultura desejado. 2 — Criacdo de um
servico de orientacdo educacional, nas
Universidades, para os alunos que nelas
ingressem. 3 — Para 0 concurso de
habilitagdo a matricula nos cursos
superiores levem-se em conta ndo
somente a prova de cultura geral mas
também as provas de personalidade do
candidato, realizadas por instituicdes ido-
neas. 4 — Nas escolas de grau médio,
cuidar em que os alunos memorizem
menos e compreendam mais as li¢des. 5
— Recomenda-se a adogdo do estudo
dirigido e de técnicas de ensino, no curso
secundario, que levem os alunos a um
trabalho pessoal e ao habito do estudo. 6
— Eficiente orientacdo educacional, nas
escolas médias, que encaminhe as
Universidades os realmente capazes.

Il — O Ensino da Lingua Nacional no
Curso Secundario

1 — Pedir a quem de direito se cuide
de uma revisdo de nossa doutrina
gramatical e de um exame detido de
nossa realidade lingistica. 2 — Sugerir
as autoridades competentes a promogao,
através dos professores de Portugués, de
um inquérito lingiiistico sobre os erros
mais comuns, dentre nossa
coletividade es-

colar, atentatérios a gramatica. 3 —e
Reafirmar a imperiosa necessidade de
renovacdo profunda de praticas didaticas.
4 — Pedir a conveniente reorganizacdo
dos programas. 5 —m Solicitar 0 aumento
de aulas semanais de Portugués,
sugerindo aulas diarias para as primeiras
séries do curso secundario, ponto de vista,
alias, j& consagrado no Congresso de
Educagdo em Ribeirdo Preto. 6 —
Lembrar a necessidade da criacdo, onde
ndo houver, e da manutencdo cuidadosa
de boas bibliotecas escolares vivas. 7 —
Sugerir o estudo dos centros de interesse
fora da escola (radio, televisdo, revistas
em quadrinhos, cinema, etc.) para serem
aproveitados como motivacdo para 0
estudo e aprimoramento da lingua. 8 —
Reclamar devida aten¢éo aos jornaizinhos
colegiais, academias literarias, clubes de
oratéria, grupos teatrais e outros admi-
niculos pedagégicos. 9 — Recomendar a
constituicdo de um centro de estudos da
lingua nacional. 10 — Apelar as
autoridades competentes no sentido de ser
feita revisdo de portugués de todos os
livros didaticos das diferentes matérias,
antes de serem dados ao publico.

Il — A Educacdo Moral e Civica

1 — A educagdo moral e civica, que
conclui o desenvolvimento da formagéo
social do educando, serd na escola
secunddaria uma preocupacao constante. 2
— As atividades ligadas a educagdo
moral e civica, se bem que se
desenvolvam permanentemente no
trabalho da escola, terdo, no horéario
escolar, pelo menos uma hora semanal
para o alicercamento das suas bases
dou-
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trindrias, incluindo-se nestas o estudo da
Constituicdo Brasileira. 3 — Nenhum
professor ou funcionario da escola pode
estar alheio as preocupacbes com a
educacdo moral e civica. 4 — Cada
professor devera dar, com a sua conduta,
o melhor exemplo para a formagéo social
do educando. 5 — A escola desenvolvera
atividades sociais que propiciem ao
educando a oportunidade para o exercicio
das qualidades de auto-govérno.

IV — Formagéo e Selegdo de
professores
Secundarios

1 — Propor ao Congresso Nacional a
modificacdo do Decreto-lei n° 3.454, de
25 de julho de 1941, de maneira a
permitir que os estudantes das Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras recebam
uma formagdo adequada para O
magistério, a0 mesmo tempo que se
especializam nas disciplinas proprias do
curso que frequentam. 2 — Propor ao
Congresso Nacional a modificagdo dos
arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 9.053, de 13
de margo de 1946, de maneira a permitir
que os gindsios de aplicacdo das
Faculdades de  Filosofia ~ possam
transformar-se em escolas experimentais,
com regime didatico diverso do regime da
atual Lei Orgéanica do Ensino Secundario.
3 — Propor ao Congresso Nacional uma
emenda ao Projeto n° 23-51, de forma que
se venha a permitir aos diplomados por
curso superior

a matricula no curso de Didatica, a ser
realizado no minimo em dois anos, e ndo
0 ingresso imediato no magistério
secundario. 4 — Nos exames de
suficiéncia e em concursos publicos para
0 magistério seja exigida a prova de
personalidade e a prova vocacional, feita
por instituicdo oficial ou particular habili-
tada, como prova eliminatoria. 5 —
Propor as Faculdades de Filosofia a
inclusdo, em seu regimento interno, da
seguinte clausula: "A matricula no curso
de Didatica obrigard o aluno a regéncia
efetiva de classes em curso primario ou
secundario, ou. caso isto seja impossivel,
a ministrar aulas particulares,
independentemente da pratica de ensino
ministrada no ginasio de aplicagdo". 6 —
Seria, indtil ter um professorado

bem preparado se depois, por
acumulo de trabalho, éle viesse a ficar
impossibilitado de atuar eficientemente
suas qualidades profissionais. Por isto
envie-se uma mocdo ao Ministro da
Educacéo, solicitando a conservagdo do
Fundo Nacional do Ensino Meédio,
também no tocante & suplementagédo do
salario dos professores,

a fim de que estes possam
exercer sua missdo um pouco mais livres
da pressdo econdmica, que € muitas
vezes 0 maior inimigo da profissdo, e ao
governador do Estado, solicitando
urgéncia para 0 reajustamento de
vencimentos do magistério publico.



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ESTADOS UNIDOS

O Colégio Universitario de An-tioch
(Ohio), ja bem conhecido por seu sistema
de trabalho prético e teérico alternado,
instituiu  analogo sistema para 0s
professores, aos quais oferece a
possibilidade de ocupar, durante um ano,
uma func¢do na indlstria ou no comércio,
de modo a melhor conhecerem as
condigbes em que seus alunos irdo
trabalhar,

FRANCA

Segundo estudo do  Gabinete
Universitario de Estatistica, em cada mil
alunos que ingressam no  ensino
secundario somente 37 se bacharelam em
matematica; desses 37, 0s que tentam
prosseguir  estudos abandonam  esse
propdsito numa proporcdo de 75%, pois
sdo reprovados nos vestibulares de cursos
de ciéncias. Em vista disso, o Sindicato
Nacional de Ensino Secundario aprovou
mocdo em que solicita: a) acréscimo de
uma hora, no minimo, para matematica,
em todas as séries do primeiro ciclo e nas
do curso cientifico do segundo ciclo; b)
reforma total dos programas sem aumento
de matéria, de modo que assegure ao
aluno uma formacdo  matematica
suficiente a fim de possibilitar-lhe éxito
no estudo de ciéncias fisicas ao
ingressarem no segundo ciclo, bem como
a manutencgdo progressiva de coordenacdo
entre matematica e fisica até o vestibular.

INGLATERRA

No encerramento do ultimo ano
letivo, 1.500 alunos completaram o curso
chamado "“sandwich" no ramo da
engenharia e ciéncias aplicadas. esse
sistema consiste em alternar periodo de
trabalho industrial, de tempo integral,
com estudos cientificos ou técnicos
também de igual tempo, que no conjunto
duram de quatro a cinco anos, conforme o
curso; ao término dos estudos sdo
conferidos diplomas correspondentes a
CUrso universitario.

ITALIA

O Conselho de Ministros aprovou o
texto de uma nova lei sobre cinema. Num
de seus artigos cria-se  comissdo
consultiva de cinema, composta de um
inspetor escolar, um diretor de escola do
ensino médio, um professor universitario
de psicologia, todos nomeados pelo
Ministério de Instrucdo Publica, como
também um representante de pais e outro
de mdes de familia, designados pelo
Conselho Nacional de Protecdo Moral da
Infancia.

MEXICO

Empreende-se no momento uma
campanha destinada a promover a
iniciativa privada no dominio das
construcBes escolares. Um prémio de 50
mil pesos sera conferido a comunidade
que tenha conseguido obter o mais
valioso auxilio por parte da populagéo.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

VOCAGAO E DESTINO DAS FA-
CULDADES DE FILOSOFIA -

Meus caros bacharelandos. Dentro
da impressdo fundamental, que esta na
raiz do nosso destino — tdo cheio de
contingéncias e de precariedades —,
confesso-vos que nunca se me apresentou
tdo contraditério o quadro psicolégico de
minhas pobres veleidades, quanto neste
inevitavel contraste em que me colocou o
voto de vossa generosidade.

Ninguém poderia receber, com mais
desvanecedora  emocdo, a  gentil
homenagem que me conferistes, ndo a
podendo ninguém receber com tdo
poucos direitos.

Ndo vos irei perguntar, nem
discutirei as razdes que determinaram
vosso gesto. Seria deixar-vos sem
resposta, ja que as razdes do coragcdo —
que se manifestam no imprevisto das
atitudes e na surpresa dos gestos, que
tanto nos conturbam e nos submetem —
ndo se enquadram dentro dos principios
da légica. Nem irei enumerar aqui, num
requinte de falsa modéstia, a auséncia de
dotes e recursos intelectuais com que me
apresento diante v@s, porque seria cair

num velho e desconchavado lugar
comum dos discursos de paraninfo.
ronunciada,

* Ora%éo de paranjnfo,
em 19-12-55, na cerimonja de colacao de
lqrau dos Dbachareis, (le 1955, pela

aculdade de Filosofia da Universidade
de Minas Gerails.

Se me entrego, no entanto, a um
exame critico de vossa deliberagdo,
entendo que, concedendo-me t&o honrosa
e inesperada distingdo, qui-sestes tdo
somente premiar e enaltecer, no v0sso
companheiro de estudo, a virtude do
entusiasmo, a fidelidade ao ideal, o
devotamento ao trabalho, o espirito de
fraternidade largo e compreensivo, o
gosto da vida simples, e que procurou
sempre vos servir, com todas as forcas de
seu espirito e todas as veras de seu
coragdo, desvelando-se no cumprimento
do dever, diligenciando em suprir, com a
dedicagdo de todas as horas, 0 muito que
lhe falta em atributos, para o desempenho
de seu noviciado operativo.

Deus me deu a necesséria lucidez de
espirito, para perceber que a origem de
vossa homenagem — de que tanto me
desvaneco — ndo representa, assim, um
pregdo de méritos, uma glorificagdo de
exceléncias e virtudes. Compreendo que
se trata de um prémio suscitado pelas ins-
piracbes generosas da amizade, de um
sinal, vivo e expressivo, do afeto que nos
uniu e solidarizou na identidade dos
mesmos ideais, sentindo e trabalhando
em torno da mesma lampada, cuja chama
jamais deixou de arder, guiando nossas
maos e nossos olhos, apontando-nos, na
floresta his-pida e semeada de enganos, a
exatiddo dos caminhos.

Obedeco, pois, a um imperativo
indeclinavel de minha consciéncia, ao
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dizer, nesta solenidade, como primeira
palavra, a de agradecimento, sincero e
cordial a vos, meus caros afilhados, pela
vossa homenagem, que tao
profundamente tocou meu coracéo.

Quisestes que eu aqui viesse pers-
crutar convosco 0s horizontes que se
delineiam, neste momento, diante de
vossa mocidade estuante de vida, de agéo
e de ideal.

Permiti, pois, que vos fale sobre o
sentido desta solenidade, simples e
austera, em que a Faculdade de Filosofia
da Universidade de Minas Gerais entrega
ao Brasil, entre esplendores e esperangas,
sua décima terceira turma de bacharéis
em filosofia, ciéncias e letras.

Em todos os coragdes palpitam, neste
instante, as alegrias de uma longa
esperanga que se realizam, como em
todas as  consciéncias pesa a
responsabilidade de promessas que
acabrunham.

A grandeza da auréola, que ora -vos
consagra trabalhadores desinteressados
da inteligéncia e mestres da juventude,
justifica a coexisténcia rara de todos
esses sentimentos que, da hesitacdo e do
temor, até o jubilo e o entusiasmo,
mesclam  suas  vibragbes  numa
orquestracdo interior singularmente rica
e complexa.

Nenhum outro instituto universitario
sobreleva em importancia e significacdo
a nossa Faculdade de Filosofia, cuja
atmosfera estd permanentemente
impregnada, até a saturacdo, pelo grave
sentido das coisas que aspiram a fugir ao
cotidiano e inserir-se na eternidade, ta-
lando, na escassa terra de ninguém, a
estreita faixa de solo em que plantar a
compreensdo humana, tracando rotas e
modelando, com amorosos dedos, a
argila da nossa civili-

zacdo, ideais, instrumentos e valores da
nossa culturas.

A evidéncia dessa verdade pode ser
iluminada por inUimeras faces, mas
apresenta-se  com  brilho  singular
encarada & luz dos dois mais atuais e
complexos dos problemas: o problema da
cultura e o problema do magistério.

Na plenitude de sua compreenséo, o
problema da cultura é, por exceléncia, o
problema humano, da formacdo do
homem, preparando-0 a conquista dos
titulos suficientes a uma cidadania digna
deste nome, orientando sua inteligéncia e
desti-lando-lho o senso comum, que é o
eixo em torno do qual se organiza a
personalidade humana, cuja missdo
suprema € realizar-se num esforco
pessoal indefinido.

O bergo ndo nos féz perfeito e nem
um feixe de impulsos inatos nos levarg,
por vias iguais e constantes, a um termo
monotonamente invariavel. O homem
tem uma historia, que deve coincidir com
seu progresso na realizagdo de si mesmo,
na atualizagdo expansiva dos germes
fecundos depositados nas virtualidades de
sua natureza que, se, de um lado,
mergulha na opacidade da matéria e sofre
a influéncia  de determinismos
inelutaveis, de outro se eleva até a esfera
da inteligéncia e da liberdade.

No quadro da nossa cultura, as
Faculdades de Filosofia tm uma situagao
privilegiada, reunindo, sob um sé teto, a
filosofia, as ciéncias, as letras e as
técnicas. Nelas se encontram juntos o
pensamento e a acdo em suas formas
mais altas: os estudos desinteressados, as
ciéncias aplicadas, a técnica e a formacéo
do professor. Nelas se realiza a
verdadeira missdo da cultura, que,
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longe de insular, distinguir e separar,
solidariza, coordena e une 0O
conhecimento especulativo e a ex-
periéncia vivida. Elas resumem em si
uma verdadeira Universidade, com a
inquietagdo criadora de saber e de aplicar,
de pensar e de agir. Nelas coexistem 0s
diversos setores da cultura e da acdo, que
se devem compreender, interpene-trar e
até confundir, no interesse supremo do
bem comum.

somente elas, pela alta fungdo que
exercem, ou estdo destinadas exercer na
nossa vida cultural, é que revestem
realmente o conjunto dos nossos
institutos de ensino superior do sentido de
uma auténtica Universidade, permitindo
que a vida universitaria brasileira
transcenda os limites do interesse
puramente profissional, abrangendo, em
todos o0s seus aspectos, o0s altos e
auténticos valores da cultura, que a
Universidade conferem o carater e o atri-
buto que a definem e caracterizam.
Abarcando o ensino em todos os do-
minios do pensamento, elas constituem o
mais elevado instituto de investigacdo e
pesquisa, nos diversos dominios da
ciéncia, preparando a nossa mocidade,
ndo apenas para as profissdes liberais,
sendo e mais principalmente para a vida,
em sua infinita complexidade e riqueza,
estimulando, com a vocagdo do saber, a
reflexdo e a indagacdo da verdade no
conhecimento, o impulso da vontade, a
pureza dos costumes, a alegria de viver, o
carater moral, o gosto das coisas sds, 0
culto do ideal, a compreensdo da
solidariedade e fraternidade humanas, o
sentido social, pratico e discreto da
conduta. Nada do que é humano nos deve
ser estranho. Ndo deve ser alheia a
nossa agdo ne-

nhuma das esferas em que se desenvolve
o esforco secular das geragdes, nem a rica
e complexa vida contemporanea, vista de
qualquer angulo. A funcdo mais alta da
nossa Faculdade ha de ser sempre a de
treinar os que a freqlientam na arte de
pensar e no uso da razdo, transmitindo-
lhes as linhas de forca do passado,
revistas a luz do presente. E dessa tarefa
s6 a filosofia realmente se pode
desincumbir, porque somente ela é capaz
de preparar a mocidade para a carreira de-
finitiva do homem.

Em critica lGcida e severa a es-
pecializacdo e ao profissionalismo,
tomados em absoluto, o Prof. Robert
Hutchins, Reitor da Universidade de
Chicago, defende a tese de que a
Universidade precisa  sobretudo de
metafisica, comparando a Universidade
moderna a uma enciclopédia, que pode
conter muitas verdades, mas cuja unidade
esta apenas no arranjo alfabético. N&o
importa que a Universidade tenha
departamentos, que vdo da arte a
zoologia, se nem professores, nem alunos,
conhecem as relagdes intimas e profundas
entre as verdades e 0s conhecimentos de
um departamento ¢ outro. S6 a luz da
metafisica € que as ciéncias sociais,
tratando das relagdes entre o homem e a
natureza, tomam forma e se iluminam
umas as outras. Por isso mesmo, as
Faculdades de Filosofia ocupam, dentro
do conjunto universitario de qualquer
pais, a posi¢do que as demais Faculdades
ndo  poderiam  ocupar, sem O
desvirtuamento de seu carater
rigorosamente  profissional.

A elas cumpre chamar a si a
iniciativa da investigacdo cientifica,
aproveitando as vocagfes mais decididas
paraa especulagdo e os es-
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udos desinteressados, como  6rgdos
transmissores da cultura. A uma
Universidade ndo basta que forme
individuos especializados no seu oficio
de julgar, de curar, de construir, de
fabricar, j& que o homo-laber ndo esgota
0 homem. E preciso que forme também
homens cultos, capazes de apreender a
sintese das idéias que, em cada época,
norteiam o sentido mesmo da vida, ca-
bendo-lhes a funcdo mais alta da
comunidade: a funcdo de orientar, ou,
como diria Ortega y Gasset, de influir
vitalmente, & altura dos tempos.

Cumpre, porém, ndo esquecer que
nos povos em formagdo como 0 nosso, a
alta cultura ndo pode ser organizada de
uma s6 vez, integralmente e de maneira
exclusiva. Para que uma Faculdade de
Filosofia vingue entre nos, torna-se
indispensavel que de sua instituicdo
resultem beneficios imediatos, devendo
sua insercdo no meio nacional fazer-se
exatamente nos pontos fracos, ou nas
lacunas da nossa cul« tura, de maneira
que seu cresci' mento seja progressivo e

em conso-ndncia com as  nossas
exigéncias mais proximas ¢ mais
imperativas. Foram exatamente essas

circunstancias que determinaram seu
carater misto, cabendo-lhes, ao mesmo
tempo, funcbes de alta cultura desinte-
ressada e papel eminentemente utilitario
e pratico.

Sua organizacdo resultou, assim,
diretamente da observacdo do nosso
estado de cultura e dos defeitos e vicios
do nosso ensino, que tem sido um ensino
sem professores, em que os professores
se criam a si mesmos, e toda a nossa
cultura tem sido uma cultura de
autodidatas. Aos nossos professores tem
geralmente faltado,

salvo as honrosas excegdes, uma Vvisao
universal das coisas, uma concepgao
totalizadora do mundo, os largos e
profundos quadros tradicionais da cultura,
nos quais se processam continuamente a
rotacdlo e a renovagdo dos valores
didaticos, de maneira a constituir para o
nosso ensino secundario e superior um
padrdo, cujas exigéncias de crescimento e
de aperfeigoamento se desenvolvam em
linhas ascendentes.

Impunha-se, para que as nossas
escolas de professores ndo se reduzissem
— tendo em vista as imperiosas
necessidades do presente — a um adorno
ou decoracdo pretensiosa em casa de
pobre, dar-lhes uma fungdo de carater
pragmatico e de acdo imediata sobre o
NOSSO ensino, exatamente nos seus pontos
ulcerados: os relativos a formacdo e
recrutamento dos professores.

Dai o destino que lhes foi reservado
no nosso sistema universitario. Ao lado
de 6rgdos de alta cultura ou de ciéncia
pura e desinteressada elas sdo ainda, e
antes de tudo, institutos de educagdo, em
cujas divisdes se encontram todos os ele-
mentos proprios a formar o0 nosso corpo
de professores, particularmente os do
ensino secundario e superior, porque
deles, de modo proximo e imediato,
depende a possibilidade de se
desenvolver, em extenséo e profundidade,
0 organismo ainda rudimentar da nossa
cultura. O ensino secundario tem sido,
entre nds, quase sempre, um ensino
pobre, ineficiente e muitas vezes nulo,
faltando-lhe principalmente um corpo
docente de orientagdo didatica segura e
com so¢lidos fundamentos numa tradi¢do
de cultura, sem cuja posse, plena e
desembaracada, se torna impossivel
elevar os andares superio-
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res da grande, auténtica e alta cultura.
somente nas escolas especializadas, e ao
mesmo tempo universitarias como a
nossa, se ministra, em qualquer das suas
secbes, 0 ensino das disciplinas
necessarias ao exercicio do magistério
secundario, em todos 0s seus ramos,
segundo o sistema eletivo, que permite a
preferéncia do candidato pela area de
conhecimento que melhor atenda a seus
intuitos culturais, ou as necessidades
técnicas e profissionais.

S6 assim 0s processos, a técnica e a
metodologia do ensino  secundario
passam a ser de aquisicdo tedrica,
instrumentos de pratica e de acdo,
incorporados a mentalidade magisterial,
ndo apenas a titulo de recomendacéo e de
adverténcia, sendo como Orgdos de
tecidos con-substanciais a inteligéncia
dos professores,

dos quais seria injusto e inepto
exigir o que lhes ndo deu uma formagao
professoral deficitaria na organizagdo dos
meios destinados a sua atuagdo
pragmatica.

O ensino secundario valerd o que
valerem seus professores e o valor destes
estara necessariamente em funcdo das
nossas Faculdades de Filosofia.

Todos no6s conhecemos muitos
professores virgens, que nunca deram
uma s6 aula em todo o seu tiro-cinio.
Outros, que davam aula ndo da cadeira
que lhes coubera por merecimento, sendo
da disciplina ou indisciplina que Ihes fora
oferecida no momento, a falta de outros
professores,

ou apenas aulas de anedotas,
alguns minutos contados, dissimulando a
assinatura do ponto. Outros ainda que
nunca passaram do primeiro ou dos
primeiros pontos  do programa,
invariavelmente. Outros  muitos  que,
ainda com o ho-

nesto esforco por cumprirem ma-
terialmente seu dever, ndo eram ajudados
de ciéncia e de inteligéncia e foram a
diversdo ou a irritacdo dos alunos. E
todos esses professores,

infaliveis, magister dixit. todos
eles irrecorriveis nas suas opinides, todos
eles inapelaveis no julgamento dos
exames e CoNncursos.

Durante dezenas de anos, des-
gracadamente, muitos homens desses
sem

recursos humanos, sem carater,
atravancaram  uma  disciplina  em
institutos de ensino, geragdes sobre
geracBes prejudicadas. Os defeitos
do nosso ensino secundario estiveram e
estdo, pois, muito mais nos professores
do que nos seus programas e na sua
organizacao.

Do professor € 0 método do ensino,
dele a técnica indefinivel de captar o
interesse do aluno, dele o tecido
intelectual plastico, mével e irradiante, em
que as nocdes talham seu corpo visivel e
de cujas substancias as idéias tornam-se
concretas, intuitivas e  palpaveis.
Improvisam uma espécie de mdos de
prolongamento  preensiveis, que lhes
possibilitam apropriar-se da realidade e da
vida, incorporando-se as coisas. Sem isto,
ndo ha ensino secundério eficiente e isto

s6 os professores convenientemente
preparados para 0 magistério  podem
dar.

Ainda que muitas vezes o dom
supere o estudo e o conhecimento, sdo
estes indispensaveis a maioria dos
professores, destituidos, quase sempre,
dessa visdo instantanea, dessa intui¢do
genial, de que a natureza ndo dotou o
comum dos homens. A menos que
queiramos entregar a sorte e o destino da
nossa mocidade & inconsciéncia, a
cegueira, a ignorancia destituida de
génio
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ou ao charlatanismo dos preconceitos
populares, torna-se indispensavel e
imperioso aparelharem-se os futuros
professores de conhecimentos, 0s mais
amplos e os mais claros.

E nem se diga que a préatica supre o
dom e dispensa a ciéncia. A préatica é
rotineira e obstinada, obtusa aos apelos de
dentro e surda aos rumores de fora,
satisfeita de si mesma, embevecida nos
seus processos, adormecida pelo seu me-
canismo de repeticdo, que da, as mesmas
horas, 0s mesmos sinais e executa 0S
mesmos movimentos. Se a inteligéncia
ndo intervém, sacudin-do-a e quebrando-
lhe nas mdos os instrumentos, sua
tendéncia é continuar a repetir no dia de
hoje o dia de ontem, no ano futuro o ano
passado. Nao s6 na escola, mas em todos
os dominios de atividade humana.

E lamentavel que se exijam cer-
tificados de competéncia complica-
dissimos para o exercicio desta ou
daquela profissdo, e, entretanto, se
entregue a educagdo da nossa juventude,
geralmente, a individuos que ignoram por
completo os principios mais elementares
do desenvolvimento fisico e intelectual
do homem. E muito comum encontrarem-
se professores

de linguas e ciéncias que ndo
as aprenderam suficientemente, sem
pratica alguma do seu ensino, com as
dificuldades, as incertezas e, quase
sempre, 0 irremovivel mau éxito que esta
em cada um inventar por si mesmo um
método de ensino que ja existe feito, e
um material que poderia ter sido
facilmente adquirido, se houvesse quem
0 devesse realmente  ministrar.

Interessante € que todos admitem,
facilmente, que para ensinar
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na escola priméria é preciso cursar uma
Escola Normal, mas se esquecem de que,
para ensinar no ginasio, no colégio, ou na
escola superior, ndo basta uma nomeacgéo
a um médico, bacharel ou engenheiro,
como se ndo fosse muito mais dificil en-
sinar a ensinar do que ensinar sim-
plesmente. E esse absurdo s6 podera ser
eliminado pelas Faculdades de Filosofia.

Muito mais importante do que o
conteldo dos programas € a constituicao
do corpo docente dos colégios que influi
decisivamente para a realizacdo dos seus
fins. Por isso mesmo, a primeira
preocupacdo das nossas autoridades, o
programa essencial do nosso governo, no
terreno educacional, deveria ser o favore-
cimento para a formagao do professor

competente, idéneo e digno, dando-
Ihe estabilidade, rodeando-o do prestigio
que merece, oferecendo-lhe, juntamente
com maior responsabilidade, melhor
estimulo.

S6 assim se animardo as iniciativas
fecundas em cada estabelecimento, em
cada aula, sem prejudicar a organizago
do ensino e sem que pereca a unidade do
conjunto, dentro dos contornos gerais e
precisos da lei organica do ensino.

Nunca serd demais repetir que o
problema visceral do ensino s6 serad
resolvido, definitivamente, quando se
formar um professorado constituido,
exclusivamente, de elementos que se
dedicarem ao magistério por vocacao e
ndo apenas, como sucede comumente, por
imposicdo de condi¢des econdmicas, por
fracassados em outras profissdes.

A mais gritante deficiéncia do nosso
ensino est, exatamente, na falta, quase
que absoluta, desse elemento
fundamental em que descan-
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sa toda a organizacéo escolar: o professor
dedicado exclusivamente a docéncia e
& cultura.

E muito comum que espiritos
verdadeiramente eminentes, de auténtico
valor, passem furtivamente pela catedra,
para depois abandonarem-na em favor de
outras atividades; e nem se poderia exigir
— convenhamos — que eles se fixassem
onde ndo existe sequer uma carreira, com
garantia de promocBes e uma
remuneragdo que, pelo menos, lhes
pudesse assegurar a vida de alegria e
digna simplicidade a que tém direito.

E com isso o nivel do nosso ensino
vai decaindo assustadoramente. Um mogo
que termina o curso secundario, entre
nos, esta tdo inapto para a vida como para
prosseguir, com consciéncia e eficacia, 0s
estudos universitarios.

As Faculdades de Filosofia nas-
ceram, assim, destinadas a exercer uma
influéncia renovadora no nosso sistema
de ensino, concorrendo de modo eficaz,
para que, em alguns anos de honesta e
rigorosa execucdo, se reconstrua, das
fundagdes a clpula, o arruinado edificio
do nosso ensino secundario, indigno, sob
todos os pontos de vista, da missdo que
Ihe € reservada em todos os paises cultos,
de elevar a cultura geral do povo ao grau
das exigéncias, cada dia mais urgentes e
rigorosas, da civilizagdo contemporanea.
Entretanto, para que as Faculdades de Fi-
losofia nos déem todos os seus frutos,
deverdo prolongar sua atividade muito
além de sua fungdo didatica, abrindo, as
inteligéncias mais capazes,
oportunidades, ainda entre nds téo raras e
reduzidas, de penetrar nos largos
dominios da investigacao ori-

ginal e da alta cultura literéria, cientifica
e filosdfica.

somente nelas poderemos encontrar
o clima e os elementos capazes de
readaptar o ensino secundario aos planos
da realidade e da vida, nos quais
encontra, a um s@ tempo, motivos de
animacdo e renovacao do seu contetdo e
de suas linhas intelectuais o morais, bem
como as fi-
nalidades que o situam, no panorama da
civilizagdo e da cultura do nosso tempo, a
entrada de todas as avenidas que
conduzem a afirmagdo e a conquista dos
valores humanos.

O ensino secundadrio tem uma
finalidade muito mais ampla do que a que
se lhe costuma atribuir. Seu fim deve ser
a formacdo do homem, para todos os
grandes setores da atividade nacional,
contendo, no seu espirito, todo um
sistema de  héabitos, atitudes e
comportamentos que o habilitem a viver
por si mesmo e a tomar, em qualquer
situagdo, as decisdes mais convenientes e
mais seguras.

A humanidade est4d vivendo uma
época de transformacdes e mudancas
radicais. O mundo se encontra largamente
aberto diante dos espiritos criadores. O
presente e o futuro, ao invés de
constituirem aquele tecido de
ressonancias, gragas ao qual os problemas
e as situacdes continuam a ser 0S mesmos
e a sa-tisfazer-se com as mesmas
solugdes, apresentam, cada dia, aspectos
complexos e novos, que exigem, nao ape-
nas as nogBes e conhecimentos ad-
quiridos, mas qualidades, habitos,
processos, atitudes e comportamentos de
espirito capazes de inquerir, investigar,
compreender e orientar no sentido de
solugdes novas, proprias e  definitivas.
Na educacdo funcio-
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nal, a Unica cujos processos ndo de-
formam e nem esterilizam o espirito da
juventude, tem-se por adquirido um
conceito, quando este funciona, na
oportunidade certa, com precisdo e
seguranca, quando somos capazes de
pratica-lo, de usarmos dele como
instrumento de vida.

A funcdo do ensino secundario
cresce ainda de vulto com as trans-
formagdes por que vem passando a vida
moderna. A escola tende a ser, cada vez
mais, a Unica agéncia de educacdo da
infancia e da  juventude. Até
recentemente, a familia e a pequena
comunidade supriam as deficiéncias da
escola, no que se refere as informagdes
gerais.

Nas grandes cidades, porém, ou na
medida em que crescem e se diferenciam
as aglomeragbes humanar-, a parte de
informagbes que a criangca ou 0 jovem
adquiria, pelo simples fato de viver em
contato com a realidade de todos os dias,
tem de ser hoje suprida pela escola
institucionalizada.

Com essa crescente complexidade da
vida e, particularmente, dos sistemas
industriais, com a facilidade e a rapidez
das comunicagcbes, 0s processos de
producdo tendem a separar-se em
diversas fases, de maneira que, ao
contrario das épocas anteriores, em que
era possivel acompanha-los no seu
desdobramento e formar dos mesmos
uma vista de conjunto, contemporanea-
mente, nos grandes centros, torna-se hoje
impossivel aos jovens conhecé-los de
vista, s6 chegando ao seu conhecimento,
na sua fase final, no objeto que resulta do
seu funcionamento.

Nas Faculdades de Filosofia se opera
a renovacao de todos os mé-
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todos e processos de ensino, de clas-
sificacio de elementos pedagogicos,
mudanca de diretrizes, reorganizacdo de
interesses  intelectuais e  afetivos,
recomposicdo e prolongamento  de
perspectivas, enriquecimento e ampliacdo
de horizontes mentais, com o plano da
vida e da acdo, elementos de cuja
integracdo resulta, seguramente, n&do
apenas um modo novo de compreender o
ensino, sendo também de compreender o
mundo; ndo apenas uma pedagogia, mas
ainda, e sobretudo, uma filosofia da vida.

Embebendo nosso ensino secundario
e superior na atmosfera de idéias e de
atividades que compdem a fisionomia do
mundo contemporaneo, abrindo espagos,
nas suas categorias e nos seus programas,
a novas formas de atividade e de com-
preensdo, sugerindo-lhes novos estimulos
e valores intelectuais e morais,
haveremos de ver a nossa Faculdade de
Filosofia da U. M. G., emergindo, aos
poucos, do claro-es-curo que ainda a
compde, aos olhos de muitos, esbocando
para o futuro, num sol claro e radioso, um
gesto largo promissor. Nosso trabalho,
porém, ainda estd na fase inicial da
construgdo, nesses seus brevissimos e
espléndidos dezessete anos de  vida
fecunda.

Trazemos nosso coracdo e nossa
inteligéncia abertos a todos os qua-
drantes do mundo, a todos que conosco
queiram colaborar, com projetos e
virtudes construtivas.

Nossa tarefa exige, no entanto,
disciplina e siléncio, a disciplina e o
siléncio voluntarios, de quem segue com
a inteligéncia, orientando-as, as mé&os
ocupadas em modelar, ajustar, compor e
produzir.
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Haveremos de prosseguir confiantes,
de animo desperto, na imensa construcao,
jamais concluida pelos individuos, nem
sequer pelas geragdes, que umas as outras
se sucedem procurando, em vao, cumular
o0 angulo infinito, que ha de sempre medir
o0 incalculavel desvio entre o ideal e a
realidade que o desfigura. Procurando
realizar, autenticamente, nossa pobre
realidade, ter-nos-emos, pelo menos, nos
tornado mais distantes da sua imagem e,
portanto, mais préximos de nosso desejo
e mais ao alcance das nossas aventuras e
dos nossos sonhos.

Construindo e edificando, teremos
contribuido para que, cada vez mais, se
amplie e se dilate sobre a face da terra a
area em que 0 homem se sentira abrigado
de corpo e de espirito, sem o que a
viagem da inteligéncia pelo mundo
somente colheria a pedra bruta e o cardo
dos caminhos.

Nessa obra de civilizagdo e de
cultura, obra essencialmente coletiva, em
que colaboram e se continuam as
geragBes, transmitindo a heranga de suas
experiéncias e comunicando os presentes
aos poste-ros, sendo os resultados de suas
in. vestigac@es, pelo menos o espirito que
a elas presidiu, esta solenidade, em que a
Faculdade de Filosofia da Universidade
de Minas Gerais confere grau a seus

novos mestres, representa, para a
civilizagdo mineira, um marco de
fronteira, um momento enorme de

avaliagdo do sonhado e do vivido,
desafiando o espirito de audacia e de
persisténcia  dos  mineiros,  como
solicitacdo a outros empreendimentos e
iniciativas tdo altos, desinteressados e
signifi-ficativos como este.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Muitos sdo 0s ventos contrarios que
contra a nossa Faculdade tém soprado,
mas, felizmente, em Vao, porque ela ja é
hoje uma instituicdo respeitada, o centro
e o foco de irradiacdo da cultura mineira,
a clpula da Universidade de Minas Ge-
rais, e ha de continuar caminhando
vitoriosa para o futuro, porque sua forca e
sua seguranca estdo assentadas na
fecundidade e na solidez de suas raizes,
que é todo um passado — toda a tradi¢do
cultural de Minas.

Meus caros afilhados:

J& é tempo de terminar. Permiti que
eu o faca com uma palavra de fé, que
também seja um voto.

Estamos na tangente de dois
mundos: presenciamos os U(ltimos es-
tertores de uma época moribunda e
assistimos aos primeiros vagidos da
Idade Nova.

Nunca sera demais repetir que
somente a educacgdo tornou possivel a
civilizacdo do homem. Dela depende seu
presente, como dependera seu futuro. O
futuro sera o que a educacdo entender
que éle seja.

N&o poderia haver, para todos nos,
professores, motivo maior de esperanca,
mas também de meditagdo e de temor.

Em meio a tormenta, que ameaga
apagar todas as luzes, sede sempre fiéis a
vocagdo e ao destino, a que hoje vos
consagrais, de sal da terra e luz do mundo
— trigo de Deus atirado em céu aberto.
— AMARO XISTO DE QUEIROS — (Krite-
rion, Belo Horizonte)
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SELECAO E TREINAMENTO
DE professores E DOCENTES

Os "deficits" culturais dos paises
subdesenvolvidos

E sabido que os indices positivos, per

capita e  outros, dos paises
subdesenvolvidos sdo baixos e insa-
tisfatorios.

Escolham-se alguns aspectos in-

dicativos da existéncia de progresso e de
assisténcia as populagdes, como, por
exemplo, o nimero de salas de aula, de
professores, de leitos hospitalares, de
médicos, de quilémetros de estradas de
ferro e de rodagem; o numero de
aparelhos telefonicos; o montante de
toneladas de mercadorias transportadas.
De-terminando-se tais numeros em re-
lacdo a qualquer pais subdesenvolvido e
dividindo-se 0os mesmos por um grupo de
habitantes, 50.000 digamos, ver-se-a que
0s cocientes sociais sd0 muito menores
do que nos paises plenamente
desenvolvidos. Em muitos casos, 0s
meios de atender as necessidades
coletivas sdo tdo escassos em comparagéo
ao numero de habitantes, que a grande
maioria destes tera necessariamente de
permanecer fora do grupo daqueles que
tém acesso aos referidos meios. Em ou-
tras palavras, ha insuficiéncia flagrante
entre o aparelhamento existente de
assisténcia educacional, médica e técnica,
de um lado, e as necessidades das
populacdes respectivas, de outro.

Os indices dos paises subdesen-
volvidos podem ser expressos por um um
indice-sintese — a renda per capita. O
aumento da renda per capita indica que
os outros indices positivos da
sintomatologia social também  estdo
aumentando, isto é: que

melhoram as condicdes gerais de vida.

N&o nos preocupemos aqui com a
questdo académica de saber se a cultura é
florag&o do desenvolvimento econémico,
ou vice-versa. Basta-nos ter em mente
que existe uma interdependéncia
incoercivel entre a renda per capita,
indice de desenvolvimento econdmico, e
0 padréo de vida, indice de fruicdo de
cultura.

Por fruicdo cultural entende mos a
participacdo de cada habitante no uso,
gozo e posse dos bens sociais, isto €, dos
agentes que possibilitam bem-estar,
protegem a integridade e a dignidade e
facilitam o pleno desenvolvimento da
pessoa humana.

Se bem que seja possivel provar que,
em casos isolados, nem sempre uma alta
renda individual vem acompanhada de
fruicdo cultural correspondente, pode
afirmar-se, entretanto, que coletivamente,
quanto maior é a renda per capita, maior
€ a participacao cultural, e vice-versa.

Os paises subdesenvolvidos sdo
deficitarios — encontram-se em estado
cronico de  escassez.  Neles, as
necessidades coletivas sdo muito maiores
de que os recursos disponiveis. Para
atender as necessidades atuais das
respectivas populagbes, de modo que
estas sejam integradas na civilizagdo
atraves de plena participacéo cultural, os
paises subdesenvolvidos necessitam de
mais leitos hospitalares, mais am-
bulatérios, mais creches, mais escolas
primarias e secundarias, mais
universidades, mais museus de arte e de
ciéncia, mais teatros, mais saldes de
musica, mais meios de transporte e vias
de comunicagéo.
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No ceLso de meu pais, Brasil, por
exemplo, cumpre-nos multiplicar por
trés, por cinco, por dez e até por vinte 0s
nossos atuais indices positivos per capita,
para que todo o povo brasileiro entre
efetivamente no gozo dos beneficios da
civilizacéo.

Aquilo a que chamamos civilizagéo
brasileira compreende cerca de dez por
cento da populacdo do Brasil. Dos 56
milhdes de brasileiros, apenas cerca de 6
milhdes gozam de rendas que lhes
garantem posse dos agentes materiais de
protecdo a vida e a salde e acesso aos
agentes culturais de elevagdo, polimento a
refinamento do individuo. O grosso da
populagéo brasileira vive abaixo e fora da
civilizagdo. Para cerca de cinglenta
milhdes de brasileiros, ainda ndo temos
habitagbes confortaveis, universidades,
hospitais, agua canalizada, estradas
pavimentadas, modernos meios de
transportes e de comunicagdo — para ndo
dizer nada de centros de recreagéo,
museus de arte, orquestras sinfonicas e
outras agentes de desenvolvimento
cultural.

A situacdo do Brasil assemelha-se a
de todos os paises subdesenvolvidos,
admitidas as variages circunstanciais.

Dentre os muitos deficits que
dificultam o progresso dos paises
subdesenvolvidos, 0 mais pernicioso é o
déficit cultural de professores. Com
efeito, s6 é possivel acelerar a marcha
dos paises subdesenvolvidos mediante o
desenvolvimento dos recursos
disponiveis em cada um deles. destes
recursos, 0 humano se avantaja a todos
em importancia; seu desenvolvimento € a
chave mestra do desenvolvimento de
qualquer  pais. Ora, 0
desenvolvimento dos

recursos humanos é, sobretudo, tarefa de
professores.

Nada mais facil do que demonstrar
essa tese.

Para abrir as estradas, cavar o0s
tlneis, construir os hospitais, as obras
portuarias, as docas, 0s aeroportos, as
estacBes terminais, as fabricas, os silos,
as universidades, as casas, residenciais,
de que carecem, os paises subsenvolvidos
necessitam de engenheiros, arquitetos e
eletricistas, além de operarios
qualificados. Para fazer funcionar os
hospitais, necessitam de médicos,
cirurgides, anes-tesistas, radiologistas e
enfermeiras. Para pdr as universidades
em funcionamento, necessitam de
professores das

mais variadas disciplinas. Para
regular a vida das cidades, necessitam de
urbanistas,  soci6logos,  sanitaristas,
assistentes sociais, etc. Para gerir as
empresas particulares e dirigir as
reparticdes  puablicas, necessitam de
administradores. E assim por diante.

Em todos esses casos, 0 concurso do
professor é imprescindivel. Médicos,
engenheiros, sanitaristas, economistas,
enfermeiros, administradores terdo que
ser treinados por professores; até o0s
proprios professores terdo

de ser treinados por
outros professores.

Vé-se assim que 0s paises sub-
desenvolvidos  somente  conseguirdo
diminuir os seus deficits de profissionais
e técnicos, engenheiros e médicos, depois
que diminuirem o seu déficit de
professores.

Parece, pois, evidente que ndo ha
problema de maior urgéncia para 0s
paises subdesenvolvidos do que o de
treinamento de professores. Seja no
proprio territorio, seja no estrangeiro, 0s
paises subdesenvolvidos
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terdo que treinar, com prioridade al-
tissima, os professores de que carecem.

Teoricamente, é possivel treinar no
estrangeiro os técnicos e especialistas de
que um pais subdesenvolvido possa
necessitar, para acelerar o seu progresso
econdmico. Mas o pais que abrir médo da
vantagem de criar facilidades de
treinamento no pradprio territdrio e aceitar
passivamente a situagdo de ter que ir bus-
car alhures cultura cientifica e preparagéo
técnica — serd um pais colonial por
vocacdo; um pais que alienard a
capacidade de pensar por si; uma
aberragdo.

Julgamos demonstradas, assim, as
seguintes proposicdes:

1») Dentre 0s recursos que aos paises
subdesenvolvidos cumpre desenvolver,
para provocar ou acelerar o progresso
econdmico, 0s mais importantes sdo 0s
recursos humanos.

2%) Dentre 0s recursos humanos, 0s
mais importantes séo os professores.

A selecdo de professores

Valendo-se largamente dos ultimos
progressos da  psicologia e da
psicotécnica, a moderna administragéo de
pessoal  dispde  de  instrumentos
plenamente satisfatdrios, que permitem a
selecdo segura de candidatos a carreira de
professor. N&o incorrerd em exagero,
possivelmente, quem afirmar que hoje o
administrador de pessoal dispde de mé-
todos e técnicos de selegdo de tal
sensibilidade, que garantem a selegdo
adequada.

N&o descreveremos aqui  esses
métodos e técnicas, td0 numerosos

e variados. Limitar-nos-emos a dizer que
a instrumentalidade profissional do
administrador de pessoal, se habilmente
manejada, torna possivel o perfeito
desempenho da tarefa de escolher
homens e mulheres para quase todas as
atividades.

A selecdo de individuos para cargos
magisteriais deve ser feita em dois
momentos: quando se tratar de selecionar
jovens candidatos aos cursos de formacéo
de professores, e quando se tratar de
selecionar, para o exercicio efetivo de
cargos magisteriais, professores &
formados. Se se tomarem as necessarias
providéncias a fim de que todos os
individuos matriculados nos cursos de
formagdo de professores passem pelas
modernas psicotécnicas de verificagdo de
conhecimentos, evitar-se-4, de um lado, o
desperdicio  de  recursos  sociais,
impedindo o ingresso nas escolas de
individuos sem as qualidades pessoais e
intelectuais desejaveis, e, de outro lado, a
frustracdo pessoal, prevenindo em tempo
aquilo a que poderiamos chamar uma es-
colha errada de profissdo. Ja se delineia,
nos horizontes da moderna administracdo
de pessoal, a época em que haverd em
todos os paises unidades de orientacéo e
selecdo, a fim de impedir o uso de
recursos sociais por individuos contra-
indicados e a perda de tempo e de esforgo
por parte de pessoas que, por esta ou
aquela razdo, sdo levadas a ingressar
neste ou naquele curso, embora sem
possuir as aptiddes necessarias. E a
administracdo de pessoal que devera
caber a tarefa importantissima de
orientar, no limiar das escolas superiores,
as modernas geracOes, quando estas en-
frentam o grave problema da esco-
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Iha de uma profissdo. uma vez adotada
essa pratica e a ela submetidos os jovens
de um pais durante dez anos
consecutivos, digamos, evidente é que a
selecdo profissional, que ocorrer depois
da formagdo, se tornard muito mais facil.
Se houve a preocupacdo de impedir que
individuos contra-indicados ingressassem
nos diferentes cursos, especialmente
naqueles de preparacdo de professores, é

Obvio que os professores pre-
parados sairdo das escolas e uni-
versidades em melhores condi¢bes para
0 exercicio do magistério.

A selecdo de professores que hou-
verem recebido orientagdo profissional
competente antes do ingresso nas
respectivas  carreiras  universitérias,
consistira  apenas em descobrir 0s
individuos mais capazes para as fungdes
mais dificeis, assim como em identificar
e discriminar as  su-baptiddes e
especializacBes acaso requeridas pelo
mercado do trabalho. A adocdo desses
procedimentos autoriza a conclusdo de
que todos os candidatos que hajam
ingressado nas Escolas de Filosofia para
se especializarem em Geografia, por
exemplo, possuam 0s requisitos minimos
indispensaveis e oferecam garantias de
exercicio profissional satisfatério. No
caso de se selecionarem professores de

Geografia  dentre  individuos
desse grupo, o problema serd apenas
apurar as habilitagdes dos individuos
mais capazes ou as especializagdes
ocorrentes dentro do campo da Geo-
grafia.

Trata-se, como se V&, de uma si-
tuagdo bem diversa da que ocorre na
maioria dos paises do mundo, em que a
selecdo de professores ja formados
freqlientemente ndo tem por objetivo
descobrir os individuos mais

capazes dentre profissionais de com-
peténcia indiscutivel, mas de selecionar,
negativamente, 0S menos incapazes, ou
menos contra-indicados.

Tanto no caso de selecdo de jovens -
candidatos aos cursos de formagdo de
professores, quanto no caso de sele¢do de
professores ja formados, os recursos de
que hoje dispGe a administragdo de
pessoal sdo realmente imensos. Seja-no3
tolerado repetir: dados os instrumentos de
selecdo hoje disponiveis, que permitem
uma anélise espectral, por assim dizer,
das qualidades pessoais e intelectuais de
cada candidato, s6 selecionard mal o
profissional que negligenciar a aplicacdo
desses instrumentos ou 0s ignorar
totalmente.

Dentre as provas a que é de toda
conveniéncia submeter os candidatos a
professores de qualquer nivel e de
qualquer disciplina, cumpre incluir as
provas psicotécnicas de personalidade.
Com efeito, ndo basta que um candidato a
carreira magisterial seja bem dotado
intelectualmente e goze de perfeita satde
fisica. E possivel que um individuo su-
perdotado, intelectual e fisicamente, seja
um epileptdide, ou supe-ragressivo, ou
desajustado, ou homossexual, anomalias
cuja descoberta é possivel pelas provas
psicotécnicas.

Ndo € necessario lembrar o risco
social que existe no exercicio da catedra
por individuos pertencentes a qualquer
das categorias mencionadas. Se bem que
haja quem sustente que o professor, uma
vez possuindo competéncia especifica, ja
oferece as condicfes essenciais para o
exercicio do cargo, cumpre observar que
a competéncia especifica apenas nédo
basta. Ao lado dela, é
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necessario que aqueles que tém a
responsabilidade de transmitir o saber
organizado as geracBes novas, possuam
0S nhecessarios requisitos morais e
pessoais. Ainda que seja supremamente
competente, o professor atrabiliario
transforma-se facilmente num elemento
de desordem e fricgdo na vida institucio-
nal de um estabelecimento. Os mal-
ajustados, 0s superagressivos, 0s in-
dividuos obsessivos, e outros grupos
fronteiricos, ainda que profissionalmente
habilitados, também constituem riscos
para a sociedade e podem injuriar as
geracOes novas, se se lhes permite o
exercicio do magistério.

As modernas provas de persona-
lidade, algumas simples como a de Koch
e a de Antipoff, outras mais complexas
como o P.M.K. e a de Rorschach,
oferecem & administracdo de pessoal 0s
recursos especificos para submeter os
candidatos a filtragem necessaria.

E no momento em que o individuo
atravessa a Ultima fase da educacdo
secundaria, quando ainda nédo ingressou
em curso superior, que a intervencdo da
psicotécnica — feita através de uma
analise profunda de suas qualidades
pessoais e intele-tuais — produz os
melhores resultados. Assim realizada, a
selecdo impede o desperdicio de recursos
sociais, defende a comunidade e bene-
ficia os individuos, porque os protege
contra a perda de tempo e os fracassos
profissionais, decorrentes de erro na
escolha de profissdo. Ja existem paises,
como a Franga, onde a orientagdo
profissional é obrigatoria.

Em certos sistemas educacionais, a
selecdo de professores ja se faz na
fase pré-universitaria. Os
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candidatos que conseguem vencer as
barreiras da selegdo e chegam ao fim dos
cursos ingressam automaticamente no
magistério. Esse critério é adotado pelo
sistema de educacdo primaria do Distrito
Federal, Brasil: ao concluirem o curso de
formacédo de professores do Instituto de
Educagdo, as alunas passam a fazer parte
do quadro de professores primarios da
Prefeitura, percebendo  vencimentos
relativamente altos e gozando de
crescente prestigio social e profissional.

O ingresso no Instituto de Educacéo
depende de selegdo rigorosa, em que,
contudo, predominam ainda as provas de
conhecimento. E de se prever, porém, que
o Instituto de Educacéo da Prefeitura do
Distrito Federal, estabelecimento
pioneiro, ndo tardard a incluir, entre as
provas de admissdo ao seu curso, 0S
modernos testes de personalidade,
destinados a impedir a formagéo, para a
carreira de professores, de individuos
que, embora bem dotados
intelectualmente, sejam contra-indicados
por outras razdes.

A Escola Brasileira de Administracéo
Publica, da Fundagdo Getllio Vargas
(Rio de Janeiro), pratica, desde 1954, a
selegdo psicotécnica: ao lado das provas
de conhecimento, utiliza provas de
aptiddo mental e de personalidade.
somente

conquistam as bolsas de estudo, que a
Escola oferece, aqueles candidatos que se
colocam acima dos limites criticos, nos
trés tipos de provas: de conhecimento, de
aptiddo mental e de personalidade. como
as bolsas de estudo a que nos referimos
se destinam a habilitar os candidatos
vitoriosos a frequentar o curso basico de
formacéo da Escola,
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a ponderacdo dada as provas de aptidao
mental ¢ mais forte do que a dada as
provas de conhecimento. Se o candidato
vence as provas de personalidade e revela
um nivel mental indiscutivelmente
superior a média, mesmo que nao
obtenha graus muito elevados nas provas
de conhecimento, ainda assim pode
conquistar a bolsa de estudo, porque se
acredita que possua, em potencial, 0s
pendores necessarios para aprender e
fazer bom uso das matérias estudadas.

Essa pratica da Escola Brasileira de
Administracdo  PUblica podera  ser
generalizada a todas as escolas
superiores, especialmente as que se
destinam a formagao de professores.

No Brasil, por exemplo, as Escolas
de Filosofia, de que a Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil é o padrdo, lucrariam em incluir
provas de personalidade e de aptiddo
mental  nos  respectivos  exames
vestibulares, a fim de darem preferéncia
aos candidatos que fossem, a um tempo,
mais bem ajustados socialmente e mais
bem dotados intelectualmente. As provas
de personalidade e de aptiddo mental per-
mitem uma estimativa mais fidedigna do
comportamento futuro do candidato, ao
passo que as provas de conhecimento
medem, quando muito, o cabedal de
conhecimentos que o candidato, muitas
vezes, por forca de pura memorizacao,
adquiriu até o momento da prova.

Treinamento de professores

A tarefa de treinar professores,
especialmente nos paises subdesen-
volvidos, € complexa e multiforme. A
aspiracdo dos paises subdesenvol-

vidos é ingressar em cheio naquilo a que
chamamos civilizagdo moderna, isto é,
proporcionar as respectivas populacdes
todas as  vantagens  conhecidas:
diminuicdo da mortalidade infantil,
aumento consideravel da duragdo média
da vida, erradicacdo das doencas
contagiosas, como a lepra, a tuberculose,
a sifilis;  seguranga  econdmica,
participagdo cultural, amplas
oportunidades profissionais ao alcance de
todos, etc. Conseqientemente, 0
treinamento de professores nos paises
subdesenvolvidos deverd compreender a
preparacdo para todas as modernas pro-
fissBes e ocupagdes, desde as imemoriais,
como a arte militar, até as
modernissimas, como a investigacdo
econdbmica e a prospeccdo geofisica.
Nessas condicBes o treinamento de
professores para as escolas de formagdo
profissional, de que um pais
subdesenvolvido necessite, requer a
existéncia de um sistema educacional de
proporcoes correspondentes as
necessidades do pais.

Um requisito basico desde logo se
imp0e: o treinamento de professores,

para a maioria das disciplinas, s
podera ser feito em nivel universitario,
seja em universidade, seja em
estabelecimento de ensino superior, e
desde que o pais disponha de recursos
humanos e materiais adequados ao
desempenho satisfatorio dessa tarefa
importantissima.

Poderiamos distinguir desde logo
duas classes de treinamento:

a) treinamento de professores para as
escolas que ministram ensino tradicional,
como as de medicina, farmécia,
odontologia, direito, engenharia,
existentes em quase todos os paises do
mundo;
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b) treinamento de professores para
escolas recentemente criadas, ou ainda
inexistentes, destinadas a preparacdo em
campos profissionais emergentes, como a
economia, a antropologia, a
administracdo publica, a sociologia, a
ciéncia politica, a administracdo de
empresas particulares, etc.

No primeiro caso, sera sempre
possivel atrair, para a catedra das escolas
tradicionais, os melhores individuos que
houverem passado por elas e se
encontrem no exercicio da respectiva
profissdo: médicos, advogados,
engenheiros, arquitetos, dentistas,
farmacéuticos. Dentre estes, geralmente
ha, em todos os paises, muitos que
dispdem de tempo para exercer
cumulativamente a profissdo, em carater
particular, e reger uma cadeira, neste ou
naquele estabelecimento.

A observacdo da dindmica social nos
paises subdesenvolvidos revela que o
treinamento  recebido nas  escolas
tradicionais e a pratica profissional
exercida depois da formacéo,
ordinariamente habilitam o individuo a
desempenhar a  contento  cargos
magisteriais, relacionados com o ensino
das respectivas profissdes. E verdade que
nem sempre os melhores médicos
praticantes sdo os melhores professores,
mas ndo resta divida de que o exercicio
pratico da profissdo amplia, completa e
refina a capacidade do individuo para le-
cionar.

No segundo caso, 0 problema
oferece maiores dificuldades. Se o pais
ainda ndo dispde de estabelecimento de
ensino para a formacgdo, digamos, de
administradores, segue-se logicamente
que nao dispora de professores para as
escolas de admi-

nistracdo. Isso se verificou no Brasil,
recentemente, quando ali criamos a
Escola Brasileira de Administragdo
Plblica; e tem-se verificado em todos os
paises subdesenvolvidos que, nestes
ultimos anos, criaram ou estdo criando
escolas de administracdo publica. Impde-
se, entdo, que o treinamento, pelo menos
do ndcleo inicial dos professores da
primeira escola, seja feito no estrangeiro.
Gragas a esse procedimento, é possivel
transplantar, no curso de poucos anos, de
uns para outros paises, as técnicas e
principios constituintes das disciplinas
novas. A Escola Brasileira de
Administracdo Publica, estabelecida pela
Fundagdo Getulio Vargas, em 1952, sob
0s auspicios conjuntos das NagGes Unidas
e do Governo Brasileiro, recorreu simul-
taneamente a dois métodos: a importagao
de professores estrangeiros, mandados ao
Brasil pelas Nagbes Unidas e geralmente
cedidos a ftitulo de empréstimo por
universidades de outros paises; e o
treinamento de candidatos brasileiros,
escolhidos dentre individuos formados
em campos afins ou vizinhos.

Dos vinte candidatos brasileiros que
a Escola ja mandou ao estrangeiro, para
fins de treinamento, em colaboracéo, ora
com as Nacbes Unidas, ora com o
Governo dos Estados Unidos, dez eram
bacharéis em direito, quatro licenciados
em filosofia, dois contadores, um
engenhei-ro-arquiteto e um economista.
esses

professores brasileiros foram se-
lecionados mediante provas progres-
sivamente mais dificeis de conhecimentos
gerais e de conhecimentos praticos de
idiomas e de provas de nivel mental. A
partir de 1954, incluiram-se também
provas de personalidade.
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Os componentes dos primeiros
grupos enviados em 1952 e 1953, num
total de dezesseis, foram submetidos
apenas a provas de conhecimento e de
nivel mental. O treinamento que Ihes foi
dado consistiu numa parte pratica,
ministrada na prépria escola, e numa
parte tedrica, ministrada por
universidades estrangeiras.

uma vez selecionados e admitidos,
passam eles a exercer fungBes de
intérpretes e tradutores, na qualidade de
assistentes de professores estrangeiros.
Durante o periodo em que funcionam
como assistentes, diligenciam por se
familiarizar com a disciplina ministrada
pelo professor

estrangeiro respectivo. Depois de
um periodo de doze a vinte e quatro
meses de exercicio do cargo de assistente
na Escola, o candidato ¢ entdo enviado ao
estrangeiro para cumprir um programa de
estudos previamente estabelecido pela
Escola. Na elaboracdo desse programa,
consideram-se varios problemas, entre os
quais 0s seguintes:

— 0 interesse da Escola;

— 0 aproveitamento do professor ao
regressar do periodo de trei-
namento no estrangeiro;

— a preferéncia do
sua formagdo universitaria,
periéncia pratica, etc.

Dos candidatos mandados ao es-
trangeiro e que ali concluiram sa-
tisfatoriamente os cursos, doze ensinam
atualmente as seguintes matérias na
Escola Brasileira de Administragdo
Plblica: Introdugdo a Administracdo
Plblica, Ciéncia Politica, Instituicoes
Governamentais Comparadas, Métodos
de Pesquisa, Organizacdo e Métodos,
Administracdo de Pessoal,
Administracdo Mu-

candidato,
sua ex

nicipal, Relacbes Publicas e Técnica
Orgamentaria.

Talvez seja muito cedo para que se
tirem conclusBes da pratica adotada pela
EBAP. N&o se pode dispensar a
perspectiva histérica na andlise da obra de
um estabeleci-cimento de ensino.

Os resultados conhecidos ja per-
mitem, entretanto, afirmar-se que a
Escola Brasileira de Administracdo
Publica dispde de um bom grupo de
professores brasileiros, originariamente
formados em campos afins e depois
especialmente treinados em administragéo
publica. O treinamento de professores
brasileiros, que concluiram o0s seus
estagios em outros paises e regressaram
ao Brasil, tem custado um minimo de
700.000 e um maximo de 1 milhdo e
duzentos mil cruzeiros por individuo. Isso
significa que, antes de utilizad-lo como
professores, a Escola e as instituicdes que
a patrocinam (Nagbes Unidas, Governo
Brasileiro, Instituto de  Negocios
Interamerica-nos) investem somas
comparativamente altas na especializacdo
e treinamento  profissionais  dos
candidatos. O periodo de duracdo desse
treinamento tem sido, em média, de trés
anos. Nenhum professor da Escola
Brasileira de Administragdo Publica
chegou a categoria de professor em
menos de trés anos, a contar da época em
que nela ingressaram como intérpretes
ou assistentes.

O fato de darmos esta informagédo
mais ou menos minuciosa sobre o
treinamento de professores para a Escola
Brasileira de Administragdo Publica, ndo
significa que, a nosso ver, o0
procedimento possa servir de padréo
para outros paises.
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Seja como for, se os paises sub-
desenvolvidos desejarem apressar a
preparagdo de professores para as suas
novas escolas, destinadas a formacéo dos
quadros técnicos de que ainda nao
dispdem, deverédo recorrer
simultaneamente, a trés  métodos
complementares:

_ a importacdo de professores
estrangeiros;

— a readaptagdo profissional de
professores ja portadores de formacao
universitaria em campos afins;

— o treinamento formal, deliberado,
de longa duragdo de elementos jovens,
atraidos no limiar da carreira
universitaria.

A Escola Brasileira de Adminis-
tragdo Publica lanca, em 1955, a segunda
turma de bacharéis em administragdo
publica. Em 1956 ja utilizara, no seu
corpo docente, um dos bacharéis da
primeira turma, que colou grau em 1954.
esse professor

representara uma nova classe: a
dos professores brasileiros formados em
administragdo publica, no Brasil, em
curso regular de longa duracéo.

E possivel que, em menos de dez
anos, a maioria dos professores da Escola
seja composta de ex-alunos do seu curso
regular de formagéo, hoje ministrado em
trés anos; em quatro, a partir de 1956.

uma andlise das necessidades ‘dos
paises latino-americanos possivelmente
levara a conclusdo de que 'O método
seguido pelo Brasil para formai o corpo
docente da Escola Brasileira de
Administracdo Publica seja a solugdo —
feitas em cada caso, naturalmente, as
adaptacOes ditadas pelas circunstancias
particulares — para o problema de
treinamento e formagdo dos qua-

dros de professores de que esses paises
necessitam. Parece-nos um método capaz
de proporcionar aos nossos sistemas
educacionais os professores
especializados nas dicipli-nas
e técnicas que o mundo moderno vai
desenvolvendo ou criando.

Para concluir, diremos que o
treinamento de professores, salvo nos
casos daqueles que ingressam nas Escolas
Normais e nos Institutos de Educacéo e
que se destinam exclusivamente ao
magistério, ndo deve ser diferente do
treinamento  dos  profissionais  que
preferem o0 exercicio das respectivas
profissbes, como o0s  advogados,
engenheiros, médicos e arquitetos. Ao
treinar grupos de arquitetos, médicos,
advogados ou engenheiros, estd um pais
treinando simultaneamente os professores

que amanhd virdo ocupar as
catedras de suas escolas de engenharia,
medicina, direito e arquitetura.

Se algum valor possuir esta modesta
contribuicdo, ha de ser certamente a
sugestdo para que se incluam as provas
psicotécnicas, sobretudo as de aptiddo
mental e de personalidade, nos exames
vestibulares.

Estamos convencidos de que a
selecdo de alunos para as escolas
profissionais superiores sera tanto mais
proveitosa e sabia, do ponto de vista
social, quanto mais se confiar nos
resultados das provas de personalidade e
de aptiddo mental, como base para a
aceitacdo ou rejeicdo de candidatos.

O pais que possuir uma elite de
individuos que hajam recebido, no
momento oportuno, orientagdo pro-
fissional, certamente haverd conquistado
um lugar de destaque entre 0s mais
civilizados do mundo.
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E preciso que a classe dos professores
seja estreme de individuos contra-
indicados e que se componha, na sua
totalidade, de pessoas honestas e
personalidades harmoniosas. professores
honestos ensinardo melhor, inclusive pelo
exemplo, que é o método pedagdgico por
exceléncia. Personalidades harmoniosas e
bem ajustadas evitardo os atritos, as
friccdes, os conflitos e choques de
personalidade, hoje tdo comuns e de tdo
lamentaveis conseqiiéncias, nesse terreno
complexo e delicado que é o das relagdes
humanas. — BENEDITO SiLVA — {Revista
do Servico Publico, Rio).

FORMACAO DO professor DO
ENSINO SECUNDARIO »

I1° — Atuacgdo presente do professor
secundario.

A escola secundéria, de modo geral,
vem se preocupando, unicamente, em
ministrar aulas. Conseqlientemente, o
professor se preocupa mais em dar suas
aulas que propriamente em educar o
adolescente. Dedica-se mais em criar
condicOes para que possa expressar 0 que
planejou, ndo havendo a preocupagdo de
ajustamento do trabalho docente  as
possibilidades reais da classe.

Nao raro, medidas drésticas sao
tomadas pelo professor, a fim de melhor
poder ministrar suas aulas, como
expulsdo de classe, notas zero, tarefas-
castigos, etc.

2' — Recrutamento do professor
secundario.

Até bem pouco exigia-se do can-
didato ao magistério secundario que

* Trabalho aprovado no "Encontro de
Educadores”, realizado em Lo-rena, em
outubro de 1956.

conhecesse a disciplina a lecionar e nada
mais. N&o se exigia a minima preparagao
didatica.

Esta situagdo, presentemente, mudou
um pouco, para melhor. As faculdades de
filosofia passaram a cuidar do preparo do
futuro professor na disciplina que vai
lecionar, recebendo mais uma formacéo
didatica que, porém, deixa muito a de-
sejar. Os cursos de suficiéncia pro-
movidos pelo Ministério da Educacéo e
Cultura, no entanto, é que tém revelado
maior preocupacdo na formacao didatica
do candidato ao magistério secundario.
Os concursos, de ingresso para escolas
oficiais tém rogado somente o problema
da formacéo didatica do candidato, fazen-
do, porém, mais énfase na formacéo
especializada da disciplina em concurso.
Duas provas, pelo menos, sdo de
verificagdo de conhecimentos — prova
escrita, prova oral ou defesa de tese — e
uma s6 de verificacdo de conhecimentos
didaticos — a prova de aula, quase
sempre ministrada sem alunos...

Outro aspecto que vale ressaltar é
que, antes, os professores, quase sempre,
eram egressos de outras profissdes que
faziam do magistério um "bico", ou, ndo
raro, fracassados nessas  mesmas
profissoes.

este aspecto de "bico" e de reflgio
felizmente comega a desaparecer, pois ja
¢ dado ver jovens encaminharem seus
estudos para o exercicio do magistério
secundario.  Concorrem, para isso,
exigéncias do Ministério da Educagdo e

Cultura, faculdades de filosofia e
ordenados, de certo modo,
compensadores.

3' — Importancia do professor
secundario.
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O professor secundario desem-nenha
papel decisivo na orientacdo formacao do
adolescente, pois este entra

para a escola secundaria em
plena crise pubertaria e em crescente
desenvolvimento intelectual, com
acirramento do espirito critico.

E a época em que todas as con-
vencbes de ordem social, moral e re-
ligiosa caem por terra desorientando o
adolescente. este precisa reconstruir seu
mundo de valores para poder agir nesse
mesmo mundo. Ninguém melhor que o
profes-sor-educador para auxiliar o
adolescente nesta empreitada para a sua
vida. O professor deve levar o ado-
lescente a superar o estreito circulo de
suas relagdes para sintoniza-lo com a
humanidade e com o geral.

O adolescente requer, por parte de
quem o orienta, compreensdo, simpatia
e, acima de tudo, justica.

E decisivo, pois, o papel do
professor na orientacdo a leva-lo a ven-
cer 0s seus desajustamentos e mil e uma
preocupagdes.

4° — Tipos de professores co-
mumente encontrados,

O papel do professor secundario,
na formacdo do educando, € rele

vante e imprescindivel. Ele &, no
entanto, quase sempre, confundido
e desorientado ainda mais  por
quem deveria orientd-lo. Vejamos

maneiras de agir de alguns professores
nada recomendaveis:

1 — Tipo vaidoso e pernostico —
E comum encontrar-se este tipo de
professor, que esta longe de servir
de modelo para os adolescentes, pois
estq a fazer-lhes concorréncia...

2 — Tipo timido e desconfiado
- Agquele que ndo tem coragem de

217

enfrentar o olhar do aluno. D& aula ou
olhando para o teto ou janela a fora, o que
d& margem a anarquia em classe. Quase
sempre se ofende por nada.

3 — Tipo colérico m— E 0 que, por
qualquer motivo, faz um "cavalo de
batalha", promovendo cenas e
distribuindo ameacas a torto e a direito.
Logo, porém, perde o respeito de seus
alunos que se aquietam sO nos instantes
de explos&o.

4 — Tipo lamuriento — este €
metido a confidente, relatando em classe
as suas desventuras, o aumento de salario
que ndo vem, ao que os alunos vao
dando “corda"....

5 —e Tipo cético — E 0 que ndo
acredita na matéria que leciona, muito
menos na educacéo... Para éle tudo esta
fracassado. E um desconsolo continuado,
com seus ares de profeta fatalista...

6 — Tipo sarcastico — E o tipo que
se julga um sabio ou que nada sabe, pelo
que ndo pode admitir "sombra" ou que
alguém pretenda saber alguma coisa. Dai
a continua agdo corrosiva no a&nimo e nos
impulsos mais sadios do educando.

7 — Tipo infantil e crédulo — E dos
que os alunos fazem o que querem. Mole
e sem energia. A classe vive em constante
vadiagem mental. Ndo impressiona, nem
dirige. E impressionado e dirigido.

8 — Tipo instavel — E dos que um
dia estdo de bom humor, alegres e
camaradas, para, no outro dia, estarem
intrataveis e grosseiros, o que transmite
aos alunos um estado permanente de
inseguranga. N&o chegam nunca a criar
um ambiente propicio ao trabalho
continuado.

9 — Tipo injusto e vingativo — E 0
que da margem a que se for-



218

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

mem grupinhos de alunos simpatizantes
abertos, a quem, de certo modo, favorece.
Vive anunciando, continuamente, 0s que
vao e 0S que ndo vao passar de ano e,
mais grave ainda, interpretando os atos
dos alunos como atos de pessoas adultas
e formadas.

10 — Tipo confuso — E o que diz
para logo se desdizer, tanto em suas aulas
como fora delas. Isto revela pouca afeicdo
ao planejamento. Os alunos ndo lhe tém
confianca. N&o raro, o0s alunos
"alimentam™ a confusdo como forma de
"matar” a aula. Esta confusdo se reflete
desastrosamente em épocas de provas
mensais e parciais.

11 — Tipo tagarela — E o que fala
com e sem propdsito sobre tudo em todas
as circunstancias e que tem o habito de
discutir opinides de outros professores
seus colegas. Acaba, sempre,
desacreditado diante de seus alunos.

12 — Tipo rotineiro — E o que
facilmente se cristaliza e que, a respeito
do mesmo assunto, tem sempre as
mesmas palavras e as mesmas frases.
Eqlivale dizer, as mesmas idéias,
indiferente as alteracbes que o assunto
venha sofrendo...

13 — Tipo despético — E o que
procura dominar os seus alunos ou pela
violéncia ou pela represalia com relacéo a
notas, freqliéncia, tarefas, etc. Assume
atitudes extremas e inflexiveis e, dentro
de seu modo de agir, 0 educando passa a
ser considerado como simples ndmero,
simples individuo. O aluno ndo existe em
sua realidade humana. Existem o0s
propdsitos e objetivos do professor.

14 — Tipo econbmico — Quase
sempre é afobado e preocupado com

0 ndmero e os minutos de aula... Sua
preocupacdo constante é a execucdo do
programa, item por item... Fora disso,
nada mais tem valor. E perda de tempo.

15 — Tipo sadico — E o que tem
prazer em passar obrigacdes escolares
acima das possibilidades da classe: em
criar situagdes confliti-vas, como prazos
fatais, trabalhos que decidirdo a sorte do
aluno, etc. S8o o0s que, durante as provas,
vao percorrendo as carteiras, dizendo,
quando interpelados: — "N&o sei, ndo
sei", ou: — "Estd tudo errado" e com
certo brilho nos olhos...

16 — Tipo masoquista — Que se faz
de vitima. O magistério é uma expiacao.
Quanto mais se instala a anarquia em
classe, mais satisfeito parece estar o
professor, E comum, mesmo, relatar as
injusticas que os alunos praticam...

17 — Tipo distante — E o que da
aula sozinho. N&o vé& os alunos sob
nenhum aspecto, a ndo ser para que
fagcam siléncio. Esta sempre diante de um
auditério imaginario, ficticio... ao qual
vai desenvolvendo as suas idéias. Chega
mesmo a nem ouvir as interpelacdes dos
alunos, muito menos a entendé-las...

5°— O bom professor.

"O bom professor, verdadeiro
educador, é aquele que consegue es-
tabelecer e manter relagdes harmoniosas
com seus alunos, caracterizadas por
simpatia e compreensdo. Alunos e
professores  gostam e  estimam-se
mutuamente. O estudo de indmeros casos
apresentados em  seminarios  para
professores revela que professor e aluno
devem trabalhar juntos, dentro de uma
atmosfera de solidariedade e cooperagdo,
movidos pelo interesse que con-
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duz a execucdo do trabalho do momento.
Crescerd, assim, com eles, o sentimento
de seguranga que resulta do ambiente que
permite liberdade de acdo e pensamento e
que garante o respeito pelos sentimentos,
capacidade e direitos alheios" (Riva
Bauer, Formacao, n® 193, pag.
42).

O professor deve ter em mira em que
e como a sua disciplina coopera na
formagdo do educando. A disciplina deve
ser um meio e ndo um fim para o
professor. Ser professor é

mais do que conhecer a dis-

ciplina. Caso contrério seria reduzir a
educacdo a mera instrugdo. Para educar é
preciso, fundamentalmente,
compreensdo, amor e justica.

Para o professor compreender e amar
seus alunos e ser justo para com o0s
mesmos, precisa, antes do mais, conhecé-
los. Conhecé-los naquilo que tém de
comum e de diferente. Conhecé-los em
suas peculiaridades, possibilidades e
limitagBes.

Socorrer 0 educando em sua rea-
lidade biopsico-social é finalidade do
professor. O professor deve conhecer
essa realidade e, a base da mesma, levar
0 educando a realizar-se, independente
de um padrdo fixo que lhe queiramos
impor ou a base de comparagBes com
outros alunos, comparagdes essas que,
em educacdo, sd0 sempre vexatdrias e
injustas.

Educar ¢é levar o adolescente a ser
feliz e til aos seus semelhantes, dentro
de sua realidade humana e social.

O bom professor tem como qua-
lidades fundamentais: preparacdo
técnica, adaptabilidade, amor ao
préximo, estabilidade emotiva e espirito
de justica.
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a) Preparagéo técnica na disciplina
que vai lecionar e nos processos didatico-
pedagdgicos para a sua ministragdo. este
assunto, que € central no presente
trabalho, serd apresentado adiante,
detalhadamente;

b) Adaptabilidade, de maneira ao
professor adaptar-se ao aluno e ao seu
meio e dessa situagdo soer-gué-lo, leva-lo

a realizar-se a base de sua realidade
biopsico-social;
c) Amor ao proximo. N&o se

compreende mesmo como possa alguém
pretender educar adolescentes e quem
quer que seja, se ndo sinta amor ao
préximo, vontade de ajuda-lo a realizar-
se, a torna-lo livre e independente e apto a
viver democraticamente ;

d) Estabilidade emotiva. Ndo é
possivel educar a ndo ser em ambiente
sadio e que inspire confianca ao
educando. O educando deve prever a
conduta de seus mentores. Saber-lhes a
linha mestra de suas reagdes. N&o educa o
professor que transmite a sensacéo de que
tudo pode acontecer.. .

e) Espirito de justica. Neste
particular a justica tem de ser encarada
sob dois aspectos:

Primeiro — Justo, no sentido de
serem as normas estabelecidas para
todos, indistintamente;

Segundo — Justo, no sentido de
serem ponderadas as condigdes pessoais
e circunstancias que envolvem o
comportamento do adolescente.

6" — Necessidade da preparagdo
técnica do professor.

Dispensa justificativas a necessidade
da preparacéo técnica do professor

secundario. Esta preparagdo,
universalmente aceita para o pro-
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fessor  primario, faz-se necesséria,
também, para o professor secundario.

O conhecimento do educando, em
fase delicada de seu desenvolvimen

to, dos métodos de ensino, do co
nhecimento do meio social, da dis
ciplina a lecionar, tudo isso requer
preparacdo técnica, pois nao sdo
conhecimentos que possam ser im
provisados.

Seria um crime deixar que o

professor adquirisse esses conhecimentos
através dos anos de magistério ou através
do "ensaio-e-érro”, uma vez que esta em
jogo o futuro de seres humanos.

Esta preparagdo € imprescindivel e
fundamental para o exercicio do
magistério secundario.

79 m— Formacdo &o professor se-
cundario.

Podemos encontrar pelo menos trés
formas de preparacéo do professor

secundario:

1 — Formagdo do especialista,
como vem se processando na maioria dos
paises europeus. O candidato aprende a
aprender a disciplina de sua preferéncia,
na conviccdo de que um bom
conhecimento da matéria é suficiente para
0 desempenho da funcdo docente. A
convicgdo é de que o conhecimento da
matéria outorga, também, qualidades
didaticas.

2 — Formagdo em funcdo da
escola secundaria. — Esta é a orientacao
seguida nos Estados Unidos da América
do Norte. O estudante aprende a ensinar.
A disciplina é ministrada nos "Teachers
College", tendo em vista, exclusivamente,
a escola secundaria e seus programas.

E facil perceber que esta formagdo
peca pelo excesso. E preciso

dar ao professor visdo mais ampla que a
prépria escola secundaria, para poder
estar em condicbes de, por sua vez,
prestar orientacdo ao adolescente.

3 m— Formacéo justaposta. — Da-
mos esta denominacdo a orientagdo
seguida atualmente no Brasil pelas nossas
faculdades de filosofia. Primeiro, um
curso de 3 anos — de especializacdo em
determinado ramo (bacharelado); depois,
outro curso de 1 ano —m formacéo
didatica (licenciatura).

Acontece, como ¢é facil perceber, que
estes dois cursos séo justapostos e quando
0 estudante chega ao segundo, o de
didatica, ndo o leva muito a sério, pois
julga o seu curso terminado. O que tem a
fazer é arrastar um ano...

As causas desta anomalia sdo varias,
mas as que nos chamaram a atencdo séo
as seguintes:

lo — Durante o curso de bacha-
relado vai se formando a mentalidade do
especialista. A preocupacéo do estudante
passa a ser, ndo tanto a escola secundaria,
e sim a propria escola superior. A este
respeito é curioso observar-se, no Gltimo
ano, a luta pelas assisténcias... E facil
observar que, em muitos casos, lecionar
na escola secundaria (principalmente nas
primeiras séries ginasiais) representa uma
frustracdo e ndo um objetivo profissional.

2°— A formacgdo especializada
também ndo guarda relagdo com os
programas secundarios. Assistir,
freqlientemente, ao desespero do es-
tudante em busca de elementos com que
preparar a sua aula para séries ginasiais,
por incumbéncia da cadeira de Didatica
Especial...
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3° .— O aluno, ao chegar no curso de
Didatica, vem imbuido de metodologia toda
especial, principalmente se vindo de se¢Bes de
ciéncia, contrastando com a metodologia das
ciéncias educacionais, que requer mais
ponderacdo para resultados menos precisos...
Isto acarreta no estudante uma desconfianga
nessas disciplinas que dificilmente é vencida.

40 — Os cursos de Didatica, por sua vez,
via de regra, deixam muito a desejar por falta
de pessoal realmente especializado, o que aju-
da o descrédito das ciéncias pedagdgicas. estes
Ccursos, quase sempre, ndo conseguem incutir
no professo-rando nem a nocdo de
causalidade, de determinacdo da conduta
humana.

5v — Durante sua formagdo, o
professorando aprende a ver a disciplina e ndo
o aluno...

Estas sd0, a nosso ver, as causas
principais da acdo deficiente de nossas
faculdades de filosofia na formacdo do
professor secundario.

Deve-se tolher as faculdades de filosofia a
finalidade de preparar o professor secundario?
N4o. Isto seria absurdo. O que é preciso é mo-
dificar a estrutura dessas faculdades para que
mais se ajustem ao preparo efetivo do
professor secundério, sintonizando-o com as
exigéncias, realidades e objetivos da escola
secundaria.

8°— A formac&o que mais conviria.

Tudo indica que a preparacdo que mais
conviria seria a mista. Ao mesmo tempo que o
estudante vai se especializando na secdo de
sua  preferéncia,  vai, também, se
especializando nas disciplinas pedagdgicas e
nas técnicas de ensino.

Durante o curso de bacharelado, junto aos
estudos de especializacdo, haveria, também,
disciplinas de natureza pedagogica. S assim,
pensamos, poder-se-a ir formando no estudante
uma consciéncia educacional e uma visao real
dos problemas e exigéncias da escola
secundaria.

Vejamos um possivel curriculo: 1° ano —
Disciplinas de especializagdo, mais
Psicologia da Adolescéncia e Psicologia
da Aprendizagem.

29 ano — Disciplinas de especia
lizagdo, mais  Psicologia  Diferencial
e Biologia Educacional.

3P ano — Disciplinas de especia
lizagdo, mais  Estudos dos  progra
mas da Escola Secundaria e Sociolo
gia Educacional.

4° ano — Didatica Geral e Especial,
Filosofia da Educacdo e Nogdes de

Orientacdo Educacional.

No 4° ano, para formacéo pratica, haveria
regéncia efetiva de classes, feitura de
relatérios sobre o comportamento dos alunos
(forma de exercitar o estudante a observar o
comportamento humano e a notar as diferencas
entre seus alunos) e feitura de relatério da
situacdo social desses mesmos alunos (férma
de introduzir o estudante na realidade dos
problemas sociais).

Cremos que, deste modo, cobrir-se-iam
0s trés setores essenciais da formagdo do
professor:

1 — Cultura geral — adquirida através
do curso secundario completo.

2 — Cultura especializada — adquirida
através dos trés primeiros anos de faculdade.

3 — Cultura didatico-pedagogi-
ca— adquirida através de estudos
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de disciplinas pedagogicas paralelas as de
especializacdo e mais os estudos do 4?
ano de faculdade.

Para os estudantes de faculdades de
filosofia que de inicio néo se destinam ao
magistério, que depois de formados
desejem lecionar, bem como para as
pessoas de formagdo universitaria que,
também, desejam ingressar no
magistério, teriam mais dois anos de
estudos, assim distribuidos:

1? ano — Estudo de todas as
disciplinas pedagdgicas dos 1°, 2° e 3°
anos das faculdades de filosofia.

2° ano — O mesmo 4° ano das
faculdades de filosofia.

9° — Agdo que conviria ao professor

secundario desenvolver.

Além do encargo de aulas, o
professor deveria comprometer-se nas
seguintes praticas:

1 — ser conselheiro de um grupo de
alunos. Os proprios alunos poderiam,
apds os primeiros 10 dias de aula do ano,
escolher os seus conselheiros. Todos 0s
problemas do aluno — particulares e
escolares e— seriam orientados pelo
professor. Quando, diante de um
problema, o professor se sentisse
inseguro, entdo encaminharia 0 caso a
Orientagdo Educacional.

2 — Conviria, pelo menos duas
vezes por ano, que um grupo de colegas
assistisse a sua aula para, apés a mesma,
debaté-la sob o ponto de vista de
contetido e de didatica.

3 — Elaboracdo de fichas psico-
sociais de seus alunos.

4 —  Reunides  mensais  de
professores para apresentagdo e discussdo
dos problemas técnico-pedag6-gicos da
escola.

5 — Estabelecer contatos com o
aluno dentro e fora da classe. E

uma necessidade o professor conversar
com seus alunos, pois s6 através da
conversa franca, pode-se chegar as
dificuldades do mesmo, a fim de orientéa-
lo.

6 — Sempre que possivel, facilitar a
"polivaléncia” do professor nas primeiras
séries  ginasiais.  Seria de toda
conveniéncia que um professor desse um
conjunto de matérias afins, com o intuito
de facilitar a transicdo do curso primario
para o secundario.

10° — Aperfeicoamento da Escola
Secundéria.

Para um continuo aperfeicoamento
da escola secundaria, mister se faz:

a) Criagdo de colégios experi-
mentais que poderiam ser 0S anexos as
faculdades de filosofia. Nesses colégios
far-se-iam ensaios de organizagao escolar,
de novas técnicas, aperfeicoamento das
antigas, etc.

b) Criacdo de uma cadeira in-
titulada "A Escola Secundaria e seus
problemas"”, que poderia funcionar no
curso de Didatica, destinada ao estudo e
pesquisa dos problemas da escola
secundaria;

¢) Cooperacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, através de um
servico especializado de divulgacdo de
natureza didatica das diversas disciplinas,
com a confeccdo de apostilas a base de
revistas, livros e experiéncias, que seriam
distribuidas ao professorado;

d) Realizacdo de congressos de
professores, segundo a disciplina, o que
permitiria uma troca de informacgBes
sobre métodos, tdpicos de programa,
resultados e insucessos,
etc. — IMIDEO GIUSEPPE NERICI —
(Correio da Manhd, Rio).
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CONDICOES E TECNICA DO
ESTUDO

1 — O homem traz do bergo vérias
tendéncias, por esse motivo denominadas
inatas, e, com o andar dos anos e sob o
influxo de numerosos fatores, adquire
outras, as nuais, desenvolvidas e
aperfeigoadas, podem tornar-se
habilidades ou técnicas. Dentre estas
Gltimas estd a habilidade para o estudo,
habilidade que todos deveriam procurar
adquirir.

Nos paises cultos todas as criangas
cursam pelo menos a escola primaria,
com duracdo média de quatro a cinco
anos. Bom ndmero de jovens também
seguem a escola de nivel médio, a qual se
estende por um prazo nunca inferior a
cinco anos; alguns, a escola superior, em
ramo especializado, segundo as ten-
déncias proprias. Sdo, por conseqiiéncia,
cinco, 10, 15 ou mais anos de estudo.
Durante estes anos aprendeu-se um
pouco de tudo e, muitissimas vezes, ndo
se aprendeu a estudar. Em consequéncia,
muito esforco escolar se torna indtil e im-
produtivo e numerosos jovens ndo
vencem na escola.

uma experiéncia pessoal de quase
trinta anos de magistério convenceu-me
de que inimeros ginasia-nos e colegiais e
mesmo académicos ndo sabem estudar ou
ndo conhecem as melhores técnicas,
vencendo, por vezes, assim mesmo, nos
estudos, em virtude de certa intuicdo
natural.

Inteligéncias de nivel médio ou
superior fariam prodigios se empre-
gassem as técnicas devidas; e inte-
ligéncias menos dotadas também
conseguiriam alguns resultados com seu
emprego.
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2 — Para esclarecer o problema

devemos comecar por definir o que seja o

estudo. Em tempos passados, estudar era

aprender de cor 0 que se encontrava nos
textos ou 0 que o professor ensinava.

E evidente que tal conceito ja ndo
tem curso, especialmente desde que a
psicologia da aprendizagem realizou
estudos e pesquisas em torno deste
problema e chegou a resultados
excelentes. Varia, sem duvida, o conceito
do que seja o estudar e o aprender, de
acordo com as numerosas correntes da
psicologia da aprendizagem.

Poderiamos, nesta altura, citar os
conceitos emitidos pelas varias escolas,
como a mecanicista, a gestal-tista, a
personalista, a dindmica e outras.
Poderiamos citar Thorndi-ke, Kilpatrick,
Colvin, Woodworth; Humphey, Morrison
e outros. Isso tudo, pouco adiantaria,
pois, as escolas e os autores divergem
consoante 0s pontos de vista seguidos.

Sendo coisas distintas o estudar e o
aprender, daremos de ambos uma
definicdo, frisando bem que nosso
objetivo, nestas linhas, ndo é o ensino,
trabalho proprio do professor,

mas o estudo, trabalho do aluno
e do professor, em particular no esforgo
daquele e na colaboracdo que deve ser
dada por este.

Para o primeiro adotaremos o
conceito de Ernestina Giordano em
"Estudos dirigidos ou orientacdo nos
estudos™:

"Em sentido lato, estudar é aplicar
voluntariamente a atengdo para chegar a

conhecimentos novos, confirmar
conclusdes anteriores, ou  destruir
afirmacbes tidas até entdo como

verdadeiras, 0 que acontece com 0
estudo enquanto pesquisa
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cientifica. E também assimilar idéias de
outrem, refletir sobre elas, compreendé-
las e, as vezes, memoriza-las. E ainda
transformar conhecimentos intelectuais
em atitudes e repetir atos para formar ha-
bitos".

Para o segundo, podemos adotar o
conceito de Violeta Vilas Boas, emitido
no Curso “"Fundamentos do Estudo
Dirigido™: "O aprender é a aquisigdo,
eminentemente pessoal, € a integragdo de
estimulos representados por novas formas
de sentir, pensar e agir, que se traduzem
em dominio de técnicas, nogdes
habituais, atitudes etc."

Ou, estoutra, média dos resultados
da psicologia da aprendizagem:

"Aprender é assimilar o que se 1é ou
se ouve de modo tal que 0s novos
conhecimentos, integrados aos ja
adquiridos, possam, facil e livremente,
ser evocados e aplicados".

Percebe-se, de imediato, que esta
Gltima definicio ndo se refere as
habilidades manuais, mas exclusivamente
ao aprendizado de conhecimentos
intelectuais. Percebe-se, outrossim, que o
ato de aprender é um ato de todo humano,
corpo e alma, o que, alias, é plenamente
confirmado pela psicologia moderna.

Embora o tema que desenvolvemos
se refira ao estudar e ao aprender,
ocupar-nos-emos em  especial do
aprender, que é o fim procurado pelo
estudo.

A psicologia da aprendizagem, apds
experiéncias variadas, chegou a duas
conclusdes muito importantes ligadas ao
assunto:

a) o emprego de métodos cientificos
torna o aprender mais eficiente;

b) o interesse e 0 gosto pelo estudo
aumentam quando se utilizam as técnicas
ou métodos cientificos.

De posse desses dados parece in-
teressante procurar descobrir quais sdo 0s
"métodos cientificos" do estudo, pois
poderdo prestar servicos inestimaveis aos
jovens escolares e também  aos
intelectuais em geral, visto estudarem
estes toda a vida.

3 — Comecaremos por indicar as
condicbes para 0 bom resultado de um
método cientifico. Essas condigdes, de
carater experimental, podem dividir-se
em extrinsecas (fisicas e fisiologicas) e
intrinsecas.

Dentre as primeiras sdo funda-
mentais: um local sossegado, bom
arejamento, boa luz, comodidade ra-
zoavel etc, assim como funcionamento
regular dos 6rgdos, em particular das
vistas, alimentagdo regular, descanso
metddico etc.

Dentre as segundas, citaremos a
normalidade psicolégica, a vontade de
estudar, a planificacdo dos estudos, etc.

todas elas sdo apenas "condicdes" de
éxito no estudo.

Examinemos essas condicOes.

O local sossegado refere-se evi-
dentemente ao meio fisico. O estudante
pode estar em movimento, em ac&o, sem
destruir o sossego de que se trata. A
pedagogia cientifica voltou-se mais para
acdo do que para a passividade e isto
porque "o pensamento tem um substrato
essencialmente motor" (Rui C. Costa) e
"ha mais resultado numa educacdo
psicomotriz" (Mira y Lopes).

E esse principio psicopedagdgi-co
que estd na base da escola ativa,
permitindo esta liberdade de movimentos
com 0s quais alcanga mais eficiéncia
escolar.
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E também baseada neste principio,
apreendido sem davida intuitivamente,
que Maria Montessori, na "Casa dei
Bambini”, da liberdade muito grande as
criancas e delas consegue atencdo,
fundamento da aprendizagem.

O movimento, pois, longe de per-
turbar o estudo, pode ajuda-lo e é as
VeZes Necessario.

O principio é valido principalmente
para as criangas, mas é também benéfico
para os adultos.

As horas de estudo devem, por
conseqliéncia, ser intervaladas com
pequenos descansos, durante os quais é
preciso dar-se a alguns movimentos
fisicos para evitar o arrefecimento da
circulagdlo nas extremidades e a
circulagdo do sangue na cabega.

Com referéncia ao arejamento da
sala, sabe-se que durante o trabalho
intelectual h&d maior consumo de
oxigénio do que em tempo de repouso;
dai a necessidade da renovacdo do ar e
dai, também, a vantagem, sob esse
aspecto, das aulas ao ar livre. (Houve um
congresso sobre esse assunto: vide Psc.
Anl. — Espanha — n°® Ag. St. Out. de
54.)

Ha experiéncias de Lobsien sobre a
influéncia favoravel do ar puro nos
estudantes sob o ponto de vista do
aprendizado.

Observacdes andlogas foram feitas
no tocante a iluminacdo da sala de
estudos. A luz deve ser repartida
uniformemente, ser fixa, difusa e
suficientemente intensa. A melhor luz é a
solar, apesar de, as vezes, ndo satisfazer
todas as condigbes supra. A sala de
estudos deve estar disposta de modo tal
que a luz venha pela esquerda.

Finalmente, devemos considerar
também a comodidade como fator que
influi no aprendizado. Entende-se por ela
que o estudante deve estar sentado
comodamente, em boa postura, e ter o0s
livros de estudo sobre a mesa, levemente
inclinada para éle. Essa é considerada a
melhor posicdo, pois ndo exige outro
esforgo sendo o cerebral.

Ao lado das condigbes fisicas de
grande importancia quero lembrar umas
outras, fisiolégicas, as quais também
podem influir no rendimento ou prejuizo
do estudo.

Assim, o bom funcionamento dos
Orgdos sensoriais, em particular da visdo
e da audigdo, é de importancia singular
para o estudo. A suficiente nutrigdo,
reparadora das perdas ocasionadas pelo
esforco  escolar, e, sobretudo, a
regularidade do descanso noturno, sdo
outras tantas condi¢Bes que influem
poderosamente nos resultados do estudo.

Existem ainda outras condicGes
fisiologicas. As principais sao:

Procurar uma temperatura ambiente
entre 17 e 20 graus centigrados (isso vale
para os paises de temperaturas muito
variadas); estudar de preferéncia de
manhd, pois o trabalho pela manha pode
ser considerado como dez ou quinze por
cento superior ao da tarde ou da noite
(isso, em parte, depende do costume); nao
estudar nas duas horas que se seguem as
refei¢des principais, a fim de ndo desviar
para o cérebro o sangue que deve realizar
o trabalho digestivo; estudar sempre as
mesmas horas, de modo a alternar os
periodos de estudo e descanso e criar 0
"hébito" do estudo, sumamente benéfico
ao aprendizado; ndo  estudar deitado,
pois, além do
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cansago inatil das médos para segurar o
livro, ha, em geral, ma posicdo para 0s
olhos e, ainda, dificuldade para a tomada
de apontamentos, sempre necessarios
num estudo bem feito.

N&o podemos silenciar sobre outro
grupo de condigBes, as intrinsecas, as
quais, para alguns pedagogos, sdo mais
importantes que as anteriores. Destacam-
se entre elas a normalidade psicoldgica.
Embora dificil de estabelecer o critério de
tipo psicolégico normal, é certo que as
anomalias, numerosas, representam forte
empecilho aos estudos.

Citamos ainda a vontade de estudar,
0 querer estudar, a disposicdo psiquica
para o estudo. Todo o resto de pouco
serviria, se esta faltasse. E, finalmente,
um plano de estudos, um ideal a atingir,
uma finalidade bem definida.

Estabelecidas as condi¢Bes da psico-
higiene, vejamos agora as técnicas
cientificas experimentais do estudo.

4 — A Pedagogia Cientifica e a
Psicologia Educacional multiplicaram em
nosso século as experiéncias para
estabelecer as técnicas da aprendizagem.
Vamos assinalar as principais. Poderdo
ser de grande proveito para muitos. A
aprendizagem completa compreendera
quatro operacgBes: compreensdo, fixacéo,
reproducdo, e aplicacdo. Vejamos pre-
liminarmente as técnicas da compreensao.

A primeira técnica a seguir-se no
estudo consiste em comecar por
compreender o texto a estudar. Com-
preender o sentido de todas as palavras e
do texto todo. este trabalho se realizara
com o auxilio do professor ou

do dicionario. Nao se podera
encarecer suficientemente a im-

portancia deste esforco para compreender,
pois éle representa boa parte do trabalho
da aprendizagem e permite ao estudante
adquirir justeza e propriedade tanto no
linguajai-falado como no escrito. As
experiéncias provam que 0S recursos ver-
bais e lingtiisticos dos bons e maus alunos
diferem profundamente em conseqiiéncia
de os Gltimos ndo se preocuparem, em
geral, com o aprendizado de vocabulario.
Quanto mais facilmente for compreendido
0 texto, mais facilmente serd aprendido e
assimilado.

A segunda técnica para o estudo é a
distingdo a ser feita entre o essencial e o
secundario no texto lido ou escutado. Esta
distingdo permitira salientar o que se
denomina "unidade légica do
pensamento”. E evidente que, em geral,
basta assimilar o essencial. Muitos jovens
tém grande dificuldade no estudo porque
ndo sdo capazes de separar 0 essencial do
acessorio, ndao lhes sendo possivel
aprender tudo. Para que 0s jovens
adquiram essa técnica, faz-se mister sejam
realizados exercicios em aula. exercicios
ditos de "inteligéncia™ por meio dos quais
o professor ensina a destacar o essencial
do acessorio. E para esse fim, também,
que os professores, no fim de cada aula,
fazem breve apanhado do assunto
desenvolvido e, no inicio da nova aula,
comegam por lembrar os pontos centrais
do tema abordado na licdo anterior. Para
os alunos de inteligéncia e atencdo
normais estes dois exercicios sdo muito
proveitosos para desenvolver a técnica de
que falamos, isto, é, a capacidade de
discernir o essencial do acessorio.

Um modo muito prético de destacar
o essencial em notas, livros
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etc, é sublinhar as linhas corres-
pondentes, ou pOr traco vertical na
margem. deste modo, ao esforgo

intelectual junta-se um auxilio sen-sorial.

Podemos afirmar que o estudante
incapaz  de sublinhar as idéias
dominantes de um trecho ndo tem
capacidade para a apreensdo sintética dos
temas, ndo tem viséo de sintese, ndo tem,
por isso mesmo, capacidade para
investigacoes.

A terceira técnica para o estudo é a
organizagao de resumos, de esquemas ou
quadros sindticos dos textos a aprender.
Mas, a organi-céo destes esquemas exige
do estudante aquilo de que falamos ha
pouco, isto é, a visdo de sintese e a
eapacidade para exprimi-la.

A melhor maneira de organizar notas
¢ o sistema de fichas, pois permitem
consulta réapida e facilitam a renovagao
ou a atualizacéo.

As trés técnicas que assinalamos
correspondem a primeira fase do
problema do aprender, que ¢é a
compreensao.

E para facilitar o trabalho da
compreensdo que existe o professor e que
existem as escolas. Mas, como

veremos, o esforco do professor
representa apenas uma parcela no
complexo problema da aprendizagem.

Seguem-se agora as outras duas, que
sdo a fixagdo e a posterior reproducgéo.

Vejamos as técnicas da fixacdo. O
problema da fixagdo, sendo tdo
importante quanto o da compreensao, foi
éle muito estudado por pedagogos e
psicélogos. Duas técnicas ou métodos de
fixacdo surgiram: método global ou total
e método parcial ou fragmentario.

O primeiro consiste em ler o trecho e
estuda-lo de extremo a extremo; o
segundo em dividi-lo em partes para
estuda-las separadamente. A primeira
vista todos dirdo que o segundo é superior
ao primeiro; mas, assim nao &, ou,
melhor, cada um tem sua época propicia
de emprego. Assim, o método fragmenta-
rio sera mais empregado pelas criancas
porque lhes falta capacidade e folego para
um esforgo mais longo; o método global
sera preferido-pelos adultos.

Seu emprego eficaz revelara, alias,
maturidade de espirito e capacidade
mental. N&do podiam faltar métodos
intermedidrios, especialmente Uteis para o
aprendizado de trechos longos. Séo dois,
um devido a Meumann e outro, a
Pechstein.

O de Meumann, denominado método
misto ou intermédio, consiste em ler a
licdo completa e dividi-la, a seguir, em
varias partes segundo as dificuldades,
fixando-as ap6s sucessivamente. O de
Pechstein. denominado método parcial
progressivo, segue o critério inicial de
Meumann e, apds, estuda cada parte, nao
prosseguindo antes de associar a Ultima
aprendida as anteriores.

N&o devemos dar por encerrado o
exame da fixacdo do aprendizado sem
antes formular a pergunta: Quantas vezes
deveremos repetir a leitura do texto, ou
entdo, como-deverdo ser estas leituras?

N&o passou despercebido esse
problema aos investigadores. Exa-
minaram-no Eppinghaus, Jost, Piéron e
outros. A conclusdo a que chegamos é
esta: uma repeticdo é infrutifera se feita
dentro de um intervalo de tempo inferior
a 10 minutos; torna-se mais eficaz a me-
dida que aumenta o tempo do inter-
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valo entre as repeticBes, atingindo o
ponto 6timo, com o intervalo de 24 horas.

Compreende-se ndo haver neces-
sidade de esperar todo este tempo.

Antes de passarmos a técnica da
evocagdo ou reproducdo, lembremos que
um grande obstaculo a fixacdo €
constituido pelas emocdes. Qualquer
excitagdo dos centros sub-corticais —
caso das emocOes e— determina por
inducéo a inibicdo das células corticais. E
por esse motivo que a aprendizagem nao
se realiza ou se realiza mal sob o influxo
do medo. Um estudante, sabedor de que
vai ser punido, se ndo aprender isto ou
aquilo (quem ndo lembra os "bons
tempos” do "bolo"...), aprende-o tanto
mais dificilmente quanto maior for o
castigo prometido.

A aprendizagem requer, pois,
normalidade  emocional. Obtém-se
melhores resultados com atos de pa-
ciéncia e apelos de brandura do que com
sofreguiddo e violéncia.

A fixacdo do aprendizado se ve-
rificard pela evocagdo, terceira etapa do
processo geral da aprendizagem.

Vejamos as técnicas da evocagdo.
Parece estranho falar em técnicas de
evocacao, julgando muitos bastarem as da
fixagdo. Mas, assim ndo é: ha técnicas
para aprender e técnicas para evocar a
aprendizagem.

uma primeira técnica consiste em
fazer simplesmente um esforco evocativo
apo6s curto intervalo de descanso. este
processo, no inicio, da pouco resultado.

uma segunda técnica consiste em
também reproduzir o trecho lido com
palavras proprias, procuran-

do focalizar o essencial. Atingindo este
minimo, aos poucos se lhe incorporam os
pormenores complementares.

E importante lembrar que as
experiéncias mostraram ser muito eficaz
a evocagdo, se a aprendizagem se féz
com leituras repetidas, intervaladas com
repousos de pelo menos dez minutos.

Aqui, também, como na fixacéo,
podem interferir, tendo efeito inibi-tério,
as emocOes de certa ordem.

Dentre as inibigdes devem ser
mencionadas duas muito pesquisadas por
Froebes, Gemelli, Mc Geoch e outros.
Sdo as inibicdes associativas e
reprodutivas, ambas muito prejudiciais,
devendo ser evitadas com cuidado. Um
exemplo nos permitird compreender em
que consistem. Suponhamos que alguém
aprende ao mesmo tempo o alfabeto gre-
go e o hebraico, comparando-0s com 0
latino, que ja conhece. Ele, naturalmente,
associa a um mesmo som simbolos
diferentes ou sinais visuais diferentes o
que provocard na hora de evocacdo as

inibicbes  associativa e  reprodutiva
(dificuldade de associar
convenientemente e conseqliente

dificuldade de reproduzir).

Também pode ser citada a "inibicéo
paradoxal”, estudada por Pa-vlov, a qual
consiste na inibicdo verificada em casos
em que o objeto do conhecimento ou o
estimulo é comum e trivial e assim
mesmo ndo conseguimos evoca-lo ou,
ainda, quando queremos "com certa pres-
sa" recordar um fato, um pormenor, um
nome e ndo 0 conseguimos, ainda que o
consigamos facilmente ou
espontaneamente horas depois.

E, por fim, mencionaremos também
a "inibicdo regressiva" a qual
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consiste em esquecer ou em recordar com
dificuldade o que ja se estudou a medida
que se prossegue num determinado
estudo. Numerosos pesquisadores como
Mc Geoch, Stoering, Hunter e outros a
consideraram a causa principal da incapa-
cidade de recordar.

Ela varia com a idade, com o grau de
inteligéncia, com a intensidade do
trabalho intelectual que se realiza etc.

Pode-se diminui-la alternando as
vias sensoriais da aprendizagem: visual,
acustica, motora, etc.

De um modo geral as Inibi¢des seréo
evitadas pela atencdo e pela
sistematizacdo dos estudos.

E para evitar a formacdo de
inibicdes, isto ¢, para estabelecer
descansos regulares que existem 0s
recreios nas escolas. Cabe aos
professores e também aos alunos res-
peita-los.

Idénticamente, quando o aluno
estudou por tempo regular uma de-
terminada disciplina ndo deve logo
passar a outra, mas, fazer um intervalo de
dez a quinze minutos, com o0 que evitara
o0 perigo das inibicbes de toda ordem e
terd resultados compensadores. O
periodo 6timo do estudo continuo ndo
deve ser superior a hora e meia. Se 0s
horérios escolares prevéem tempo maior,
ha necessidades de um interva-lo para o
descanso.

5 — Com o estudo da evocacdo ou
reproducdo pareceria termos esgotado o
trabalho do aprender. Mas, assim ndo é,
pois falta examinar o complemento
natural de qualquer aprendizagem que é a
capacidade de aplicagdo, a capacidade de
utilizacdo imediata, quando necessaria,
doque se aprendeu. Sabemos serem

coisas distintas a teoria e a pratica. A
experiéncia de todos os dias mostra a
necessidade  das  aplicacbes  para
confirmarem a aprendizagem. Em
Matematica, em Fisica, por exemplo,
conhecer a teoria e resolver problemas
sdo assuntos muito distintos embora
correlacionados, e muitas vezes o
estudante, mesmo conhecendo
razoavelmente a primeira, ndo consegue
haver-se com a segunda.

Essa falha se verifica por duas causas
principais. Em primeiro lugar ndo sdo
feitas, talvez, praticas suficientes nas
escolas, especialmente nas secundarias e,
deste modo, o estudante ndo adquire uma
visdo completa dos casos gerais que se
apresentam nas aplicagoes.

Em segundo lugar, o estudante
pretende realizar a préatica, que € a quarta
fase do trabalho da aprendizagem,
servindo-se apenas da primeira, da
compreensdo do ensino resultante das
explicagdes dadas pelo professor em aula.
Quer prescindir da fixacdo e da evocagdo
da matéria tedrica, pois, desta, em geral
sO se ocupa em tempos de exames... Dai
seu insucesso nas aplicagbes praticas.
Estas sO6 poderdo ser realizadas com
seguranca e proveito ap6s a assimilagéo
dos fundamentos técnicos que as
condicionam.

6 — Tudo o que foi dito refere-se ao
problema da  aprendizagem  em
individuos tanto quanto possivel normais.

Compreendemos agora quéo
complexo é o problema do estudo e da
aprendizagem e quanto;; esforcos deve
fazer o professor para amparar o
estudante na solucdo deste problema. O
primeiro passo a dar, porém, é o estudo, é
0 conhecimento da questdo em seus
minimos deta-
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Ihes pelo préprio professor, pois s6 ap6s
0 conhecimento de todos 0s processos
que 0 assunto comporta, podera empregar
0s meios que a experiéncia cientifica, e
ndo apenas 0 empirismo, recomenda.

E preciso, a sequir, habilitar o jovem
a organizar o proprio trabalho intelectual,
de modo seguro, cientifico e racional. O
estudo é auto-ensino, afirma Foster; é
ensino conduzido pelo proprio individuo
que estuda. Ndo bastam recomendagdes
para o estudo, nem adverténcias, nem
reprimendas. E necessério algo de
objetivo, de concreto, de positivo. O
estudo deve tornar-se habito nos colegiais
e especialmente nos académicos, pois
estes, mesmo quando profissionais,
devem continuar a estudar o resto da vida.

toda aquisicdo de conhecimentos,
como, alids, toda educacdo, requer
participacdo pessoal e o resultado sera
tanto melhor quanto mais eficiente for o
esforco proprio. De quanto se aprende,
algo permanece, se fixa, se incorpora,
constituindo o ponto de partida da cultura.
E precisamente para melhorar a eficiéncia
do esforgo proprio que servem as
consideragdes supra, as quais
representam apenas uma contribuigdo
para a solugdo de um grande problema
escolar.

Resumindo, direi que a apren-
dizagem compreende quatro fases, das
quais s6 a primeira e um pouco a Ultima
dependem diretamente do professor. As
demais, e sdo fundamentais, dependem
do estudante.

Compreensdo, fixagdo, evocagdo,
aplicacdo, eis os quatro aspectos do
estudar e do aprender. E necessério que
nas escolas o aluno seja orientado, seja
dirigido, pelo menos du-

rante certo tempo, até que possa
continuar sozinho, como “estudante-
autbnomo"”, sua tarefa. Se faltar essa
orientacdo, sera éle um autodidata com
todos os defeitos que o fato implica.

Cabe assim ao professor realizar bem
a parte que lhe toca, ndo esquecendo de
"ensinar" ao aluno a cumprir a sua. — Ir.
Jose OTAo — (Veritas, Porto Alegre).

O ENSINO DAS CIENCIAS NOS
ESTADOS UNIDOS E NO BRASIL

como a Escola é uma parte da
Sociedade, é natural que nas duas se
encontrem tendéncias e ideais equi-
valentes, que diferem de povo para povo
de acordo com suas caracteristicas
psicoldgicas. Isto pode ser ilustrado por
uma comparagdo entre 0 ensino nos
Estados Unidos e no Brasil, através da
qual veremos como repercutem na Escola
certas diferencas de atitude que nos
distinguem dos norte-americanos em ge-
ral.

Nem tudo, em educacdo, é melhor
nos Estados Unidos do que aqui. Ha, por
exemplo, os problemas da discriminacéo
e da delingiiéncia juvenil que a escola
norte-americana ainda ndo conseguiu re-
solver. Mas 0 que nos interessa, neste
paralelo, é reconhecer nossas
deficiéncias, como primeiro passo para
corrigi-las.  Os  americanos  que-se
preocupem com as suas.

Formalismo e Realismo

Durante minha permanéncia nos
Estados Unidos pude confirmar uma
observacdo ja feita por muitos bra-
sileiros: o0s americanos vao direto



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

aos fatos em situagdes em que nos
perdemos em interpretacBes. Gostamos
mais da forma do que do conteldo.
Preferimos o discurso ao seminario, os
regulamentos ao senso comum. Ha
vantagens e desvantagens nos dois
sistemas, como bem salientou Amoroso
Lima (A Realidade Americana, 1955).
Mas no setor educacional, e
principalmente no ensino das ciéncias,
nosso formalismo tem tido repercussdes
funestas.

Vivemos obcecados pelo documento;
estamos sempre "tratando de papéis".
Acho que no Rio se reconhecem mais
firmas do que em todos os Estados
Unidos. L& os notarios precisam em geral
acumular outro emprego, mais rendoso:
sdo farmacéuticos de “drug-store",
charuteiros, advogados. Aqui sdo
milionarios.

Estudantes, pais de alunos, inspetores
e até professores se preocupam mais com
notas e diplomas do que a aprendizagem
que tais simbolos deveriam representar. A
"cola" e o "pistoldo", praticamente ine-
xistentes nos Estados Unidos, mostram
como entre no6s "passar' €& mais
importante  do que aprender. As
promocdes por decreto, que estiveram em
moda depois de nossas revolugdes, sdo o
extremo mais ridiculo desta tendéncia. A
vida de centenas de milhares de
estudantes norte-americanos foi
perturbada pela guerra. Mas em vez de
diploma-los por decreto o Governo
atraiu-os novamente para as
Universidades custeando-lhes
integralmente os estudos.

Centralizagéo

A educacdo € considerada nos
Estados Unidos responsabilidade de
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cada um. Cada comunidade mantém seu
sistema de ensino e se esforca por
aperfeicoa-lo. A maioria das
Universidades s&o privadas; as outras sdo
estaduais. O governo federal ndo mantém,
ndo custeia, nem fiscaliza nenhum sistema
de educacdo do tipo comum, seja
primario, secundario ou superior. A
simples subvencdo federal a instituicbes
educacionais é vista com desconfianca. A
doutrina € que educacdo controlada pelo
Estado representa um perigo para a
democracia. E verdade que verbas
federais sdo aplicadas em beneficio da
educacdo; mas sempre indiretamente, sob
forma de: 0) custeio dos cursos de
veteranos de guerra nas Universidades; 6)
auxilio a escolas vocacionais, como as de
ensino agricola médio; c) bolsas de

estudo para intercambio cultural
internacional; d) educacdo militar; e)
ensino e pesquisa em campos especiais
ligados a seguranca nacional, como o
da fisica atdmica.

As vezes se tem a impressdo que o
governo federal procura pretex-, tos para
conceder auxilios. No ano passado, por
exemplo, o "Office of Education” aplicou
onze milhdes e meio de ddlares na
construgdo de prédios escolares em vinte
Estados, para atender aos aumentos de
matriculas decorrentes da instalacdo de
servicos federais nesses locais.

A maioria das Universidades norte-
americanas tem de manter-se com seus
recursos  proprios:  contribuicdo  dos
alunos e doagdes filantrdpicas. Isto torna
as mensalidades pesadas para 0s
estudantes; mas o grande numero de
bolsas de estudos, de diversas origens,
garante aos bons estudantes ensino gra-
tuito.
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As doacOes feitas anualmente pelo
povo norte-americano a instituicoes
privadas ultrapassam duzentos milhdes
de dolares. Mais de trés mil e quinhentas
fundagcbes e  sociedades  privadas
distribuem doacBes. como observou
recentemente o editor da School Review:
"Nunca antes, na histéria dos Estados
Unidos ou de qualquer outro pais, houve
tanto interesse por parte do leigo pelo
processo da educagdo".

No Brasil, este agudo senso de
responsabilidade em face dos problemas
educacionais é compartilhado por poucos.
A maior parte de nossas Universidades
sdo sustentadas, direta ou indiretamente,
pelo governo federal. Mesmo o ensino
secundario, onde a iniciativa particular se
tem mostrado mais ativa, é controlado e
fiscalizado pela Unido. As funestas
conseqiiéncias desta centralizagdo foram
analisadas, de maneira magistral, pelo Dr.
Anisio Teixeira perante a Comissdo de
Educagdo e Cultura da Céamara dos
Deputados (vide Educagdo, dezembro de
1954).

Fiscalizagéo

Apesar da auséncia de fiscalizagdo
federal, ndo ocorrem, nas escolas dos
Estados Unidos, os escandalos que, no
Brasil, tiveram de ser impedidos por uma
fiscalizagdo rigida. Nos dois paises ha
escolas boas e mas, embora a variagdo
seja maior aqui. Mas o americano prefere
boa educagdo a diplomas bonitos. O
publico, orientado por associagbes que
avaliam o verdadeiro mérito das escolas,
escolhe as melhores que, por selegdo
natural, preponderam, enquanto as ruins
se aperfeicoam para ndo desaparecerem.

No Brasil a fiscalizacdo federal
pretende suprir este mecanismo natural.
Mas o Ministério ndo pode verificar se o
professor ensina bem ou mal, e nem
pretende fazé-lo. Isto seria tdo ridiculo
como postar agentes nos consultérios
médicos para desmascarar charlataes.
Seus inspetores exigem que as provas se-
jam feitas na forma da lei, mas néo
podem apurar se houve aprendizagem.
Cada colégio é obrigado a ter um
microscopio, mas o0s regulamentos sdo
omissos sobre quantas vezes deve éle sair
da caixa.. Ganhariamos muito se a
burocracia da fiscalizacdo a burocracia
escolar se reduzisse para dar lugar a um
servico ministerial construtivo que, em
lugar de apenas impedir fraudes
grosseiras, —procurasse auxiliar, en-
tusiasmar e orientar o professor em seu
trabalho diério.

Verificagdo da aprendizagem

As notas obtidas pelos alunos no
curso secundario exprimem, nos Estados
Unidos, mais fielmente do que entre nds,
0 seu real aproveitamento. Constituem
elas 0 mais importante critério para
admisséo as Universidades. Outros dados
levados em conta sdo as opinides dos ex-
professores do candidato e o que apuram
testes e entrevistas pessoais. Ndo ha,
porém, rigidez nem uniformidade de
critérios. Cada Universidade adota
livremente o sistema que lhe parece
melhor, e em principio tem o direito de
rejeitar  qualquer  candidato  sem
explicacdo. As comissdes, embora
procurando documentar-se
objetivamente, assumem, assim, a
responsabilidade da escolha.
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No Brasil a comparacdo entre

candidatos é feita exclusivamente
pelos exames vestibulares, que, en-
tretanto, ainda ndo estdo & altura desta
responsabilidade. eles exigem mais
memorizacdo do que raciocinio' mais
nomenclatura que fatos; mais teoria que
experiéncia; mais mindcias do que
conceitos fundamentais. Além disso a
verificagdo  dos  conhecimentos €
imprecisa e aleatoria. Todo candidato
sabe que a sorte (e as vezes a influéncia
de amigos) é fator importante para passar
Nos exames.

As Congregacbes de algumas Fa-
culdades se tém esfor¢ado por melhorar a
qualidade dos exames vestibulares. Se
este movimento se generalizar, isto terd,
além das vantagens intrinsecas, uma
influéncia decisiva nos cursos pré-
universitarios. Se, por exemplo, se
passasse a exigir mais conhecimentos
praticos, os colégios, sob a pressdo dos
proprios estudantes, teriam de cuidar
melhor da objetiva¢do em seus cursos.

Neste efeito retroativo dos exames
sobre a qualidade do ensino estava
certamente pensando o Dr. Anisio
Teixeira quando defendeu a introducéo
dos "exames de estado" no curso
secundario, em sua brilhante exposicdo a
Camara, a qual ja nos referimos. Vemos
grandes dificuldades de ordem pratica
para tornar tais exames realmente efi-
cientes. Executados em tdo larga escala
como qualquer exame final, exigirdo eles
um ndmero de professores

equivalente ao que ja ataba-
Ihoadamente se desincumbe dos exales
nos estabelecimentos em que lecionam.
Ndo €é razoadvel esperar que  esses
examinadores oficiais, ti-

rados afinal do mesmo corpo de ma-
gistério hoje em atividade, venham a
examinar melhor pelo simples fato de que
examinam alunos estranhos. Isto, ao
contrario, Ihes torna a tarefa mais dificil e
0 julgamento mais discutivel. O exame de
estado se tornaria, na préatica, mais uma
formalidade a emperrar nossa burocracia
escolar.

Seria, contudo, muito vantajoso que
existissem exames gerais escritos, feito
por meio de testes elaborados e julgados
por especialistas, mas voluntariamente
administrados pelos professores comuns.
eles forneceriam ao professor um meio de
comparar 0 adiantamento de sua turma
com um padrdo geral; e serviriam de base
para classificar os estabelecimentos que a
eles quisessem submeter-se para tornar
publicos seus méritos.

Nos Estados Unidos ha vérias
instituicdes, como o "Educational Testing
Center", de Princeton, que se encarregam
de elaborar e julgar testes a serem usados
por qualquer escola que o deseje. Tais
testes, construidos ap6s meticulosos estu-
dos, ttm ampla aceitacdo. O volume de
testes manuseados pela Universidade de
lowa tornou-se tdo grande que foi
construida a primeira maquina eletrénica
(Electronic Test Processing Equipment)
especialmente planejada para o julga-
mento automatico de testes. Em doze
horas de trabalho a méaquina "digere" os
testes de 70 mil alunos de quatrocentas
escolas tendo cada teste 56 paginas. este
trabalho era anteriormente feito por
sessenta pessoas que trabalhavam durante
cinco semanas.
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Objetivos esquecidos

Os resultados da educacdo cientifica
nos Estados Unidos estdo muito mais
proximos do que 0s nossos dos objetivos
hoje aceitos como melhores dentro de
uma filosofia educacional democratica.
Obcecados pela tarefa de "dar a matéria”
do programa, ndo dedicamos pensamento
suficiente a pergunta: "Afinal de contas,
para que ensinamos?", uma exame Sério
dos objetivos da educagdo cientifica, feito
individualmente pelos professores antes
do inicio do curso, ndo pode deixar de
inspirar uma reforma radical de métodos e
préticas. A falta deste exame nos deixa a
mercé da rotina: ensinamos 0 que nos
ensinaram e como nos ensinaram.

Nivel exagerado

como nos lembramos melhor dos
Gltimos cursos que tivemos, ensinamos
pelos métodos universitarios que, se séo
maus nas  Faculdades,  tornam-se
abomindaveis na escola secundéria, e em
nivel quase universitario. Os alunos ficam
ingurgita-dos de nomes técnicos e nocoes
abstratas. O exagero em extensdo é ainda
maior que em profundidade. O objetivo
implicito é dar cultura geral, é formar
perndsticos, sendo papagaios.
Esquecemo-nos que educagdo ndo €
aquisicdo  de  conhecimento,  mas
"aquisicdo da arte de usar o
conhecimento".

Para corrigir este defeito ndo basta
simplificar 0s programas. Qualquer
programa pode ser desenvolvido em uma
hora ou em 10 anos. Mesmo dentro do
mais simples dos programas havera
profes-

sores que esgotardo em cada ponto toda
sua erudi¢do. Melhoremos os programas,
mas antes de mais nada orientemos 0
professor.

A aula de exposi¢édo

Falar € um prazer que sabemos
apreciar muito mais do que 0s
americanos. Na vida comum o exercicio
desta prerrogativa esta associado ao
inconveniente de termos também de
ouvir. Mas na aula de exposicdo o
professor fala sozinho a uma audiéncia
garantida. E verdade que as criangas se
mostram as vezes relutantes em ouvir
atentamente uma prele¢do de 50 minutos.
A razdo principal é que, quando chegam
as nossas maos, ja passaram elas por
varias horas do mesmo exercicio. Mas a
turbuléncia pode ser evitada se damos aos
alunos um trabalho fisico silencioso,
como copiar o que dizemos. A paz reina,
entdo, na sala de aula, onde a voz do
professor ressoa agradavelmente em seus
préprios ouvidos, enquanto a criancada
eshanja papel.

A crianga se adapta, sob o impacto
educativo, de modo que, ap6s um ano de
treino neste sistema, os alunos de
ciéncias  adquirem as  seguintes
propriedades:

a) Perdem a originalidade de
pensamento e desenvolvem uma me-
motécnica que ndo respeita con-tra-senso
ou tecnicismos.

b) Adquirem a necessidade com-
pulsiva de escreverem o que lhes di-
zemos. O professor que pretende que nao
o fagam encontra enorme resisténcia.

c) Adotam uma atitude de apatia
sem revolta, para uso escolar,
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que os faz parecer, a primeira vista,
retardados.

d) Formam um conceito deformado
do que seja ciéncia e passam a, odiar tudo
0 que a ela se refere.

e) Criam novos critérios de valor:
0 que interessa é tirar boas notas e passar
de ano, até receber o diploma. A
aparéncia, o documento, é que importa.
As aulas de exposicdo modelam a
mentalidade for-malistica das novas
geragdes.

Se quisermos que nossos alunos
aprendam a aplicar os principios basicos
da ciéncia para interpretar e dominar o
mundo que os cerca, € indispensavel
abandonar o0 método expositivo e adotar o
método de problemas. As aulas serdo,
entdo, oportunidades que os alunos tém
de contemplar aspectos da realidade e
pensar sobre eles, com o auxilio do
professor. A aula € para fazer pensar, ndo
para informar.

Objetivacdo deficiente

O corolério da aula de exposi¢do é a
falta de trabalhos préaticos. Naturalmente
sO raros estabelecimentos de nivel
secundario contam com instalagfes para
trabalhos individuais. Mas é sempre
possivel fazer experimentos com material
simples e barato para que os alunos ao
menos vejam desenrolarem-se fend-
menos, ja que ndo podem provoca-los. A
dificuldade é que, quanto piores as
instalagbes e mais escasso 0 material,
maior tém de ser o idea-lismo e a
capacidade técnica do professor

para suprir, com seu esforco e
engenho, as deficiéncias ambientes. uma
solugdo realistica do problema tera de
basear-se no  aperfeigcoamento  do
professor, mais do que no melhoramento
dos laboratorios.
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O ponto sensivel

Nosso sistema de educagdo é como
uma maquina com todas as pecgas
enferrujadas e tortas, a fabricar um
produto imperfeito. Substituamos uma
delas; o resultado, que depende também
das outras, continuard quase 0 mesmo.
Mas se uma das pecas tem a milagrosa
virtude de suprir a deficiéncia de todas as

demais e até as suas proprias,
deve ser ela o objeto de todo nosso zelo.

Tal peca, no sistema de educacéo, é o
professor. Absurdo nos programas,
impropriedade de instalagdes, falta de
aparelhagem, livros de texto inadequados,
incompreensdo dos diretores, tudo éle
supre, corrige, enfrenta e supera. O
auxilio que Ihe prestarmos é o mais
rendoso. Melhoremos seu salario.
Facilitemos seu trabalho. Oferecamos-lhe
nossa simpatia. E, sobretudo, n&o
deixemos que se sinta tdo s6. A troca de
experiéncia com colegas, em congressos,
seminarios e cursos de aperfeicoamento,
¢ indispensavel para que realize o
essencial: manter a fé em si mesmo. —
OsVALDO FROTA Pessoa — {Educacéo,
Rio)



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N» 2.899 — DE 5 DE OUTUBRO
DE 1956

Prove sobre o pagamento de coope-
racbes financeiras destinadas ao
ensino médio.

O Presidente da Republica, faco
saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1» As cooperacBes financeiras
consignadas no orgamento de 1955 ao
Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos... (Vetado)... para inicio ou
prosseguimento de obras em
estabelecimentos de ensino médio do
pais, salvo as que j& houverem sido
satisfeitas, seréo obrigatdria e
preferentemente  pagas, em  sua
integridade, sem requerimento, acordo ou

qualquer outra exigéncia formal,
por intermédio da agéncia mais proxima
do Banco do Brasil S. A., a conta dos
créditos orcamentarios de que trata o art.
50 da Lei n° 2.342, de 25 de novembro de
1954, a todas as entidades
especificamente enumeradas em ambas as
leis de meios.

Art. 2° Na organizacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional, com prioridade de pagamento
sobre qualquer outra.

Art. 3° Se, por motivo justificado, as
cooperagdes de que trata esta lei
deixarem de ser satisfeitas no corrente
exercicio, seu pagamento se transferira
obrigatoriamente para 0 exercicio
financeiro de 1957.

Art. 4' Esta lei entrarda em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Rio de Janeiro, em 5 de outubro de
1956; 135% da Independéncia U 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.

Nereu Ramos.
S. Paes de Almeida.

(Publ. no D.. O. de 8-10-956)

LElI N° 2899 — DE 5 DE OUTU-
BRO DE 1956

Prove sobre o pagamento de cooperagdes
financeiras destinadas ao ensino
médio.

(Publicada no Diario Oficial —
Secdo | — de 8 de outubro de 1956).

RETIFICACAO

Onde se 1é: Art. 2' (Na organizacéo
do plano de aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional, com prioridade de
pagamento sobre qualquer outra; leia-se:
Art. 2° Na organizagdo do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional do Ensino Médio no corrente
exercicio, as cooperagdes a que alude o
artigo anterior constituirdo cota, especial,
com prioridade de pagamento sobre
qualquer outra.

(Publ. no D. O. de 12-10-956)
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LElI N° 2915 — DE 13 DE OUTUBRO
DE 1956

Estende aos concursos de  ciéncias
econdmicas, contabeis e atuariais o disposto
no art. 61' do Decreto-lei n° 1.190, de 4 de
abril de 1939, alterado pelo Decreto-lei n°
8.195, de 20 de novembro de 1945.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E extensivo aos CONCUrsos nas
Faculdades de Ciéncias Econdmicas Contébeis
e Atuariais, para o provimento nas cadeiras de
qualquer um destes cursos, 0 disposto no art.
61 do Decreto-lei n» 1.190, de 4 de abril de
1939, alterado pelo De-reto-lei n° 8.195, do 20
de novem-bro de 1945.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Rio de Janeiro, em 13 de outubro de 1956;
135» da Independéncia e 68» da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK. Nereu Ramos.
(Publ. no D. O. de 16-10-956) LEI No 2.938
— DE 2 DE NOVEMBRO DE 1956 Dispde
sobre os programas de ensino que servirdo
de base ao concurso de cargos de
magistério. O Presidente da Republica, Fago
saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte lei:

Art. 1» Nos editais de concurso Para
provimento de cargos de magistério serao
indicados precisamen-
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te a vaga a preencher e o programa de ensino
adotado que servird de base as provas de
concurso.

§ 1° Serad adotado o programa aprovado
para 0 ano imediatamente anterior ao da
abertura do concurso.

§ 2°Se a disciplina relativa ao cargo vago
for ensinada em mais de um ano escolar, seréo
adotados os programas correspondentes a to-
dos eles.

§ 3° Em hipdtese alguma poderd ser
adotado programa organizado por qualquer dos
candidatos inscritos quando no exercicio
anterior, ou atual, do cargo a ser preenchido
por concurso.

§ 4° Se ndo houver programa sendo nas
condicdes do paragrafo anterior, a congregacéo
da escola organizard um especialmente que
servira de base ao concurso.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente o0s
arts. 1° e 2° do Decreto n® 33.460, de 3 de
agosto de 1953

Rio de Janeiro, em 2 de novembro de
1956; 135° da Independéncia e 68» da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.

Clovis Salgado.
(Publ. noD. O. de 3-11-956)

LEI N° 2979 — DE 30 DE NO-
VEMBRO DE 1956

Modifica a denominagdo da Escola Industrial
de Macei6 para Escola Jndustrial
Deodoro da Fonseca.

O Presidente da Republica, Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:
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Art. 1°" A Escola Industrial de
Maceié passa a denominar-se Escola
Industrial Deodoro da Fonseca.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de
1956; 135° da Independéncia e 68 da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.
(Publ. noD. O. de 8-12-956)

LEI N° 3.038 — DE 19 DE DE-
ZEMBRO DE 1956

Federaliza as Faculdades de Direito de
Santa Catarina e da Bahia e
subvenciona a Faculdade de Direito de
Sergipe.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° E federalizada a Faculdade de
Direito de Santa Catarina (F.D.S.C),
situada em Floriandpolis, capital do
Estado de Santa Catarina e integrada na
Diretoria do Ensino  Superior do
Ministério da Educacédo e Cultura.

Art. 2° Para execugdo do disposto no
artigo anterior, sdo criados, no quadro
permanente daquele Ministério, vinte e
dois (22) cargos de professor catedratico
padrdo O, e trés (3) funcdes gratificadas,
sendo uma de diretor FG-1, uma de
secretario FG-3, e uma de chefe de
portaria FG-7.

Paragrafo  Gnico. As  funcdes
gratificadas de que trata este artigo
poderdo  ser exercidas por  ex-
tranumerario.

Art. 3° E assegurado o apro-
veitamento, no servico publico federal, a
partir da data da publicacéo desta lei, do
pessoal do estabeleci mento ora
federalizado nas seguintes condicoes:

I — Os professores catedraticos,
no quadro permanente daquele Mi
nistério, contando-se o tempo de ser
vico para efeito de disponibilidade,
aposentadoria e gratificagbes do ma
gistério.

Il — Os demais servidores como
extranumerarios, em tabelas cria
das para esse fim pelo Poder Execu
tivo, contando-se o tempo de ser
vico para os efeitos do art. 192 da
Constituic&o.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, a
faculdade apresentara ao  referido
Ministério a relagdo de seus professores e
demais servidores, especificando a forma
de investidura, a natureza do servico que
desempenham, a data da admissdo e a
remuneragao.

§ 2' Os professores ndo admitidos
em carater efetivo, na forma da
legislagdo federal das catedras, poderdo
ser aproveitados interinamente.

§ 3° O aproveitamento assegurado
neste artigo depende da assinatura da
escritura publica, a que se refere o art. 4°.

Art.  4° Independentemente de
qualquer indenizagdo serdo incorporados
ao Patriménio  Nacional, mediante
escritura publica, todos os bens moveis e
os direitos do estabelecimento de ensino
referido no art. 1°.

Paragrafo Unico. Os titulos da divida
publica do Estado de Santa Catarina,
pertencentes a faculdade com a clausula
de inalienabilida-de, continuardo a
integrar seu patrl-
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momo, somente podendo 0s juros ser
empregados em conservacdo e me-
Ihoramento de iméveis ou em pes-
nuisas, cursos de aperfeicoamento ou de
extensdo.

Art. 5° E igualmente federalizada a
Faculdade de Direito da Bahia (F D.Ba),
fundada em 1891, incluida na relagdo
dos estabelecimentos subvencionados da
Unido pela Lei n» 1.254, de 4 de
dezembro de 1950, e ja integrando a
Universidade da Bahia (U. Ba.).

§ 1° Para a execugdo do disposto
neste artigo, sdo criados, no quadro
permanente do Ministério da Educacéo e
Cultura, vinte e dois (22) cargos de
professor catedratico, padrdo O, e trés (3)
fungdes gratificadas, sendo uma de
diretor FG-1, uma de secretario FG-3 e
uma de chefe de portaria FG-7. S&o cria-
dos ainda, no quadro extranumera-rio da
Universidade da Bahia, 12 (doze) cargos
de assistentes de en- sino, referéncia 27.

§ 2° E assegurado 0 aproveita
mento no servico publico federal,
nos termos do art. 3° desta lei, do
pessoal do estabelecimento ora fe
deralizado. ,

§ 3° Os juros dos titulos da divida
publica  pertencentes, em  caréter
inalienavel, a Faculdade de Direito da
Bahia, e que continuardo a integrar 0 seu
patrim6nio, somente  poderdo  ser
aplicados em pesquisas, ou cursos de
aperfeicoamento, estimulo, cultura, ou
aquisicdo de livros e revistas técnicos.

§ 4° Os demais bens pertencentes a
Faculdade de Direito passardo a integrar
0 patrim6nio da Universidade da
Bahia.

Art. 6°E concedida, na forma da
Lei n° 1.254, de 4 de dezembro de 1950,
a Faculdade de Direito de ser-

gipe, a subvencdo minima anual ali
estabelecida.

Art. 7° Para atender as despesas com
a federalizagdo das faculdades de direito
de Santa Catarina e da Bahia, é o Poder
Executivo autorizado a abrir, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, o
crédito especial de Cr$ 7.804.000,00
(sete milhdes, oitocentos e quatro mil
cruzeiros), sendo:

Cr*

0) Faculdade de Direito de Santa
Catarina m—
Pessoal
Material
200.000,00
6) Faculdade de Direito da
Bahia, nos termos da
Lei n® 9.155, de 8 de

abril de 1946:
Pessoal
Material

2.604.000,00

4.500.000,00
500.000,00

Total 7.804.000,00

Art. 8° Esta lei entrard em vi-gor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 19 de dezembro
de 1956; 135° da Independéncia, e 68° da
Republica.

JUSCELINO Kubitschek.
Clovis Salgado (Publ. no D.
O. de 19-12-958)

DECRETO N°40.050 — DE 29 DE.
SETEMBRO DE 1956

Aprova 0 Regimento da Diretoria &o
Ensino Secundario, do Ministério da
Educacéo e Cultura.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item I, da Constituicdo, decreta:
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Art. 1' Fica aprovado o Regimento da
Diretoria do Ensino Secundario (D.E.S.)
do Ministério da Educacdo e Cultura,
que, assinado pelo respectivo Ministro de
Estado, com este baixa.

Art. 2» este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 3' Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de
1956; 135° da Independéncia e 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

REGIMENTO DA DIRETORIA DO
ENSINO SECUNDARIO

CAPITULO |

Da Finalidade e Competéncia

Art. 1' A Diretoria do Ensino
Secundario, subordinada ao Ministro da
Educacéo e Cultura, tem por finalidade
exercer atividades de administracdo do
ensino  secundario, de competéncia
federal, a ela atribuidas pela legislagéo e,
em especial, promover e orientar a
aplicagdo das leis do ensino secundario
sob a jurisdicdo do Ministério da
Educagdo e Cultura.

Art. 2 A Diretoria do Ensino
Secundario compete:

I — verificar as condi¢des mate
riais e didaticas de estabelecimento
de ensino secundario, para fins de
concessao das prerrogativas da ins
pecdo federal e proceder a revisdes
periddicas dessas condigBes nos esta
belecimentos inspecionados;

Il — exercer a inspecdao federal
do ensino secundario;

Il — efetuar o registro de can-
didatos a professor, diretor, orientador
educacional e secretario de esta-
belecimento de ensino secundario;

IV — promover, em todo o pais, 0
aperfeicoamento e a conveniente difusdo
do ensino secundario;

V — conservar sob sua guarda
0 arquivo escolar de estabelecimen
to de ensino secundario, que por ato
cia administracdo federal ou por ini
ciativa da entidade que o mantém,
deixar de funcionar sob o regime de

inspecao;

VI — cooperar com 0s outros Or
gdos do Ministério da Educagdo e
Cultura no estudo e solugdo dos
assuntos relacionados com as atri

buicdes da Diretoria;

VIl — prestar, em matéria de
sua competéncia, colaboracdo soli
citada por servico publico ou enti
dade privada iddnea;

VIII — realizar inquéritos, cole
tas de dados estatisticos, pesquisas
e estudos; divulgar atos, experién

cias e iniciativas julgados de interesse do
ensino secundario;

IX — promover intercdmbio en
tre escolas e educadores secunda
rios nacionais e estrangeiros;

X — participar, na forma da lei,
da administragdo do Fundo Nacio
nal do Ensino Médio.

CAPITULO 11

Da Organizagéo

Art. 3" A Diretoria compde-se de:

Secdo de Prédios e Aparelhamento
Escolares (S.P.A.E.);

Secdo de Pessoal Docente e Ad-
ministrativo (S.P.D.A.);

Secdo de Fiscalizacdo da Vida
Escolar (S.F.V.E.);
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Secdo de Orientagdo e Assisténcia
(S.0.A);

Secdo de Inspecdo (S.1.);

Servigo Auxiliar (S.A.).

Paragrafo Unico. Subordinadas

Diretor ~ funcionardo  Inspetorias
Secionais, atravéis das quais se exercera
a acdo regional da Diretoria.

Art. 4» A Diretoria terd um Diretor
subordinado diretamente ao Ministro da
Educacdo e Cultura; as SecBes e o
Servigo Auxiliar terdo Chefes
subordinados diretamente ao Diretor; as
Inspetorias Secionais te-ido Inspetores
Secionais e um ou mais Inspetores
Itinerantes e Inspetores Assistentes.

Art. 5° O Diretor terd um Assistente
e um Secretario, escolhido dentre os
servidores da Diretoria.

cAPiTULO 1l

Das Secdes

Art. 6° A Secdo de Prédios e
Aparelhamento  Escolares  (S.P.A.E.)
compete:

I — fazer estudos sobre especi-
ficacBes e discriminacdes qualita-tivas e
quantitativas minimas relativas ao
material didatico e as instalagcdes a que
devem obedecer os estabelecimentos de
ensino  secundario;

Il — promover a verificacdo das
condigBes materiais e didaticas dos
estabelecimentos de ensino secundario
que requererem as prerrogativas da
inspecdo federal,

Il — promover a revisdo perid
dica das fichas de classificagdo dos
estabelecimentos sob inspecdo fede
ral e informar, quando for o caso,
sobre 0 respectivo reconhecimento
ou equiparagdo;

IV «— manter um arquivo das fi
chas de classificagdo dos estabele-
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cimentos de ensino secundario, bem
como de fotografias, plantas e outros
elementos auxiliares do conhecimento
das condigbes materiais e didaticas
desses estabelecimentos;

V — estudar processos de au
tuacdo de inobservancia das condi
cBes materiais exigidos para funcio
namento de estabelecimento de en
sino secundario sob regime de ins
pecdo federal e propor a providéncia
ou penalidade que couber em cada
caso;

VI — prestar assisténcia técni
ca aos estabelecimentos para o me

lhoramento de suas instalacbes e
promover, diretamente ou em cola
boracdo com outras entidades, me

didas de estimulo e auxilio para a
criagdo de boas escolas secundarias
e aperfeicoamento das  existentes,
assim como para a aquisicio de
material didatico e meios auxiliares
de ensino.

VIl — expedir certiddes relati vas a
assuntos da Segéo.

Art. 7' A Secéo de Pessoal Docente e
Administrativo (S.P.D.A.) compete:

| — promover o registro dos can
didatos a diretor, secretario, orien
tador educacional e professor de es
tabelecimento de ensino secundario;

Il — expedir:

a) certificados de registro de
diretores secretarios, orientadores
educacionais e professores de esta-
belecimentos de ensino secundario;

b) certiddo relativa a assuntos da
Secéo.

Il — manter atualizados:

a) fichario dos registros efetuados;

b) historicos funcionais dos
candidatos registrados.

IV — informar processo de can
celamento ou suspensdo de registro
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de membros do pessoal docente, técnico
e administrativo;

V — fazer o levantamento do
pessoal docente técnico e administrativo,
registrado e em exercicio, suas
caracteristicas pessoais e de habilitagdo
profissional, assim como

condicOes de exercicio.

Art. 8 A Secdo de Fiscalizacdo da
Vida Escolar (S.F.V.E.) compete:

I — arquivar os relatérios das
escolas relativas a alunos matriculados,
exames e promogdes;

Il — manter atualizados os his-
téricos escolares e ter em ordem o0s
respectivos comprovantes;

Il — informar sobre:

0) legitimidade de documento
escolar;
b) nome, idade, filiagdo e na-

turalidade de aluno e registrar as
retificacbes autorizadas;

XV — expedir certiddes, certifi-
cados e fichas escolares.

Art. 9° A Secdo de Orientacdo e
Assisténcia (S.0.A.) compete:

| — estudar, bem como executar,
diretamente ou em colaboracdo com
outras entidades, ou ainda coordenar e
orientar, as providéncias tendentes a:

a) difusdo da orientagdo educa-
cional e profissional e do conhecimento
de seus objetivos e processos;

b) desenvolvimento das atividades
complementares nos estabelecimentos
de ensino secundario;

c) desenvolvimento da assisténcia
médico-social a alunos e professores

dos estabelecimentos de ensino
secundario;

Il m— orientar e coordenar 0s
servicos dos 6rgdos ou comissdes in-
cumbidos da distribuicdo de bolsas de
estudo e de outros tipos de gratuidade
escolares, bem como manter

sob sua guarda os relatdrios, ficharios e
outros elementos informativos referentes
ao assunto:

Il — prestar assisténcia técni-co-
pedagdgica aos estabelecimento» de
ensino e informar os processos referentes
a remuneracao do professorado

do ensino particular.

TV — manter contato com orga-
nizagdes que concedam bolsas de estudo
de nivel superior, a fim de obter
beneficios para professores.

Art. 10. A Secéo de inspecéo (S.I.)
compete:

I — estudar e planejar as nor-
mas relativas a fiscalizagdo dos es
tabelecimentos de ensino  secunda
rio sob inspecdo federal, assim como
cuidar de sua revisdo continua *
aperfeicoamento;

Il — apreciar, encaminhando ao
Diretor, quando fér o caso, proces
sos relativos aos seguintes assuntos:

a) exame de admissao;

6) matricula;

c) adaptacéo de curso;

d) transferéncia de aluno;

€) exames e provas;

f) revisdo de provas;

g) aplicacdo de preceitos legais ou
regulamentares sobre a vida escolar dos
alunos ou a atividade fio-calizadora dos
inspetores;

Il — fazer o levantamento do»
dados necessarios a organizagdo da
estatistica de matricula, freqliéncia e
aproveitamento dos alunos;

IV — planejar e dirigir a execucdo
das providéncias relativas a exames
previstos pela legislagdo para candidatos
de idade superior a normal para alunos
dos cursos secundarios ;

V — opinar sobre a redacdo do
regimento do estabelecimento de en-
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sino sob a jurisdicdo da Diretoria do
Ensino Secundério, manter ar-auivo dos
regimentos dos estabelecimentos sob
inspecdo federal e registro atualizado de
todas as modificacGes autorizadas;

VI — expedir certiddes relativas
a assuntos da Secéo;
VIl — Coordenar as atividades

das Inspetorias Secionais.

CAPITULO IV

Do Servigo Auxiliar

Art. 11. Ao Servico Auxiliar (S. A.)
compete:

| — elaborar os trabalhos meca-
nograficos e os atinentes a orgamen
to e comunicagoes;

Il — preparar expediente que
por sua natureza ndo competir as
Secoes;

Il m— exercer a administracdo
do pessoal em servico na Diretoria;

IV — manter atualizado o histo
rico funcional dos servidores e ins
petores;

V — exercer a administracdo do
material e zelar pela conservagdo e
limpeza das instalacbes da Direto
ria.

VI — expedir certiddes relativas
a assuntos de sua algada.

CAPITULO V Das

Inspetorias Secionais

Art. 12. As Inspetorias Secionais
(1.S.) serdo em numero de 37 (trinta e
sete) e terdo suas dareas de jurisdicao
fixadas pelo Diretor do Ensino
Secundario, havendo em cada uma, além
do Inspetor Secio-nal que chefiard os
Inspetores de

Ensino Secundéario em exercicio na
respectiva area de jurisdicdo, o nimero de
Inspetores Assistentes e de Inspetores
Itinerantes que vai abaixo discriminado
em correspondéncia com as cidades que
servirdo de sede as mesmas Inspetorias:

1. Manaus (Estado do Amazonas)

1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

2.Belém (Estado do Pard)
1 Inspetor Assistente
1 Inspetor lItinerante

3. Sédo Luis (Estado do Mara-.
nhéo)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

4. Teresina (Estado do Piauf)
1 Inspetor Assistente
1 Inspetor Itinerante

5. Fortaleza (Estado do Ceard)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes

6. Natal (Estado do Rio Grande
do Norte)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

7. Jodo Pessoa (Estado da Pa
raiba)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

8. Recife (Estado de Pernambuco).
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes

9 Maceié (Estado de Alagoas) 1

Inspetor Assistente 1 Inspetor
Itinerante

10. Aracaju (Estado de Sergipe), 1
Inspetor Assistente 1  Inspetor
Itinerante
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Salvador (Estado da Bahia)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores lItinerantes

Vitoria (Estado do Espirito
Santo)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

Niter6i (Estado do Rio de Ja
neiro)

1 Inspetor Assistente

2 Inspetores lItinerantes

Campos (Estado do Rio de
Janeiro)
Inspetor Assistente

1 Inspetor Itinerante

Rio de Janeiro (Distrito Fe
deral)

2 Inspetores Assistentes

3 Inspetores Itinerantes

Sdo Paulo (Estado de Séo
Paulo)

2 Inspetores Assistentes
Inspetores Itinerantes

Bauru (Estado de S&o Paulo)
1 Inspetor Assistente
Inspetores Itinerantes

Campinas (Estado de Séo
Paulo)
1 Inspetor Assistente

2 Inspetores Itinerantes

Itapetininga (Estado de Séo
Paulo)

1 Inspetor Assistente 1

Inspetor Itinerante

Ribeirdo Preto (Estado de Sdo
Paulo)

1 Inspetor Assistente 1

Inspetor Itinerante

Sdo Carlos (Estado de Sao
Paulo)

1 Inspetor Assistente 1

Inspetor Itinerante

22. Sao José do Rio Preto (Estado
de Séo Paulo)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

23.  Taubaté

Paulo)

1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

(Estado de Séo

24. Curitiba (Estado do Parana)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes

25. Londrina (Estado do Parana)
1 Inspetor Assistente
1 Inspetor Itinerante

26. Floriandpolis (Estado de San
ta Catarina)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

27. Porto Alegre (Estado do Rio
Grande do Sul)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes

28. Passo Fundo (Estado do Rio
Grande do Sul)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

21.  Pelotas (Estado do Rio Grande do Sul) 1
Inspetor Assistente 1 Inspetor Itinerante

30. Santa Maria (Estado do Rio
Grande do Sul)
Inspetor Assistente
1 Inspetor Itinerante

31. Belo Horizonte (Estado de Mi
nas Gerais)
2 Inspetores Assistentes
2 Inspetores lItinerantes

32, Juiz de Fora (Estado de Mi
nas Gerais)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes



245

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

33.  Guaxupé Minas
Gerais)
1 Inspetor Assistente 1

Inspetor Itinerante

34. Trés Coragdes (Estado de Mi
nas Gerais)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

35.  Uberaba (Estado de Minas Ge
rais)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

36. Goiania (Estado de Goias)
1 Inspetor Assistente
2 Inspetores Itinerantes

37.  Cuiabé (Estado de Mato Gros
s0)
1 Inspetor Assistente 1
Inspetor Itinerante

(Estado de

Art. 13. Compete a Inspetoria
Secional, na area sob sua jurisdi¢do:

| — orientar e fiscalizar a apli
cacdo da legislacdo do ensino se
cundario;

Il — organizar e manter atua
lizados os cadastros e registros, se
gundo o plano aprovado pela Dire
toria do Ensino Secundario;

Il — realizar levantamentos e
pesquisas necessarias a estudos de
problemas peculiares ao ensino se
cundério ;

IV — promover reunibes dos ins-
petores em exercicio para 0 exame de
assuntos referentes a inspecdo e ao
aperfeigoamento do ensino;

V — promover reunides de di-
retores, professores, secretarios,
orientadores educacionais em atividade
na area de sua jurisdicdo, bem como de
pais de alunos para analise dos trabalhos
escolares e debates de problemas gerais
de educagdo;

VI m— promover e incentivar o
aperfeicoamento dos métodos de en
sino, a melhoria das instalacbes es

colares, as atividades extracurricula
res e de assisténcia. ao estudante;
VIl — cumprir e fazer cumprir

os regulamentos e instrucdes ati-
nentes ao ensino secundario e, em
particular:

0) decidir os casos especiais de
matricula, transferéncia e frequéncia de
alunos;

b) decidir os casos de segunda
chamada, épocas especiais, antecipacao,
adiamento e revisdo de provas;

c) tomar as providéncias neces-
sarias a0 processamento dos exames
previstos no art. 91 da Lei Orgéanica do
Ensino Secundario nos estabelecimentos
que a D.E.S. autorizar a realiza-los;

d) resolver 0s casos especiais
referentes & adaptagdo de cursos previstos
na Lei n® 1.821, de 13 de margo de 1953;

e) decidir os casos referentes ao
complemento de cursos, previstos no
parecer 529, de 1947, do Conselho
Nacional de Educagéo;

f) orientar os interessados e en-
caminhar a D.E.S. os casos de adaptacdo
de cursos feitos no estrangeiro;

g) proceder a retificagdo de nomes
de alunos, salvo nos casos de alunos
provenientes de estabelecimentos
extintos;

h) orientar os interessados sobre a
preparagdo dos documentos e as
condigbes necessdrias a abertura de
estabelecimentos, a autorizacdo de
funcionamento para o 2' ciclo, bem como
a transferéncia de sede, mudanca de
regime e desdobramento dos cursos;
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i) estudar e dar parecer sobre os
processos de verificagdo prévia de
estabelecimento de 1° e 2° ciclos e sobre
0s processos de equiparagdo e de
reconhecimento;

j) proceder a revisdo da ficha de
classificacdo dos estabelecimentos;

k) estudar e dar parecer sobre as
transféncias de sede dos estabe-
lecimentos, bem como sobre o des-
dobramento do cursos e mudanca de
regime;

Z) proceder & inscricdo de candidatos
nos exames de suficiéncia para
professores e tomar as providéncias
necessarias para que possam 0S inscritos
realizar os exames na época e local
fixados;

TO) estudar a documentagdo e dar
parecer sobre os pedidos de registro de
professor de ensino secundario ;

w) estudar a documentagdo e dar
parecer sobre a habilitacdo de diretores e
secretarios de estabelecimentos de ensino
secundario.

CAPITULO VI
Das atribuicdes do pessoal Do

Diretor

Art. 14. Ao diretor incumbe:

I — dirigir os trabalhos da Di
retoria;

Il — corresponder-se com as au
toridades federais, estaduais e muni
cipais exceto Ministro de Estado e
Chefes de Poder;

Il — resolver, no que estiver
na sua algada, sobre os assuntos tra
tados na Diretoria e submeter, com
0 seu parecer, a decisdo do Ministro,
0s que a excederem;

IV — propor ao Ministro as pro-
vidéncias que dependerem de algada

superior;

V — despachar pessoalmente com
0 Ministro;

VI — prestar ao Conselho Nacional
de Educacéo as informagdes solicitadas;

VIl — distribuir pelas se¢bes os
servidores lotados na Diretoria e
movimenta-los segundo as necessida

des dos trabalhos;

VIl — designar:

a) o Assistente, o Secretario, 0
Chefe do Servigo Auxiliar, os Chefes de
Secdo, e, dentre os inspetores de ensino

secundario, 0s Inspetores Secionais,
Inspetores ~ Assistentes e  Inspetores
Itinerantes;

b) inspetores para os locais onde
devem exercer suas fungdes, e remové-los
conforme as conveniéncias dos servigos;

c) servidores da Diretoria que
devem proceder a diligéncias, sindi-
cancias, inquéritos especiais, verificagoes
e outros trabalhos de ordem técnico-
administrativa;

d) inspetores que devem fazer
estagio na Diretoria ou a ela comparecer
para receber instrucdes de servico;

e) professores para elaborar provas,
efetuar revisbes, ministrar cursos ou
exercer outras atividades relacionadas
com 0 magistério;

f) outras comissdes.

IX — requisitar das SecOes o0s
auxiliares necessarios ao servigo do seu
gabinete;

X — impor aos subordinados as
penas disciplinares, inclusive a de
suspensdo até 30 dias, e recorrer ao
Ministro quando fér caso de pena
maior;

X1 — decidir sobre as escalas de
férias;
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X1l — prorrogar o expediente ou
antecipar a hora do inicio segundo as
necessidades dos trabalhos;

Xl — determinar ou autorizar a
execucdo de trabalhos que deva ser
efetuada pora da sede;

XIV — baixar instrugdes e ordens
de servigo;

XV — determinar a instrugdo ao
inquérito administrativo;

XVI — providenciar sobre a or
ganizacdo de sinopse e do indice, de
leis, regulamentos, regimentos, ins
trucbes e decisGes que envolvam as
sunto relacionado com os de que tra
ta a Diretoria;

XVII — autenticar documentos
e respectivas copias, que tenham de
ser submetidos a deliberagdo do Mi
nistro;

XVl — autorizar o funciona
mento condicional ou a titulo preca
rio de estabelecimento de ensino se
cundario, e suspendé-lo;

XIX — impor penas aos estabe
lecimentos que desobedecerem  or
dens da Diretoria ou infringirem dis
posicdes vigentes da legislagdo do
*ensino secundario;

XX — propor a cassacdo da e-
mquiparacdo ou reconhecimento de es-
tabelecimento de ensino secundario;

XXI — colocar sob regime de in-
tervencdo estabelecimento de ensino
secundario em que ocorrerem ir-
regularidades graves, porém passiveis de
corregao em curto prazo;

XXIl — autorizar registro de
professor, orientador educacional, diretor,
secretario e visar os registros;

XXIIl —nm aprovar redacgéo de re-
gimento de estabelecimento sob a
jurisdicéo da Diretoria.

XXIV — determinar a realizacdo de
provas objetivas ou de provas uniformes
nos estabelecimentos

de ensino secundario do pais ou de
determinado grupo ou regido;

XXV — exercer as atribuices
que lhe cabem na administracdo do
Fundo Nacional do Ensino Meédio;

XXVI — delegar competéncia
para solugdo de assuntos que requei
ram providéncias imediatas, fora da
sede e de acordo com circunstancias
locais.

Do Assistente

Art. 15. Ao Assistente incumbe:

| — auxiliar o Diretor, executando
ou dirigindo a execucdo de trabalhos e
exercendo as fungdes de que o mesmo o
encarregar, no seu gabinete;

Il — reunir os elementos necessarios
ao preparo de relatorios e boletins do
diretor.

Do Secretario

Art. 16. Ao Secretario incumbe:

I — receber as pessoas que dese
jem falar ao diretor e encaminha-las
ou a éle transmitir o assunto, con
forme as suas ordens;

Il — representar o diretor quan
do para isto for por éle designado.

Do Chefe do Servico Auxiliar e dos
Chefes de Secéo

Art. 17 — Ao Chefe do Servigo
Auxiliar e a cada Chefe de Secgdo
incumbe:

| m— dirigir os trabalhos do ser
Vico ou Secdo ao seu cargo;

Il — distribuir equitativamente,

pelos subordinados, 0s encargos e
Servicos;

Il — propor a aplicacdo de pe
nalidades disciplinares aos subordi
nados;
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IV — apresentar ao diretor, men
salmente, um boletim, e anualmente
um relatério  circunstanciado  dos
trabalhos executados;

V — propor ao diretor as provi
déncias que dependerem de alcada
superior;

VI — prorrogar o expediente até
mais uma hora, quando os trabalhos
0 exigirem, e recorrer ao diretor
quando foér necessario  prorroga-lo
por mais tempo ou antecipar a hora
do seu inicio;

VIl — organizar as escalas de
férias;

VIII — autenticar documentos e
respectivas copias, que tenham de

ser submetidos a deliberagdo do di
retor; ,

IX — impedir, no recinto do 6érgédo
que dirige, a presenca de pessoas
estranhas ao mesmo e que os servidores
se entretenham com assunto nao
referente ao servico;

X — proferir
locutérios.

despachos inter-

Dos inspetores secionais, dos inspetores
assistentes e dos inspetores itinerantes.

Art. 18. Ao Secional

incumbe:

I — supervisionar e orientar 0s
trabalhos de inspegdo na é&rea sob
a sua jurisdicéo;

Il — organizar e dirigir os ser
vicos da I.S.;

Il — propor, de acordo com as
necessidades do servico, a designagéo ou
transferéncia do pessoal lotado na I.S.;

IV — promover, quando necessaria,
a substituicdo do servidor lotado na I.S.,
em seus impedimentos eventuais;

Inspetor

V — indicar os técnicos ou inspe
tores que deverdo proceder a verifi
cagdo prévia para abertura de esta
belecimentos de 1° ciclo e autoriza
cdo de funcionamento para 2° ciclo,
bem como para transferéncia de
sede;

VI — indicar a comissdo que
devera proceder a revisdo das condicdes
dos estabelecimentos para efeito de
equiparacgao ou reconhecimento;

VIl — apurar a freqiéncia dos
inspetores e dos outros servidores em
exerciciona l.S.;

VIIIT —  conceder autorizagdo
proviséria a diplomados por Facul
dades de Filosofia, ou a alunos nelas

regularmente matriculados, ainda
ndo registrados na D.E.S., e, quan
do' necessario, aos candidatos inscri

tos nos exames de suficiéncia que
apresentarem  condi¢cBes  satisfatorias
para lecionarem em estabelecimen
tos sob a jurisdigdo da I.S.;

IX — resolver os casos omissos
referentes a alunos;

X — prestar contas, dentro dos;
prazos  estabelecidos, dos adianta
mentos que lhe forem feitos para
atender as despesas da I.S.;

Xl — apresentar, dentro dos

prazos fixados, relatérios dos traba
lhos realizados pela 1.S., organizados-
segundo instrucbes a serem baixa
daspelaD.E.S.;

XIl.— opinar em todos 0s casos;
encaminhados & decisdo da D.E.S;

X1l — responder pelo expediente
do servico de inspecdo de estabe-
lecimento de ensino secundario.

XIV — indicar o seu substituto-
eventual;

XV — propor ao Diretor do En
sino Secundario as medidas julgadas
convenientes para a melhoria do en
sino;
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XVI — exercer as atribuigdes que
lhe forem confiadas pelo Diretor do
Ensino Secundario;

XVIlI — determinar, quando julgar
conveniente, a revisdo de provas
realizadas em estabelecimentos sob a
jurisdicdo da respectiva I.S.

Art. 19. Ao Inspetor Assistente
incumbe:

I — auxiliar e assistir o Inspe
tor Secional, executando ou dirigin
do a execugdo das incumbéncias que
lhe forem confiadas;

Il — visitar, todas as vezes que
se fizerem necessarias, 0s estabele
cimentos na area sob a jurisdicdo da
I.S., desincumbindo-se das missdes
especiais que lhe forem atribuidas.

Il — responder pelo servico de
inspecdo de estabelecimento de en
sino secundério.

Art. 20. Ao
incumbe:

I — auxiliar o Inspetor Secio
nal, cumprindo ou fazendo cumprir
as determinacbes que lhe forem
transmitidas;

Il ~— orientar e acompanhar 0s
trabalhos de inspecdo, assistindo o0s
inspetores no desempenho de suas
atribuicoes;

Il — responder pelo expediente do
servico de inspecdo de estabelecimentos
de ensino secundario;

IV — visitar, pelo menos uma vez
por més, no desempenho de suas funcdes,
0s estabelecimentos junto aos quais deva
exercer as atividades indicadas no item
anterior.

Inspetor  Itineran-te

Dos inspetores

Art. 21. Os inspetores desem-
penhardo os encargos determinados em
instrucdes especiais.

Dos demais servidores

Art. 22. Aos servidores que ndo tém
atribuicdes especificadas neste regimento
cabe a execucdo dos trabalhos proprios
dos seus cargos ou das suas funcbes que

forem  determinados pelos  chefes
respectivos.

CAPITULOV

La lotacéo

Art. 23. A diretoria terd lotacdo
fixada em decreto.

CAPITULO VI

Do horério

Art. 24. O horéario normal de trabalho
da Diretoria serd estabelecido pelo
Ministro, respeitando o nimero de horas
semanais fixado para o servico publico.

Paragrafo Unico. O diretor es--t&
isento de assinatura de ponto.

CAPITULO VI

Das substitui¢oes

Art. 25. Serdo substituidos nas faltas
ocasionais e nos  impedimentos
transitdrios:

0) o Diretor, pelo Chefe de Secédo
previamente designado pelo Ministro;

6) o Chefe de Se¢do e o Chefe do
Servigo Auxiliar, por um dos respectivos
subordinados  previamente  designado
pelo diretor;

c) o Inspetor Secional, pelo Inspetor
Assistente.

Rio de Janeiro, 29 de setembro, de
1956. — Clovis Salgado.

(Publ. noD. O. de 4-18-956)'
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DECRETO N° 40.052 —DE 1° DE
OUTUBRO DE 1956

Altera a redacéo do art. 4° do Decreto n°
37.106, de 31 de margo de 1955, que
dispde sobre a Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME).

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item I, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° O art. 4° do Decreto n°
37.106, de 31 de margo de 1955, que
dispde sobre a Campanha Nacional de
Merenda Escolar, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 4° A atividades da Campanha
Nacional de Merenda Escolar serdo
custeadas com os recursos de um Fundo
Especial, depositado em conta especial
no Banco do Brasil, a ser movimentada
pelo Superintendente e constituido de:

a) contribuicbes que forem con-
signadas nos orcamentos da Unido,
Estados, Municipios, entidades pa-
restatais e sociedades de economia mista;

b) contribuicdo  proveniente de
acordos e convénios com entidades
publicas e privadas;

c) donativos, contribuicdes e le-
gados de particulares;

d) renda do patrimbnio sob a
guarda e responsabilidade da Campanha;

e) todas e rendas
eventuais".

quaisquer

Paragrafo Unico. A aplicagdo desses
recursos sera feita rigorosamente de
acordo com o Plano apresentado,
anualmente, pelo Superintendente da
Campanha Nacional de

Merenda Escolar, a aprovagdo do
Ministro de Estado da Educacdo e
Cultura, no qual serdo, discriminados 0s
servicos a serem executados, a
modalidade de financiamento e 0s
respectivos orgcamentos.

Art. 2" este decreto entrara em vigor
na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 1 de outubro de
1956; 135" da Independéncia e 68" da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK:.
Clovis Salgado

(Publ. no D. O. de 4-10-956)

DECRETO N° 40.160 — DE 16 DE
OUTUBRO DE 1956

Concede prerrogativas de equipara-
¢do a Universidade da Paraiba.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item 1, da Constituicdo, e nos termos do
art. 29 da regulamentacdo do art. 3° do
Decreto n° 19.851, de 11 de abril de
1931, aprovada pelo Decreto n° 24.279,
de 22 de maio de 1934, decreta:

Artigo Unico. Sdo concedidas a
Universidade da Paraiba, com sede em
Jodo Pessoa, capital do Estado da
Paraiba, as prerrogativas de equiparacdo
e fica aprovado o seu estatuto, que com
este baixa, assinado pelo Ministro de
Estado da Educacdo e Cultura.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de
1956; 135° da Independéncia e 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Nereu Ramos.
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ESTATUTO DA UNIVERSIDADE
DA PARAIBA A QUE SE REFERE
O DECRETO N° 40.160, DE 16 DE
OUTUBRO DE 1956.

TITULO |

DA UNIVERSIDADE E SUAS
FINALIDADES

Art. 1* A Universidade da Paraiba,
criada pela Lei estadual nimero 1.366, de
2 de dezembro de 1955, é uma
Universidade estadual equiparada e se
rege pela legislacdo federal, pelo presente
Estatuto, pela legislacdo estadual no que
lhe for aplicavel e pelos regulamentos e
regimentos aprovados na forma da Lei.

Paragrafo Unico. A Universidade
goza. de autonomia didatica, disciplinar,
financeira e administrativa, na forma da
Lei.

Art. 2° A Universidade da Paraiba
tem por finalidades:

0) estimular a investigacdo e a
cultura filosofica, cientifica, literaria e
artistica;

b) concorrer para o aprimoramento
da educacdo, entendida no seu conceito
integral;

c) empenhar-se pela formacdo e
difusdo de uma cultura superior, adaptada
as realidades brasileiras;

d) contribuir para a formacdo das
elites dirigentes;

e) fomentar a
trabalho intelectual;

cooperagdo  no

f) concorrer para o desenvolvimento
da solidariedade humana.

17

TITULO NI

DA CONSTRUGCAO DA UNIVERSI-
DADE

Art. 3° A Universidade da Paraiba
compor-se-4 de trés categorias de
instituicoes.

a) Incorporadas, as de ensino
superior mantidas pelo Estado da Paraiba;

b) Agregadas, as de ensino .su-
perior que dela fagam ou venham a fazer
parte, embora mantidas por entidades
diversas, inclusive por pessoas juridicas
de direito privado;

¢) Complementares, as instituicoes
de carater cultural ou técnico, ligadas a
vida e aos objetivos da Universidade.

Art. 4' Constituem inicialmente a
Universidade as seguintes instituicdes:

a) Incorporadas:

| — Faculdade de Filosofia da
Paraiba (Criada pelo Decreto Esta
dual n° 146, de 5 do margo de 1949,
organizada pela Lei Estadual n° 341,
de 1° de setembro de 1949, e reconhe
cida pelo Decreto Federal n° 38.146,
de 25 de outubro de 1955);

Il — Faculdade de Odontologia
da Paraiba (Criada pela Lei Esta
dual n® 646, de 5 de dezembro de
1951, e reconhecida pelo Decreto Fe
deral n° 38.148, de 25 de outubro de
1955);

11l — Escola Politécnica da Paraiba
(Criada pela Lei Estadual nimero 792, de
6 de outubro de 1952, e autorizada a
funcionar pelo Decreto Federal n® 33.286,
de 14 de julho de 1953);

IV — Escola de Auxiliar de En-
fermagem da Paraiba (Criada pela Lei
Estadual n° 343, de 30 de maio
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de 1953, e reconhecida pelo Decreto
Federal n» 37.283, de 29 de abril de
1955).

b) Agregadas:

Faculdade de Direito da
Paraiba reconhecida pelo Decreto Federal
n°® 33.404, de 28 de agosto de 1953);

Il — Faculdade de Medicina da
Paraiba  (reconhecida pelo Decreto
Federal n° 38.011, de 5 de outubro de
1955);

Il — Faculdade de Ciéncias E-
condmicas da Paraiba (reconhecida pelo
Decreto Federal n° 30.236, de 4 de
dezembro de 1951);

XV — Escola de Engenharia da
Paraiba (autorizada pelo Decreto nimero
39.221, de 21 de maio de 1956);

V — Escola de Servigco Social da
Paraiba  (reconhecida pelo Decreto
Federal n°® 39.332, de 8 de junho de
1956).

Art. 5 As instituicbes agregadas
conservardo sua personalidade juridica,
ressalvando o disposto no art. 10 do
Decreto Federal n° 19.851, de 11 de abril
de 1931.

Art. 6» Mediante prévia aprovacgao
do Conselho Universitario, e observada a
legislacdo federal, outras instituicdes
poderdo ser incorporadas ou agregadas a
Universidade, desde que:

a) tenham por fim ministrar ensino
que se enquadre nos objetivos da
Universidade,

b) possuam recursos permanentes
capazes de lhes assegurar funcionamento
regular e eficiente;

c) estejam
Governo Federal;

d) ndo haja, na mesma cidade,
instituicdo congénere ligada a Uni-
versidade.

reconhecidas  pelo

Art. 7° Podera a Universidade, com
autorizagdo do Conselho Universitario,
promover a criagdo e o funcionamento de
outras unidades de ensino superior,
cursos e institutos técnico-cientificos ou
de extensao cultural, bem como a fusdo
ou desdobramento de cursos ou de
instituicdes ja existentes, respeitada a le-
gislacdo federal.

Art, 8% Independentemente de
incorporacdo ou agregacdo, qualquer
instituicdo publica ou privada podara
colaborar com a Universidade, mediante

acordo autorizado pelo  Conselho
Universitario.
TITULO I
DA ORGANIZACAO  ADMINIS-
TRATIVA

Art. 9° Sdo 6rgaos administrativos da
Universidade:

a) aAssembléia Universitaria
b) o Conselho Universitario; 6)
a Reitoria.

CAPITULO |

Do Assembléia Universitaria

Art. 10. A Assembléia Universitaria,
constituida pelo conjunto de todos os
professores das instituicbes congregadas,
e por um representante do corpo discente
de cada wuma delas, reunir-se-a,
ordinariamente, duas vezes por ano, para
abertura e para encerramento dos cursos
universitarios, e extraordinariamente
quando convocada pelo Reitor, para tratar
de assunto de alta relevancia, que
interesse & vida conjunta das instituicdes
universitarias.
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Pardgrafo dnico. O regulamento ou
regimento de cada uma das unidades
universitarias estabelecera a forma de
escolha dos representantes do corpo
discente.

Art. 11. Compete a Assembléia
Universitaria:

a) tomar conhecimento do plano
anual de trabalhos da Universidade e do
relatério das atividades e realizagdes do
ano anterior, por exposi¢do do Reitor;

b) assistir a entrega de diplomas
honorificos de doutor e professor.

Art. 12. Nas deliberagbes da As-
sembléia Universitaria, nenhum professor
podera votar por mais de uma instituigdo,
mesmo que pertenca a diversas.

CAPITULO 1l

Do Conselho Universitario

Art. 13. O Conselho Universitario,
6rgdo deliberativo e consultivo da
Universidade, compde-se:

a) do Reitor, como Presidente;

b) dos Diretores das unidades de
ensino  superior que integram a
Universidade;

c) de um representante de cada
Congregacdo dessas unidades, eleito
mediante voto secreto pela Congregacéo
respectiva;

d) do Presidente do Diretério
Central dos Estudantes, que participara
de sessdo do Conselho Universitério,
quando convocado para assunto de
interesse geral para a classe.

Paragrafo Unico. O regimento da
Universidade fixara a forma de
substituicdo, duracdo e perda dos
mandatos dos membros do Conselho

Universitario, e poderd prever qualquer
outra representagéo.

Art. 14. O Conselho Universitario s6
podera funcionar com a presenca da
maioria dos seus membros.

Art. 15. Ao Conselho Universitario
compete:

I — como orgdo deli
superior d*

exercer,
berativo, a jurisdigdo
Universidade;

Il — elaborar o regimento do
Conselho e da Universidade;

Il — examinar o0s regimentos
das instituicdes agregadas, propon-
do-lhes modificagbes, e aprovar o0s
regimentos das instituicdes incorpo

radas, organizados pelas respectivas
Congregacoes;
IV — aprovar as propostas dos

orcamentos anuais da Reitoria e das
instituicbes  incorporadas, e opinar
nas propostas orcamentdrias das ins
tituicbes agregadas que pretendam
ajuda econémica da Universidade ou
do Estado;

V — deliberar sobre modifica
¢bes no Estado da Universidade, a
vigéncia das quais dependerda do vo
to de dois tercos da totalidade dos
membros do Conselho e da aprova
¢ao dos poderes competentes;

VI — emitir parecer sobre a
prestacdo de contas anual da Reitoria e
das instituicbes  componentes  da
Universidade;

VII — resolver sobre mandatos
universitarios para a realizacao de cursos
de aperfeicoamento ou de especializag&o;

VIIl — organizar, de acordo com
as propostas das instituicGes univer
sitarias, cursos, conferéncias, e de
mais medidas de extensdo univer
sitaria;

IX — tomar providéncias para
prevenir ou corrigir atos de indis
ciplina coletiva, podendo, além de
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outras previstas no regimento da
Universidade, adotar as  seguintes
medidas;

a) fechar, temporaria ou defi-

nitivamente, cursos e instituicBes in-
corporadas ;

b) excluir da Universidade ins-
tituigBes agregadas;

X) deliberar sobre assuntos didaticos
de ordem geral,

Xl — organizar a lista triplice
de professores catedraticos efetivos
para provimento do cargo de Reitor;

X1l — resolver sobre a realizagéo
de planos e medidas que, por iniciativa
prépria  ou proposta de qualquer
instituicdo universitaria, tenham por fim
0 desenvolvimento cultural e social das
instituicdes universitarias;

X1l m— informar os recursos in-
terpostos sobre concursos para o cargo de
professor;

XIV — deliberar sobre questdo
omissa no Estatuto ou no regimento
da Universidade, propondo a solugdo
a diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educacdo e Cultura;

XV «— deliberar sobre a concesséo
de titulos honorificos da Universidade e
sobre a concessdo de prémios honorificos
ou pecuniarios, destinados a estimular ou
recompensar atividades escolares;

XVI — resolver sobre a aceitacdo
de legados e donativos feitos a
Universidade, e deliberar sobre a ad-
ministragdo do patrimdnio desta;

XVII — autorizar as despesas
traordinarias ndo previstas no or
camento da Universidade;

XVIII — autorizar acordos en
tre as instituigdes universitarias e
outras entidades, inclusive de natu
reza privada, para a realizacdo de
trabalhos ou pesquisas;

XIX m— organizar o quadro dos
funcionarios administrativos da Rei
toria e das instituicBes incorporadas;

XX — deliberar, em grau de re
curso, sobre a aplicacdo de penali
dades, de acordo com o0 regimento
da Universidade;

XXI — conhecer dos recursos in
terpostos contra atos das Congrega
¢Oes em mateéria didatica;

XXII' — reconhecer o Diretério
Central dos Estudantes;

XXINI — aprovar a criagéo, fu
sdo ou desdobramento de cadeiras,
mediante proposta da Congregacdo
interessada, respeitada a legislacdo
federal;

XXIV — aprovar, pelo voto de dois
tercos da totalidade de seus membros, a
alienacéo de bens da Universidade;

XXV — exercer outras atribuicdes
constantes deste Estatuto.

Paragrafo Unico. O regimento do
Conselho dispora sobre a ordem dos seus
trabalhos, bem como sobre a composicéo
e funcionamento de suas comissoes
permanentes.

CAPITULO 111

Da Reitoria

Art. 16. A Reitoria é o drgao
executivo central encarregado de co-
ordenar, fiscalizar e superintender todas
as atividades universitarias. E, exercida
pelo Reitor e abrange uma Secretaria
Geral, com 0s necessarios servigos de
administracdo e outros departamentos,
nos termos do presente Estatuto e do
regimento da Universidade.

Art. 17. O Reitor sera nomeado pelo
Governador do Estado, entre 0s
professores catedraticos efetivos das
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diversas unidades incorporadas ou
agregadas, devendo a escolha recair,
obrigatoriamente, em nome constante de
lista triplice, organizada em votacdo
uninominal pelo Conselho Universitario.

Paragrafo Unico. O Reitor serd
nomeado pelo prazo de trés anos,
podendo ser reconduzido, desde que
novamente incluido na lista triplice.

Art. 18. Nas suas faltas ou im-
pedimentos, o Reitor sera substituido por
um dos membros do Conselho
Universitario, eleito pelos seus pares. E
se a substituicdo se prolongar por mais de
trinta dias, o substituto perceberd uma
gratificacdo correspondente a dois tergos
dos vencimentos do Reitor.

Art. 19. S3o atribuicOes do Reitor:

| «— exercer a direcdo técnica e
administrativa  superior da  Universi
dade, velando pela fiel observancia
da Lei e do seu Estatuto;

Il — representar a Universidade
em juizo ou fora dele, e zelar pelos
seus interesses junto aos poderes pu
blicos e entidades particulares;

Il — convocar e presidir a As-
sembléia Universitaria e o Conselho
Universitario, cabendo-lhe, nas res-
pectivas reunides, o direito de voto,
inclusive o de qualidade;

IV — assinar, juntamente com o
Diretor da unidade universitaria, o0s
diplomas conferidos pela Universidade;

V — dar posse aos Diretores das
unidades incorporadas e aos funcio
narios da Reitoria, e presidir a dos
Diretores das unidades agregadas;

VI — superintender 0s servicos
da Secretaria Geral da Universidade
e dos departamentos anexos;

VIl — propor ao Governo esta
dual, depois de aprovados pelo Con-

selho  Universitario, os nomes dos
candidatos aos cargos da administragdo,
observadas as disposicOes legais que

regulam o provimento de cargos
publicos;
VIII — exercer a fiscalizacdo e

o poder disciplinar na forma deter
minada pelo Estatuto;

IX — administrar as
da Universidade;

X — organizar, ouvidos o0s Di
retores das instituicbes congregadas,
o plano de trabalho anual, e subme
té-lo ao Conselho Universitario;

Xl — orientar a organizagdo dos
servicos administrativos das institui
¢Oes incorporadas a Universidade;

X1l — submeter anualmente aos
poderes competentes a proposta or
camentdria da Universidade para o
ano subseqiente;

X1l m— apresentar anualmente
ao Governador do Estado um rela
tério minucioso sobre a vida e as ati
vidades  universitarias acompanhado
de uma exposicdo das medidas e pro
vidéncias que julgar convenientes ao
ensino, dele remetendo coépia auten
ticada ao Orgdo proprio do Ministé
rio da Educacéo e Cultura;

XD7 m— Apresentar ao Conselho
Universitario até 31 de janeiro, e ao
orgdo proprio do Ministério da Educacédo
e Cultura até 30 de abril de cada ano,
minucioso relatério sobre as atividades
da Universidade no ano anterior;

XV — remover, de acordo com
as conveniéncias do servico, 0 pes
soal administrativo das instituicdes
incorporadas;

XVI — desempenhar as demais
atribuicbes inerentes & funcdo de
Reitor ndo especificadas no presen
te Estatuto.

Art. 20. O Reitor podera vetar
resolucdo do Conselho Universitario

financas
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até trés dias Uteis, depois da sessdo em
que tenha sido tomada.

Paragrafo  Onico. Vetada uma
resolugdo, o Reitor convocara, ime-
diatamente, o Conselho Universitario
para, em sessdo realizada dentro de dez
dias, tomar conhecimento das razbes do
veto; e a rejeicdo deste, pelo voto da
maioria absoluta dos membros do
Conselho, importara aprovacdo da
resolucéo.

Art. 21. O Reitor usard, nas so-
lenidades universitarias, vestes ta-lares
com o distintivo de suas funcgdes, de
acordo com o regimento da Universidade.

TITULO IV

DA ORDEM ECONOMICA E FI-
NANCEIRA

CAPITULO |

Do patrimdnio da Universidade

Art. 22. O patrimbnio da Uni-
versidade sera administrado pelo Reitor,
com observancia das exigéncias legais e
regulamentares, e é constituido:

a) pelos bens moveis e imoveis,
instalag@es, titulos e outros bens que lhe
forem cedidos pelos poderes publicos,
destinados a sua administracdo e ao seu
funcionamento;

b) pelos bens e direitos que adquirir

c) pelos legados e doagdes re-
gularmente aceitos;

d) pelos saldos das rendas proprias
e de recursos orcamentarios, quando
transferidos para a conta patrimonial da
Universidade.

Art. 23. O patrimbnio da Uni-
versidade tem existéncia propria e nédo
se confunde com os patrimo-

nios que ja possuia ou venha possuir cada
uma das instituicdes universitarias
agragadas (art. 3°, b, e art. 4°, 6), as quais
continuardo a administra-los livremente.

Art. 24. A Universidade podera
receber legados e doacgdes, com ou sem
encargos, inclusive para a constituicao de
fundos  especiais, ampliagdo  de
instalacBes componentes.

Art. 25. A aquisicdo, pela Uni-
versidade, de bens patrimoniais, in-
depende de aprovacdo do Governo
estadual, mas sua alienacdo somente

podera ser efetivada para ter nova
aplicagdo, dentro da mesma finalidade,
mediante aquiescéncia de dois tercos dos
votos do Conselho Universitario e
aprovacdo do Governador do Estado.

Art. 26. Os bens, direitos e valores
pertencentes a Universidade somente
poderdo ser utilizados para a realizacdo
de objetivos préprios a sua finalidade,
sendo permitida, porém, a aplicacdo de
uns e outros para a obtencdo de rendas
destinadas ao mesmo fim.

Art. 27. A partir de 1955 o Governo
do Estado depositara, anualmente, para a
constituicdo do patriménio inaliendvel da
Universidade, a importancia que, para
esse fim, fér consignada no orgamento.

CAPITULO I

Dos recursos financeiros da Uni-
versidade

Art. 28. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

a) dotacOes que, por qualquer titulo,
Ihe forem atribuidas nos orgamentos da
Unido, do Estado e dos Ministérios;
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b) doacBes e contribuicbes con-
cedidas, a titulo de subvencdo, por
autarquias ou quaisquer outras pessoas
fisicas ou juridicas;

c) renda de aplicagdo de bens
patrimoniais;

d) retribuicdo de atividades re-
muneradas das instituicbes incorporadas
& Universidade;

e) taxas e emolumentos;

f) rendas eventuais

Art. 29. Os recursos financeiros da
Universidade ndo excluem a existéncia de
recursos financeiros distintos,
pertencentes as instituicGes agregadas, e
oriundos das mesmas ou de outras fontes.

cAapiTuLo 11l Do
regime financeiro

Art. 30. O regime financeiro da
Universidade coincidird com o ano civil e
obedecera aos seguintes preceitos;

a) o orcamento, embora unitario,
discriminara a receita e a despesa de cada
unidade congregada, tendo em vista as
normas estatutarias e a situagdo
financeira peculiar a cada uma delas;

b) a proposta orcamentaria sera
acompanhada de justificacdo, com a
indicacdo dos planos de trabalho
correspondentes;

c) durante o exercicio financeiro
poderdo ser abertos créditos adicionais,
desde que as necessidades do servico o
exijam e haja recursos disponiveis.

Art. 31. Para a realizacdo de planos
cuja execucdo possa exceder um
exercicio, as despesas previstas serdo
aprovadas globalmente, consig-nando-se
nos orgamentos seguintes as respectivas
dotagdes.

Art. 32. A prestacdo anual de contas
sera feita até 31 de marco e conterd, além
de outros, os seguintes elementos;

a) balango patrimonial;

b) balanco financeiro;

¢) quadro comparativo entre a
receita prevista e a receita arrecadada;

d) quadro comparativo entre a
despesa fixada e a despesa realizada.

Art. 33. A lei que fixar, anualmente,
a despesa do Estado consignara:

a) as dotacbes necessarias ao
pagamento de todo o pessoal docente e
administrativo da Reitoria e das unidades
incorporadas;

b) a verba destinada a material,
encargos, servicos, obras, equipamentos e
custeio dos programas de atividades da
Universidade;

c) as subvengdes  porventura
concedidas as instituicdes agregadas.

§ 1» As dotacOes referentes ao
pessoal docente e administrativo da
Reitoria e das unidades incorporadas
serdo pagas pela Secretaria das Financas,
de acordo com as folhas de exercicio
expedidas mensalmente pela Reitoria.

§ 22 A verba mencionada na letra b
do presente artigo sera depositada, no
inicio de cada ano financeiro, em
estabelecimento bancério, a disposicdo
do Reitor da Universidade, o qual
movimentara as contas por meio de
cheques, a medida das necessidades.

§ 3* As subvengdes mencionadas na
letra c serdo depositadas, separadamente,
em  estabelecimento  bancario, a
disposicdo dos Diretores das  unidades
agregadas, 0s quais
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movimentardo as contas por meio de
cheques, & medida das necessidades.

§ 4» As tomadas de contas das
instituicdes subvencionadas pelo Estado

serao feitas junto & Reitoria da
Universidade.
Art. 34. Além das subvencOes

concedidas diretamente pelo Estado,
recebé-las-80 da Universidade as ins-
tituicBes agregadas que, para realizagdo
de seus objetivos, delas necessitarem.

Art. 35. Cada instituicao universitaria
apresentard anualmente, por seu Diretor,
antes de findo o més de ejaneiro, relatério
e prestacdo de contas do exercicio
anterior, e oferecera sugestfes oportunas
do interesse da administracéo e do ensino,
ficando dispensada da prestagdo de contas
a instituicdo agregada que ndo haja
recebido subvencdo da Universidade ou
do Estado.

TITULO YV Das

instituicbes agregadas

Art. 36. A agregacdo das instituicdes
a que se referem os artigos 3", letra b, e
4°, letra 6, é feita, exclusivamente, com o
objetivo de criar e fortalecer o vinculo
universitario, e ndo acarreta, para 0
Estado, a obrigacdo de manter ditas
instituicGes. Todavia, a consignacdo de
dotacbes orcamentarias para a Univer-
sidade ndo exclui as subvengBes as
mesmas ja concedidas por lei, nem
auxilios que o Estado, diretamente, Ihes
queira prestar.

Art. 37. Além de outras faculdades
inerentes a sua qualidade de pessoas
juridicas de direito privado, quando  for
0 caso, ressalvado o

disposto no art. 5° e na legislacao federal,
as instituicdes agregadas poderdo, sem
interferéncia da Universidade:

a) movimentar e aplicar seus
recursos financeiros proprios, inclusive as
subvencdes que o Estado lhes houver
destinado, diretamente;

b) admitir professores e pessoal
administrativo, e fixar 0s respectivos
vencimentos, que Serdo pagos com Seus
proprios recursos;

c) administrar seus patrimonios e
deles dispor, como proprietarios que
continuardo sendo.

TITULO VI DO
REGIME DISCIPLINAR

Art. 38. Cabera a administragdo de
cada instituicdo universitaria manter nele
a fiel observancia de todos os preceitos
exigidos para a boa ordem e dignidade da
instituicdo.

Art. 39. O regime disciplinar, em
relacdo aos corpos docente e discente e
aos funcionarios administrativos, sera
discriminado no regulamento e regimento
de cada instituicdo universitaria, cabendo
ao Diretor a fiscalizagdo do regime
adotado, bem como a aplicagdo das
penalidades correspondentes a qualquer
infracdo, ouvido o Conselho Técnico, nos
casos de maior gravidade.

§ 1° Para o0s casos de suspensdo de
professores, suspensdo de estudantes por
mais de dois meses, ou eliminacéo e,
ainda, suspensdo de  funcionario
administrativo ndo de-missivel "ad
nutum", por mais de trés meses, havera
recurso da deli-beragdo de qualquer érgéo
administrativo para o 6rgdo de hierarquia
imediatamente superior, resolvendo
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em Ultima instancia o Conselho Uni-
versitario.

§ 2° O regulamento de cada ins-
tituicdo fixard os casos que admitem
recurso de aplicagdo de penalidades,
observada a legislagdo federal.

Art. 40. Sera facultado a qualquer
membro do corpo docente, discente ou
administrativo das intitui-¢cdes
universitarias, pessoalmente, ou por um
representante autorizado escolhido dentre
os professores catedraticos da mesma
instituicdo, comparecer a reunido do
Conselho  Téc-nico-Administrativo, da
Congregacédo ou do Conselho
Universitario, em que haja de ser julgada,
em grau de recurso, qualquer penalidade
a0 mesmo imposta.

TITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. A Universidade praticara sob
sua exclusiva responsabilidade todos os
atos peculiares ao seu funcionamento.

Art. 42. O regime didatico obedecera
aos padrbes minimos estabelecidos na
legislagdo federal.

Art. 43. As condicbes gerais de
nomeacdo, admissdo, licenciamento,
demissdo, dispensa e aposentadoria dos
servidores publicos lotados na
Universidade sdo as estabelecidas nos
Estatutos dos Funcionéarios Publicos
Civis do Estado.

Paréagrafo Gnico. Para a admissdo de
professores a Universidade cumprird o
estabelecido na legislacdo federal
vigente.

Art. 44. As disposicOes deste Es-
tatuto ou dos regimentos das unidades
congregadas, que direta ou indiretamente
acarretam para o Esta-

do obrigacoes ndo definidas em lei, s6
sdo consideradas validas depois de
aprovadas pelo Governador do Estado.

Art. 45. O corpo docente e o pessoal
administrativo das instituicbes
particulares que sdo ou venham a ser
agregadas a Universidade, continuardo no
gozo dos seus direitos e vantagens, de
conformidade com a legislagdo em vigor,
ndo adquirindo, porém, a qualidade de
funcionarios publicos, estaduais  ou
autarquicos.

Art. 46. A Universidade da Paraiba
procurara estabelecer articulagdo com as
demais Universidades brasileiras e com
as estrangeiras, para intercAmbio de
professores, de alunos, ou de quaisquer
elementos de ensino.

Art.  47. somente ao professor
catedratico efetivo é licito participar de
deliberagdo em matéria de provimento
efetivo de catedra.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Art. 43. Até a Universidade dis-
pender de catedraticos efetivos, as
atividades de Reitor e de Diretor poderao
ser exercidas por professores interinos.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de
1956. — Nereu Ramos.
(Publ. noD. O. de 20-10-95G)

DECRETO N° 40.229 — DE 31 DE
OUTUBRO DE 1956

Aprova novo Estatuto da Universi-
dade do Ceard

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item I, da Constituicdo, e de acordo com
o art. 2° da Lei n°
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n* 20, de 10 de fevereiro de 1947,
decreta:

Art. 1» Fica aprovado 0 novo
Estatuto da Universidade do Ceard, que
com este baixa, assinado pelo Ministro
de Estado da Educagdo e Cultura.

Art. 2' este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 3' Fica revogado o Decreto n°
37.149, de 7 de abril de 1955, e demais
disposi¢Oes em contrario.

Rio de Janeiro, em 31 de outubro de
1956; 135° da Independéncia e 68' da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Nereu Ramos.

UNIVERSIDADE DO CEARA

Estatuto

TITULO |

DA UNIVERSIDADE E SEUS
FINS

Art. 1' A Universidade do Ceara,
com sede na cidade de Fortaleza, capital
do Estado do Ceara, na forma da Lei n°
2.373, de 16 de dezembro de 1954,
modificada pela Lei n° 2.700, de 29 de
dezembro de 1955, é uma instituicdo

federal de ensino superior, com
personalidade  juridica, dotada de
autonomia  didatica, administrativa,

financeira e disciplinar, nos termos da
legislacdo federal, e vinculada ao
Ministério da Educacdo e Cultura, tendo
por finalidades:

a) manter e desenvolver o ensino nas
unidades que a compdem;

0) incentivar a pesquisa e a cultura
cientifica, literaria, filosofica e artistica;

c) formar quadros culturais
compostos de elementos habilitados para
o exercicio das profissdes téc-nico-
cientificas, liberais e do magistério, bem
como das altas fungdes da vida puablica;

d) concorrer para 0 engrande-
cimento material e espiritual da Nacéo.

Art. 2° A formagdo universitaria
obedecerd aos principios fundados no
respeito & dignidade da pessoa humana e
aos seus direitos naturais e essenciais, e,
contribuindo para a cultura superior, tera
em vista a realidade brasileira, o
engrandecimento da Pétria e o sentido da
unidade nacional.

Art. 3° A Universidade do Ceard
rege-se pela legislacdo federal do ensino,
pelas disposi¢cdes do presente Estatuto e
dos regimentos que foram aprovados.

TITULO Il

DA CONSTITUICAO DA
UNIVERSIDADE

Art. 4° Compdem a Universidade do
Ceara:

a) unidades incorporadas — Fa-
culdade de Direito (Decreto-lei nimero
8.827, de 24 de janeiro de 1946);
Faculdade de Farméacia e Odontologia
(Lei n°® 1.254, de 4 de dezembro de
1950); Escola de Agronomia (Lei n°
1.055, de 16 de janeiro de 1950);
Faculdade de Medicina (Lei n° 2.373, de
16 de dezembro de 1954); Escola de
Engenharia (Lei n°® 2.700, de 29 de
dezembro de 1955);

6) unidades agregadas — Faculdade
de Filosofia (Decreto n° ... 28.370, de 12
de julho de 1950); Escola de
Enfermagem S&o Vicente de
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Paulo (Decreto n° 21.855, de 26 de se-
tembro de 1946); Faculdade de Cién-.cias
Econdmicas (Decreto n® 26.142, de 4 de
janeiro de 1949); e Escola de Servico
Social do Instituto Social (Decreto n°®
39.511, de 4 de julho de 1956).

Paragrafo Unico. A agregacdo de
curso ou de outro estabelecimento de
ensino depende de parecer favoravel do
Conselho Universitario e de deliberacdo
do Governo; e a desagregagdo se fara
pelo mesmo processo.

Art. 5' A institutos de caréater técnico,
cientifico ou cultural oficiais, ou néo,
pode o Reitor da Universidade,
devidamente autorizado pelo Conselho
Universitario, conferir mandato
universitario, para o fim de ampliacdo do

ensino, funcionando como instituicdo
complementar.
TITULO 1l
DA ADMINISTRACAO UNIVER-
SITARIA
CAPITULO |

Dos 6rgdos da Administracao
Universitaria

Art. 6° A Universidade tem por
orgdos de sua administracéo:

0) Assembléia  Universitaria;
b) Conselho Universitéria;
c) Reitoria.

CAPiTULO Il Da
Assembléia Universitaria

Art. 7° A Assembléia Universitaria é
constituida:

a) do corpo docente de todas as
Escolas e Faculdades;

b) de representantes de cada
instituicao universitaria complementar;

c) dos Presidentes do Diretdrio
Central dos Estudantes e do Diretério
Académico de cada unidade universitaria.

Art. 8 A Assembléia Universitaria
realizard, anualmente, uma sessdo solene
destinada a:

a) conhecer, por exposicdo do
Reitor, das principais ocorréncias da vida
universitaria e do plano anual das
respectivas atividades;

b) assistir a entrega de titulos e
diplomas honorificos, de doutor e
professor.

Art. 9 A Assembléia Universitaria
reunir-se-a excepcionalmente, em sessao
extraordinéria, por convocagdo do Reitor
do Conselho Universitario ou por
solicitacdo da Congregagdo de qualquer
das Escolas ou Faculdades, aprovada por
dois tercos dos seus professores em
exercicio, a fim de deliberar sobre
assunto de alta relevancia, que interesse a
vida de uma ou mais das unidades uni-
versitarias.

cAPiTULO Il Do

Conselho Universitario

Art. 10. O Conselho Universitério,
6rgdo deliberativo e consultivo da
Universidade, compde-se:

a) do Reitor, como Presidente;

6) dos
universitarias;

c) de um representante de cada
Congregacdo dessas unidades, elei-

Diretores das unidades
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to por voto secreto, pela Congregagdo
respectiva;

ri) de um docente livre, eleito em
assembléia geral dos docentes livres de
todas as unidades universitarias, presidida
pelo Reitor e realizada até trinta dias
antes da expiracdo do mandato;

e) do Presidente do Diretério Central
dos Estudantes;

§ 1» Fard parte do Conselho
Universitario o ex-Reitor, professor
catedrdtico em exercicio que tenha
exercido a Reitoria durante o Ultimo
periodo completo de trés anos.

8§ 2° Cada representante, mencionado
nos itens c e ri, tera su-plente, eleito pelo
mesmo processo e na mesma Sessdo.
esses suplentes, bem como os substitutos
legais dos demais representantes, serdo
no Conselho os substitutos dos respec-
tivos titulares, em caso de sua eventual
auséncia ou impedimento.

8§ 3°0 representante referido na letra
e somente participara de deliberacdo em
matéria da competéncia de seu 6rgdo de
classe (art. 91, paragrafo Unico, inciso 1°
a5°).

Art. 11. A duragdo dos mandatos dos
representantes a que se referem as letras ¢
e ri do artigo anterior sera de trés anos.

Art. 12. O Conselho Universitario
deverd reunir-se, ordinariamente, pelo
menos uma vez por més durante o ano
letivo, fazendo-o extraordinariamente
sempre que convocado pelo Reitor, ou a
requerimento da maioria de seus
membros.

Art. 13. O comparecimento dos
membros do Conselho Universitario as
respectivas sessdes € obrigatdrio e, salvo
motivo justificado, a critério do
referido Conselho, preferen-

cial a qualquer servico do magistério.

Art. 14. Perderd o mandato o
Conselheiro que faltar, sem justo motivo,
a critério do Conselho, a trés sessoes
consecutivas.

Art. 15. O Conselho Universitéario s6
funcionara com a presenca da maioria de
seus membros, professores catedraticos,
sob a presidéncia do Reitor.

§ 1°Nas suas faltas e impedimentos,
0 Reitor, como presidente do Conselho
Universitario, sera substituido pelo Vice-
Reitor e, na falta deste, pelo Conselheiro
mais antigo no magistério da Universida-
de.

§ 2° O Secretario do Conselho
Universitario serd o Secretario da
Universidade.

Art. 16. Ao Conselho Universitario
compete:

a) exercer, como 6rgdo deliberativo
e consultivo, a jurisdigdo superior da
Universidade;

b) elaborar, aprovar ou modificar o
seu Regimento;

c) aprovar 0os Regimentos e-suas
modificacOes, elaboradas pelas unidades
universitarias;

d) organizar, por votagdo uni-
nominal, em trés escrutinios secretos, a
lista triplice de professores catedraticos
efetivos, para nomeacdo do Reitor, pelo
Presidente da Republica;

e) eleger o Vice-Reitor, por es-
crutinio secreto, dentre os seus membros,
professores catedraticos efetivos;

f) propor ao Governo, em parecer
fundamentado, a destituicdo do Reitor,
antes de findo o triénio de sua nomeagéo;
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g) propor reformas do Estatuto da
Universidade, por votagdo minima de dois
tercos da totalidade de seus membros,
submetendo a proposta a aprovacdo do
Poder Executivo, por intermédio do
Reitor;

h) aprovar a proposta orgamentaria e
0 orcamento da Universidade;

i) autorizar a abertura de créditos
adicionais ao orgamento da Universidade;

j) aprovar a prestacdo de contas do
Reitor, a ser anualmente enviada ao
Ministério da Educacgéo e Cultura;

I) resolver sobre a aceitacdo de
legados e donativos e deliberar sobre a
administragdo ~ do  patriménio  da
Universidade;

m) resolver sobre assuntos ati-nentes
a cursos de qualquer natureza, inclusive
sobre funcionamento e fiscalizagdo de
cursos equiparados, de iniciativa da
Universidade ou de qualquer das unidades
universitarias;

n) autorizar acordos entre unidades
universitarias e 6rgdos da administracdo
publica ou entre aquelas e entidades de
carater privado, para a realizacdo de
trabalhos ou pesquisas;

0) autorizar a Reitoria a contratar
professores, mediante  proposta da
respectiva unidade universitaria;

p) outorgar, por iniciativa propria ou
proposi¢do da Reitoria ou de qualquer das
unidades universitarias, o titulo de Doutor
e de professor

Honoris
Emérito;

q) instituir prémios pecuniarios ou
honorificos como  recompensa de
atividades universitarias;

Causa e de professor

r) decidir, em grau de recurso, sobre
aplicacdo de penalidades e, em matéria
didatica, em recurso de atos das
Congregacoes;

s) emitir parecer conclusivo sobre

recursos dirigidos ao Ministro de
Estado, inclusive em matéria de pro-
vimento de catedra;

t) deliberar sobre providéncias
preventivas, corretivas ou repressivas de
atos de indisciplina coletiva, inclusive
sobre a suspensao temporaria de cursos
em qualquer das unidades universitarias;

u) deliberar sobre assuntos didaticos
em geral e aprovar iniciativas ou
modificaces no regime do ensino e
pesquisas, propostas por qualquer das
unidades universitarias;

v) propor ao Ministério da Educagédo
e Cultura a incorporacéo a U-niversidade
de novos institutos de pesquisas técnicas
ou cientificas ou de ensino superior, bem
como a criagdo, fusdo, desdobramento ou
supressdo de cadeiras;

X) reconhecer, suspender ou cassar 0
reconhecimento ao Diretério Central dos
Estudantes ou a instituicdo que, com
outro nome, tiver as suas finalidades;

y) examinar os titulos dos candidatos
ao cargo de professor interino,
autorizando o Reitor a fazer a proposta de
nomeacdo ao Ministério da Educagdo e
Cultura;

z) deliberar sobre outras matérias que
Ihe sejam atribuidas no presente Estatuto,
bem assim sobre as questdes que nele ou
nos regimentos das unidades
universitarias se  achem  omissas,
submetendo-as, se necessario, a
consideragdo do Ministério da Educacdo
e Cultura
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Paragrafo Unico. O regimento dispora
sobre a ordem dos trabalhos do Conselho

Universitario, composicdo e
funcionamento de suas  comissdes
permanentes ou nao.

CAPITULO IV

Da Reitoria

Art. 17. A Reitoria é 6rgédo executivo
central que coordena, fiscaliza e
superintende  todas as  atividades
universitarias. E exercida pelo Reitor e
abrange uma Secretaria Geral com o0s
necessarios servigcos de administragdo, e
outros departamentos, na conformidade
do que for estipulado pelo regimento.

Art. 18. O Reitor serd nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre 0os nomes
indicados, em lista triplice de professores
catedraticos  efetivos, pelo Conselho
Universitario, na forma prescrita no
capitulo anterior.

Art. 19. O Reitor sera nomeado pelo
prazo de trés anos, podendo ser
reconduzido, desde que conste seu nome
da lista triplice para a escolha do seu
sucessor.

Art. 20. Nas faltas e impedimentos
do Reitor, a Reitoria sera exercida pelo
Vice-Reitor, e, nas faltas e impedimentos
desse, pelo professor

catedrético efetivo mais antigo no
magistério e membro do Conselho
Universitario.

Art. 21. S8o atribui¢bes do Reitor:

a) representar a Universidade em
juizo ou fora dele, administra-la,
superintender, coordenar e fiscalizar as
suas atividades;

6) convocar e presidir a Assembléia
Universitaria e o Conselho Uni-

versitario, cabendo-lhe, nas reuniGes, o
direito de Voto, inclusive o de qualidade;

c) assinar, com o Diretor da Escola
ou Faculdade, os diplomas conferidos
pela Universidade;

d) organizar, ouvidos os Diretores
das Unidades Universitarias, os planos
anuais de trabalho e submeté-los ao
Conselho Universitério;

e) inspecionar, pessoalmente, todas

as atividades integrantes da U-
niversidade, notificando, por escrito, as
respectivas  Diretorias,  sobre irre-
gularidades verificadas, do que dara
conhecimento ao Conselho Universitario,
propondo as providéncias convenientes;

f) contratar e designar, de acordo com
0 Conselho Universitario,
professores
indicados pela Congregacdo do
estabelecimento a que se destina;

g) dar posse, em sessdo solene da
Congregacéo respectiva, a Diretores e a
professores catedraticos efetivos;

h) exercer o poder disciplinar;

i) propor ao Ministério da Educacéo e
Cultura a nomeagdo de professores

catedrdticos e o provimento
interino da céatedra, observado, neste
ultimo caso, o disposto na letra y do art.
16.

j) admitir, licenciar, dispensar e
remover, dum estabelecimento para outro,
0 pessoal extranumerario e 0
extraordinério da Universidade, na forma
da legislagdo em vigor;

Z) realizar acordo entre a Uni-
versidade e entidades ou institui¢des
publicas ou particulares, com prévia
autorizacdo do Conselho Universitario;

m) administrar as finangas da
Universidade e determinar a aplica-
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cdo das suas rendas de conformidade com
0 orgamento aprovado;

n) submeter ao Conselho Uni-
versitario, até 31 de janeiro, a prestacdo
de contas anual de toda a Universidade ;

0) submeter ao Conselho Uni-
versitario a proposta orgamentaria geral
da Universidade;

p) encaminhar, ao 6rgdo elabo-rador
do Orcamento Geral da Unido e ao
Ministro da Educacdo e Cultura, a
proposta do orcamento geral da
Universidade;

q) promover, perante o Conselho
Universitario, a abertura de créditos
adicionais, quando o0 exigirem as
necessidades do servico;

r) encaminhar ao Conselho Uni-
versitario representacdes, reclamagdes ou
recursos de professores, alunos ou
servidores;

s) proceder, em Assembléia Uni-
versitaria, a entrega de prémios e titulos,
conferidos pelo Conselho Universitario;

t) apresentar ao Ministério da
Educacdo e Cultura, até 30 de abril de
cada ano, minucioso relatorio.

u) desempenhar as demais atribuigdes
ndo especificadas, mas inerentes as
fungbes constantes da alinea a deste
artigo.

Art. 22. O Reitor podera vetar as
resolugdes do Conselho Universitario, até
trés dias depois da sessdo em que tenham
sido tomadas. Vetada uma resolucdo, o
Reitor convocard imediatamente o
Conselho Universitério para, em sessdo a
ser realizada, dentro de 10 dias, tomar co-
nhecimento das razdes do veto. A rejei¢éo
do veto, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Conselho Universitario,
importard aprovacao definitiva da
resolugéo.

Art. 23. O Reitor usara, nas solenidades
universitarias, vestes ta-lares com o
distintivo de seus cargos Art. 24. O cargo
de Reitor ndo pode ser exercido,
cumulativamente, com o de Diretor de
qualquer das unidades universitarias, e 0
seu titular é dispensado do exercicio da
catedra.

Art. 25. O Regimento dispora sobre a
organizacdo do Gabinete do Reitor e
sobre a Secretaria Geral da Reitoria e seus
departamentos.

TITULO IV

DAS ATIVIDADES
UNIVERSITARIAS

CAPITULO |

Da Organizagéo dos Trabalhos
Universitarios

Art. 26. As atividades universitarias,
tanto na ordem administrativa, quanto no
ambito propriamente do ensino e dos
trabalhos de pesquisas e de difuséo
cultural, tenderdo a um cunho nacional
correspondente as suas finalidades sociais
e a eficiéncia técnica.

CAPITULO Il Da

Organisacdo Didatica

Art. 27. Na organizagdo didatica e
nos métodos pedagdgicos adotados nas
atividades universitarias sera atendido, a
um tempo, o duplo objetivo de ministrar
ensino eficiente dos conhecimentos
humanos adquiridos e de estimular o
espirito  de  investigacdo  original,
indispenséavel ao progresso das ciéncias.

Art. 28. Para atender aos objetivos
assinalados no artigo ante-
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rior, devera constituir empenho maximo
das unidades universitarias a selecéo de
um corpo docente que ofereca largas
garantias de devota-mento ao magistério,
elevada cultura, capacidade didatica e
altos predicados morais; além disso, as
mesmas unidades deverdo possuir todos
os elementos necessarios & ampla ob-
jetivagdo do ensino.

Art. 29. Nos métodos pedagogicos
do ensino universitario, em qualquer dos
seus ramos, a instrucdo serad coletiva ou
individual, de acordo com a natureza e 0s
objetivos do ensino ministrado.

Paragrafo Unico. Serdo fixados, nos
regimentos universitarios, a organizagéo e
seriagdo de cursos, os métodos de
demonstracdo pratica ou  exposicao
doutrinaria, a participacdo ativa do
estudante nos exercicios escolares, e
quaisquer outros aspectos do regime
didatico.

Secéo |

Dos Cursos

Art. 30. Os cursos universitarios
serdo das seguintes categorias:

a) cursos de graduacao;

b) cursos de pds-graduacao;

c) cursos de extensdo.

§ V Os cursos de graduacdo, nos
moldes da lei federal, destinam-se ao
preparo de profissionais para o exercicio
de atividades que demandem estudos
superiores, e terdo tantas modalidades
quantas forem necessarias.

§ 2° Os cursos de pds-graduacéo
visam a aperfeicoar e especializar
conhecimentos, quer pelo desenvol-
vimento de estudos feitos nos cursos de
graduacéo quer pelo estudo apro-

fundado de uma de suas partes, e
terdo as seguintes modalidades:

a) de aperfeicoamento;

b) de especializacéo;

c) de doutorado.

§ 3° Os cursos de extenséo destinam-
se a difundir conhecimentos da técnica e
terdo duas modalidades: de expansdo
popular e de atualizacdo cultural.

Art. 31. Os regimentos dispo-rdo
sobre o0s cursos de graduacdo e de pds-
graduac&o; os cursos de extensdo deverdo
constar de programas anuais e serdo
estabelecidos pelo Conselho
Universitario, mediante proposta  do
Reitor.

Art. 32. A admissdo aos cursos de
graduacdo obedecera, no minimo, as
condigBes gerais indicadas na legislacéo
federal.

Art. 33. Aos cursos de pés-graduagao
serdo admitidos portadores de diplomas
de cursos de graduagdo, no mesmo ramo
de conhecimentos, ou ramos afins.

Art. 34. As condi¢bes de admissdo
aos cursos de extensdo serdo definidas
por instrugdes do Reitor em cada caso.

Art. 35. Ndo serd permitida a
matricula simultdnea de estudante em
mais de um curso.

Secdo Il

Da Habilitagdo ¢ Promoc@o nos
Cursos Universitarios

Art. 36. A verificacdo do apro-
veitamento dos estudantes, em qualquer
dos cursos universitarios, seja para
expedicdo de certificados e diplomas, seja
para promocao escolar, sera regulada
pelos regimentos das unidades
universitarias.
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Secdo Il

Dos Diplomas e das Dignidades
Universitarias

Art. 37. A Universidade do Ceard
expedira diplomas e certificados para
distinguir profissionais de altos méritos
e personalidades eminentes.

§ 1° O diploma de Doutor serd
conferido apds defesa de tese realizada de
acordo com as normas que forem
estabelecidas.

§ 2° O titulo de Doutor Honoris
Causa sera conferido pelo Conselho
Universitario, mediante voto favoravel de
dois tercos dos seus membros.

capiTuLo Il

Dos Trabalhos de Pesquisas e
Técnico-Cientificos

Art. 38. A Universidade desenvolvera
atividades de pesquisas e técnico-
cientificas em servicos proprios de cada
estabelecimento, em 6rgdos a eles anexos
ou comuns a dois ou mais, ou, ainda,
autdbnomos, conforme couber em cada
€aso.

Paragrafo Unico. Atendidos os fins
especiais do ensino e das investigacGes
cientificas, esses 6rgdos poderdo manter
servicos abertos ao publico c
remunerados.

Art. 39. Quando o 6rgao de natureza
técnico-cientifica servir a um so
estabelecimento, sua organizacdo e
funcionamento  serdo  regulados no
regimento desse estabelecimento; quando
comum ou autbnomo, terd as suas
atividades reguladas em  regimento
proprio, aprovado pelo  Conselho
Universitario.

18
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TITULO V

DA ADMINISTRACAO DAS UNI-
DADES UNIVERSITARIAS

CAPITULO 1 Da

Administracdo Geral e Especial

Art. 40. Cada unidade universitaria,
seja estabelecimento de ensino, instituto
ou servico técnico-cientifico obedecera as
normas de administragdo geral fixadas no
regimento da Reitoria e as da administra-
cdo especial definidas no seu prdprio
regimento.

CAPITULO I

Das Administracdes das Escolar e
Faculdades

Art. 41. A dire¢do e administracéo
das Escolas e Faculdades serdo exercidas
pelos seguintes 6rgdos:

0) Congregacao;

b) Conselho Departamental;

c) Diretoria.

Paragrafo Unico. As atribui¢des dos
orgéos referidos neste artigo serdo
discriminadas nos  regimentos  das
Unidades Universitérias.

Secédo | Do

Congregacéo

Art. 42. A Congregagdo, 0Orgdo
superior da direcdo administrativa,
pedagégica e didatica das Escolas e
Faculdades, sera constituida:

a) pelos professores catedraticos em
exercicio;

6) pelos professores interinos;
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C) por um representante dos livres
docentes do estabelecimento, eleito por
seus pares, por trés anos, em reunido
convocada e presidida pelo Diretor;

d) pelos professores eméritos.

Paréagrafo Unico. somente professores
catedraticos efetivos poderdo participar
de deliberacdo sobre provimento de
catedra, de cargos em geral e de funcdes.

Secéo Il Do

Conselho Departamental

Art. 43. O regimento de cada uma
das Escolas e Faculdades estabelecera sua
organizagdo didatica e administrativa em
Departamentos, formados pelo
agrupamento das cadeiras afins ou
conexas.

Art. 44, Cada Departamento serd
chefiado por um professor catedratico
efetivo, designado por ato do Reitor,
mediante indicacdo do Diretor e proposta
dos professores do respectivo
Departamento.

Art. 45. O regimento estabelecera as
normas para administracdo de cada um
dos Departamentos e, bem assim, para as
suas diferentes atividades de ensino e

pesquisa.

Art. 46. O Conselho Departamental
sera constituido pelos chefes de
Departamento e funcionard sob a

presidéncia do Diretor.

Paragrafo Unico. O Presidente do
Diretdrio Académico de cada unidade
universitaria fara parte do respectivo
Conselho Departamental, somente

participando- de deliberagbes em
matéria da competéncia de seus 6rgaos de
classe.

Art. 47. O Conselho Departamental
¢ o6rgdo consultivo do Diretor,

ESTUDOS PEDAGOGICOS

para o estudo e solugcdo de todas as
questdes administrativas e financeiras da
vida do estabelecimento, colaborando
com a mesma autoridade pela forma que
for estabelecida no respectivo regimento.

Secdo Il Da

Diretoria

Art. 48. A Diretoria, exercida pelo
Diretor, é o0 O6rgdo executivo que
coordena, fiscaliza e superintende as
atividades da unidade universitaria.

Art. 49. O Diretor sera nomeado pelo
Presidente da Republica, em face de lista
triplice, de professores catedraticos
efetivos, organizada pela respectiva
Congregagdo e  encaminhada  por
intermédio da Reitoria.

§ 1° O Diretor sera nomeado por
periodo de trés anos.

§ 29 Nas suas faltas e impedimentos o
Diretor serd substituido pelo professor,
membros do Conselho Departamental,
mais antigo no magistério.

§ 3° Durante o periodo de sua gestdo,
o Diretor poderd dispensar-se do
exercicio da cétedra.

CAPITULO 1l

Da Administragdo dos Institutos e
Servigos Técnicos-Cientificos

Art. 50. Cada instituto ou servico

técnico-cientifico autbnomo terd um
Diretor designado pelo Reitor da
Universidade.

Paragrafo Gnico. A escolha do

Diretor do instituto ou servico recaira, de
preferéncia, no titular da cadeira que
estiver diretamente ligada
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as atividades especificas do instituto
0ou Servico.

TITULO VI
DO PATRIMONIO, DOS RECUR-

SOS E DO REGIME FINANCEIRO

CAPITULO |

Do Patrimbnio

Art. 51. O patrimbénio da Uni-
versidade serd administrado pelo Reitor
com observancia das condi¢Bes legais e
regulamentares, e € constituido:

0) pelos bens moveis, semoven-tes,
imoveis, instalagdes, titulos e direitos dos
estabelecimentos incorporados a
Universidade;

b) pelos bens e direitos que lhe
forem incorporados em virtude de lei ou
que a Universidade aceitar, oriundos de
doagBes ou legados;

c) pelos bens e direitos que a
Universidade adquirir;

d) por fundos especiais;

c) pelos saldos dos exercicios fi-
nanceiros transferidos para a conta
patrimonial.

Art. 52. Os bens e direitos per-
tencentes a Universidade somente
poderdo ser utilizados na realizacdo de
seus objetivos; a Universidade podera,
entretanto, promover inversdes, tendentes
& valorizagdo patrimonial e a obtencéo de
rendas aplicaveis a realizagdo daqueles
objetivos.

Art. 53. As aquisicBes de bens e
valores por parte da Universidade
independem de aprovacdo do Governo
Federal; mas a alienagdo e a oneragdo de
seus bens imoveis so-

mente poderdo ser efetivadas apds
autorizacdo expressa do Presidente da
Repdblica, ouvido o Ministro da
Educacéo e Cultura. Num e noutro casos,
a Reitoria ouvira previamente o0
Conselho Universitario.

Art. 54. A Universidade podera
receber doacbes ou legados com ou sem
encargos, inclusive para a constituicdo de
fundos  especiais, ampliacdo  de
instalacbes ou custeio de determinados
servi¢os em qualquer de suas unidades
componentes.

CAPITULO N Dos

Recursos

Art. 55. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

a) dotacBes que, por qualquer
titulo, Ihe forem atribuidas nos orga-
mentos da Unido, dos Estados, e dos
Municipios;

b) dotacGes e contribuicdes a titulo
de subvencdo, concedidas por autarquias
ou quaisquer pessoas fisicas ou juridicas;

c) rendas de aplicagdo de bens e
valores patrimoniais;

d) retribuicdo de atividades re-
muneradas dos seus estabelecimentos;

e) taxas e emolumentos;

f) rendas eventuais.

cApPiTuLO 11 Do
Regime Financeiro
Art. 56. O exercicio financeiro da

Universidade do Ceara coincidird com o
ano civil.



270

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Art. 57. O orcamento da Universi-
dade serd uno.

Paréagrafo Unico. Os fundos especiais
de que trata o art. 64, entretanto, terdo
orgamento a parte, anexo ao orgamento
geral da Universidade, regendo-se a sua
gestdo por estas normas, no que forem
aplicaveis.

Art. 58. E vedada a retencdo de
renda, para qualquer aplicacdo por parte
das unidades universitérias, devendo o
produto de toda ar-cadagdo ser recolhido
ao 6rgdo central da tesouraria, bem como
escriturado em receita geral da Universi-
dade.

Art. 59. A proposta or¢camentaria do
Executivo da Unido consignara, na parte
referente ao Ministério da Educagdo e
Cultura, dotagdes globais destinadas a
manutencéo da Universidade.

Art. 60. Para a organizagdo da
proposta or¢amentaria da Universidade,
as unidades universitarias remeterdo a
Reitoria, até 16 de novembro de cada ano,
a previsdo de suas receitas e despesas
para 0 exercicio considerado,
devidamente discriminadas e justificadas.
Até o dia 10 de dezembro, a Reitoria
submetera a proposta ao Conselho
Universitario.

Art. 61. A proposta geral da
Universidade, compreendendo a receita e
a despesa, depois de aprovada pelo
Conselho Universitario, sera remetida, até
20 de dezembro, ao 6rgdo central da
elaboracdo do or¢camento da Unido e ao
Ministério da Educagdo e Cultura, a fim
de servir de base & fixacdo do auxilio
financeiro da Unido, nos termos da Lei
nimero 2.373, de 16 de dezembro de
1954.

Art. 62. Com base no valor das
dotagBes que o Orcamento Geral da
Unido efetivamente conceder, a Reitoria,
ad-referendum do Conselho
Universitario, promovera o reajustamento
dos quantitativos constantes de sua
proposta geral, anteriormente aprovada.
uma vez aprovado o reajustamento pelo
Conselho Universitario, constituira
orcamento da Universidade.

Art. 63. No decorrer do exercicio,
poderdo ser abertos créditos adicionais,
quando o exigirem as necessidades do
servico, mediante proposta justificada da
unidade universitaria interessada ao
Reitor, que a submeterd ao Conselho
Universitario.

§ 1» Os créditos suplementares
proverdo aos servigos, como reforco em
virtude de manifesta insuficiéncia de
dotacdo  orcamentaria. Os  créditos
especiais proverdo a objetivos néo
computados no or¢camento.

§ 2' Os créditos suplementares
perderdo a vigéncia no Ultimo dia do
exercicio. Os créditos especiais terdo sua
vigéncia no ato de sua abertura.

Art. 64. Mediante proposta da
Reitoria ao Conselho Universitario,
poderdo ser criados Fundos Especiais,
destinados ao custeio de determinadas
atividades ou programas especificos,
cabendo a gestdo de seus recursos ao
Reitor, quando o Fundo corresponder a
objetivo que interesse a

mais de uma unidade univer-
sitaria, ou ao respectivo Diretor, quando
disser respeito a objetivo de interesse
circunscrito a uma s6 unidade.

Paragrafo Unico. esses fundos, cujo
regime contabil serd o de gestdo, poderdo
ser constituidos por dotacbes para tal
fim expressamente
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consignadas, por parcelas ou pela
totalidade do saldo do exercicio fi-
nanceiro e por dotacbes ou legados
regularmente aceitos.

Art. 65. O diretor de cada unidade
universitaria apresentara ao  Reitor,
anualmente, antes de terminado o més de
janeiro, relatério circunstanciado de sua
administragdo no exercicio encerrado.

Art. 66. A escrituracdo da Receita, da
Despesa e do Patrimbnio  serd
centralizada em Reitoria.

Art. 67. Os saldos verificados, no
encerramento do exercicio financeiro,
serdo levados a conta do fundo
patrimonial da Universidade ou, a critério
do Reitor, ad-referendum ao Conselho
Universitario, poderdo ser, no todo ou em
parte, lancados nos fundos especiais
previstos no art. 64.

TituLo VIIDO
PESSOAL

CAPITULO |
Dos seus Quadros e Categorias

Art. 68. O pessoal das unidades
universitarias  sera  docente,  ad-
ministrativo ou auxiliar e se distribuira
por dois quadros, o ordindrio e o
extraordinario.

§ 1° O quadro ordinario sera
constituido de funcionarios e extra-
numerarios estipendiados pelos recursos
consignados nas leis da Uni&o.

§2° O quadro extraordinario sera
constituido de pessoal diretamente
admitido pela Universidade, de acordo

com as necessidades dos servicos e
remunerado com os recursos e dis-
ponibilidades de seu Orgcamento Interno.

CAPiTULO Il DO

Pessoal Docente

Art. 69. O corpo docente das Escolas
e Faculdades podera variar na sua
constituicdo de acordo com a natureza
peculiar do ensino a ser ministrado,
devendo o professorado ser constituido,
quando possivel, por uma carreira e
acesso .gradual e sucessivo.

Art. 70. Os cargos sucessivos da
carreira de professorado, definidos de
acordo com a natureza do ensino de cada
Faculdade ou Escola, poderdo ser os
seguintes:

a) instrutor,;

b) assistente;

¢) professor adjunto;

d) professor catedratico.

Art. 71. Além dos titulares, en-
quadrados nos diversos postos da carreira
de professor, fardo parte do corpo
docente:

a) docentes livres;

b) professores contratados.

Art. 72. O ingresso na carreira de
professor se fara pela fungéo de Instrutor,
para a qual serdo admitidos, pelo prazo
de trés anos, por ato do Reitor e proposta
do respectivo professor catedratico, os
diplomados com manifesta vocacdo para
a carreira do magistério, que satisfizeram
as condicbes  estabelecidas  pelo
regimento.

Art. 73. Os assistentes sdo admitidos
pelo Reitor por indicagdo jiistificada do
professor catedratico, devendo a escolha
recair sobre um dos instrutores.

Art. 74. A admissdo de assistentes
serd feita pelo prazo méaximo de trés
anos, podendo ser reconduzido apenas
uma vez antes que obtenha a docéncia
livre e de acordo com as
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condi¢bes que a Regimento da unidade
universitaria estabelecer, assegurado ao
Reitor o direito de recusa fundamentada.

Art. 75. Os professores catedraticos
serdo  nomeados por decreto do
Presidente da Republica e escolhidos
mediante concurso na forma da legislacdo
vigente e do regimento da Escola ou
Faculdade, podendo concorrer a esse
concurso os docentes livres, 0s
professores  catedraticos de Escola
congénere e Faculdades oficiais ou
reconhecidas e pessoas de notdrio saber,
a juizo da respectiva Congregacao.

Art. 76. A livre docéncia sera
concedida mediante provas de habilitacdo
realizadas de acordo com a legislagdo
vigente e com o regimento da Escola ou
Faculdade respectiva.

Art. 77. Os professores interinos
regerdo cadeira que ndo tenha titular, ou
cujo titular ndo se encontre em efetivo
exercicio funcional, competindo-lhes as
atribuigBes de substitutos dos professores
catedraticos.

§ 1° O professor interino que nédo se
inscrever em concurso para a cadeira que
esteja ocupando sera exonerado.

§ 2° Havendo mais de um docente da
mesma  disciplina,  estabele-cer-se-a
rodizio, servindo cada um deles por um
ano letivo e segundo o critério fixado
pelo Conselho Departamental.

Art. 78. Os professores inter-nos
serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, mediante  proposta da
Reitoria, por intermédio do Ministério da
Educacéo e Cultura (art. 21, letra i).

Paréagrafo Unico. No interregno entre
a indicacéo e a posse de pro-

fessor indicado para a interinidade, este
podera entrar de logo no exercicio do
ensino mediante contrato, a titulo
precario, com a Reitoria da Universidade,
sendo que esse contrato podera ser feito
pelo Reitor ad referendum do Conselho
Universitario.

Art. 79. Os auxiliares de ensino e os
de pesquisa terdo a sua discriminacdo e a
especificacdo das respectivas funces no
regimento de cada uma das unidades
universitarias.

Art. 80. A Reitoria podera contratar
professores nacionais ou estrangeiros, na
forma prevista neste Estatuto, para reger,
por tempo determinado, qualquer cadeira
ou disciplina vaga. cooperar no curso de
professor catedratico, a pedido deste,

realizar curso de aperfeicoamento e de
especializagdo, e executar e orientar
pesquisas cientificas.

Paragrafo Unico. O contrato prevsto
neste artigo s6 se fara mediante
justificacdo das vantagens didaticas e
culturais que dele decorram.

CAPITULO 11l
Do Pessoal Administrativo e Auxiliar

Art. 81. O regimento da Reitoria e 0
de cada uma das unidades universitarias
discriminardo o respectivo  pessoal
administrativo, a natureza de seus cargos,
suas funcOes e deveres.

Paragrafo Unico. Cabera ao Reitor
fazer a distribuicdlo do  pessoal
administrativo e auxiliar.

TITULO VI

DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 82. O Regimento da Reitoria e 0
de cada unidade universi-
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taria dispordo sobre o regime disciplinar
a que ficara sujeito o pessoal discente.

8 I° As sangdes disciplinares seréo:

a) adverténcia;

b) repreenséo;

C) suspensdo;

d) excluséo.

§ 2" As sangBes constantes das
alineas a e b do paragrafo anterior e as de
suspensdo até quinze dias serdo da
competéncia do Reitor e dos Diretores, as
de suspensdo até noventa dias, do

Conselho Universitario e das
Congregagbes, como  dispuser 0
regimento.

§ 3° Ao Conselho Universitario

compete impor excluséo.

Art. 83. Dos atos que impuse-rem
penalidades disciplinares cabera recurso
para a autoridade imediatamente
superior.

§ 1° Os recursos serdo interpostos
pelo interessado em peticdo  fun-
damentada, no prazo de quinze dias a
contar da data do ato recorrido e serdo
encaminhados  por intermédio  da
autoridade a que estiver subordinado o
recorrente e quando ndo contiverem
expressOes desrespeitosas.

§ 2° O Conselho Universitario seré
Gltima instancia em qualquer caso, em
matéria disciplinar.

Art. 84. Os servidores federais e 0s
integrantes do quadro extraordinario da
Universidade estdo sujeitos as
penalidades constantes do Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido.

TITULO IX

DA VIDA SOCIAL UNIVERSI-
TARIA

CAPITULO |

Das Associagdes

Art. 85. Para a eficiéncia e prestigio
das instituicbes universitarias, serdo
adotados meios de cultivar a unido e a
solidariedade dos professores, auxiliares
de ensino, antigos e atuais alunos das
diversas unidades universitarias.

Art. 86. A vida social universitaria
terd como organizacdes fundamentais as
associacOes de classe:

a) dos professores
sidade;

b) dos antigos alunos das unidades
universitarias;

c) dos atuais alunos.

Art. 87. Os professores das unidades
universitarias poderdo organizar ‘'uma ou
mais associacoes de classe, submetendo o
respectivo estatuto a aprovagdo do
Conselho Universitério.

Parégrafo unico. A sociedade dos
professores  universitarios  destina-se,
entre outros fins:

0) A instituir e efetivar medidas de
previdéncia e beneficéncia aos membros
do corpo docente universitario.

b) A efetuar reuniGes de carater
cientifico e exercer atividades de caréater
social.

c) A opinar sobre a concessdo de
bolsas de estudo e auxilios aos
estudantes.

Art. 88. Os antigos alunos das
unidades universitarias organizardo uma
ou mais associagBes, cujos estatutos
deverdo ser aprovados pelo Conselho
Universitario.

da Univer-



274

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Art. 89. O corpo discente de cada
uma das unidades universitarias devera
organizar uma associagdo destinada,
principalmente, a criar e a desenvolver o
espirito de classe, a aprimorar a cultura e
defender os interesses gerais dos
estudantes e a tornar agradavel e
educativo o convivio entre eles.

8 1.° O estatuto da associacdo re-
ferida neste artigo devera ser aprovado
pela Congregacéo.

§ 2° A associacdo de cada unidade
universitaria devera eleger um Diretdrio,
que sera reconhecido pela Congregacédo
como orgdo legitimo, de representagdo,
para todos os efeitos, do corpo discente
da mesma unidade universitaria.

§ 3° O Diretério de que trata o
paragrafo anterior organizard comissdes
permanentes, constituidas de membros a
éle pertencentes, entre as quais deverdo
figurar as trés seguintes:

a) comissdo de beneficéncia e
previdéncia:

b) comissdo cientifica;

¢) comissdo social.

§ 4° As atribuicdes do Diretorio de
cada unidade universitaria, especialmente
de cada uma das suas comissoes, serdao
discriminadas nos seus estatutos.

Art. 90. Com o fim de estimular as
atividades das associagdes de estudantes
em obras de assisténcia material ou
espiritual, em competicGes e exercicios
esportivos, e em comemoragdes civicas e
iniciativas de carater social, podera cada
unidade universitaria incluir, na proposta
de orgamento anual, a subvencdo que
julgar conveniente.

Paragrafo  Unico. O  Diretorio
apresentard ao Conselho Departamental
da unidade universitaria a

que pertencer, ao termo de cada exer-
cicio, um balanco  documentado,
comprovando a aplicagdo da subvencéo
recebida, bem como a da quota com que
concorreu, senso vedada a distribuigdo de
qualquer parcela de nova subvencdo antes
de aprovado o mesmo balanco.

Art. 91. Destinado a coordenar e
centralizar a vida social do corpo discente
da Universidade, serd organizado o
Diretério  Central dos  Estudantes,
constituido por dois representantes de
cada um dos Diretorios das unidades
universitarias.

Paragrafo  Unico. Ao
Central dos Estudantes cabera:

1° — promover a aproximacgéo «
maxima solidariedade entre 0s corpos
discentes  das  diversas  unidades
universitarias:

2° — realizar entendimentos com 0s
Diretérios das  diversas  unidades
universitarias, a fim de promover a
realizacdo de solenidades académicas e
de reunides sociais;

3° — sugerir a concessdo de bolsas

de estudo, na forma do art. 92;

Diretério

4° — estimular a educacdo fisica;

5° — promover reunides de carater
cientifico, nas quais se exercitem 0s
estudantes em discussbes de temas
doutrinarios ou de trabalhos de
observacdo e de experiéncia pessoal;

6° — representar, pelo seu Pre-
sidente, o corpo discente no Conselho
Universitario, na forma da letra c e § 2°
do art. 10.

CAPITULO D
Da Assisténcia aos Estudantes

Art. 92. Para efetivar medidas de
previdéncia e beneficéncia, em relacdo
aos corpos discentes das uni-
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dades universitarias, inclusive para a
concessdo de bolsas de estudo, deverd
haver entendimento entre a Sociedade
dos professores Universitarios e o
Diretério Central dos Estudantes, a fim
de que naquelas medidas seja obedecido
rigoroso  critério de  justica e
oportunidade.
Art. 93. A secdo de previdéncia e
beneficéncia da Sociedade de professores
Universitarios organizara, de
acordo com o Diretério Central dos
Estudantes, o servigo de assisténcia
médico-hospitalar aos membros dos
corpos discentes das unidades
universitarias.

CAPITULO 11l
Das holsas de Viagens e de Estudos

Art. 94. O Conselho Universitario
poderd incluir, no orcamento anual,
recursos destinados a bolsas de viagens
ou de estudos para o fim de proporcionar
0s meios de especializacdo e
aperfeicoamento, em institui¢des do pais
e do estrangeiro, a professores e
auxiliares de ensino, ou a diplomados
pela Universidade do Ceara, que tenham
revelado aptiddes excepcionais.

Paragrafo Unico. Entre o Conselho
Universitario e os escolhidos serdo
convencionados os objetivos das viagens
de estudo ou pensiona-to, o tempo de
permanéncia, a pensao e as obrigacOes a
que ficam sujeitos.

TITULO X DISPOSICOES GERAIS
E TRANSITORIAS

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 95. A Universidade praticard,
sob sua exclusva responsabi-
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lidade, todos os atos peculiares ao seu
funcionamento.

Art. 96. A situacdo dos funcionarios
da Universidade do Ceara re-ger-se-a
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido e legislacdo subseqliente.

8§ 19 Ao pessoal permanente e
extranumerario da Universidade do Ceara
ficam assegurados todos os direitos e
vantagens atuais e 0s que venham a ter 0s
demais servidores da Unido, dessas
categorias.

§ 2v todas as ocorréncias relativas a
vida funcional dos servidores publicos a
que se refere este artigo serdo
comunicadas ao Ministério da Educacao
e Cultura, para os devidos assentamentos.

Art. 97. Em casos especiais, a
requerimento do interessado e por
deliberagdo da  Congregagdo, sera
concedida ao professor catedratico a
dispensa temporaria das obrigacfes do
magistério, até um ano, a fim de que se
devote a pesquisas em assuntos de sua
especialidade no pais ou no estrangeiro,
sem prejuizo dos seus direitos e
vantagens.

Art. 98. Até que seja criada a fungdo
do professor adjunto, podera esse titulo,
em carater precario, ser atribuido a um
docente livre assistente da cadeira,
indicado pelo professor catedratico e
aprovado pelo Conselho Departamental
da Faculdade, sem direito a qualquer
vantagem pecuniaria.

Art. 99. O regimento da Reitoria e 0s
das unidades universitarias  serdo
elaborados com rigorosa observancia da
legislagdo federal em vigor e deste
Estatuto, considerando-se
automaticamente incorporada ao
regimento qualquer nova disposicdo de
lei ou alteragdo do Estatuto.
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Art. 100. Os regimentos consignardo,
também, a obrigatoriedade, no minimo,
de dezoito horas semanais de trabalho
efetivo para o professor e de vinte e
quatro para os assistentes, bem como o
regime de oito horas diarias para todo o
pessoal do campo, ndo se computando as
horas destinadas as reunies do Conselho
Universitario, da Congregagdo ou do
Conselho Departamental ou equivalente.

Paragrafo (nico. E obrigatorio o
desconto, em folha de pagemento, das
horas de auséncia ao trabalho, calculadas
a base do total percebido mensalmente,
bem como o desconto de um dia por ndo
comparecimento a sessdo de 6rgdo de
deliberacéo coletiva, de que participar.

Art. 101. A Universidade do Ceara
procurard estabelecer articulagdo com as
demais Universidades brasileiras e com
as estrangeiras, para intercdAmbio de
professores, ou de qualquer elemento
do ensino.

Art. 102. O professor catedratico
efetivo de cadeira suprimida, ou que néo
funcione por falta de alunos em qualquer
curso, tera sua atividade aproveitada,
respeitada a especializagdo mediante
deliberacdo do Conselho Universitario.

Art. 103. Nas eleicbes da Uni-
versidade, havendo empate, conside-rar-
se-4 eleito 0 mais antigo no magistério da
Universidade e, entre os da mesma
antigliidade, o mais velho.

Art. 104. De cada regimento da
unidade universitaria e do texto de cada
alteracdo nele introduzida, a Reitoria fara
imediata remessa a Diretoria do Ensino
Superior do Ministério da Educagdo e
Cultura, em duas vias.

Art. 105. O ato de investidura em
cargo ou funcdo, bem assim o ato de
matricula em estabelecimento
universitario,  importa  compromisso
formal de respeitar a Lei, este Estatuto, e
0s regimentos e as autoridades que deles
emanem, constituindo falta punivel o
desatendimento.

Art. 106. Os bens, servicos, direitos e
coisas ora a cargo das unidades
incorporadas e transferidos para o
patrimonio universitario, serdo langados
mediante inventario, na contabilidade
universitaria.

CAPITULO 1I
DisposicOes Transitorias

Art. 107. Dentro de noventa dias da
publicacéo deste Estatuto, os Diretores de
unidades universitarias fardo entrega a
Secretaria da Reitoria do projeto de
regimento da respectiva unidade, ja
aprovado pela Congregagdo, para
julgamento pelo Conselho  Universitario.

§ 1° Até que seja aprovado 0 seu
novo regimento, continuard cada
estabelecimento de ensino a reger-se pelo
existente, com as modificacBes
constantes deste Estatuto.

§ 2° Decorrido o prazo de noventa
dias previsto neste artigo, sem que a
unidade universitaria haja apresentado o
seu novo regimento, o antigo ainda em
vigor podera ser substituido por outro, de
Escola congénere, se assim entender
conveniente o Conselho Universitéario.

Art. 108. Enquanto ndo se or-
ganizarem, nas diversas unidades
universitarias, os seus Conselhos De-
partamentais, continuardo funcionando,
com as atribuicbes proéprias, os antigos
Conselhos Técnico-Adminis-trativos.
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Art. 109. Enquanto a Faculdade de
Medicina ndo tiver professor catedratico
efetivo, o cargo de Diretor serad exercido
por professor catedratico interino,
observado, no que for aplicavel, o
disposto no art. 49 e seus paragrafos, do
presente Estatuto.

§ 1" Igual critério se adotard em
relagdo ao representante e respectivo
suplente da Congregacéo da Faculdade de
Medicina no Conselho Universitario.

| 2" Os professores catedraticos
interinos investidos na forma deste artigo,
nas funcBes de membros do Conselho
Universitario, ndo poderéo:

0) votar ou ser votados na com-
posicao da lista triplice para a escolha do
Reitor;

b) participar do
destituicdo do Reitor;

c) participar de deliberacdo sobre

provimento de cétedra.

processo de

Art. 110. Para aplicacdo a Escola de
Agronomia do disposto no § 1° do art. 45
do Estatuto baixado com o Decreto n°
37.149, de 7 de abril de 1955, o mandato
do atual Diretor da referida unidade
universitaria comegara a ser contado a
partir de 20 de abril de 1955, data da pu-
blicagdo do mencionado Estatuto.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de
1956. — Nereu Ramos.

(Publ. no D. O. de 6-12-956)

DECRETO N. 40296 — DE 6 DE
NOVEMBRO DE 1956

Aprova o0 Regimento da Divisdo de
Educacdo Fisica, do Ministério da
Educacao.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que Ihe con-

fere o art. 87, da Consti-

tuicdo, decreta:

Art. 1" Fica aprovado o Regimento
da Divisdo de Educacéo Fisica (D. E. F.),
do Departamento Nacional de Educagéo,
que, assinado pelo Ministro de Estado de
Negdcios da Educacdo e Cultura, com
este baixa.

inciso |,

Art. 2° este decreto entrara em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, em 6 de novembro de
1956; 135° da Independéncia e 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

REGIMENTO DA DIVISAO DE
EDUCACAO FISICA

CAPITULO |

Da Finalidade

Art. 1" A Divisdo de Educacéo
Fisica (D.E.F.), 6rgdo do Departamento
Nacional de Educacdo, do Ministério da
Educacéo e Cultura, tem por finalidade:

| — difundir e aperfeicoar a edu
cacdo fisica e os desportos, a fim de
contribuir para a melhoria das con
dicbes de saude e de educagdo do
povo;

Il — realizar estudos que permi
tam estabelecer as bases da educa
¢dao e da recreagdo fisica no pais;

Il — estabelecer normas, pro
gramas e instrucbes metodoldgicas
para a educagdo fisica nos diferen
tes graus e ramos do ensino;

IV m— orientar e fiscalizar o fun
cionamento das escolas de educa-
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¢do fisica que Ihe forem subordinadas,
bem como as atividades de educacdo
fisica e dos desportos nos es-
tabelecimentos de ensino sujeitos a
jurisdicdo do Ministério;

V — promover a criacdo dos cen
tros de educagdo fisica, orientar e
fiscalizar o seu funcionamento;

VI — incentivar a formagdo e
promover o aperfeicoamento de pro-
fissionais especializados em educagédo
fisica e desportos.

CAPITULO Il Da

Organisagdo

Art. 20 A Divisdo de Educacdo
Fisica comp0e-se dos seguintes 6rgaos:

I — Secdo de Estudos e Aperfei
¢oamento (S.E.A);

Il — Secdo de Educacdo Fisica
de Grau Médio (S.E.F.G.M.);

Il — Secdo de Educacdo Fisica
Superior (S.E.F.S.);

IV — Secdo de Desportos e Re-
creagdo (S.D.R.);

V — Secdo Administrativa (S.
A).

Art. 30 A D.EF. terd& um Diretor
nomeado, em comissdo, pelo Presidente
da Republica, devendo a escolha recair
em profissional  especializado em
educacdo fisica ou em pessoa de
reconhecida competéncia no assunto.

Art. 4°0 Diretor terd um Secretario e
dois assistentes, devendo um destes
Gltimos ser médico especializado em
Educagéo Fisica.

Art. 69 As secOes terdo chefes
designados pelo Diretor.

carituLo Il Da

Competéncia dos drgéos

Art. 6° A S.E.A. compete:

I — realizar estudos e pesquisas
sobre educacao fisica;

Il — promover inquéritos, levan
tamentos e estudos estatisticos que
interessem as finalidades da Divis-
sao;

11l — projetar normas, programas e
instrucdes de educacgdo e recreagdo fisica
para os diferentes graus e ramos do
ensino;

IV — planejar as bases da recreacdo
fisica no pais, sugerindo as alteracoes que
posteriormente se tornarem convenientes;

V — estabelecer processos e ve
rificacio do aproveitamento da edu
cagdo fisica;

VI — estudar e propor a regula
mentacdo da legislagdo federal sobre a
pratica da educagdo fisica nos
diferentes graus e ramos de ensino;

VIl — estudar as condicBes ma
teriais e técnicas para a pratica da
Educagdo Fisica a que devem aten
der os centros de educagdo fisica e
0s estabelecimentos de ensino nos
seus diferentes graus e ramos e ela
borar, a respeito, projeto de instru
¢Oes;

VIII — promover a realizagdo de
congressos e conferéncias, organizar
e ministrar cursos de aperfeicoamen
to, divulgacdo e especializagdo sobre

educacdo, recreacdo fisica e des
portos;
IX — ministrar cursos intensi

vos de preparacdo de candidatos a
exames de suficiéncia em localidades
onde ndo haja pretendentes legal
mente licenciados para o ensino das
atividades de educacgdo fisica;
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X — realizar os exames de sufi
ciéncia a que se refere o item pre
cedente;

XI — preparar publicagdes espe
cializadas e o Boletim da D.E.F., po
dendo, para isso, recorrer a colabo
racdo de pessoas estranhas a Divi
Sdo;

X1l — difundir, pelos meios ade
quados, a educagdo e a recreacdo fi
sicas no pais;

X1l — manter cadastro dos ro-
gdos e das instituicbes publicas ou
privadas de educagdo e recreacao fisica;

XIV — manter Biblioteca, Fil-
moteca, e Discoteca especializadas;

XV — manter coleces de leis,
decretos, regulamentos, circulares,
portarias, ordens de servigo, instru

cBes e documentagdo em geral refe
rentes a educagdo e a recreagdo fi
sica.

Art. 72 A SE.F.G.M. compete:

I — promover verificagbes, revi
sbes e outras diligéncias em estabe
lecimentos de ensino de grau médio
e centros de educagao fisica;

Il — emitir parecer sobre con
cessdo e cassacdo de autorizacdo pa
ra funcionamento de centros de edu
cacdo fisica em estabelecimentos de
ensino de grau médio, bem como sobre
equiparagao e reconhecimento
destes, verificando, conforme o caso:

a) a area livre, as instalacdes e o
aparelhamento especializado;

b) a habilitacdo e o horario de
trabalho dos professores e médicos de
educacdo fisica;

c) a regularidade da pratica das
atividades de educacao fisica;

d) o cumprimento dos dispositivos
legais e das instrucbes em vigor, a
satisfacdo das exigéncias feitas

pelos 6rgdos competentes e pelos seus
inspetores;

IIl — pronunciar-se nos casos de
mudanca de sede dos centros de educagéo
fisica e de estabelecimentos de ensino de
grau médio;

XV — fiscalizar e orientar as
atividades relativas a educacéo fisica nos
estabelecimentos de ensino de grau
médio e nos centros de Educagdo Fisica;

V — propor ao Diretor medidas
para sanar deficiéncia dos estabele
cimentos de ensino e centros de edu
cagdo fisica;

VI — propor a aplicacdo de pe
nalidades aos estabelecimentos de en
sino e centros de educacdo fisica,
bem como aos professores e médicos
que infrinjam dispositivos legais, re
gulamentares, ou determinaces do
Ministério;

VIl —  manter fichario de
professores e médicos em exercicio nos
estabelecimentos de ensino e centros
de educacdo fisica, bem como os
assentamentos referentes aos estabe
lecimentos, dos quais constem os fa
tos e atos de interesse para a acdo
da Divisdo;

VIl »— apreciar os pedidos de
autorizacdo para a admissdo de pes
soal ao exercicio das funcbes de mé
dico e professor de educagao fisica;

IX — examinar os projetos de re-
gimentos dos centros de educagdo fisica;

X — fornecer elementos relativos a
instalacbes de educacdo fisica dos
estabelecimentos de ensino e centros de
educacdo fisica para o cadastro mantido
naS.E.D..

Art. 8° A S.E.F.S. compete: | —
promover verificagdes e outras
diligéncias em escolas de educagdo
fisica;
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Il — emitir parecer sobre con-
cessdo de autorizacdo para funcio-
namento ou de reconhecimento de escola
de educagdo fisica, mudanga de prédio,
cassacdo de regalias de funcionamento e
proibicéo de funcionamento :

Il — examinar os relatorios das
escolas de educagdo fisica;

IV — zelar pela uniformidade e boa
execucdo da acdo  fiscalizadora,
elaborando e propondo as normas e
modelos necessarios aos servigos de
fiscalizagdo;

V — fiscalizar as provas, 0s exa
mes e demais atividades escolares
nas escolas de educagdo fisica;

VI — propor a aplicagdo de me
didas que visem ao cumprimento
das leis e das determinacbes da Di
Viséo ;

VIl — manter fichario das esco
las de educacdo fisica com assenta
mentos referentes a fatos e atos de
interesse para a agdo da Divisdo;

VIII — examinar 0s projetos de
regimento das escolas de educacdo
fisica, tomando, junto as mesmas, as
providéncias necessarias ao cumpri
mento das leis federais;

IX — providenciar a verificagdo
da regularidade do curso secundario
e das adaptacBes previstas na Lei
n° 1.821, de 12 de margo de 1956,
dos alunos matriculados nas escolas
de educacéo fisica;

X — opinar sobre a vida escolar
dos diplomados por escolas de edu
cagdo fisica, para fins de registro de
diploma, e sobre o registro de pro
fissionais especializados em educacéo
fisica e desportos para 0 exercicio
de suas atividades;

Xl — registrar diplomas ou cer
tificados expedidos por escolas de
educacdo fisica e profissionais espe-

cializados em educacao fisica e desportos

XII — extrair guias, para paga
mento de taxas de registro;

Xl — manter fichario dos pro
fissionais  especializados  registrados

na D.E.F.

Art. 9 A S.D.R. compete:

I — incentivar a pratica despor
tiva e a recreacdo nos estabelecimen
tos de ensino sob a jurisdicdo do Mi
nistério da Educacéo e Cultura;

Il — opinar sobre a organizagédo de
campeonatos estudantis, promovidos por
entidades publicas ou particulares,
colaborando na sua realizagdo e dando-
Ihes assisténcia técnica, bem como
organizar e realizar 0S campeonatos
promovidos pela D. E.F,;

Il — incentivar a criacdo de en-
tidades estudantis atlético-desporti-vas;

IV — fornecer elementos relativos a
construcao, adaptacdo ou remodelacéo de
pracas e campos desportivos e outras
dependéncias destinadas a pratica da
educacéo fisica;

V — orientar os interessados na
construgcdo, na instalagdo de cold
nias de férias e parques de recrea
cao;

VI — elaborar programas de ati
vidades fisicas recreativas para 0s
estabelecimentos de ensino, as cold
nias de férias e os parques de re
creacéo;

VII — promover a realizagdo de
excursbes e acampamentos e de com
peticdes desportivas.

Art. 10. A 'S. A. compete: | — exercer
as atividades relati vas a administragdo de
pessoal, material, orcamento,
comunicacBes e mecanografia,
mantendo a indispen-
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sdvel harmonia com os 6rgdos do D. A.
do Ministério, cujas normas e métodos de
trabalhos devera observar;

Il— providenciar a publicacdo
oficial dos atos emanados do D.E.F.

Il — extrair certides e docu-
mentos.

CAPiTULO IV Das
Atribuicdes do Pessoal

Art. 11. Ao Diretor incumbe:

| — dirigir as atividades da D.
E.F. incentivando e coordenando o
trabalho de seus varios 6rgaos;

Il — expedir portarias, instru
¢Oes e ordens de servico;
Il m— baixar instrucGes sobre

as diretrizes técnicas gerais que de
vam presidir ao ensino e a pratica
da educagdo fisica em todo o pais;

IV — representar a D.E.F. nas suas
relagcdes com outros 6rgaos;

V — despachar, pessoalmente, com
o Diretor-Geral do D.N.E.;

VI — comparecer as reunifes para
as quais seja convocado pelo Diretor-
Geral do D.N.E;

VIl — dar exercicio e distribuir
pelos vérios 6rgdos o pessoal lotado na
Divisdo, fixando o respectivo horario de
acordo com a legisla¢éo em vigor;

VIl «— designar seu Secretario,
seus Assistentes e os Chefes de Se
¢do, bem como os respectivos substi
tutos eventuais;

IX — designar servidores para
inspecOes, verificagdes e outras dili
géncias nos estabelecimentos de en
sino, escolas e centros de educacdo
fisica;

X — propor ao Diretor-Geral do
D.N.E. as alteracbes que julgar ne
cessarias na lotagdo da D.E.F,;

Xl — antecipar ou prorrogar 0
periodo normal de trabalho da D.E.
F. de acordo com a legislacdo em vi
gor;

Xl — organizar, conforme as
necessidades do servigo, turnos de
trabalho, com horério especial, e dividir
0s servicos das diversas secBes em
turmas de trabalho;

Xl — determinar ou autorizar a
execucdo de servico externo e fora da
sede, na conformidade da legislacdo
vigente;

XIV m— expedir boletins de me-
recimento dos servidores que Ihe forem
diretamente subordinados;

XV — aprovar a alterar a escala
de férias dos Chefes de Secgdo, de seu
Secretdrio e de seus Assistentes e
demais servidores da D.E.F.;

XVI — elogiar e impor penas
disciplinares, inclusive a de suspenséo até
15 dias, aos servidores em exercicio na
D.E.F., representando ao Diretor-Geral
do D.N.E., no caso de aplicagdo de
penalidade maior;

XVII — determinar ou propor a
instauracdo de processo administrativo,
inclusive para apuragdo de irre.
gularidades nos estabelecimentos de
ensino de grau médio no que se refere &
educacao fisica;

XVIIl m— promover a apuracdo
de responsabilidade por meios suma
rios, ou mediante processos adminis
trativos, nos casos de infracdo de
normas legais e regulamentares rela
tivas a educacdo fisica, aplicando as
penalidades cabiveis ou propondo a
autoridade superior a aplicagdo da
quelas que escapam a sua compe
téncia;

XIX — diligenciar para a impe
dimento ou a suspensdo de ativida
des de educagdo fisica que contra
riem os dispositivos legais vigentes;
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XX — opinar sobre a concesséo
ou cassagdo de autorizacdo para fun
cionamento, reconhecimento e equi
paracdo de estabelecimento de en
sino de grau médio, centros e esco
las de educacdo fisica;

XXl — elaborar a proposta de
orcamento da Divisdo e fiscalizar
a aplicagdo de dotagOes orcamenta
rias e de quaisquer outros recursos
concedidos a D.E.F.;

XXII — apresentar, anualmente,
ao Diretor-Geral do D.N.E. relatério
das atividades da D.E.F.;

Art. 12. Aos Chefes de Secédo
incumbe:

| — dirigir, orientar, coordenar e
fiscalizar os trabalhos afetos a Secdo,
propondo ao Diretor as medidas
convenientes ao seu aperfeicoamento;

Il — emitir parecer sobre assuntos
estudados na Secdo e que devam ser
encaminhados ao Diretor;

Il — promover a simplificacdo
dos trabalhos, bem assim efetuar o
treinamento em servico de seu pes
soal;

IV — propor ao Diretor as penas
disciplinares e os elogios a que fi
zerem jus os servidores em exercicio
na Secéo;

V — expedir boletins de mereci
mento dos servidores que lhes fo
rem diretamente subordinados;

VI — organizar ou alterar a es
cala de férias dos servidores da Se
¢cdo e submeté-la a aprovacdo do Di
retor;

VIl — sugerir ao Diretor o pla
no anual dos trabalhos da Segé&o.

Art. 13. Aos Assistentes do Diretor
incumbe:

I — Auxiliar o Diretor no exame dos
assuntos que Ihe forem submetidos para
estudo e decisdo;

Il m— Cooperar na prepara¢do do
relatério anual das atividades da Di

Visao;

Il m— representar o Diretor,
quando para isso designados.

Art.  14. Aos servidores com

exercicio na Divisdo de Educacéo Fisica,
que ndo tenham atribuicOes especificadas
neste Regimento, incumbe executar 0s
trabalhos que lhes forem determinados
pelo chefe imediato.

CAPITULO V

Do Horario

Art. 15. O horario normal de trabalho
da D.E.F. sera fixado pelo Diretor,
respeitando o nimero de horas semanais
estabelecido para o Servico Publico
Civil.

§ 1° O Diretor e os ocupantes de
funcdes gratificadas ndo ficam sujeitos a
ponto, devendo, porém, observar o
nimero de horas semanais de trabalho,
prescrito pelo Lei n° 2.183, de 3 de mar¢o
de 1954.

§ 2° Os inspetores, no exercicio de
atividades externas, ficam isentos de
assinatura de ponto, devendo, porém,
comprovar a realizagdo dos seus
trabalhos, por meio de relatérios e
termos de visita.

CAPITULO VI

Da Lotacdo

Art. 16. A Divisdo tera a lotacdo que
lhe for fixada em decreto.

Paragrafo Unico. Além dos fun-
ciondrios e extranumerarios constantes de
sua lotacdo, poderd ter a Divisdo
colaboradores  eventuais que forem
autorizados pelo Ministro, mediante
proposta do Diretor.
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CAPITULO VI

Das Substitui¢des

Art. 17. Serdo substituidos, au-
tomaticamente, em suas faltas e im-
pedimentos eventuais, até 30 dias:

I — o Diretor por um chefe de
Secdo, por éle indicado;

Il — os Chefes de Secdo por ser
vidores designados pelo Diretor.

Paragrafo Unico. Havera, sempre,
servidores previamente designados para
as substituices de que trata este artigo.

CAPITULO Viu

Disposicoes Gerais

Art. 18. A D.E.F. manterd uma
publicacéo periddica intitulada "Boletim
da D.E.F.", destinada a divulgacdo de
assuntos relativos & educacéo fisica.

Art. 19. Os pareceres, informagdes,
relatorios, representagBes e demais atos
oficiais da Divisdo s6 poderdo ser
divulgados com autorizacdo do Diretor.

Art. 20. A D.E.F. poderéa valer-se da
colaboragdo de outros Orgdos do
Ministério para a fiscalizagdo de
estabelecimentos de ensino, mediante
entendimento dos respectivos diretores.

Art. 21. Enquanto ndo dispuser de
pessoal especializado suficiente para
orientar e fiscalizar a educagdo fisica em
todo o territério nacional, a D.E.F. podera
promover convénios destinados a delegar
essa atribuicdo a governos estaduais.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de
1956. — Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 8-11-956)

DECRETO N9 40.426 — DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1956

Aprova Estatuto da Confederacdo
Brasileira de Desportos Universitarios
e Regulamento dos Jogos
Universitarios Brasileiros.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item |, da Constitui¢do, e nos termos do
art. 3°do Decreto-lei n°® 3.617, de 15 de
setembro de 1941, decreta:

Art. 1" Ficam aprovados 0 novo
Estatuto da Confederacdo Brasileira de
Desportos Universitarios (C. B.D.U.) e 0
novo Regulamento dos Jogos
Universitarios Brasileiros, que com este
baixam, assinados pelo Ministro de
Estado da Educag&o e Cultura.

Art. 2° este decreto entrara em vigor
na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de
1956; 135° da Independéncia a 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

ESTATUTO DA CONFEDERAGAO
BRASILEIRA DE DESPORTOS
UNIVERSITARIOS

TITULO |

CAPITULO UNICO
Disposicoes fundamentais

Art. IY A Confederagdo Brasileira de
Desportos  Universitarios, que no
presente estatuto ser4 tratada por
C.B.D.U., criada e oficializada pelo
Decreto-lei n» 3.617, de 15 de
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setembro de 1941, que regula o desporto
universitario brasileiro, em substituicdo a
Confederagdo Universitaria Brasileira de
Desportos, fundada a 9 de agosto de
1939, com sede no Distrito Federal, é
uma entidade civil, de carater desportivo
universitario, sendo o Unico 6rgao legi-
timo de representacdo, para todos os fins,
dos desportos da classe do Brasil e tem
por objetivos:

0) representar o desporto uni-
versitario brasileiro, como sua Unica
dirigente, em todo o territério da

Republica e no estrangeiro;

b) coordenar as atividades des-
portivas das escolas superiores do Brasil
por intermédio das respectivas filiadas;

c) difundir a educagdo fisica
racional nos meios académicos, in-
centivando a pratica de todos os des-
portos ;

d) dirigir as competiches e 0s
campeonatos e trabalhar pelo con-
gracamento de todos o0s estudantes,
cooperando para 0 desenvolvimento do
espirito desportivo universitario;

e) promover e dirigir os Jogos
Universitarios Brasileiros, cuja orga-
nizagdo e assuntos a eles referentes serdo
objetos de regulamentagdo especial.

Art. 2° O pavilhdo da C.B.D.U. sera
de forma retangular, de cor branca, tendo
ao centro o distintivo da entidade, que
serd de forma retangular de lados iguais,
cuja base se acha transformada num
triangulo retangulo de lado maior cor-
respondente a base do retangulo. O
distintivo sera dividido verticalmente em
duas partes. O lado direito sera de cor
azul celeste, aparecendo o Cruzeiro do
Sul em branco. O lado esquerdo sera de
cor branca, apre-

sentando as iniciais da C.B.D.U., no
sentido vertical. O distintivo ser&
encimado por uma faixa com as cores
verde e amarela, no sentido horizontal. A
C.B.D.U. adotara dois uniformes para sua
representacdo, que serdo usadas de
acordo com as necessidades.

Paragrafo Unico. Os uniformes da

C.B.D.U. terdo as cores da bandeira
nacional.

TITULO 1l

CAPITULO |

Disposicfes gerais
Art. 3° Sdo Poderes da C.BD. U.:

a) Assembléia Geral;

b) Comissdo Executiva;

c) Conselho Fiscal;
d) Conselho de Julgamentos.
Art. 4° Os Poderes, de que tra
ta o presente capitulo, reunir-se-ao;

a) ordinariamente, nas épocas
determinadas por este Estatuto; e

6) extraordinariamente, quando o
Presidente da Comissdo Executiva julgar
necessario ou quando convocados por 2/3
de seus componentes.

Art. 5 Tais Poderes serdo con-
vocados pelo Presidente da Comissdo
Executiva e seus componentes serdo
cientificados mediante editais fixados na
sede da C.B.D.U. e circu-lares dirigidas
as filiadas, com a antecedéncia minima
de 15 dias, tanto para a 1» como para a 22
convocacao, dando-se publicidade a esses
atos pelos meios julgados convenientes.

Art. 6? Qualquer Poder se con-
siderard constituido: em primeira
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convocagdo, com a presenca de metade
mais um de seus componentes; e, em
segunda e dltima convocacdo, com
qualquer ndmero.

Art. 7° Para o inicio dos trabalhos
sera concedida uma tolerancia de quinze
minutos sobre a hora marcada, finda a
qual o Presidente verificara o total de
assinantes do livro de presenca e, se ndo
houver nimero legal para a abertura da
sessdo, em primeira convocagao, mandara
lavrar um termo e indicara hora, dia e
local para a segunda convocag&o.

Art. 8° Qualquer reunido, uma vez
iniciada, podera, por 2/3 dos votos
presentes, ser suspensa temporariamente,
por prazo ndo superior a sete dias,
durante o qual serd considerada em
sessdo permanente.

Art. 9° As resolucBes, quaisquer que
sejam, serdo tomadas por maioria de
votos presentes, cabendo ao Presidente da
Mesa, em caso de empate, voto de
qualidade obrigatério.

8 1° Nas deliberacbes de qualquer
Poder nao serda permitido  su-
bestabelecimento de procuracgdes.

§ 2° As atas serdo assinadas pelo
Presidente e pelo Secretario da Mesa.

Art. 10. A palavra serd concedida
pelo Presidente da Mesa, pela ordem, a
quem dela desejar fazer uso, podendo ser
a mesma cassada se o orador se exprimir
de maneira inconveniente ou se
continuar, depois de advertido, a tratar de
assunto estranho a ordem do dia ou ao
assunto em discussdo.

I 1?7 Em caso de maior gravidade, o
Presidente da Mesa poderd ordenar a
retirada do recinto daquele que, a seu
critério, for julgado

prejudicial & boa ordem dos trabalhos.

§ 2° Qualquer dos membros do Poder
em reunido tera direito de pedir a Mesa a
leitura ou o exame de qualquer
documento que julgar necessario & sua
orientaco.

Art. 11. Os componentes da Mesa
poderdo tomar parte nos debates sem
deixar seus lugares, exceto o Presidente,
que passard a Presidéncia ao seu
substituto legal, durante o uso da palavra
ou por ocasido da discusséo e da votacdo
de assunto que Ihe disser respeito.

Art. 12. O membro de qualquer
Poder que se demitir ou renunciar a seu
cargo devera permanecer no exercicio do
mesmo até passa-lo ao substituto.

§ 1° A renuncia ou demissdo devera
ser apreciada pelo Poder competente.

§ 2° O preenchimento de qualquer
vaga serd sempre feito para o término do
mandato.

CAPITULO I
Das EleicGes

Art. 13. As eleigdes para os Poderes
de que tratam as alineas b, c e d do art. 3°
deste Estatuto serdo realizadas de dois em
dois anos, dentro do prazo maximo de 48
horas, apés o encerramento dos Jogos
Universitarios Brasileiros.

Art. 14. As eleicBes serdo sempre por
escrutinio secreto, fazendo-se a chamada
dos votantes pela ordem de assinatura no
livro de presenga.

§ |° somente tém direito a voto os
Presidentes das entidades filiadas ou seus
representantes legais
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que satisfizerem as exigéncias esta-
tutarias, referentes as suas pessoas e as
filiadas que representam.

§ 2° Terminada a votagéo, pro-ceder-
se-4 a apuracdo, determinan-do-se, em
seguida, a data em que serdo empossados,
com a autoridade precisa ao desempenho
de seus cargos, os candidatos vitoriosos.

§ 3° A posse dos Poderes eleitos
deverd verificar-se, obrigatoriamente, no
prazo de trinta dias, ap6s a proclamagédo
dos resultados da eleicdo.

§ 4° A inobservancia do disposto no
pardgrafo  anterior  determinard a
realizacdo de novas elei¢des no prazo
méaximo de trinta dias.

§ 5° Qualquer que seja 0 nimero de
vezes que um nome venha repetido numa
cédula, sera computado como um Unico
voto, sendo considerados era branco 0s
nomes que nao estiverem completamente
legiveis, bem como os dos candidatos que
ndo preencherem as condigdes exigidas
pela elei¢do em apreco.

§ 6” Nos casos de empate, sera
realizado um segundo escrutinio, ap6s o
qual, verificando-se novo empate, serd
declarado eleito o candidato de mais
idade.

§ 7° A apresentacdo de candidatos
aos cargos eletivos de todos os Poderes
de que trata a alinea a do art. 19 deste
Estatuto devera ser feita em "Chapa
Unica", assinada por um delegado,
contendo 0 nome completo do candidato,
filiada a que pertence, cargo a que
concorre, no prazo minimo de 24 horas
antes do inicio da sessdo em primeira
convocacao, devendo ser entregue ao 1°
Secretéario da C.B.D.U.

§ 8.2 As cédulas serdo confeccio-
nadas pela Secretaria da C.B.D.U.,

contendo, em ordem alfabética para cada
cargo, os nomes de todos os candidatos
legalmente inscritos.

§ 9° Para votar deve-se assinalar com
um "X" a esquerda do nome do candidato
que se quer sufragar.

CAPITULO 111

Das condicBes para o exercicio dos
Poderes.

Art. 15. S&o condices para investir-
se dos Poderes contidos no art. 3°:

a) ser brasileiro e estudante,
regularmente matriculado, de uma das
escolas superiores do Brasil, excecgdo
feita aos membros dos Departamentos
Técnico, Médico e de Publicidade;

b) ndo estar sofrendo pena imposta
pela C.B.D.U., por entidades superiores
ou filiadas e pelos 6&rgaos oficiais
representativos das Universidades e das
escolas em separado.

§ 1° Perderd automaticamente o
mandato o membro efetivo de qualquer
Poder da C.B.D.U., que, sem motivo
justificavel, a juizo da Comissdo
Executiva, deixar de comparecer a
reunides ordinarias e consecutivas da
mesma ou que ndo exercer efetivamente
0 seu mandato.

§ 2° O membro de qualquer Poder
que concluir o respectivo curso de
estudante durante o mandato continuara a
exercé-lo até o seu término.

§ 3° A sancdo referida no § 1° s6 se
aplica aos membros residentes no
Distrito Federal e em Niterdi.

Art. 16. N&do serd permitida a
acumulacdo de cargos, salvo em casos
excepcionais, a juizo da Comissdo
Executiva.
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CAPITULO IV

Da Assembléia Geral

Art. 17. A Assembléia Geral sera
constituida  pelos  Presidentes  ou
delegados das entidades filiadas.

§ 1» Nenhum Presidente ou de-
legado podera representar mais de uma
entidade.

§ 2° As entidades filiadas ndo
poderdo delegar poderes a membros da
Comissdo Executiva da C.B.D.U., para
representa-las em assembléias gerais.

§ 3° E vedada a representagio das
entidades filiadas atraves de
universitarios ndo matriculados nas
escolas superiores dos respectivos Es-
tados.

Art. 18. As representagdes das
filiadas serdo feitas pelo Presidente, ou
delegado e um suplente, com credenciais
concedidas pelas respectivas entidades.

Paragrafo unico. O suplente so terd
direito a voto em caso de auséncia do
delegado.

Art. 19. A Assembléia Geral se
reunira, ordinariamente, sob a direcdo do
Presidente da Comissdo Executiva :

a) anualmente, na 2°quinzena de
janeiro;

b) por ocasido dos Jogos Uni-
versitarios Brasileiros, quando tomara a
designacdo de Congresso Brasileiro de
Desporto Universitario; e

c) dentro do prazo de 48 horas
ap6s o encerramento dos Jogos Uni-
versitarios Brasileiros a fim de eleger: o
Presidente, os 1°, 2%, 3° 4° e 5° Vice-
Presidentes, o Secretdrio Geral, o
Secretério de RelagBes internacionais e
0 Tesoureiro Geral da

Comissdao  Executiva; o Conselho

Fiscal e o Conselho de Julgamento, para
0 mandato seguinte.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade
da celebracdo dos Jogos Universitarios
Brasileiros, o Presidente convocard uma
sessdo extraordinaria especialmente para
o fim mencionado.

Art. 20. Compete & Assembléia
Geral:

a) eleger: o Presidente, os 1», 2°.
3°, 4° e 5° Vice-Presidentes, o Secretario
Geral, o Secretario de Relagdes
Internacionais, o Tesoureiro Geral da
Comissdo Executiva; o Conselho Fiscal e
0 Conselho de Julgamento.

b) ratificar, ou ndo, 0s nomes
indicados pelo Presidente para formagédo
da Comissdo Executiva e 0s nomes dos
Diretores dos Departamentos Técnico,
Meédico e de Publicidade;

c) julgar, em grau de recurso, as
resolugbes tomadas pela Comisséo
Executiva;

d) apreciar e julgar o relatério da
Comissdo Executiva e o parecer do
Conselho Fiscal da prestacdo de contas
da mesma Comissao;

e) apreciar e julgar os pedidos de
refiliacéo;

f) aprovar, ou ndo, os regulamentos e
0s regimentos suplementares da
C.B.D.U;

g) conferir titulos honorificos e de
benemeréncia, em votacdo secreta, por
2/3 da totalidade de votos das filiadas;

h) decidir sobre filiagbes e des-
filiagBes internacionais;

») solicitar, por 2/3 de votos das
entidades filiadas, a reforma do presente
Estatuto, nomeando, para tal fim, uma
comissao.
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Paragrafo Gnico. Em caso algum podera a
Assembléia Geral deixar de pronunciar-se
sobre 0 mérito das questdes a ela submetidas,
sob a alegagdo de obscuridade, indecisdo ou
omissao das leis e regulamentos.

CAPITULO V

Art. 21. A C.B.D.U. serd administrada
pela Comissdo Executiva, constituida pelos
treze membros efetivos, a seguir indicados:

a) Presidente;

b) 1°Vice-Presidente;

C) 2°Vice-Presidente;

d) 3° Vice-Presidente;

e) 4° Vice-Presidente; f)

5°  Vice-Presidente; @)

Secretario Geral;

h) Secretério de RelacOes Internacionais;

i) 1° Secretario;

j) 2° Secretario;

k) Tesoureiro Geral;

1) 1° Tesoureiro; e

m) 2° Tesoureiro.

§ 1° O Presidente, os 1°, 2°, 3° 4° ¢ 5°
Vice-Presidentes, o Secretario Geral, o
Secretario de Relagdes Internacionais e o
Tesoureiro Geral serdo eleitos, bienalmente, na
forma do art. 19, pela Assembléia Geral.

§ 2° Todos os membros da Comissdo
Executiva, com excecéo dos 3°, 4° e 5 Vice-
Presidentes e do Conselho de Julgamento,
deverdo residir no Distrito Federal ou em
Niteroi.

§ 3' O Presidente, uma vez eleito,
indicara, imediatamente, como estabelece a
alinea b do art. 20, a Assembléia Geral, o0s
nomes escolhidos para completar a Comissdo
Executiva.

§ 4° Os membros efetivos da Comissao
Executiva, de indicagdo do Presidente, poderao
ser demitidos por propostas do mesmo.

§ 5° Os membros efetivos da Comissao
Executiva, de indicacdo do Presidente, terdo
mandato, unicamente, com o Presidente que o0s
indicou.

§ 6° As vagas que se verificarem na
Comissdo Executiva serdo preenchidas, pelo
Presidente, com a aprovacdo desta Comissao,
devendo, porém, a Assembléia Geral, em sua
reunido imediata, ratificar ou ndo as indicacdes
apresentadas nos termos da alinea b do art. 20.

§ 7° Funcionardo, como 6rgéos técnicos
auxiliares da Comissdo Executiva, 0s
Departamentos ~ Técnico, Médico e de
Publicidade, cujos diretores deverdo residir no
Distrito Federal ou em Niteroi.

Art. 22. A Comissdo Executiva compete,
coletivamente:

a) administrar a C.B.D.U., zelando
pelos seus bens e interesses e promovendo o
seu engrandecimento pelos meios que julgar
convenientes;

b)  reunir-se quinzenalmente, em carater
ordinario, para tratar de seus proprios
interesses, e, em carater extraordinario, sempre
que for convocada, sendo facultada a presenca
dos 3° 4° e 5° Vice-Presidentes.

c) fazer respeitar as suas decisdes, as
da Assembléia Geral, bem como as das
entidades a que for filiada ;

d) decidir sobre a concessdo de licenca,
até 60 dias, a qualquer de seus membros;

e) apreciar o pedido de demissdo de
qualquer de seus membros;

f) decidir, de acordo com a praxe
adotada, e havendo urgéncia, 0s
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casos omissos neste Estatuto, sendo suas
deliberacBes submetidas a apreciagdo da
Assembléia Geral em reunido imediata;
g) decidir, sempre com a audiéncia
dos respectivos Departamentos, 0s casos
omissos nos Regulamentos, quando se
tratar de assuntos de natureza técnica;

h) organizar o relatério anual da
C.B.D.U. a ser apresentado a Assembléia
Geral;

i) organizar o balango financeiro da
receita e da despesa da C.B.D. U., a ser
apresentado ao Conselho Fiscal;

j) alugar qualquer dependéncia da
C.B.D.U;

k) apreciar os nomes indicados pelo
Presidente para preenchimento das vagas
que se verificarem, respeitando o0
disposto no art. 21;

1) demitir os membros componentes
dos Departamentos, mediante proposta
do Presidente;

m) reconsiderar as suas proprias
decisdes, dentro do prazo maximo de
quinze dias a contar da data em que
foram publicadas;

n) cumprir e fazer cumprir este
Estatuto, os codigos e as leis da
C.B.D.U., assim como das entidades a
que for filiada;

0) propor e aceitar acordos, tratados
ou convencBes, submetendo-os ao
julgamento da Assembléia Geral;

p) conceder licenca as filiadas para a
realizacdo de competicBes in-terestaduais
e internacionais;

g) sugerir aos poderes publicos
medidas Uteis ao desenvolvimento
desportivo universitario;

r) aprovar os Estatutos das entidades
filiadas;

s) nomear as Comissdes que se
tornarem necessarias; e t) aplicar
penalidades. Art. 23.  Compete ao
Presidente:

a) dirigir os trabalhos dos Poderes
de que tratam as alineas a e b do art. 3°;

b) submeter & Assembléa Geral os
nomes que deverdo formar a Comissdo
Executiva;

c) submeter a Comissdo Executiva
as nomes para preenchimento das vagas
que na mesma se verifiqguem na forma do
§8'doart. 21;

d) representar a C.B.D.U. em juizo
ou fora dele, bem como em todos os atos
em que interferir como sociedade civil,
desportiva ou social.

e) designar local, dia e hora para
reunides de todos os Poderes da
C.B.D.U;

f) propor a Comissdo Executiva a
demissdo de qualquer de seus membros
efetivos;

g) resolver os assuntos urgentes e
inadidveis submetendo-os a Comissdo
Executiva, imediatamente convocada;

h) submeter & Comisséo Executiva
0s nomes dos membros que comporéo,
por indicacdo dos respectivos diretores,
0s Departamentos Técnico, Médico e de
Publicidade;

i) apresentar, anualmente, a As-
sembléia Geral o relatorio e, ao Conselho
Fiscal, o balanco geral, a demonstracdo
da receita e despesa, bem como todos os
or¢camentos organizados pela Comissdo
Executiva, podendo, ainda, sugerir as
medidas que julgar necessarias para o
engrandecimento da C.B.D.U.

j) tornar efetivas as penalidades
impostas pelos Poderes da C.B. D.U.
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k) nomear os representantes da
C.B.D.U., bem como os membros das
delegacdes e comissdes;

I) assinar todos os livros e do-
cumentos oficiais;

M) assinar, com o Tesoureiro Geral,
quando devidamente autorizado,
contratos e outros quaisquer documentos
que envolvam a responsabilidade da
CB.D.U;

n) assinar, com o Tesoureiro Geral,
cheques e outros documentos que se
relacionem com os bens da C.B.D.U.;

0) assinar, com o 1o Secretério, atas
das reunides dos Poderes da C.B.D.U.;

p) assinar, com o Secretario Geral,
0s convites oficiais e os diplomas; e

q) encaminhar aos poderes com-
petentes as peti¢des e requerimentos.

Art. 24. Compete ao 1<.> Vice-
Presidente;

a) substituir o Presidente, em suas
faltas e impedimentos; e

b) auxiliar o Presidente em todas as
atribuicdes internas da Presidéncia.

Art. 25. Compete aos 2°, 3° 4° e 5°
Vice-Presidentes desempenhar as
atribuicdes que lhes sejam especialmente
atribuidas pelo Presidente.

Art. 26. Compete ao Secretario
Geral:

0) substituir o 1.° Vice-Presi-dente
em suas faltas e impedimentos;

b) dirigir e distribuir o servico de
secretaria;

c) coligir os dados necessarios ao
relatério anual da Comissdo Executiva,
redigindo-o em época propria;

d) redigir e assinar toda a cor-
respondéncia externa da C.B.D.U., com
destino ao territério nacional.

e) assinar, com o Presidente, 0s
diplomas e convites;

f) propor ao Presidente cinco nomes
dentre os quais serdo escolhidos 0 1° e o
2° Secretarios;

Art. 27. Compete ao Secretario de
Relagdes Internacionais:

a) substituir o Secretario Geral, em
suas faltas e impedimentos;

6) receber e expedir a corres-
pondéncia internacional da C.B.D.U.;

c) dar conhecimento dessa cor-
respondéncia ao Secretario Geral e ao
Presidente.

Art. 28. Compete ao 1° Secretario:

a) substituir o Secretario de Re-
lagBes Internacionais, em suas faltas e
impedimentos;

b) ter em ordem e sob sua inteira
responsabilidade os arquivos e livros da
Secretaria;

c) redigir e assinar toda a cor-
respondéncia interna, as notas oficiais e
as circulares da C.B.D.U;

d) auxiliar o Secretario Geral nas
atribuigdes internas da Secretaria;

e) secretariar as sessfes da Co-
missdo Executiva e da Assembléia Geral
redigindo as suas atas e assi-nando-as
com o Presidente.

Art. 29. Compete ao 2° Secretario;

0) substituir o 1° Secretario, em suas
faltas e impedimentos;

b) auxiliar o Secretario Geral nas
atribuicdes da Secretaria.

Art. 30. Compete ao Tesoureiro
Geral:

a) organizar a Tesouraria, in-
formando o Presidente e a Comissdo
Executiva sobre todas as questfes
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que digam respeito a assuntos financeiros

b) ter sob sua guarda e inteira
responsabilidade todos os valores e
dinheiro da C.B.D.U.;

c) ' assinar, com o Presidente,
contratos, cheques e qualquer outro
documento que envolva a respon
sabilidade da C.B.D.U.;

d) efetuar o pagamento das des-
pesas autorizadas pelo Presidente;

e) ter sob sua guarda e em perfeita
ordem a caderneta de depésitos bancérios
daC.B.D.U;

f) apresentar ao Presidente cinco
nomes, de preferéncia de contabi-listas,
dentre os quais serdo escolhidos os 1° e
2° Tesoureiros;

g) elaborar o orcamento anual da
receita e da despesa que devera ser
enviada as filiadas.

Art. 31. Compete ao 1' Tesoureiro :

a) substituir o Tesoureiro Geral,
em suas faltas e impedimentos;

b) ter em dia e na devida ordem a
escrituragdo de contabilidade, a qual
devera ser executada dentro das normas
da escrituracdo mercantil, a fim de
merecer fé em juizo;

c) ter em dia e na devida ordem a
escrituragdo de receita e de despesa, com
0s respectivos comprovantes;

a) apresentar, mensalmente, a
Comissdo Executiva, um relatério com a
demonstragdo de receita e de despesa e
do balancete, devidamente comprovados;

e) organizar para a Comissdo
Executiva, no fim de cada exercicio, o
balancete geral com a competente
demonstragdo da receita e da despesa,
devidamente comprovados;

f) facilitar ao Presidente o exame de
qualquer documento ou livro; e

g) auxiliar o Tesoureiro Geral nas
atribuicdes da Tesouraria.

Art. 32. Compete ao 2" Tesoureiro:

a) substituir o 1° Tesoureiro,, em
suas faltas e impedimentos;

b) auxiliar o Tesoureiro Geral, em
todas as atribuicbes internas da
Tesouraria;

c) ter sob sua inteira responsa-
bilidade o patriménio da C.B.D.U.; e

d) organizar e ter em dia um livro
com a relagdo completa de moveis, tacas,
material desportivo, etc, de propriedade
da C.B.D.U., devidamente avaliados.

CAPITULO VI

Do Conselho Fiscal

Art. 33. O Conselho Fiscal, com-
posto de trés membros efetivos e trés
suplentes, com absoluta igualdade
hierarquica, é um Poder legal, eleito pela
Assembléia Geral, na forma da alinea a
do art. 20 deste Estatuto.

Paréagrafo tnico. Todos os membros
do Conselho Fiscal deverdo ser
obrigatoriamente contabilistas.

Art. 34. O Conselho Fiscal se
reunira:

a) ordinariamente, na primeira
quinzena de janeiro de cada ano, para dar
parecer, em 7 dias, sobre o balanco
apresentado pela Diretoria; e

6) extraordinariamente, quando
convocado pelo Presidente da Comissdo
Executiva, para apresentar, em trés dias,
laudo sobre a matéria que lhe for
apresentada.

Art. 35. Os pareceres ou laudos
referidos no artigo anterior poderdo ser
feitos englobadamente por seus membros
quando concordes em suas resolugdes.
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Paragrafo Unico. O membro do
Conselho Fiscal que discordar da re-
solucéo dos outros apresentara laudo em
separado, com explicacdo detalhada de
seu ponto de vista.

cApiTULO VII Do
Conselho de Julgamento

Art. 36. O Conselho de Julgamento
serd composto de cinco membros eleitos
de dois em dois anos na forma da alinea a
do art. 20 deste Estatuto, devendo os
mesmos ser "persona grata" ao Desporto
Brasileiro e ex-universitarios.

Paragrafo Unico. O Presidente do
Conselho de Julgamento serd eleito, pelo
préprio  Conselho, dentre 0s seus
componentes.

Art. 37. Compete ao Conselho de
Julgamento julgar, em grau de recurso, as
resolucdes tomadas pela Comissdo
Executiva.

Paragrafo Unico. Em caso algum
podera o Conselho de Julgamento deixar
de pronunciar-se sobre o mérito das
questdes a eles submetidas, sob a
alegacdo de obscuridade, indecisdo ou
omisséo de leis regulamentares.

Art. 38. somente caberd recurso de
decisdo da Comissdo Executiva para o
Conselho de Julgamento, no prazo
maximo de 30 dias, da data da expedi¢do
do telegrama de notificagéo.

TiTULO Il

CAPITULO |

Do Departamento Técnico

Art. 39. Presidido pelo Diretor
Técnico, fica constituido o Depar-

tamento Técnico, que serd composto
pelos diretores de desportos es-
pecializados, o0s quais terdo completa
autonomia técnica e independéncia nos
encargos que lhes forem confiados para o
desenvolvimento desportivo da C.B.D.U.

Paragrafo tnico. Todos os Diretores
de que trata o presente artigo deverdo
residir no Distrito Federal ou em Niterdi.

Art. 40. Assiste ao Diretor Técnico 0
direito de convocar reunides do
Departamento  Técnico, sempre que
julgar necessario.

Art. 41. S8o condigBes para investir-
se em qualquer das fun¢des de que trata o
artigo anterior:

0) ser membro do corpo discente ou
ex-aluno de uma das escolas superiores
do Brasil;

b) ndo estar sofrendo pena de
suspensdo ou de eliminacdo imposta
pela C.B.D.U., por entidades filiadas
ou entidades superiores;

Paragrafo Unico. ndo sera permitida a
acumulacdo de fungdes, salvo em casos
excepcionais julgados pelo Diretor
Técnico, com a aprovagdo do Presidente
da Comissdo Executiva.

Art. 42, Compete ao
Técnico;

0) presidir o Departamento Técnico e
indicar, sob sua inteira responsabilidade,
ao Presidente, os nomes dos Diretores
que deverdo constituir o mesmo;

6) organizar as competi¢bes pre-
vistas no calendario desportivo;

c) organizar e dirigir a parte
técnica, informando a Comissdo Exe-
cutiva sobre todas as questdes que digam
respeito a assuntos técnicos;

d) submeter a Comissdo Executiva
todas as medidas que julgar ne-

Diretor
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cessarias ao desenvolvimento desportivo
da entidade;

e) ouvir sempre o diretor de desporto
especializado nos assuntos referentes ao
mesmo, resolvendo-os  sob  sua
responsabilidade;

f) solicitar ao Tesoureiro, com a
devida antecedéncia, as importancias
necessarias para promover os diversos
campeonatos, e organizar as
representacdes oficiais;

g) requisitar do Presidente, com a
devida  antecedéncia, o  material
necessario ao funcionamento do De-
partamento Técnico.

h) manter em dia e na devida ordem
0 registro de atletas.

i) zelar pela ordem interna das
dependéncias do Departamento;

f) fornecer dados a Secretaria, para a
correspondéncia desportiva;

k) fornecer dados ao Departamento
de Publicidade, para a perfeita divulgacdo
das atividades desportivas da C.B.D.U.;

I) fornecer ao Departamento Médico
todos os dados necessarios a perfeita
inspecdo, governo e classificacdo dos
atletas;

m) tomar em rigorosa consideracdo
os pareceres do Departamento Médico;

n) escalar, de acordo com o diretor
de cada desporto, as representacoes
oficiais da C.B.D.U.;

0) apresentar, anualmente, um
relatorio das atividades desportivas;

p) justificar a ndo realizacdo de um
torneio que se tenha proposto realizar;

q) apresentar a Comissdo Executiva,
no prazo maximo de trinta (30) dias, apds
a finalizacdo de um campeonato, relatério
detalhado do mesmo, acompanhado de
relacdo em que constem 0s nomes de
todos os

concorrentes que fizeram jus aos prémios
oferecidos pela C.B.D.U., e

r) encaminhar, com urgéncia, a
Comissdo Executiva, as propostas de
punicdo disciplinar.

Art. 48. O calendario desportivo da
C.B.D.U. sera obrigatoriamente
organizado até o més de margo, devendo
ser divulgado por todos os meios
possiveis.

Paréagrafo Unico. este calendario sera
aprovado pela Comissdo Executiva.

CAPITULO 1l

Do Departamento Médico

Art. 44, Presidido pelo Diretor
Meédico, fica constituido o Departamento
Médico, que serd composto de tantos
membros quantos forem  julgados
necessarios pelo seu Diretor.

Paréagrafo Unico. Obrigatoriamente, 0
Diretor do Departamento Médico sera
médico, com diploma devidamente
reconhecido pelo Governo Federal, e que
tenha curso de especializagdo cm
medicina desportiva.

Art. 45 Compete ao Departamento
Meédico:

a) reunir-se todas as vezes que for
convocado pelo Diretor Médico;

b) regulamentar a ficha médica, de
acordo com o Departamento Técnico;

C) opinar, por escrito e apos ri-
goroso exame médico, sobre a concessao,
suspensao ou cancelamento de registro de
atleta;

d) propor ao Diretor Técnico todas
as medidas que julgar necessarias ao
eficiente preparo fisico dos atletas;

e) organizar o Gabinete Médico
com a aparelhagem necessaria a sua
eficiéncia;
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f) organizar as estatisticas e as
sinopses;

g) informar ao Diretor Técnico, por
solicitacdo  dos interessados,  sobre
assuntos que digam respeito a sua
natureza especializada, com referéncia ao
estado fisico;

h) manter rigorosamente em dia o
servico de ficha médica, e

i) organizar o seu regulamento
interno, atendendo as disposicdes es-
tatutarias da C.B.D.U.

Art. 46. Compete ao Diretor do
Departamento Médico:

a) convocar, sempre que neces-
sario, reunides de seu Departamento;

b) submeter a aprovacdo do
Presidente da Comissdo Executiva 0s
nomes que deverdo compor 0 De-
partamento;

c) ter sob sua quarta e inteira
responsabilidade todo o material e
medicamentos do Departamento;

d) cumprir e fazer cumprir as
disposicOes estatutarias da C.B.D.U.;

e) acompanhar — ou designar um
dos médicos do seu Departamento para o
fazer — as delegag¢des da C.B.D.U.,
prestando-lhes a devida assisténcia, e

f) apresentar, anualmente, ao
Presidente da Comissdo Executiva, uma
relagdo completa das atividades do seu
Departamento.

CAPITULO 1l

Do Departamento de Publicidade

Art. 47. Presidido pelo Diretor de
Publicidade, fica constituido o De-
partamento de Publicidade, que sera
composto de tantos membros quantos
forem julgados necessarios pelo seu
Diretor.

Art. 48. Compete ao Departamento
de Publicidade:

a) reunir-se todas as vezes que for
convocado pelo Diretor de Publicidade;

b) dar publicidade, pelos meios
mais eficientes, das atividades da
C.B.D.U,;

C) organizar 0 seu regimento
interno, atendendo as disposicdes es-
tatutarias da C.B.D.U.

d) organizar reunides, festividades,
etc, que, a critério do Diretor de
Publicidade e do Presidente da Comissdo
Executiva, forem julgadas benéficas a
C.B.D.U.

Art. 49. Compete ao Diretor, do
Departamento de Publicidade:

a) convocar, sempre que neces-
sario, reunides de seu Departamento;

b) submeter a aprovacdo do
Presidente da Comissdo Executiva 0s
nomes que deverdo constituir 0
Departamento;

c) ter sob sua guarda e inteira
responsabilidade todo o material do
Departamento;

d) apresentar, anualmente, ao
Presidente da Comissdo Executiva um
relatério completo das atividades do
Departamento, e

e) cumprir e fazer cumprir as
disposicdes estatutarias da C.B.D.U.

TITULO IV

CAPITULO |
Das Condicdes da Filiagédo

Art. 50. Séo filiados a C.B.D.U., de
acordo com o Decreto-lei n® 3.617, de 15
de setembro de 1941, as Federagdes
Atléticas Académicas das Universidades
existentes no Brasil, que preencherem as
seguintes condicdes:
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a) solicitar  filiagho, = mediante
documento firmado por pessoa de-
vidamente autorizada, declarando no
mesmo qual o seu representante no
Distrito Federal;

b) estar organizada de acordo com
0 Decreto-lei que estabelece as bases de
organizagdo do desporto universitario
no Brasil, e

c) remeter, em anexo ao pedido,
copia autenticada da ata da fundacdo da
entidade ou o certificado de registro de
pessoas juridicas.

§ 1° Poderdo filiar-se, também, as
FederagcBes Atléticas Académicas das
escolas  superiores de propriedade
particular, desde que tais escolas sejam
reconhecidas pelo Governo Federal.

§ 2° Poderdo, outrossim, filiar-se as
AssociagOes Atléticas Académicas que
ndo pertencam a FederagBes Atléticas
Académicas, de acordo com

o citado Decreto-lei n° 3.617.

8§ 3° Nos casos a que se referem 0s
dois paragrafos anteriores, subsistem as
exigéncias estabelecidas nas alineas a, b e
¢ do presente artigo.

Art. 51. A filiacdo, uma vez so-
licitada, podera ser concedida a titulo
precério, dependendo sua efetivacdo do
preenchimento das condi-di¢bes exigidas
neste Estatuto.

Art. 52. Os pedidos de filiagdo seréo
decididos pela Comisséo Executiva.

CAPITULO |l Dos Direitos
e Deveres das Filiadas

Art. 53. S&o direitos das filiadas:
a) praticar livremente os desportos
superintendidos pela C.B.D.U.,

de acordo com as condig0es estabelecidas
nos Estatutos;

6) ter representacdo nos Poderes da
CB.D.U,e

c) requerer adiamento das provas a
que estiverem obrigadas a participar,
mediante acordo com a totalidade dos
adversarios, por motivo de alta relevancia
e a critério do Departamento  Técnico
da C.B.D.U.

Art. 54, S&o deveres das filiadas;

a) reconhecer a C.B.D.U. como a
Unica entidade dirigente dos desportos
nos meios estudantinos universitarios do
Brasil;

b) respeitar, cumprir e fazer
cumprir as leis e os regulamentos da
C.B.D.U;

c) representar-se na Assembléia
Geral;

d) submeter a aprovacdo da C.
B.D.U. os seus Estatutos, os quais ndo
deverdo colidir com o presente;

e) impedir que qualquer uni-
versitario que lhe for subordinado
promova o descrédito da C.B.D.U. ou a
desarmonia entre as entidades a ela
filiadas;

f) ndo participar de competicdes
oficiais ou amistosas sem a necessaria
licencada C.B.D.U.;

g) ndo promover competi¢des
internas sem a necessaria comunicacao a
C.B.D.U;

7¢) ndo incluir em suas repre-
sentagOes estudantes que ndo estejam
devidamente matriculados em escolas
superiores a elas filiadas;

i) restituir a C.B.D.U. as tagas e
prémios que estejam em seu poder
temporariamente até 15 (quinze) dias
antes de sua nova disputa;
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j) indenizar a C.B.D.U. dos danos
por acaso causados as tagas a que se
refere a alinea anterior;

k) responsabilizar-se pela conduta de
seus atletas durante as competi¢des, bem
como pelos danos morais ou materiais
por acaso por eles causados;

1) ndo incluir em seus quadros atletas
eliminados  por  outras  entidades
universitarias ou que estejam cumprindo
pena de suspenséo por elas impostas;

m) aceitar os campos e locais de
competicdo  designados  pelo  De-
partamento Técnico da C.B.D.U;

n) enviar a C.B.D.U. um modelo de
seu pavilhdo e do uniforme de suas
representacoes, com as cores
detalhadamente especificadas,
submetendo-os a aprovacéo;

0) mudar o uniforme se o escolhido
ja estiver registrado por outra entidade
universitaria;

p) fazer comparecer seus re-
presentantes na hora e no local de-
signados pelo Departamento Técnico;

gq) acatar as determinagdes do
Departamento Técnico no que disser
respeito a arbitros e auxiliares, nao
podendo ser acolhido o pretexto de ndo
concordancia com 0s mesmos para recusa
a competicao;

r) comunicar a C.B.D.U.,, com a
antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas, a desisténcia de par-
ticipagdo de uma competicdo pro-
gramada;

s) comunicar a C.B.D.U., no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, apdés a
realizacdo das elei¢cbes dos respectivos
Poderes, suas constituicbes, bem como
quaisquer  posteriores  modificagdes,
devidamente autenticadas, e

t) apresentar a C.B.D.U., no prazo
méximo de (um) més ap6s o término da
temporada oficial, a relacdo detalhada das
suas atividades, bem como das despesas
feitas com auxilios recebidos por
intermédio da C.B.D.U.

CAPITULO 11l

Dos Estudantes: Seus Direitos e
Deveres

Art. 55. Nas competicBes da C.
B.D.U. poderdo tomar parte somente 0s
estudantes devidamente inscritos pelos
orgaos competentes dos estabelecimentos
de ensino superior do Brasil.

Art. 56. A Comissdo Executiva
regulamentara as condi¢des de inscrigdo,
permanéncia e exclusdo de estudantes.

Art. 57. A inscrigdo feita por um
estudante, em favor de uma filiada, ¢
valida pelo periodo escolar em curso,
podendo ser revalidada anualmente,
mediante atestado do diretor da respectiva
escola.

Paragrafo Unico. O estudante que
pertencer a mais de uma filiada terd que
optar por uma delas.

Art. 58. Para tomar
competicOes, deve o estudante:

0) ter sido inscrito dentro do prazo
regulamentar;

b) ndo estar cumprindo penalidade
imposta pela C.B.D.U. ou por ela
reconhecida;

c) satisfazer as condi¢Bes exigidas
pela regulamentacéo do campeonato, e

d) ser julgado em condicBes pelos
Departamentos Técnico e Médico.

parte nas
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Art. 59. S3o direitos dos estudantes :

0) fazer parte do quadro oficial da
C.B.D.U., quando para tal for julgado em
condices pelo Departamento Técnico, e

b) obter, quando a servico da
C.B.D.U., gratuitamente, do Despar-
tamento Médico a assisténcia devida.

Art. 60. S80o deveres dos estudantes :

a) observar, com rigorosa dis-
ciplina, as medidas que zelem pela boa
ordem da competi¢&o;

b) comparecer a sede da C.B. D.U.,
quando solicitados;

c) acatar as decisdes da C.B. D.U.
no que lhes  disser  respeito
individualmente;

d) prestar seu concurso a C.B.
D.U., quando pertencentes ao quadro
oficial;

e) comparecer aos treinos ou
competic6es quando chamados, e

/) assinar, claramente, seus nomes
nas simulas das competi¢des, da mesma
maneira que em suas fichas de registro.

CAPITULO IV Das

penalidades

Art. 61. Serdo aplicadas as filiadas,
aos atletas inscritos e as pessoas
vinculadas a C.B.D.U, que infringirem
este Estatuto, as leis e os regulamentos,
as penalidades consubstanciadas no
Cadigo de Penalidades da C.B.D.U.

§ 1° Essas penalidades serdo
aplicadas pela Comissdo Executiva da
C.B.D.U., mediante proposta de qualquer
dos membros dos seus Poderes.

§ 2° O Cddigo de Penalidades da
C.B.D.U. - constara de anexo a este
Estatuto.

TITULO V DO
PATRIMONIO

CAPITULO UNICO
Da receita e da despesa

Art. 62. A receita da C.B.D.U. é
constituida:

0) pela verba a que tem direito, de
acordo com o Decreto-lei n® 3.617, de 15
de setembro de 1941;

b) pelas subvencbes que venha a
receber dos poderes publicos;

c) pelos donativos em dinheiro,
desde que ndo tenham fim determinado
pelo doador;

d) pelos aluguéis de qualquer de
suas dependéncias;

e) pelos juros dos dinheiros que
possua em depdsito ou de titulos de
renda, de que por ventura dispo-ponha;

f) pelo produto da venda de entradas
em competicdes, festas ou reunies que
organizar;

g) pelos rateios ou subscri¢cBes que
realizar para atender a necessidades
imperativas ;

h) pelo valor monetério de material
de qualquer natureza, e

i) pelarenda eventual;

Art. 63. As despesas da C.B.D. U.
compreendem;

a) pagamento de impostos, taxas,
aluguéis, prémios de seguro;

b) pagamento de salarios e ho-
norarios profissionais;

c) pagamento de gratificacBes
relativas a servigos profissionais;
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d) gastos necessarios a conser-
vacdo de bens moveis e imoveis e de
material alugado ou cedido;

€) gastos necessarios a aquisicdo
de material;

f) gastos necessarios a aquisigdo de
prémios para as competices desportivas;

g) custeio de festas e competicOes
desportivas que organizar;

h) gastos provenientes de transporte
ou permanéncia, em qualquer local, de
atletas, quando integrantes de
representacdo oficial em competicdes ou
treinos;

i) gastos com as competicOes
que patrocinar ou nas quais participe; e j)
gastos de natureza eventual.

TITULO VI

CAPITULO |
DisposicOes gerais

Art. 64. Para regulamentar e
estabelecer a ordem interna da C. B.D.U.
o o funcionamento de seus diversos
Departamentos, complementando  as
disposicdes deste Estatuto, a Comissdo
Executiva aprovara regulamentos dos
quais sera dado pleno conhecimento aos
filiados, que a eles se subordinardo
imperativamente.

§ 1° Os regulamentos desportivos
serdo propostos pelo Departamento
Técnico.

§ 2° Os regulamentos ndo poderao,
em hip6tese alguma, conter disposi¢des
contrérias a este Estatuto.

§ 3° As disposicOes de qualquer
regulamento poderdo ser alteradas pelo
Poder que as tiver aprovado, alteragdes
estas que serdo levadas

ao conhecimento dos
intermédio de circulares.

filiados por

CAPITULO 1l
DisposicOes gerais e transitoria»

Art. 65. Os membros da Comissdo
Executiva e demais Diretores da
C.B.D.U. usardo distintivo especial com
a denominacdo de seus cargos ou
departamentos, e terdo direito a assistir,
de local especial, as competicdes
desportivas que se realizarem nas
dependéncias da entidade.

Art. 66. A C.B.D.U. podera adquirir
material desportivo para revender aos
seus filiados.

Art. 67. Seré permitido ao Presidente
da C.B.D.U. emitir ingressos de
freqiiéncia temporaria, por prazo néo
superior a um ano, a pessoas de destaque
social.

Art. 68. Fica a Comissédo Executiva
autorizada a  arrendar  qualquer
dependéncia da C.B.D.U. sem que o0s
filiados ndo convidados ou sem ingresso
especial de quem promover a reunido
possam nela ter entrada quando esta for
dangante, artistica ou literaria.

Art. 69. Os filiados ndo respondem
subsidiariamente pelas  obrigacOes
contraidas pela Comissdo Executiva em
nome da C.B.D.U.

Art. 70. Apesar de ndo estar su-
bordinada ao Conselho Nacional de
Desportos, a C.B.D.U. devera acatar as
diretrizes gerais tracadas por este

6rgdo para o desporto brasileiro.

Art. 71. O presente Estatuto podera
ser revisto mediante proposta aprovada
por 2/3 (dois tercos), no minimo, da
assembléia geral.

Paragrafo Unico. A reforma deste
Estatuto s6 poderd ser feita
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no periodo de dezembro a fevereiro ou
em julho e por uma comissdo especial,
nomeada pela assembléia geral e
composta de quatro membros, pelo
menos.

Art. 72. Qualquer projeto de reforma
terd de ser elaborado pela Comissdo de
que trata o pardgrafo Unico do artigo
anterior e aprovado por 2/3 (dois tercos)
da assembléia geral, em primeira
convocagdo, ou, por qualquer nimero, em
convocagdo posterior feita especialmente
para este fim.

Art. 73. S6 na hipotese de ndo poder
cumprir sua finalidades é que a C.B.D.U.
se dissolvera, por 4/5 <quatro quintos)
dos votos da assembléia geral, cabendo a
este Poder dar destino ao patriménio
entdo existente.

Art. 74, Os casos 0Omissos neste
Estatuto serdo resolvido pela assembléia
geral.

Art. 75. este Estatuto enquadra-se nas
disposi¢bes do Decreto-lei n® 3.617, de
15 de setembro de 1941, que regula o
desporto universitario brasileiro.

Art. 76. Revogam-se as disposi¢des
em contrario. — Clovis Salgado.

REGULAMENTO DOS JOGOS UNI-
VERSITARIOS BRASILEIROS

Principios Fundamentais

Art. 1" Os Jogos Universitarios
Brasileiros reunirdo os alunos das escolas
superiores nacionais, em representacao
por entidade de unida-dades territoriais
dentro dos principios de igualdade.

Art. 2' Compete a Confederacéo
Brasileira de Desportos Universitarios
(C.B.D.U.), por sua Assem-

bléia, no encerramento dos Jogos,
designar o local para a futura realizagéo
dos mesmos, e seu suplente.

Art. 3° Os Jogos Universitarios
Brasileiros devem compreender,
obrigatoriamente, as seguintes mo-
dalidades desportivas, caso haja um
minimo de trés inscrigoes:

a) Masculinas: atletismo, natacéo,
bola ao cesto, voleibol, remo, pdlo
aquatico, ténis, futebol e esgri-ma, e

b) Femininas: atletismo, natacéo,
bola ao cesto e voleibol.

Parégrafo Unico. como disputas
extras poderdo ainda ser realizadas,
mediante um minimo de seis inscricdes
masculinas e cinco femininas,
dependendo de aprovacdo da entidade-
sede, em acordo com o Departamento
Técnico da C.B.D.U., as seguintes
modalidades desportivas:

a) Masculinas: xadrez, vela, futebol
de saldo, halterofilismo e tiro, e

6) Femininas e masculinas: saltos
ornamentais, ténis de mesa, ginastica e
hipismo.

Art. 4» S8o considerados uni-
versitarios e com direito a concorrer aos
Jogos Universitarios Brasileiros os alunos
matriculados nos cursos regulares das
universidades oficiais ou oficializadas e
estabelecimentos de ensino superior,
reconhecidos pelo Governo Federal, e
cujos diplomas sejam registraveis na re-
particdo do Ministério competente.

orgéo Dirigente

Art. 5» O o6rgdo Dirigente dos Jogos
Universitarios Brasileiros ¢ composto por
todos o0os membros da Comissdo
Executiva da C.B.D.U.
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Art. 6° O Presidente da C.B.D. U.éo0
dirigente méaximo da organizagcdo dos
Jogos, e, por sua vez, designara todas as
comissdes auxiliares dos mesmos.

Art. 7' Durante a fase de preparacéo,
o Orgdo Dirigente reunir-se-4 todas as
vezes que for necessario e, durante o
transcorrer dos Jogos, estara reunido em
carater permanente, podendo deliberar
com a maioria absoluta de seus membros,
entre os quais incluira, obrigatoriamente,
o Presidente da C.B.D.U.

Art. 8" Em caso de urgéncia, o
Presidente da C.B.D.U. podera tomar, ad
referendum do Orgdo Dirigente, as
decisGes que considerar convenientes,
submetendo-as  posteriormente a
ratificacdo do mesmao.

Art. 9° O Presidente da C.B.D. U., de
acordo com o Orgdo Dirigente, podera
nomear auxiliares profissionais para
cooperar no sentido da boa marcha dos
trabalhos.

Art. 10. todas as decisbes serdo
tomadas por deliberacdo da maioria e, em
caso de empate, de-cidir-se-a pelo voto
de qualidade do Presidente.

Art. 11. Em caso de algum membro
do Orgdo Dirigente néo residir na cidade
local dos Jogos e se, para a mesma
locomover-se, a fim de trabalhar na sua
organizacdo, todas as suas despesas
correrdo a conta da Caixa dos Jogos.

Art. 12. Cabe ao Departamento
Técnico da C.B.D.U. superintender a
parte técnica dos Jogos, devendo
orientar-se pelos regulamentos, codigos e
regras internacionais adotados pela
Confederacdo Brasileira dirigente dos
respectivos desportos, naquilo em que
ndo houver colisdo com o respectivo
regulamento.

Art. 13. Os diretores dos Depar-
tamentos Meédico, Técnico e de Pro-
paganda integrardo o Orgéo Dirigente, na
qualidade de assistentes técnicos.

Art. 14. O Orgéo Dirigente tratara
dos alojamentos quando a hospedagem
for custeada pela Caixa dos Jogos, cujos
gastos se resumirdo, unicamente, com 0s
participantes que constarem das relagoes,
assim como dos agregados com fungdes
especiais designados pelo Orgéo Diri-
gente.

Art. 15. O Orgéo Dirigente nfo se
responsabilizard  pelos  gastos  ex-
traordinarios e pessoais, bem como pelos
prejuizos e ressarcimentos de danos
causados pelas delegacdes.

Art. 16. No caso da hospedagem
correr por conta das entidades
participantes, o Orgfo Dirigente tera
obrigacdo de tomar todas as medidas
possiveis para que 0s gastos sejam
minimos.

Escolha do Local

Art. 17. A C.B.D.U., depois de haver
fixado a realizacdo dos Jogos, confiara a
uma comissdao especial o encargo de
participar, oficialmente, esta resolucéo
aos orgdos da Administragdo Publica do
Estado e da cidade escolhidos para sua
sede.

Art. 18. A comissdo especial referida
no artigo anterior deverd fazer a
participacdo dentro de 60 a 90 dias, a fim
de conseguir o0 apoio material desses
6rgdos. uma vez este assegurado, dard
disso  conhecimento &  Comisséo
Executiva para os efeitos legais.

Art. 19. No caso de recusa de apoio
material, por parte da cida-
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de-sede dos Jogos, a C.B.D.U. convocara
a entidade suplente para processar 0s
trabalhos em apreco.

Art. 20. O Orgdo Dirigente deve
fazer o possivel no sentido de conseguir
0S meios necessarios para hospedagem e
facilidade de locomocéo das delegagdes.
ndo sendo  possivel  proporcionar
hospedagem a todos, es-tabelecer-se-4, de
comum acordo com as entidades
participantes, um preco minimo de diaria
por pessoa.

Art. 21. Estabelecido definitivamente
o local e as datas dos jogos, o 6rgdo
dirigente deverd enviar a participagdo
oficial a todas as entidades e solicitar a
confirmacédo de seu comparecimento.

Epoca e duracéo dos jogos

Art. 22. Os jogos serdo realizados na
data que a Assembléia julgar conveniente
e terdo a duracdo maxima de dez dias
consecutivos.

Pracas desportivas

Art. 23. As competicBes deverdo ser
realizadas nas pracas desportivas da
cidade escolhida para local dos jogos.

Art. 24. Os locais designados para as
competicbes  oficiais  devem  ser
vistoriados e aprovados pelo De-
partamento Técnico da C.B.D.U.

Organizacdo desportiva dos
Jogos

Art. 25. O Orgdo dirigente, ao qual
cabera a organizagdo dos  jogos,
incumbir-se-4 também da sua

direcéo administrativa e responsabilidade.
Essa direcdo se exercerda conforme os
estatutos, regulamentos, cddigos e regras
adotados pela C.B. D.U.

Art. 26. Ao Departamento Técnico
competira todas as medidas necessarias
para a realizacdo dos jogos na parte
técnica, velar pelo seu transcurso e pela
estreita obediéncia aos dispositivos
legais.

Art. 27. O Departamento Técnico da
C.B.D.U. convidara, para exercer 0
controle técnico da competicdo, as
federacbes desportivas locais, assim
como outras pessoas de sua confianca.

Art. 28. As federagdes poderdo
oferecer Juizes e coloca-los a disposigdo
do Departamento Técnico da C.B.D.U.,
€aso sejam 0S mesmos aceitos.

Art. 29. O Departamento Técnico da
C.B.D.U. envidaréa todos os esforcos para
que uma federagdo tenha um descanso
minimo de vinte e quatro horas entre duas
partidas de uma mesma modalidade
desportiva.

Participagdo de Federaces

Art. 30. Para participagdo nos jogos
Universitarios Brasileiros é indispensavel
que a entidade filiada a C.B.D.U.
apresente 0s seguintes requisitos:

a) ter a sua situagdo perfeitamente
legalizada perante a C.B.D. U.;

b) ndo estar sofrendo nenhuma

penalidade  imposta  pelos  drgéos
competentes;
c) ter realizado campeonato e

torneios extras entre seus filiados; e
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d) se, por ventura, ndo o0s tiver
promovido, efetuar eliminatdrias
desportivas, devendo ser a C.B.D.U.
cientificada dessas realizacOes até a data
marcada para recebimento da inscri¢éo da
entidade.

Art. 31. somente com a autorizagdo
especial da C.B.D.U. poderdo participar
dos jogos as entidades que deixarem ou
que ndo puderem observar os deveres
indicados no artigo anterior.

Art. 32. No caso de auséncia de uma
entidade nos jogos, a C.B.D.U. terd o
direito de estender a participagdo aos
filiados da mesma, ou, ainda,
individualmente, aos estudantes que
desejarem concorrer e que estiverem
perfeitamente aptos para isso.

Art. 33. De acordo com os resultados
desportivos atingidos durante os Ultimos
jogos, a C.B.D.U. deverd estabelecer
tabelas de resultados minimos para as
participacoes.

CondicOes para a participacao
individual

Art. 34. Os concorrentes univer-
sitarios, para serem inscritos nos jogos,
ndo poderdo estar sofrendo qualquer
penalidade nas escolas que cursem e nos
6rgéos desportivos universitarios.

Inscricdes

Art. 35. As inscri¢bes das filiadas
nos jogos serdo abertas com antecedéncia
minima de 120 dias da data fixada para o
inicio dos mesmos e encerradas 90 dias
ap6s a sua abertura, sendo efetuada
atraveés de ofi-

ESTUDOS PEDAGOGICOS

cio enviado ao ¢rgdo dirigente, in-
formando o nimero de atletas e dirigentes
participantes, bem como as modalidades
desportivas nas quais competira.

Art. 36. As inscricdes de atletas nas
varias modalidades desportivas e as fichas
individuais de identidade deverdo ser
entregues ao Orgdo  dirigente  nos
seguintes prazos:

a) inscricdo de atletas nas provas
individuais: quinze dias antes da abertura
dos jogos;

b) inscricdo nos desportos cole-
tivos: vinte dias antes da abertura dos
jogos, e

c) entrega das fichas individuais e
de relacdo de todos os participantes: dez
dias antes da abertura dos jogos.

Art. 37. As inscrigdes das filiadas
serdo dirigidas ao 6rgdo dirigente, que
acusard o recebimento das mesmas e as
encaminhard ao Departamento Técnico, o
qual enviara copias, imediatamente, a
entidada-se-de dos jogos.

Art. 38. As inscri¢Oes so poderao ser
feitas nos formulérios oficiais fornecidos
pelo o6rgdo dirigente. O nomes dos

participantes deverdo ser escritos a
maquina.
Art. 39. O numero maximo de

inscri¢Bes, por entidade, para cada prova,
ndo podera exceder:

a) para as provas individuais, de
dois concorrentes, e

b) para as provas por equipe, de
uma equipe.

Art. 40. A ficha de cada atleta ndo
podera conter rasuras e sera assinada pelo
proprio e pelo Diretor da escola superior
de que for aluno. Nela sera colocada
fotografia do atleta, tdo recente quanto
possivel, a qual sera inutilizada pela as-
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sinatura do citado Diretor e pelo carimbo
da escola em causa posto sobre
essa assinatura.

Paragrafo Unico. Serdo reconhecidas
em cartorio as firmas dos Diretores das
escolas em uma ficha.

Bandeiras e Estandartes

Art. 41. Nos recintos das disputas
deverdo figurar o pavilhdo nacional do
Brasil as bandeiras e os estandartes da
C.B.D.U. e das entidades participantes.

Cerimonia de Abertura dos Jogos

Art. 42. Para a inauguragdo dos
Jogos, os concorrentes de todas as
federacoes desfilardo no estadio, fazendo-
se o desfile e a subseqiiente parada por
ordem alfabética dos nomes dos Estados
e conservando o desfile a equipe local.

Art. 43. Na solenidade de abertura

dos Jogos sera observado o cerimonial
olimpico.

Localidades Reservadas

Art. 44. O Orgdo Dirigente devera
reservar  localidades nos  recintos
desportivos para as autoridades e o0s
convidados, e, hem assim, para os chefes
das delegaces dos concorrentes.

Art.  45. As representacBes da
imprensa falada e escrita deverdo ser
localizadas em lugares reservados, onde
possam observar todos os detalhes dos
disputas.

Art. 46. E obrigatorio para cada
entidade o uso de uniforme, previa-

mente aprovado pela C.B.D.U. Nos casos
em que as cores dos uniformes dos
quadros se prestarem a estabelecer
confusdo, o quadro da federacdo local
deverd mudar de camisa, ou quando os
dois quadros disputantes forem visitantes,
0 mais antigo filiado tera preferéncia para
conservar o uniforme.

Art. 47. Os programas dos Jogos, das
visitas e das festas em que os
concorrentes  terdo  acesso,  serdo
publicados na véspera da abertura do
certame.

Material de Propaganda

Art. 48. O Orgdo Dirigente dis-
tribuird cartazes e folhetos de pro-
paganda. Devera editar uma revista com o
histérico dos Jogos, tabelas de recordes
mundiais, sul-americanos e brasileiros e
quadros em brancos, para a marcacao dos
mesmos.

Art. 49. O Departamento de Pu-
blicidade da C.B.D.U. providenciara a
filmagem das provas e promovera os
meios para conseguir o maior nimero
possivel de aspectos fotograficos de todas
as atividades relativas aos Jogos.

Regulamentos Esportivos

Art. 50. Nos Jogos Universitarios
Brasileiros  serdo  aplicadas  regras
internacionais adotadas pelas
Confederacdes Brasileiras em tudo que
n&o colidir com este regulamento.

Prémios

Art. 51. Os prémios dos Jogos
consistirdo em medalhas e diplomas.
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Art. 52. Todos 0s concorrentes
receberdo um distintivo comemorativo
dos Jogos.

Art. 53. Nas provas individuais seréo
concedidos: ao vencedor, medalha de
ouro e diploma; ao 2? colocado, medalha
de prata e diploma; e, ao 3" colocado,
medalha de bronze e diploma.

Art. 54. Nas provas de equipe, serdo
concedidos: a equipe vencedora diploma
e, aos atletas dela integrantes, diplomas e
medalhas de ouro; a equipe 2" colocada,
diploma e, aos atletas dela integrantes, di-
plomas e medalhas de. prata; e a equipe
3° colocada, diploma e, aos atletas dela
integrantes, diplomas e medalhas de
bronze.

Art. 55. Aos preparadores das
equipes vencedoras dos Jogos, aos
professores que mais tiverem contribuido
para os desportos universitarios e a todos
aqueles que, pela sua competéncia e
trabalho merecerem deferéncia, o C)rgéo
Dirigente deverd conferir medalha ou
outros prémios.

Arbitragem e Juizes

Art. 56. Os arbitros gerais e 0s juizes,
a serem escolhidos dentre os arbitros e
juizes locais e os indicados pelas
federagdes, serdo designados pelo Orgéo
Dirigente mediante proposta do Diretor
Técnico da C.B. D.U.

Art. 57. Os juizes poderdo ser
recusados pelas entidades disputan-tes.

Art. 58. Se ocorrer a hipdtese
prevista no artigo anterior, poderd ser 0
arbitro escolhido de comum
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acordo pelas entidades. Caso ndo haja
acordo, serdo designados pelo
Departamento Técnico da C.B.D.U. trés
juizes, que entrardo em sorteio, sendo
dele excluidos os arbitros levados pelas
federages disputantes dos Jogos.

Art. 59. As reclamagdes acerca de
juizes de campo, em questdes de fato,
serdo julgadas por eles mesmos, sem
direito a apelagéo.

Art. 60. As apelagbes de outras
decisBes dos juizes deverdo ser dirigidas
ao Departamento Técnico por um dos

membros da direcdlo da entidade
reclamante, que notificara,
expressamente, 0 motivo dessa

representacdo, para 0 andamento ne-
Ccessario, com seu parecer, apresen-tando-
a, em seguida, ao Orgdo Dirigente. Estas
reclamac@es deverdo ser apresentadas, no
mais tardar, uma hora depois da decisdo
que lhe deu motivo, a ndo ser que o
Orgdo Dirigente tenha concedido prazo
especial.

Congressos

Art. 61. A Assembléia Geral da
C.B.D.U., reunida durante os Jogos
Universitarios  Brasileiros, serd pro-
clamada "Congresso Brasileiro de
Desportos Universitarios”, realizan-do-se
este de acordo com as normas legais
fixadas para as Assembléias. O
Presidente da C.B.D.U. estabelecera a
ordem dos trabalhos.

Art. 62. Os membros do Orgdo
Dirigente dos Jogos Universitarios
Brasileiros, com exce¢do do Presidente
da C.B.D.U., que tem voto de qualidade,
ndo terdo direito a voto. mas poderdo
acompanhar os trabalhos do mesmo e
formular propostas.
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Art. 63. O Congresso é presidido
pelo Presidente da C.B.D.U. ou por seu
substituto legal. Na mesa incluir-se-d0 o
Secretario e o Tesoureiro da C.B.D.U.,
bem como os Secretarios adjuntos,
nomeados pelo Presidente.

Art. 64. As decisbes do Congresso
serdo soberanas, atuardo no futuro e
modificardio as decisdes do Orgéo
Dirigente e de outros Orgaos.

Concursos

Art. 65. O Orgdo Dirigente devera
cuidar, sempre que possivel, durante a
realizacdo dos Jogos, da organizacdo de
concursos de arte, teatro, oratoria,
pintura, arquitetura, escultura, musica,
literatura, etc), instituindo prémios
especiais para 0s seus vencedores.

LimitacBes de participantes

Art. 66. O nimero de participantes
das  entidades nas  modalidades
obrigatorias e extras é o seguinte: atletas

masculinos, nas modalidades
obrigatérias, 115 (cento e quinze) ;
atletas masculinos, nas modalidades
extras, 37 (trinta e sete); atletas

femininas, nas modalidades obrigatorias,
50 (cinquenta); atletas femininas, nas
modalidades extras, 11 (onze); e
agregados, compreendendo  diretores,
médicos, técnicos, juizes, roupeiros, etc,
num total de 20 (vinte).

Paragrafo Gnico. O numero total de
participantes por modalidades é o
seguinte:

1) Modalidades obrigatorias:

a) masculinas: futebol
— 16 bola ao cesto —
12 voleibol — 10

atletismo m— 28
natacdo — 14 polo
aquatico — 9 ténis — 4
esgrima — 4 remo —
18 b) femininos: bola
ao cesto — 12 voleibol
— 10 atletismo — 15
natagdo — 13

2) Modalidades extras:
a) masculinos:

xadrez — 3

vela—4

futebol de saldo — 10
halterofilismo — 7

tiro — 2

saltos ornamentais — 2
ténis de mesa — 3
ginastica — 4
hipismo — 2

b) femininos:

saltos ornamentais — 2
ténis de mesa — 3 hipismo
— 2 ginastica— 4

Rela¢do das provas

Art. 67. As provas de atletismo a
serem disputadas sdo as seguintes:
corridas rasas em 100, 200, 400, 800
1.500 e 5.000 metros; corridas com
barreiras em 110 e 400 metros; reve-
zamento académico de 800x400x200x
100, 4x100 e 4x400 metros; saltos em
altura, extensdo, vara e triplo: arremesso
do disco, dardo, peso e martelo; e
pentatlon.

Art. 68. As provas de natacdo a
serem disputadas sdo as seguintes: nado
livre: 100, 400 e 1.500 metros; peito,
classico: 200 metros; peito, borboleta,
200 metros; revezamento
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4x100 metros; (quatro estilos) e 4x200
metros (livres); costas 100 metros.

Art. 69. As provas de esgrima seréo
disputadas nas armas seguintes: sabre,
florete e espada.

Art. 70. As provas de remo a serem
disputadas serdo as seguintes:

a) out-rigger a quatro,
casco liso;

b) single-skiff, casco liso;

c) out-rigger a dois, c/patrdo, casco

c/patrdo,

liso;

d) double-skiff, casco liso;

e) out-rigger a oito, c/patrdo, casco
liso.

Art. 71:As provas de saltos or-
namentais serdo disputadas em trampolim
de 3 metros e plataforma de 5 metros,
ficando cada concorrente obrigado a
executar 10 saltos livres.

Art. 72. As provas de ginastica
constarao de solo e aparelhos olimpicos.

Art. 73. As provas de ténis serdo
disputadas em duas simples e uma dupla.

Art. 74. As provas de ténis de mesa
serdo disputadas em melhor de nove
partidas individuais e uma partida de
dupla.

Art. 75. As competi¢des de vela
serdo disputadas obedecendo as regras da
C.B.V.M., na categoria de Snipe.

Art. 76. As competi¢cdes de futebol,
bola ao cesto, voleibol, pélo aquatico,
xadrez, ténis de mesa e futebol de saldo
serdo realizadas por eliminatérias simples
estabelecidas por sorteio, com a
preferéncia do campedo e do vice-
campedo do ano anterior, que serdo
cabegas de chaves.

Provas femininas

Art. 77. As provas de atletismo a
serem disputadas sdo as seguintes:
corridas rasas em 100 e 200 metros;
corridas com barreiras em 83 metros;
revezamento de 4x100 metros; saltos:
altura e extensdo; ar-remessos: dardo,
disco e peso.

Art. 78. As provas de natacdo a
serem disputadas sdo as seguintes: nado
livre em 100 metros; peito classico em
200 metros; costa em 100 metros;
revezamento: 4x100 metros (livre) e
3x100 metros (3 estilos).

Art. 79. As provas de saltos or-
namentais serdo disputadas em trampolim
de 3 metros e em plataforma de 5 metros,
ficando cada concorrente obrigado a
executar dez saltos livres.

Art. 80. As provas de ginastica
constarao de solo e aparelhos olimpicos.

Art. 81. As provas de ténis de mesa
serdo disputadas em melhor de nove
partidas individuais e uma partida de
dupla.

Art. 82. As competicdes de bas-
quetebol, voleibol e ténis de mesa serdo
realizadas por eliminatorias simples,
estabelecidas por sorteio com a
preferéncia do campedo e do Vvice-
campedo do ano anterior, que serdo
cabegas de chaves.

Art. 83. todas as competicBes serdo
regidas por regulamentos especificos para
cada desporto, quer masculino, quer
feminino, segundo as regras
internacionais vigentes.

Paréagrafo Unico. Os regulamentos de
que trata 0 presente artigo serdo
elaborados pelo Departamento Técnico
da C.B.D.U., aprovados pela sua
Assembléia Geral e publicados em
separatas.
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Disposicoes gerais

Art. 84. A entidade que incluir, em
sua representacdo atlética, qualquer
elemento  ndo  universitario  sera
desclassificada do respectivo esporte.

Art. 85. A entidade que abandonar a
disputa de uma competicdo serd
desclassificada dos Jogos, ficando ainda
sujeita a outras penalidades estatutarias.

Art. 86. Os juizes para as com-
peticdes esportivas ndo poderdo ser
universitarios.

Art. 87. este Regulamento, or-
ganizado sob a orientacdo da Carta
Magna dos Jogos Olimpicos, somente
poderé ser reformado e modificado pelo
Congresso, por proposta de 3/4 das
entidades  concorrentes aos  Jogos
Universitarios Brasileiros.

Art. 88. O Orgéo Dirigente resolvera
todos 0s casos omissos no presente
Regulamento.

Art. 89. Revogam-se as disposi¢Oes
em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de
1956. — Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 7-12-956)

PORTARIA N° 453, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1956

O Ministro de Estado da Educacéo e
Cultura, nos termos do art. 1° da Lei n°
20, de 10 de fevereiro de 1947, resolve
baixar as seguintes instrucBes, para a
realizacdo dos concursos vestibulares:

Art. 1° Os concursos vestibulares,
para  matricula inicial nos  es-
tabelecimentos de ensino superior, sob a
jurisdicdo do Ministério da

Educacdo é Cultura, versardo sobre as
seguintes disciplinas, as quais poderdo as
Universidades e o0s estabelecimentos
isolados acrescer outras, que considerem

Gteis a apuragdo do preparo dos
candidatos:

0) Fisica, quimica e biologia, para os
cursos de medicina, odontologia,

farmacia, veterinaria e agronomia;

b) Fisica, quimica, matematica e
desenho, para os cursos de engenharia
(todos os ramos) e de agrl-mensura;

c) Fisica, matemética e desenho,
para o curso de arquitetura;

d) Fisica, quimica e matematica,
para o curso de quimica industrial;

e) Matematica, histéria do Brasil e
geografia econémica, para 0s cursos de
ciéncias  econbmicas, de  ciéncias
contabeis e atuariais;

f) Portugués, latim e francés ou
inglés, para os cursos de direito e de
letras classicas;

g) Portugués, latim, francés e inglés
ou alemdo, para o curso de letras anglo-
germanicas;

h) Desenho geométrico, desenho
figurado e modelagem, para os cursos de
pintura, escultura e gravura;

i) Historia da civilizacéo, historia do
Brasil, portugués e francés ou inglés, para
0s cursos de jornalismo e de ciéncias;

j) Matematica, fisica, desenho,
portugués e francés ou inglés ou aleméo,
para os cursos de matematica e de fisica;

Z) Matematica, fisica, quimica,
portugués e francés ou inglés ou alemao,
para o curso de quimica;
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m) Histéria natural, portugués e
francés ou inglés, para o curso de histéria
natural;

n) Historia geral, histéria do Brasil,
geografia geral e do Brasil e portugués,
para o curso de histdria;

0) Geografia geral, geografia do
Brasil, histéria geral e do Brasil, para o
curso de geografia;

p) Histdria da filosofia, portugués e
francés ou inglés ou alemdo, para o curso
de filosofia;

q) Historia geral, psicologia e ldgica
e francés ou inglés, para o curso de
pedagogia;

r) Portugués, latim, francés e inglés,
para o curso de letras neo-latinas;

s) Portugués, francés ou inglés,
histéria da civilizagdo e historia do
Brasil, para o curso de servico social ;

t) Matematica, desenho, inglés e
portugués, para o curso de estatistica;

u) Portugués, inglés, historia da
civilizacdo e historia do Brasil, para os
cursos de administracdo publica e de
administracdo de empresas;

v) Matematica, fisica, quimica e
histdria natural, para o curso de geologia.

§ 1° A opcdo, entre linguas, caberd
ao candidato.

§ 2° No julgamento das provas
escritas serdo considerados os erros de
linguagem.

Art. 2.° Poderdo inscrever-se nos
concursos somente os candidatos que
satisfacam as exigéncias da legislacdo
federal em vigor.

Art. 3° O requerimento incom-
pletamente instruido tera despacho
interlocutério, a fim de que, uma

vez satisfeita a exigéncia, seja deferido,
se ainda possivel a inclusdo do
peticionario na chamada para a primeira
prova.

Art. 4" E vedada a inclusdo, em
banca examinadora, de professor que haja
lecionado candidato, sob pena de
nulidade da prova do candidato em que a
hipotese se verificar.

Art. 5° O concurso de habilitagdo
abrangerd prova escrita, prova oral e
prova pratica — esta das disciplinas que
a comportarem — para os candidatos a
todos os cursos, exceto aos de engenharia
e de medicina, em que as provas serdo
exclusivamente escritas, e, graficas, as de
desenho.

Pardgrafo Unico. A nota final de
disciplina em que se exigir mais de uma
prova serd a média aritmética das notas
de cada prova.

Art. 6° Sera habilitado o candidato
que, no minimo, obtiver nota final quatro
por disciplina.

Art. 7° Mediante prévia resolucdo do
Conselho Técnico-Administra-tivo ou do
Conselho  Departamental ou  da
Congregacdo, sera facultado submeter os
candidatos ao concurso vestibular a
outras provas de aptidao, de capacidade e
de vocacdo, para efeito de orientacdo dos
préprios candidatos e de subsidios des-
tinados a pesquisas educacionais, para
aperfeicoamento do sistema oficial de
selecéo.

Art. 8° A classificagdo dos can-
didatos habilitados obedecerd a ordem
decrescente da soma das notas finais de
todas as disciplinas, sendo vedado o
arredondamento de notas ou de médias,
em qualquer fase do concurso.

8 1" A admissdo a matricula
obedecera rigorosamente a ordem de
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classificacdo e os limites de vagas
fixados nos exatos termos dos editais de
concurso.

§ 2° Independentemente do limite
prefixado, serdo matriculados todos o0s
que empatarem no Udltimo lugar da
classificacdo, levada até a segunda
decimal.

8§ 3° Da classificagdo dos candidatos
cada estabelecimento de ensino divulgara
um mapa, assinado pelos respectivos
Diretor e Secretario, e contendo, apenas,
os nomes doa chamados a matricula.

§ 4" Aos demais candidatos, se 0
requererem, serdo fornecidas certiddes
das notas alcancadas em cada disciplina,
apds o encerramento da matricula.

§ 5° Caso os chamados & matricula
ndo preencherem a totalidade das vagas
existentes, a divulgagcdo do mapa referido
no § 3° deste artigo sO sera feita apos
audiéncia do Conselho Técnico -
Administrativo, sobre a conveniéncia de
segundo concurso vestibular, previsto no
Decreto-lei n°® 9.154, de 8 de abril de
1946.

§ 6° O segundo concurso de ha-
bilitacdo somente podera realizar-se nos
termos do citado Decreto-lei nimero
9.154, de 8 de abril de 1946.

Art. 9° Os programas para 0S
concursos a que se refere esta portaria,
versardo sobre matérias dos programas
do ciclo colegial.

Art. 10. O processamento dos
concursos observara as normas expedidas
pela Diretoria do Ensino Superior

Clovis Salgado

(Publ, noD. O.de 28-12-956)

PORTARIA n° 183, DE 29 DE NO-
VEMBRO DE 1956

O Diretor Geral do Departamento
Nacional de Educagdo, de acordo com o
que lhe faculta o art. 9° da Lei n° 378, de
13 de janeiro de 1937, e, nos termos do
art. 10 da Portaria Ministerial n® 115, de
20 de abril de 1955,

Resolve dar nova redagdo a Portaria
n°® 258, de 22 de outubro de 1955.

I— Dos exames de suficiéncia

Art. 1° Os exames de suficiéncia
serdo realizados em toda a regido onde
ndo houver professores de Educagdo
Fisica legalmente habilitados para o
exercicio em estabelecimentos de ensino
médio ou onde ndo os houver em
nimero suficiente.

§ 1° A verificacdo das deficiéncias
locais de professores de Educacéo Fisica
realizar-se-4 por meio de levantamentos
que serdo promovidos pela Divisédo de
Educacdo Fisica.

§ 2° Ficam, desde logo, excluidas
das regides para as quais se realizardo
exames de suficiéncia as cidades em que
funcionarem Escolas de Educacéo Fisica,
devidamente legalizadas.

Art. 2° A inscricdo de candidatos aos
exames de suficiéncia far-se-4 mediante
requerimento apresentado até 10 (dez)
dias antes da data marcada para o inicio
dos mesmos, acompanhado dos seguintes
documentos:

a) prova de identidade;

b) prova de idoneidade moral
comprovada por folha corrida ou atestado
firmado por dois professo-
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res registrados no Ministério da

Educacdo e Cultura;

c) certiddo de idade que prove ter o
candidato, no minimo, 18 (dezoito) anos;

d) atestado de integridade fisica e
sanidade passado por médico ou servigo
médico credenciado pela D. E.F;

e) certificado de concluséo de curso
de grau médio — 1° ciclo;

f) prova de quitacdo com o servico
militar;

g) prova de vocacdo para a carreira,
através do histérico de sua atuacdo no
setor da Educacdo Fisica e dos Desportos
ou verificada por meio de exercicios
especiais.

h) recibo de pagamento de taxa de
inscri¢do regulamentar;

i) indicagdo do diretor do ginasio ou
colégio que contratou ou pretende
contratar 0 requerente para a funcéo de
professor de educacéo fisica.

§ 1» Sera permitida a inscrigdo de
candidato que ndo satisfagca a exigéncia
estabelecida na alinea e do presente
artigo, sob a condicdo de obrigar-se o
mesmo a prestar exame de cultura geral,
de carater eliminatdrio, juntamente com
as demais provas do exame de suficién-
cia.

§ 2' Os professores autorizados, a
titulo precario, a dirigir sessdes de
educacdo fisica, em estabelecimentos de
ensino de grau médio, oficiais ou
oficializados, serdo considerados inscrito
ex-officio nos primeiros exames de
suficiéncia que se realizarem na regido
em que estiver situado o estabelecimento,
devendo apresentar, no prazo
estabelecido no artigo 2', a documentagéo
no mesmo referida.

8§ 3%Ficardo isentos do prazo a que se
refere este artigo e da apresentacdo dos
documentos nele  relacionados  0s
candidatos aos exames de suficiéncia que
tiverem realizado o curso intensivo de
que trata o art. 7°.

Art. 3° As provas dos exames de
suficiéncia, todas eliminatorias, serdo as
seguintes:

0) prova prética para a verificacdo de
capacidade fisica;

6) prova escrita sobre assuntos de
natureza médica e pedagdgica;

c) prova didatica, constante da
direcdo de uma sessdo de ginastica,
composta de exercicios calisténicos,
exercicios naturais ou desportivos e de
dois jogos.

§ 1° As provas referidas nas alineas
a, b e c deste artigo serdo antecedidas de
exame de cultura geral, de carater
eliminatério, ao qual se submeterdo
somente 0s que ndo possuirem curso de
grau médio (19 ciclo).

§ 2° Serd considerado habilitado no
exame de cultura geral o candidato que
obtiver nota minima quatro (4) em cada
prova e nota global igual ou superior a 5
(cinco).

§ 3° Os programas para a prova a que
se refere a alinea b e a indicacdo das
provas previstas na alinea a serdo
estabelecidos pela Divisdo de Educagéo
Fisica.

§ 4° A prova escrita tera a duragdo
maxima de 3 (trés) horas.

§ 5° Ficardo dispensados das provas
escritas os portadores de diploma de
Normalista Especializado em Educagdo
Fisica e de Técnico Desportivo pelo
regime do Decreto-lei n® 1.212, de 17-4-
39, se aprovado, em curso intensivo de
Educacao FL-
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alca realizado pela Divisdo de Educagdo
Fisica, com nota igual ou superior a sete
(7) em assuntos de natureza pedagdgica e
em assuntos de natureza médica.

§ 6° E obrigatério o uso de uniforme
indicado pela Divisao de Educagao Fisica
para a realizacdo das provas praticas e da
prova didatica.

Art. 4" Os exames de suficiéncia
serdo prestados perante bancas de trés
examinadores, constituidas, de
preferéncia, por professores de Escola de
Educagdo Fisica, devendo um deles ser de
Educagdo Fisica Geral, um de disciplina
pedagdgica r outro de disciplina médica.

Art. 5° Os examinadores atribuirdo as
provas prestadas pelo candidato nota
graduada de O (zero) a 10 (dez),
considerando-se habilitado o candidato
que obtiver, no minimo, nota igual ou
superior a 5 (cinco) em cada prova e nota
global igual ou superior a 6 (seis) no
conjunto das provas a que o candidato
estiver sujeito.

Art. 6° Aos candidatos aprovados nos
exames de suficiéncia serd concedido
certificado de registro de professor de
Educagdo Fisica, nos termos de § 2' do
art. 1° da Portaria Ministerial no 115, de
20-4-55.

Il — Dos cursos intensivos

Art. 70 Precedendo os exames de
suficiéncia, o Departamento Nacional de
Educacéo, sempre que julgar
conveniente, promovera, através da
Divisdo de Educagdo Fisica, a realizagdo
de cursos intensivos com a finalidade
supletiva na orientagdo dos candidatos e
seletiva na prorrogacdo da licenca para
lecionar.

Art. 80 Os programas dos cursos
intensivos serdo organizados pela Divisdo
de Educacao Fisica e versardo sobre:

0) Ginastica;

b) Jogos - pequenos jogos e
grandes jogos;

¢) Desportos;

d) Assuntos de natureza médica;

e) Assuntos de natureza peda-
gogica.

Paragrafo Unico. O ensino sera
ministrado por meio de aulas tedricas, de
aulas praticas e de exercicios.

Art. 9.° Os cursos intensivos de
Educagdo Fisica terdo a duragdo minima
de 30 (trinta) dias.

8§ 1° O regime dos cursos intensivos
serd o de tempo integral com 6 (seis)
horas de aulas diarias, no minimo.

§ 2° E obrigatéria a fregiiéncia a,
pelo menos, 90% das aulas tedricas, das
aulas praticas e dos exercicios.

Art. 10. A inscricdo de candidatos
nos cursos intensivos far-se-a mediante
requerimento e  apresentacdo  da
documentacdo discriminada no art. 20,
com ateng¢do ao disposto no seu § 1°.

Paragrafo Unico. Os candidatos ja
regularmente inscritos nos exames de
suficiéncia ter@o direito & matricula nos
cursos intensivos, mediante  simples
requerimento.

Art. 11. O requerimento de ma-
tricula, dirigido ao Diretor da Divisdo de
Educacdo Fisica, devera ser apresentado
até 10 (dez) dias antes da data marcada
para o inicio dos mesmos.

Art. 12, Os alunos deverdo
apresentar-se as aulas praticas com
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o uniforme apropriado a realizacdo de
exercicios fisicos, determinado pela
Diviséo de Educagdo Fisica.

Art. 13. O aproveitamento dos alunos
sera verificado por meio de exercicios e
de provas.

Art. 14. Aos alunos que satisfizerem
d exigéncia de frequéncia e obtiverem
nota minima cinco (5) em cada uma das
disciplinas discriminadas no art. 8° serdo
conferidos  certificados de
aproveitamento.

Art. 15. Os alunos que concluirem o
curso intensivo com aproveitamento, nos
termos do artigo anterior, poderdo:

0) no caso de tratar-se de candidatos
que ainda ndo estejam inscritos nos
exames de suficiéncia, submeter-se aos
exames de suficiéncia que se realizarem
imediatamente ap6s a conclusdo do curso
ou solicitar autorizacdo para lecionar,
desde que, nos termos do § 2°. do art. 5°
da Portaria Ministerial n° 115, de 20-4-
55, queiram aguardar novos exames de
suficiéncia, nos quais ficardo inscritos;

b) solicitar prorrogacdo da licenga
para lecionar, respeitado o disposto no §
3° do art. 5° da Portaria Ministerial n°
115, de 20-4-55.

Il — DisposicGes gerais

Art.  16. Independentemente da
realizacdo dos cursos intensivos, poderdo
os candidatos prestar exames de
suficiéncia nos quais estejam re-
gularmente inscritos.

Art. 17. Aos candidatos que re-
quererem inscrigdo em exames de Ssu-
ficiéncia podera ser concedida auto-
rizacdo para lecionar. enquanto aguardam
a realizacdo dos exames.

desde que haja solicitacdo por parte de
estabelecimento de ensino em que véo
lecionar e ocorra a hipdtese referida no
art. 1°

Art.  18. Terdo imediatamente
cassada a autorizagdo, concedida a titulo
precério, para lecionar, aqueles que:

a) deixarem de inscrever-se nos
exames de suficiéncia que se realizarem
na regido que abranja a localidade em
que lecionam;

b) nédo tiverem concluido o Curso
Intensivo com  aproveitamento  nos
termos do art. 14;

c) deixarem de requerer a pror-
rogacdo da licenga para lecionar, nos
termos da letra b do art. 15;

d) deixarem de prestar exame de
suficiéncia, depois de esgotado o periodo
maximo de concessdo da prorrogacdo da
licenca para lecionar, de acordo com o §
3° do art. 5° da Portaria Ministerial n°
115, de 20-4-55;

e) forem reprovados nos exames
de suficiéncia.

Art.  19. Os examinadores e
professores serdo designados por portaria
do Diretor da Divisdo de Educacdo
Fisica, dentre os inscritos no Cadastro
Especial organizado pela Divisdo de
Educacao Fisica.

Art. 20. Para execuc¢do dos trabalhos
relativos aos exames de suficiéncia e aos
Cursos Intensivos designara o Diretor da
Diviséfo de Educacdo Fisica um
Secretario, cujas atribuicdes serdo fixadas
nas Instrucdes a que se refere o art. 22.

Art. 21. O Departamento Nacional de
Educacdo, por proposta da Divisdo de
Educagdo Fisica, podera firmar convénios
com entidades pUblicas, ou particulares
reconhecida-
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mente idbneas, para a realizacdo dos
Cursos Intensivos.

Parégrafo Unico. Na hipotese deste
artigo, obedecerdo 0s cursos aos mesmos
critérios fixados nesta Portaria e nas
Instrugbes a que se refere o art. 22, e,
ainda, as disposi¢des especiais que serdo
objeto dos respectivos convénios.

Art. 22. A Divisdo de Educacdo
Fisica baixard instru¢des que regulem o
funcionamento dos cursos intensivos e o
processo de realizagcdo dos exames de
suficiéncia.

ass) Heli Menegale.
(Publ. no D. O. de 12-12-966)

INSTITUTO NACIONAL DOS
SURDOS-MUDOS

PORTARIA N° 63 — DE 14 DE
MAIO DE 1956

O Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, usando das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo item i do art.
15 do Regimento aprovado pelo Decreto
n° 38.738, de 30 de janeiro de 1955, e de
acordo com a Portaria n° 36, de 5-6-51.
do Diretor do Instituto Nacional de
Surdos Mudos, baixa as seguintes instru-
¢bes que regulamentam o Curso de
Aperfeicoamento de professores para
Surdos, do mesmo Instituto.

Art. 1° O Curso de Aperfeicoamento
de professores para Surdos, em nivel
post-graduado, tem o objetivo de renovar
e ampliar a cultura geral do magistério
primario especializado para surdos, de
acordo com o art. 1», letras a, 6, c, d, e,
combinado com o art. 12, itens 1, 2 e 4,
do Regimento do Instituto Na-

cional de Surdos Mudos,
Portaria n® 196, de 21-5-56.
Paragrafo Unico. O referido Curso
visa aperfeicoar os professores a
fim de que possam prestar as-
sisténcia especializada aos estudantes
privados da audicdo e da fala,
matriculados em estabelecimentos
escolares onde é ministrado o ensino de
grau médio, proporcionando condicGes
adequadas & eficiente aprendizagem, e
estendendo a assisténcia aos docentes das
classes frequentadas pelos estudantes
mencionados.

Art. 2" Visa o Curso de Aperfei-
coamento :

a) atualizar a cultura do professor ;

e com a

b) desenvolver-lhe os conheci-
mentos em determinados setores;
c) completar-lhe a  formagéo

técnica.

Art. 3° As disciplinas componentes
do Curso de Aperfeigoamento séo:

Unidade |

1 — Ciéncias socialis.

a) Educacéo e Servigo Social.

b) O direito e o deficiente da au-
dicdo e da palavra.

c) Economia e Educagdo.

d) Antropologia e Educacéo.

e) Sociologia.

Unidade Il

2 — A metodologia no ensino da
fala.

3 — Legopedia.

4— A metodologia no treinamento
da leitura da fala.
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5 — A metodologia no treinamento
auditivo.
6 — Psicologia da linguagem.

Art. 4° O Curso de Aperfeicoamento
consistira em aulas, debates, estagios e
provas.

8§ 1° As disciplinas serdo ministradas
uma apos o término da outra.

§ 2° SO serdo considerados habi-
litados, com direito a certificados, os que
houverem obtido grau igual ou superior a
sessenta (60) na prova final de cada
disciplina e no conjunto, tendo ainda
satisfeito as exigéncias de frequiéncia, nao
podendo ser inferior a 75% do total das
aulas dadas.

§ 3° Os alunos, obrigatoriamente,
deverdo fazer pratica nas classes de
ensino primario em que estejam ma-
triculadas criangas surdas durante cinco
dias na semana.

Art. 5° Aos candidatos habilitados o
Diretor do I. N. S. M. concederd o
certificado de conclusdo do curso com
indicacdo do assunto, da data em que foi
concedido, e com meng¢do de nota.

Art. 60 O Curso de Aperfeicoamento
sO podera ser ministrado por professores
de reconhecida idoneidade técnica, 0s
quais serdo designados pelo  Diretor
do I.N. S. M.

Paragrafo Unico. As horas em-
pregadas neste Curso serdo computadas
nas horas de trabalho do respectivo
professor.

Art. 7° O uso do uniforme sera
obrigatorio e suas normas serdo baixadas
pela Secretaria da Secdo de Preparagdo
do Pessoal. — Ana Ri-moli de Faria
Déria, Diretora.

(Publ. no D. O. de 31-10-95G).



