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Editorial

LEI DE DIRETRIZES — REFORMA DE BASE DA
EDUCACAO NACIONAL

Quando, levado pelas melhores intencbes, 0 mestre-escola per-
segue no aluno o erro, ndo atenta em que nem sempre O erro esta
do lado de la, no estudante, mas também do lado de c&, ou seja,
no professor, no programa, na organizacdo da escola, na sistematica
do ensino, nas leis que o estruturam, nos vicios e embaracos da
comunidade a que serve. Dificilmente havera processo mais capri-
choso do que o da educacdo: tendo como ponto de partida as relacdes
entre a geracdo madura e a jovem geracdo, ou entre a experiéncia
Cc a ignorancia, decorrera de solucbes empiricas, a que 0 progresso
das ciéncias pedagoOgicas fora impondo as recomendacdes de sua
convencida didatica.  Assim, entre as mais diversas modalidades,
correspondendo a objetivos tdo diferenciados, a educacdo se desdobra
no mundo desde as sociedades primitivas as que pregam, em alto
grau, a tecnologia: oscila entre a educacdo espontanea e o cientifi-
cismo aplicado as técnicas da vida e da producdo. Se as condicOes
de cada comunidade ou cultura ja ndo impusessem diferencas subs-
tanciais nos processos educativos, haveria ainda a considerar, na
mesma comunidade, a concomitancia de tantas teorias, em disputa
na sua aplicacdo e nos seus efeitos e — mais ainda — o fato de que
0 mundo atravessa, em todos 0s seus quadrantes, uma fase de pro-
fundas transformacbes, caracterizando a expressdo consagrada de
"civilizagdo em mudanca".

Nenhum setor reclamaria mais uma nova lei do que a educacéo.
Ndo que a lei por si produza o resultado magico de um ensino per-
feito: éste depende do aparelhamento da escola, da formacdo do
mestre e da receptividade do meio. Porém a lei vale, menos pelo
que impde, mais pelo que inspira, pelo que estimula e pelo que néo
impede. Nela ndo se conterd a receita aplicavel aos necessitados
de educacdo, como os doentes e sdo de saude, sem que até hoje
a ciéncia e a arte da medicina pudessem ser contidas na letra fria
de um cddigo. Porém, hd o que esperar da lei. sobretudo o clima
harmonioso de competéncias funcionais para o desempenho das ati-
vidades Uma lei do ensino decorre de uma série de opcOes prefe-
renciais. Ou serd uma lei uniforme, com vigéncia para todo o pais,
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solucdo abstrata acima das condicGes reais diferenciadas, ou cuidara
de ser a reguladora das atribuicfes nas esferas federal, estaduais e
municipais.  Ou chamara ao poder publico, com exclusivismo e arro-
gancia, o monopdlio do ensino, ou partilhard a educacdo pelo Estado,
familia e sociedade, no recrutamento de todas as forcas vivas, para
o fim comum. Ou fara da liberdade de ensino um caminho de
cooperagdo, a integrar um sistema de objetivos preconizado pelo
Estado, ou permitira uma liberdade sem limites, mesmo que leve A
ineficacia e ao embuste. Ou tornard a lei um instrumento que tudo
prevé e a tudo d& pretensas solucdes, a semelhanca de um regula-
mento minucioso, ou tracard apenas as linhas gerais, tdo seguras e
tdo sabias que, permitindo tdda sorte de experiéncias em sua com-
plementacdo, ndo ponham em perigo nem a unidade formativa nem
a eficiéncia do ensino. Ou mantera, em seus dispositivos, a con-
ceituacdo classica de uma educacdo baseada na tradicdo seletiva, ou
imprimira rumos de franca democratizacdo da escola. Ou ficard no
ambito das finalidades ilustrativas, ou incluird4, desde logo, entre
0s propdsitos da educacdo, a adocdo dos recursos da ciéncia e da
técnica, a fim de abrir a humanidade uma nova era de desenvolvi-
mento, conforto e valorizacgdo do homem. Opcgdes sObre opgoes,
obrigando o legislador a duas atitudes: a da prudéncia e a da néo-
radicalizacdo, uma e outra consequentes dos efeitos irrecuperaveis
do ensino sbbre as jovens geracoes.

O legislador brasileiro teve de ater-se. antes de mais, aos pre-
ceitos da Constituicdo, quer na sua filosofia e sistematica politica,
quer expressamente em matéria educacional. A autonomia dos Esta-
dos, o direito de educacdo, a obrigatoriedade do ensino primario, a
gratuidade, os fundos nacionais destinados ao ensino — tém suas
raizes no texto da Carta Magna, — como tbda constituicdo, fruto
de transigéncias, denominador comum de tendéncias e correntes, por
vezes antagbnicas. Assim como a Constituicdo, a Lei de Diretrizes
e Bases, por ela preconizada, terd sofrido das mesmas contingéncias
de disciplinar a matéria em meio a tantas aspiracdes, ndo de maneira
abstrata, porém realisticamente diante do quadro de reivindicacdes
que, apesar dos pesares, se reflete no Congresso Nacional. Dai,
as reservas que alguns apontam aquela lei, em que pretendem ver
falta de unidade ou auséncia de uma filosofia revolucionaria.  Tais
reparos improcedem. Se as contingéncias da elaboracdo ndo permi-
tiram texto mais preciso e organico e se, com relacdo a cada cor-
rente de idéias, existem transigéncias formais ou aparentes, em seu
todo se desenhou um admirdvel sistema puablico de fins, poderes
e meios, compativeis com a realidade brasileira, na sua feicdo atual
e, ainda, nas suas tendéncias reformistas. Isso porque a lei em
questdio ndo é uma lei fechada, uniforme, impositiva. de férmulas
unicas, mas aberta, plural, permissiva de variantes e estimuladora
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de experiéncias. Pode e deve ser considerada, para 0 momento,
uma auténtica reforma de base — reforma em si pelas inovacbes de
estrutura que consagra e reforma em potencial pelas reformas que
estimula. A Lei de Diretrizes e Bases encerra pois 0 sentido substan-
cial da reforma, abrindo caminho a inumeras reformas complemen-
tares. Nisso residem a sua sabedoria e as razdes de sua sobrevi-
véncia. Dentro dela, todas as aspiracdes podem encontrar acolhida.
E uma lei que muda e deixa abertas as portas para mudancas
maiores.

Sendo, vejamos. Partindo da reafirmagcdo dos preceitos cons-
titucionais — direito a educacdo e obrigatoriedade do ensino —
empreende de pronto a distribuicAo dos encargos entre os Poderes
Publicos e convoca a cooperacdo privada dentro dos principios que
institui.  Naquela distribuicdo, ndo ha lugar para evasivas, pois, se
aos Estados confere a organizacdo e administracdo de seus sistemas,
aponta & Unido o dever supletivo de acudir tdbda vez que se verifique
a insuficiéncia de recursos. A esse respeito, a lei ndo se contenta
com palavras e promessas: estabelece os fundos nacionais de ensino
primario, médio e superior, em igualdade de valores, para que a
ajuda federal va4 do elementar ao universitario. A iniciativa privada
opde as limitagbes contidas na estrutura geral. E a si reservou a
Unido quanto assegura unidade e quanto tem significacdo nacional:
0 nucleo das disciplinas de grau médio e os curriculos minimos para
0s cursos que habilitem ao exercicio profissional em todo o pais.
Ressalvado esse direito — que, em educacdo, por seus efeitos civicos,
pode ser identificado com o0 exercicio da soberania — a educacgdo
e confiada aos Estados, aos municipios, as entidades particulares,
substituindo a imposicdo de um sistema U(nico pela coexisténcia de
dezenas, centenas e, talvez mesmo, milhares de sistemas. Aos que
temem 0S excessos e perigos de tdo generosa permissdo de experién-
cias, cabe ponderar com o perigo maior da generalizacdo do negativo
em tudo quanto de errado, falso e ineficiente, houvesse na lei Unica
¢ uniforme. E cabe ponderar ainda com a grande verdade de que
a educacdo se virtualiza pelas experiéncias e pela concorréncia —
aquelas cristalizando-se em sistemas, e esta resultando da competicao
c estimulo das formulas diversas. Acrescente-se a isso — alids de
boa doutrina — a possibilidade do ajustamento dos sistemas as con-
dicbes de cada comunidade. E o Brasil, do ponto-de-vista cultural
e social, ndo um continente macico, como nos aponta 0 mapa. nas
suas ilusdes fisicas, mas um imenso arquipélago, a soma de "ilhas"
espalhadas pela terra, "ilhas" cercadas de um mar de ignorancia,
de desprezo, de abandono, de quase total auséncia humana. E cada
"ilha" .— cidade, vila, distrito, lugarejo, fazenda, entroncamento rodo-
viario — oferece um nivel diferente no cdmputo de seus recursos
materiais, econdmicos e humanos, desde um progresso que, nas duas
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metrépoles brasileiras, mede, em significacdo com as grandes metro-
poles do mundo, até as que mal nascem ao acaso, como fatalidade
social, ou se erguem, cercadas dos requisitos do urbanismo, como
a atrevida Brasilia. Mais significativas que as variagdes urbanas.
sdo as variagdes rurais, e aos socidlogos menos atentos ndo passariam
despercebidas as diferencas frontais ou as nuangas peculiares de um
para outro grupo. A regéncia dessas "ilhas" constitui o desafio do
Brasil a si mesmo: desafio da terra e do homem a capacidade nacio-
nal de realizar-se. E, como as comunidades nao sdo apenas diferen-
tes, mas sdo também comunidades que progridem em velocidades
desiguais, aquela regéncia ndo sera a de quem pretende um coro
unissono, porém os efeitos harmoniosos de um grande conjunto sin-
fonico, que pede a cada instrumento diferenciado a sua participacdo
no éxito orquestral. As "ilhas", integrantes do continente, células
vivas ou a vivificar, exigem terapéutica propria no que diz com a
educacdo e a cultura: sdo os sistemas. A liberdade que a nova lei
admite na formulacéo de sistemas publicos e privados vale pela espe-
ranca de solugbes acertadas: pelo menos, tentadas em funcdo da
conjuntura definida em cada comunidade. Tanto exeqlivel o ajus-
tamento, como o0s reajustamentos que se fizeram necessarios.  Impor-
ta dizer: uma reforma aberta permanentemente ao génio inventivo
dos lideres educacionais. Nem por ser formada de ilhas e quase-
ilhas (que sdo as peninsulas), destituidas de um governo nacional,
a velha Grécia deixou de ser um dos capitulos mais fascinantes da
histéria, e 0 que nela repontou, como preciosa afirmacdo de sua uni-
dade, fora a cultura, tdo marcante que nela nasceu para 0 mundo
a civilizacdo européia, em flagrante diferenciacdo das culturas orien-
tais. O grande arquipélago brasileiro, de virtualidades tdo expres-
sivas, aguarda o momento em que, pela inteligéncia de seus filhos.
sejam vivificadas todas as suas ilhas, anulado o mar da ignoréncia
e das auséncias, e afirmado continente, como verdade social, cultural,
econdbmica e humana. Esse "milagre”, que se poderd considerar a
replica no século XX ou XXI do famoso milagre grego do V século
A.C., decorrera do acordar de todas as suas energias, sob o impulso
dos estimulos cabiveis — longe de uniformidades que desmoronam,
identificado, entretanto, com a licdo moderna de ecologia a servico
da educacdo e da politica. A Lei de Diretrizes e Bases, no seu
binbmio unidade-descentralizacdo, assegurard o0 equacionamento da
solucdo brasileira na pluralidade das experiéncias e formulas.

Os caminhos propiciados a universidade e a escola média nunca
foram tdo promissores. Marcam modificacbes radicais, que empres-
tam a nova lei o carater de uma lei de reforma fundamental, de
base, de estrutura, com o delineamento generoso de novas conquis-
tas. A autonomia universitaria esta implantada em térmos genero-
sos, permitindo a variedade de composicdo, de disciplinas comple-
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mentares, de selecdo de professbres e de tantas outras solucdes ao
complexo ambito das universidades. A énfase atribuida a pesquisa
e ao treinamento profissional estdo indicando que o ensino ali trans-
cendera a rotina e 05 aspectos formais, para resultar da busca inces-
sante do conhecimento e de sua aplicacdo concomitante a préatica da
carreira. A diversificacdo das unidades componentes — escolas,
institutos, departamentos — quebra a monotonia das universidades
agrupantes apenas dos cursos de direito, medicina, engenharia e filo-
sofia, para admitir tantas outras modalidades, como 0s Varios ramos
da engenharia, a agronomia, a arquitetura, belas-artes, mdsica, teatro,
urbanismo, jornalismo, diplomacia, administracdo, cinema, ruralismo,
artes industriais, biblioteconomia, museologia, turismo, servico social.
farmacia, odontologia, veterinaria, enfermagem, cooperativismo, e
quantas se facam necessarias. Apenas cinco dessas escolas bastam
para autorizar a constituicdo de uma universidade. E a tendéncia
as universidades especializadas esta esbocada na lei: a universidade
rural, com predominancia agricola; a universidade tecnologica, com
predominancia industrial; a universidade aprofundada nos estudos
do homem ou a que se dedicar mais aos temas econdomicos, politicos
e sociais. Uma universidade em Petropolis ou em Campina Grande
ou em Santa Maria ndo pode pautar-se pelo figurino da Universi-
dade do Brasil, nem da de S& Paulo, nem da de Brasilia, recla-
mando composicdo e organizacdo peculiares. Assim, se na mesma
capital, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou Belo Horizonte, se mul-
tiplicam universidades, ndo sera para o efeito da repeticdo, mas para
0 da variedade, na composicdo, na orientacdo, na filosofia. A esses
aspectos, tao significativos, acrescenta-se 0 da participacdo dos estu-
dantes, temida por certos espiritos conservadores, enaltecida por mes-
tres e alunos, na mais arrojada experiéncia do efetivo dialogo que
deve existir nas escolas entre discente e docente, em todos os planos
possiveis, até o da administracdo. Essas e outras inovacGes nao
poderiam ser instituidas e regulamentadas por uma lei uniformiza-
dora e centralista: de um lado, a variedade das condicbes; de outro
lado, a necessidade das experiéncias — aconselham, sendo exigem,
a pluralidade das formulas. Eis por que a Lei de Diretrizes e Bases.
em sua sabedoria, admitiu que cada universidade propusesse, dentro
das normas que ela consagra, o seu Estatuto e que o Conselho Fede-
ral de Educacéo tivesse o0 encargo de aprecid-lo. O estatuto passara
a ser a lei individual de cada universidade. Diretrizes e Bases
desdobram-se, ndo numa reforma universitaria, mas em trinta refor-
mas, ou sejam o0s trinta estatutos das atuais universidades. Reforma
gerando reformas..

O ensino médio, que, em sua maioria, se ministrava segundo 0
curriculo — pletorico e superado — do ginasio e colégio de humani-
dades, comumente designado como curso secundario — escancara
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as suas possibilidades, democratiza-se, integra-se nos problemas do
tempo e do meio.  Compreenderam, enfim, que, destinado a adoles-
céncia, aquéle grau de ensino é, ao mesmo tempo, geral e vocacio-
nal: cuida da formagcdo do homem e o inicia numa profissdo ou
carreira.  Perde seu carater seletivo, apenas para filhos de abastados,
e perde também sua condicdo exclusiva de degrau ou acesso a uni-
versidade.  Tem finalidade em si e, como estagio de formacdo (qual-
quer que seja a modalidade), admite a continuagcdo dos estudos no
plano universitario. Tanto vale uma indagacdo na historia — alar-
gamento da experiéncia no tempo — como a aquisicdo de uma técnica
cientifica, integracdo na contemporaneidade; tanto um texto literario
como uma nota musical; tanto o desenho que conduz a pintura
quanto o que conduz a industria. Quem quer que realize sete anos
de estudos tem capacidade presumida para 0S CUrsos Superiores.
E a formacdo da adolescéncia 0 curso secundario de feicdo acadé-
mica modernizada como o0 sdo o0 curso meédio industrial, o comercial,
0 agricola, o normal e os de novas modalidades que, em tempo e
planos equivalentes, venham a ser criados, nas duas etapas — gQina-
sio e colégio — ou apenas na segunda. O colégio artistico comeca
a ser organizado, quer para a musica e teatro, quer para as artes
plasticas. Além de destruir os preconceitos entre a antiga escola
secundaria e a antiga escola profissional, refletidos na preferéncia
das familias abastadas em favor da primeira, o atual ensino médio
c suficiente em si, proporcionando ao educando condi¢Ges econdmi-
cas e sociais, mesmo profissionais, sem fechar o prosseguimento dos
estudos.  Considero esse um dos aspectos revolucionarios da Lei de
Diretrizes e Bases, aspecto que requer amplo esclarecimento para
0 aproveitamento dos seus resultados por parte dos educandos e
suas familias. A escola de classe cede lugar a escola democratica:
0 ensino abstrato cede lugar ao ensino realista.

Essa preocupacdo de associar a educacdo comum elementos capa-
zes de emprestar-lhe sentido econémico pela aquisicdo de técnicas,
comeca, a bem dizer, na. escola primaria, com a iniciacdo das artes
industriais nas Ultimas series. De outro lado, a equivaléncia da
sexta série primaria com a primeira série média representara passo
decisivo no carreamento de parcelas ponderaveis da populacdo em
idade escolar para o nivel médio de ensino. No grau elementar ou
no grau meédio, ha a considerar as recomendacdes frequentes da lei
no sentido que a escola corresponda as peculiaridades de cada meio.
E aqui, de novo, do texto de uma lei, emergirdo quantos sistemas
diferenciados na mais estimulante floracdo pedagogica de todos os
tempos. A Lei de Diretrizes e Bases multipticar-se-4 em tantas
aplicagbes regionais e em tantos reajustamentos reclamados que o
sentido da reforma continua em sua marcha.
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Em tudo e por tudo, a Lei de Diretrizes, sendo um estatuto
altamente renovador, € um convite a mudanga e a acgdo, ndo pelo
gosto de variar, mas pela necessidade de ajustar-se.  Nenhum empe-
nho mais nobre, ante a educacédo, do que o de perseguir, na plura-
lidade das formulas, a eficiéncia, pois que a todos avulta nesse setor
dramético a triste verdade de que o tempo perdido ndo se reconquista.
E o de propugnar igualmente pela melhoria das condi¢cbes sociais e
econdmicas através da acdo renovadora da propria escola.

CELSO KELLY

Secretario do Conselho
Federal de Educacdo



Estudos e debates

MESTRES DE AMANHA

ANISIO S. TEIXEIRA
Diretor do INEP

Creio, no exame do tema que nos ocupa, que ndo me cumpre
exprimir apenas ansiedades e esperancas a respeito dos mestres de
amanhd, mas procurar antecipar, em face das condi¢cbes e da situa-
¢cdo de hoje, o que podera ser o mestre dos dias vindouros. E entre
0s mestres buscarei, sobretudo, caracterizar oS mestres do ensino
comum, do ensino destinado a todos, ou seja, na fase contempora-
nea, 0s mestres da escola priméaria e da escola secundaria.

Deixarei de considerar o mestre de nivel universitario, pois éste
ndo esta a passar pelas mesmas mudancas, que comegcam a atingir
0 mestre da escola comum e, de certo modo, se estd também a
mudar, € muito mais dentro de linha que ndo apresenta raptara
com a situagdo anterior, mas a desenvolve e aperfeigoa.

E o mestre da escola elementar e da escola secundaria que
estd em crise e se vé mais profundamente atingido e compelido a
mudar pelas condicGes dos tempos presentes. E por qué?

Porque estamos entrando em uma fase nova da civilizagédo
chamada industrial, com a explosdo contempordnea dos conheci-
mentos, com o desenvolvimento da tecnologia e com a extrema com-
plexidade conseqliente da sociedade moderna.

Na realidade, o nosso esforco pela educacdo do homem, até
muito recentemente, ndo chegou a wultrapassar o0s objetivos de
prepard-lo para uma sociedade muito mais singela do que a socie-
dade hodierna. Tomando o exemplo das sociedades desenvolvidas,
que chegaram, como no caso da América do Norte, a oferecer
educacdo a todos até os dezoito anos, a escola elementar e a secun-
daria constituiram-se em escolas intelectualmente desambiciosas, des-
tinadas a oferecer uma educacdo capaz de formar o0s jovens para
0 convivio politico, social e econdmico de uma sociedade de tra-
balho competitivo mas ao que se acreditava relativamente singela
e homogénea. A criacdo mais original da sociedade americana
nesse campo foi a da comprehensive school de nivel secundério,
com a flexibilidade dos seus curriculos e a concentracdo na mesma

Conferéncia proferida em sessdo do Conselho Internacional de Educagdo para
0 Ensino, reunido no Hotel Gloéria do Rio de Janeiro, em agosto do corrente ano.
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escola de alunos os mais diversos nas aptiddes, nas opcOes de estu-
do, na inteligéncia e nos objetivos escolares.

Esta escola, que resistiu ao severo estudo e andlise de Conant,
representa, na realidade, uma inovacdo em seus aspectos funda-
mentais. Constitui uma antecipacdo, se considerarmos que sua
filosofia importa reconhecer certa unidade da cultura contempo-
ranea, a despeito de sua aparente diversidade, e a equivaléncia
das diferentes carreiras a que se iriam devotar os seus alunos.

Correta, assim, na sua estrutura, ndo creio, entretanto, que
tenha conseguido realmente oferecer uma educagdo a altura do
desafio dos nossos tempos. O que 0S nossos tempos pediam era
uma forte educacdo intelectual para o jovem moderno, a despeito
das diferentes aptiddes que possuisse, dos diferentes interesses que
revelasse e das diferentes carreiras a que se destinasse. A escola
compreensiva reuniu todos os jovens na mesma escola e, para lhes
dar a impressdo de uma educagdo comum, diluiu o conteudo dos
diferentes programas, a fim de lhes emprestar uma equivaléncia,
que sO por essa diluicdo se fazia verdadeira.

Entrementes, que se passava com a civilizagdo contempo-
ranea? Entrava ela em fase de desenvolvimento cientifico até
certo ponto inesperado, levando-a na industria a automacdo, na
vida econ6mica a um grau espantoso de opuléncia e na vida politica
e social a desenvolvimento de meios de comunicacdo de tal exten-
sdo e vigor que os Orgdos de informacdo e de recreacdo se viram
subitamente com o poder de condicionar mentalmente o individuo,
transformando-o em joguete das forcas de propaganda e algo de
passivo no campo da recreagdo e do prazer.

O desenvolvimento contempordneo no campo dos processos de
comunicacdo ja& foi comparado com o correspondente ao da desco-
berta da imprensa, que gerou também, conforme sabemos, um
periodo de certa degradacdo na difusdo do conhecimento seme-
Ihante ao que se observa hoje com a utilizacgdo dos meios de
comunicagcdo em massa.

A verdade é que cada meio novo de comunicacdo, ao surgir,
ndo produz imediatamente os resultados esperados mas, muitas
vezes, a difusdo do que ha de menos interessante, embora mais
aparentemente popular, na cultura comum.

Ndo é apenas isto. Cada meio novo de comunicacdo alarga
0 espago dentro do qual vive o homem e torna mais impessoal
a comunicacdo, exigindo, em rigor, do cérebro humano compreensao
mais delicada do valor, do significado e das circunstancias em que
a nova comunicacdo lhe é feita.

Se partirmos do periodo da simples comunicacdo oral de
pessoa a pessoa que se conhecam mutuamente no pequeno meio
local, para a comunicacdo com o estranho e depois para a comu-
nicacdo escrita ainda entre pessoas que se conhegcam (correspon-
déncia) e, a seguir, para a comunicacdo escrita pelo texto e livro
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e pelo jornal, ainda locais, e, afinal, pelo telégrafo, pelo telefone,
pelo cinema, pelo radio, pela televisdo, pela comunicacdo estendida
a todo o planeta que faz subitamente o homem comum n&o apenas
o habitante de sua rua, sua cidade, seu Estado, sua nacdo, mas
literalmente de todo o planeta e participante de uma cultura nao
apenas local e nacional mas mundial, podemos ver e sentir o grau
de cultivo mental necessario para lhe ser possivel submeter a infor-
macdo, que lhe é assim trazida de todo o mundo, ao crivo de sua
propria mente, a fim de compreendé-la e absorvé-la com o mesmo
sentido de integracdo com que recebia a comunicacdo local e pes-
soal do seu periodo paroquial de vida.

Ndo somente a comunicacdo se féz assim universal no espago,
como também, com 0S novos recursos tecnicos, se estendeu atraves
do tempo, podendo o homem em uma simples sessdo de cinema
visualizar as civilizacbes ao longo da histéria, como sucede nos
grandes espetaculos modernos em que a cultura antiga € apresen-
tada de forma nem sequer sonhada pelos mais ambiciosos histo-
riadores do passado.

Téda essa imensa revolucdo dos meios de comunicacdo néo
poderia deixar de criar, em sua fase inicial, antes a confusdo do
que o esclarecimento, sobretudo porque esses meios ndo foram
sequer conservados na posse dos grupos responsaveis pela educacéo
do homem, como a escrita e a imprensa, por exemplo, de certo
modo se mantiveram, mas se fizeram recursos para a propaganda
e a diversdo comercializada, quando ndo para o condicionamento
politico e ideoldgico do homem.

A educacdo para éste periodo de nossa civilizagdo ainda esta
para ser concebida e planejada e, depois disto, para executa-la,
sera preciso verdadeiramente um novo mestre, dotado de grau de
cultura e de treino que apenas comegamos a imaginar.

Desde que surgiu a cultura escrita na histéria humana jamais
faltaram guardides, tanto quanto possivel competentes, para con-
serva-la e defender-lhe, por vezes excessivamente, a sua pureza.
Quando afinal surgiram as universidades, o engenho humano tudo
féz para resguardar-lhes a liberdade e a independéncia, a fim de
que o saber humano pelos que soubessem fosse conservado e
cultivado.

Ao ampliar-se a universidade pelas escolas de cultura comum
para todos, o preparo do mestre — ou seja, 0 guardido e trans-
missor da cultura — se féz até o comeco do nosso seculo com
razoavel proficiéncia. Tanto quanto possivel era éle o transmis-
sor de uma cultura cuja significacdo e limites conhecia e, sobre-
tudo, era o0 mais importante transmissor dessa cultura, estando
em seu poder comandar até certo ponto a formacdo do educando.

Com a expansdao dos meios de comunicagcdo, 0 mestre perdeu
ésse antigo poder, passando a ser apenas um contribuinte para
a formacdo do aluno, que recebe, em relativa desordem, por esses
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novos meios de comunicacdo, imprensa, radio e televisdo, massa
incrivel de informacdes e sugestdes provenientes de uma civilizacdo
agitada por extrema difusdo cultural e em acelerado estado de mu-
danca.

A Universidade conservou, a despeito de tudo, um certo con-
trole dessa cultura extremamente difusa e em explosiva mudanca,
gracas a alta qualidade dos seus professdres e a vigorosa instituciona-
lizacdo de sua independéncia e sua liberdade, mas as escolas de
cultura geral do homem comum ficaram com o0s mestres prepa-
rados para ministrar a cultura muito mais simples e paroquial
do século passado. Bem sei que o0 preparo destes mestres se
faz cada cada vez mais longo e nos paises mais desenvolvidos
ja esta francamente exigindo graus universitarios. A tarefa,
entretanto, € bem mais dificil e complexa.

Recentemente, na Inglaterra, féz-se uma experiéncia de ensino
universitario — o colégio universitario de Keele, que me parece
merecer aqui uma referéncia. Como sabemos, o University College
of North Staffordshire surgiu em 1950, com a intencdo de criar
um tipo novo de ensino universitario. N&o irei descrever em
detalhe a experiéncia de Keele, mas apenas comentar o primeiro
ano de estudos desse novo colégio universitario, que constitui um
exemplo do tipo global de cultura que seria necessario ao homem
moderno. O propdsito desse ano inicial, chamado de fundamentos,
€ o de rever, discutir e ilustrar os fundamentos, a herancga, as
conquistas e os problemas da civilizacdo ocidental. Tomo do re-
latério sbbre o progresso dessa experiéncia, no Educational Year-
book de 1959, a seguinte formulacdo dos objetivos desse primeiro
ano de estudos: O curso comeca "levando o0s estudantes, pela
contemplacdo dos céus, a luz da astronomia e da fisica moderna,
a um sentimento de espanto, maravilha e beleza. N&o somente
0 estudante de arte mas também o cientista vé& sob essa nova luz
a fé e os métodos do fisico, numa sumula do progresso cientifico
a partir de Kepler, Galileu e Newton até as excitantes especulacdes
da moderna cosmologia. Acompanhando o0s passos da inquirigéo
humana desde a indagacdao de Olbert "Por que é a noite escura?"”
até a teoria da criacdo continua, sentir-se-4& o estudante a reprodu-
zir essa extraordinaria aventura da mente humana no seu esforgo
de imaginar e descobrir a natureza do universo. Segue-se 0 Qeo-
logo com a descricdo da histéria da terra durante os 3.000.000.000
de anos ou mais que antecederam o aparecimento do homem. O
geografo, depois, estuda o clima e os fatéres do meio ambiente.
O bidlogo introduz os seres vivos e analisa as teorias da origem e
da evolucdo do homem. Ja ai os estudantes terdo atingido a dose
de humildade suficiente para apreciar as conquistas das primeiras
civilizagcbes, que lhe serdo apresentadas pelos professéres de saber
classico, pelo filésofo, pelo tedlogo e pelo historiador. Dai pros-
segue 0 curso introduzindo o estudante na consideracdo dos carac-
teristicos e dos problemas da civilizacdo ocidental numa era indus-
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trial conforme os véem os historiadores, 0os geografos, os cientistas
politicos, os educadores e 0s economistas. A perspectiva ja entao
¢ a dos dias de hoje, projetada desse fundo histérico, a fim
de levar o estudante a sentir e apreciar 0os muitos e sérios proble-
mas que hoje nos defrontam. A terceira parte do curso se detém
nas realizacdes criadoras do homem — a lingua, a literatura, as
artes, a mausica, a arquitetura, as matematicas, as ciéncias e a tecno-
logia e, por fim, o proprio homem e sua crenca serdo estudados
por filésofos, psicologos, socidlogos, tedlogos e biodlogos.”

Atrevo-me a considerar que éste devera ser amanhd@8 o pro-
grama de educagdo comum do homem moderno e ndo apenas, como
em Keele, a introducdo aos estudos de nivel superior. Com o0s
recursos técnicos modernos, estamos em condi¢Bes de oferecer a
cada jovem, antes de terminar o nivel secundario de estudos um
quadro da cultura contemporénea, desde os seus primordios ateé
0s problemas e complexidades dos dias presentes. N&o teremos
todos os professores especializados com que conta Keele para a sua
experiéncia, mas, com os recursos da televisdo, do cinema e do
disco podemos levar todos os jovens a ver e ouvir, ou, pelo menos,
a ouvir, esses especialistas e, a seguir, com o professor da classe,
desdobrar, discutir e completar as licbes que grandes mestres desse
modo Ilhe tenham oferecido.

Mesmo assim, entretanto, sera imensa a tarefa do professor
secundario e grande deve ser o preparo, para que possa conduzir
0 jovem nessa tentativa de dar & sua cultura bésica a largueza, a
seguranca e a perspectiva de uma visdo global do esforco do homem
sObre a terra.

Os meios modernos de comunicagdo fizeram do nosso planeta
um pequenino planeta e dos seus habitantes vizinhos uns dos
outros. Por outro lado, as forcas do desenvolvimento também nos
aproximaram e criaram problemas comuns para o homem con-
temporaneo. Tudo estd a indicar que ndo estamos longe de for-
mas internacionais de governo. Se a isto juntarmos a exploséo
de conhecimentos e as mudancas que 0S novos conhecimentos, com
as suas conseqléncias tecnol6gicas, estdo a trazer, podemos ima-
ginar até que ponto as forcas do costume, dos habitos e das velhas
crencas e preconceitos vao ser destruidas e quanto vai o homem
depender de sua cultura formal e consciente, de seu conhecimento
intelectual, simbolico e indireto, para se conduzir dentro da nova
e desmesurada amplitude de sua vida pessoal. Sdo portanto de
assustar as responsabilidades que aguardam o mestre de amanha.
Sabemos o que se conseguiu, no passado, com a educacdo de grupos
seletos de estudantes. Alguns estabelecimentos de educagdo secun-

daria na Europa — refiro-me sobretudo ao esforco de educacgéo
seletiva académica da Franca e da Alemanha e a educacdo intelec-
tual e de carater das english public schools — conseguiram dar,

em nivel secundario, formacdo humana significativa para a com-
preensdo das civilizacbes classicas e do seu ideal de homem culto.
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A nossa tarefa é hoje muito mais dificil. Primeiro, porque precisa-
mos fazer algo de semelhante para todos e ndo apenas para alguns
e segundo porque ja ndo estaremos ministrando a cultura classica
mas a complexa, varia e, sob muitos aspectos, abstrusa cultura cienti-
fica moderna.

Diante dos novos recursos tecnoldgicos, ouso crer ser possivel
a completa reformulacdo dos objetivos da cultura elementar e
secundaria do homem de hoje e, em consequéncia, de alterar a
formacdo do mestre para essa sua nova tarefa.

Que haverd ja hoje que nos possa sugerir o que podera vir
a ser a escola de amanhd? Perdoem-me que Ilhes lembre as
transformacbGes operadas nos grandes empreendimentos que dirigem
a informacdo e as diversdes modernas: a imprensa, 0 cinema, 0
radio e a televisdo. Entregues a iniciativa privada e dominados
pelo espirito de competicdo, o jornal, a revista, a producdo de
filmes e as estacdes de radio e de televisdo tornaram-se grandes servi-
cos técnicos e desenvolveram tipos de profissionais especializados, do-
tados de extrema virtuosidade, que se empenharam em se pdr a
altura dos recursos tecnolégicos e do grau de expansdo da cultura
moderna. Algo de semelhante serd o que ird suceder com a escola,
com a classe e com o professor. Se a biblioteca, de certo modo,
ja fizera do mestre um condutor dos estudos do aluno e néo
propriamente o transmissor da cultura, 0s novos recursos tecno-
l6gicos e o0s meios audiovisuais irdo transformar o mestre no
estimulador e assessor do estudante, cuja atividade de aprendizagem
deve guiar, orientando-o em meio as dificuldades da aquisicdo das
estruturas e modos de pensar fundamentais da cultura contempo-
ranea de base cientifica em seus aspectos fisicos e humanos. Mais
do que o conteddo do conhecimento em permanente expanséao,
cabe-lhe, com efeito, ensinar ao jovem aprendiz a aprender os
métodos de pensar das ciéncias fisico-matematicas, bioldgicas e
sociais, a fim de habilitd-lo a fazer de téda a sua vida uma vida
de instrucdo e estudos.

Talvez se possa dizer, embora represente uma grande sim-
plificacdo, que a educacdo até ha pouco tempo oferecida pela esco-
la ndo passou, no nivel elementar, da aprendizagem das artes de
ler e escrever, como instrumento de comunicacdo e de trabalho,
seguida de wuma iniciacdo mediocre a vida civica e politica de
sua nac¢do; no nivel secundario, do preparo do adolescente para
as ocupacOes que requerem certo nivel técnico e para a continuacéo
dos seus estudos em nivel superior; e, no nivel superior, do preparo
do profissional de nivel superior e o do scholar ou pesquisador.
Fora disto, h& que notar que as universidades se constituiram
elas proprias centros de pesquisa, de descoberta do conhecimento
e de sua expansdo.

Ora, somente éste grupo ultimo de pesquisadores estd efetiva-
vamente de posse dos instrumentos e dos objetivos da cultura
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cientifica em que estamos imersos e que nos conduz, sem dela
térmos real e efetiva consciéncia. O proprio scholar e pesquisador,
embora seja o maior contribuinte dessa cultura moderna, sO rara-
mente tem dela consciéncia adequada, pois o grau de especializagdo
do seu trabalho o obriga a tal concentracdo de esfor¢co e de inte-
resse, que lhe dificulta se ndo impede a visdo global dessa cultura.

O fato contudo de estar mais empenhado em descobrir, em
aumentar o saber do que no saber existente propriamente dito,
fa-lo o que ha de mais proximo em nossa sociedade do que deveria
ser cada um dos membros dessa sociedade. Longe de mim julgar
possivel que cada um de nds venha a ser um pesquisador no sentido
académico. Nem seria possivel, nem resolveria a dificuldade da
sociedade contemporanea.

De certo modo, o que estou a insinuar é talvez até mais amplo,
embora ndo me pareca tdo dificil. Se a experiéncia de Keele
pode constituir um exemplo do que se deveria fazer para dar
ao cidaddao do nosso tempo a weltanschauung da cultura contem-
poranea, convém recordar que isto representaria somente a aquisi-
cdo de uma visdo adequada ao nosso tempo. Embora extrema-
mente importante, esta visdo ndo |he bastard, se dela ndo emergir
a atitude ¢ o propdsito profundos de se fazer um eterno estudante,
cujo interesse permanente e vivo seja o de aprender sempre e
mais. E nisto lembrard éle o pesquisador. Mas, enquanto éste
¢ um profissional empenhado em um pequeno campo de conheci-
mento e devotado a amplia-lo, o cidaddo comum €é um homem
comum empenhado em compreender e em agir cada vez mais
lucidamente e mais eficientemente em sua ocupacdo e em sua vida
global, pois lhe cumpre sentir-se responsavel pela sua sociedade.

Acaso ja refletimos que, se considerarmos utdpica essa aspiracao,
teremos lavrado a nossa condenacdo a civilizacdo cientifica que o
homem estd criando, mas sera incapaz de dirigir e comandar. O
que nos leva a considerar utdpica esta imaginada integracdo do
homem com a sua criacdo cientifica é a situacdo ainda dominante
na educacdo oferecida pela escola.

H, G. Wells, um dos reconhecidos profetas dos primeiros
tempos de nosso século, proclamou, na deécada dos vinte, que nos
achavamos entdo em um pareo entre educagdo e catastrofe. Ja na
outra década venceu a catastrofe, de que somente agora parece
vamos emergindo. Nosso otimismo, entretanto, ndo pode ser gran-
de, pois, se sentimos nos entendimentos recentes um alvorecer de
sabedoria politica, o que por certo nos conforta, por outro lado,
no campo da educagdo, cumpre-nos registrar apenas alguns signi-
ficativos progressos no preparo de novos cientistas. Na educacao
comum do homem comum o0S progressos sdo 0s mais modestos. O
homem comum estd caminhando para ser o escravo como 0 enten-
dia Aristoteles, ou seja, o homem que esta na sociedade mas néo
¢ da sociedade. O progresso cientifico estd na sela e conduz o
homem nenhum de no6s sabe para onde.
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Ou melhor, todos sabemos, pois ninguém desconhece que, se
a educacdo é cada vez mais fraca, o andncio e a propaganda sdo
cada vez mais fortes e nossa sociedade — sobretudo nos paises
em que j& se féz afluente —e € uma sociedade cujo objetivo se
reduz ao de consumir cada vez maiores quantidades de bens
materiais. Conseguimos condicionar 0 homem para essa carreira
de consumo, inventando necessidades e lancando-o num delirio de
busca ilimitada de excitacdo e falsos bens materiais.

Ora, se o0 anuncio logrou obter isto, foi porque os meios de
influir e condicionar o homem se fizeram extremamente eficazes.
N&o serd isto uma razdo para ndo considerar utépico 0 nosso
desejo de formar um homem capaz de ser responsavel pela sua
sociedade e ndo o0 seu joguete, ou O seu escravo no sentido aristo-
telico?

Para isto, ouso pensar, o problema consistiria em formar um
mestre, esse mestre de amanhd, que fosse um pouco do que ja
sdo hoje certos jornalistas de revistas e paginas cientificas, um
pouco dos chamados por vezes injustamente popularizadores da
ciéncia, um pouco dos cientistas que chegaram a escrever de modo
geral e humano sbbre a ciéncia, um pouco dos autores de enciclo-
pédias e livros de referéncia e, ao mesmo tempo, mais do que
tudo isto. O mestre de amanha teria, com efeito, de ser treinado
para ensinar basicamente as disciplinas do pensamento cientifico,
ou seja, a disciplina do pensamento matematico, a do pensamento
experimental, a do pensamento bioldgico e a do pensamento das
ciéncias sociais, e com fundamento nessa instrumentacdo da inteli-
géncia contribuir para que o homem ordinario se faca um aprendiz
com o desejo de continuar sempre aprendendo, pois sua cultura néo
sO é intrinsecamente dindmica mas esta constantemente a mudar-lhe
a vida e a obriga-lo a novos e delicados ajustamentos. Por que
ndo sera impossivel éste mestre? Porque sdo extraordindrios os
recursos tecnologicos que terd para se fazer um mestre da civilizagéo
cientifica, podendo para isto utilizar o cinema como forma descri-
tiva e narrativa e a televisdo como forma de acesso a mestres maiores
que éle. O mestre seria algo como um operador dos recursos tecno-
I6gicos modernos para a apresentacdo e o estudo da cultura moderna,
e como estaria, assim, rodeado e envolvido pelo equipamento e pela
tecnologia produzida pela ciéncia, ndo lhe seria dificil ensinar o
meéetodo e a disciplina intelectual do saber que tudo isso produziu
e continua a produzir. A sua escola de amanha lembrard muito
mais um laboratorio, uma oficina, uma estacdo de televisdo do que
a escola de ontem e ainda de hoje. Entre as coisas mais antigas,
lembrara muito mais uma biblioteca e um museu do que o tra-
dicional edificio de salas de aulas. E, como intelectual, o mestre
de amanhd, nesse aspecto, lembrara muito mais o bibliotecario
apaixonado pela sua biblioteca, o conservador de museu apaixonado
pelo seu museu e, no sentido mais moderno, o escritor de radio,

2
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de cinema ou de televisdo apaixonado pelos seus assuntos, o plane-
jador de exposi¢cbes cientificas, do que o antigo mestre-escola a
repetir nas classes um saber ja superado.

N&o se diga que estou a apresentar observagbes que somente
se aplicam as sociedades afluentes. O caso dos paises subdesen-
volvidos ndo € diverso, porque o0s recursos tecnolégicos da propa-
ganda e do anlncio também ja lhe chegaram e ndo lhe serd possivel
repetir a historia dos sistemas escolares mas adaptar-se as formas
mais recentes da escola de hoje. Estd claro que concretamente
seu problema é diverso. A sua luta ndo é ainda para comandar
a produtividade mas para chegar a produtividade. A sua busca
pelos bens materiais é muito mais imediata e dispensa os esforcos
da Madison Avenue. Paradoxalmente, entretanto, o espirito do
anincio e da propaganda lhe chegam antes de haver podido mudar
sua estrutura social para se fazer uma sociedade cientifica de alta
produtividade. E, por isto mesmo, o anuncio ainda é mais tragi-
camente irbnico. Somos pela propaganda condicionados para
desejar o superfluo, pard atender a necessidades inventadas, antes de
haver atendido nossas reais necessidades.

Também, portanto, haveremos de ter novas escolas e novos mes-
tres, embora venham ser eles aqui mais o0s iniciadores do método
cientifico nas escolas do que os simples adaptadores das escolas das
sociedades afluentes j& em pleno dominio da producdo e do pro-
gresso cientifico.

Como marchamos, entretanto, para uma situacdo idéntica,
cumpre-nos esforgar-nos para queimar as etapas e construir a socie-
dade moderna com uma escola ajustada ao tipo de cultura que ela
representa.

Todas essas consideracBes nascem de uma atitude de aceitagdo
do progresso cientifico moderno, de aceitacdo das terriveis mudancas
que éste progresso estd impondo a vida humana e da crenca de que
ainda ndo fizemos em educacdo o que deveria ser feito para pre-
parar o homem pard a época a que foi arrastado pelo seu préprio
poder criador. Todo o0 nosso passado, NnosSsos mais caros precon-
ceitos, nossos habitos mais queridos, nossa agradavel vida paro-
quial, tudo isto se levanta contra o tumulto e a confusdo de uma
mudanc¢a profunda de cultura, como a que estamos sofrendo. A
mocidade contudo estd a aceitar esta mudanca, é verdade que um
tanto passivamente, mas sem nada que lembre a nossa inconfor-
midade. A mudanca, todos sabemos, é irreversivel. SO conse-
guiremos restaurar-lhe a harmonia, se conseguirmos construir uma
educacdo que a aceite, a ilumine e a conduza num sentido humano.

O desafio moderno é sobretudo éste: conseguir que todos o0s
homens adquiram a disciplina intelectual de pensamento e estudo
que, no passado, conseguimos dar aos poucos especialistas dotados
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para essa vida intelectual. O conhecimento e a vida adquiriram
complexidade tamanha que sO0 uma auténtica disciplina mental
podera ajuda-lo a se servir da ciéncia, a compreender a vida em
sua moderna complexidade e amplitude e a domina-la e submeté-la
a uma ordem humana.

Ao alvorecer da vida de pensamento racional que deu origem.
a nossa civilizagcdo ocidental, os primeiros professéres tiveram em
Socrates o seu mais significativo modélo. Nada menos podemos
pedir hoje ao professor de amanhd. Os mestres do futuro teréo
de ser familiares dos métodos e conquistas da ciéncia e desde a
escola primaria iniciar a crianca e depois o adolescente na arte
sempre dificil e hoje extremamente complexa de pensar objetiva
e cientificamente, de utilizar os conhecimentos que a pesquisa lhe
estd a trazer constantemente e de escolher e julgar os valores, com
que ha de enriquecer a sua vida neste planeta e no espa¢o que esta
em veésperas de conquistar. Reunindo, assim, funcdes de preceptor
e de sacerdote e profundamente integrado na cultura cientifica, o
mestre do futuro sera o sal da terra, capaz de ensinar-nos, a despeito
da complexidade e confusdo modernas, a arte da vida pessoal em
uma sociedade extremamente impessoal.



A EDUCACAO EM FACE DA SEGUNDA
REVOLUCAO INDUSTRIAL

TOMAS MALDONADO
Da Escola Industrial de Ulm

A educacdo, hoje, enfrenta problemas essencialmente novos.
Isto ndo significa nem que seus problemas tradicionais ja tenham
encontrado uma solugdo favoravel, nem, tampouco, como veremos
depois, que os novos problemas possam ser encarados independen-
temente dos tradicionais, ainda n&o resolvidos. Na realidade, as
preocupacdes atuais do pensamento pedagdgico ndo implicam, neces-
sariamente, uma ruptura com preocupacdes mais antigas. Pelo
contrario, voltam a continud-las — somente que sbGbre um plano
anteriormente desconhecido.

Nos ultimos tempos, a educacdo, tema quase sempre de inte-
resse efetivo para uns poucos e de interesse apenas retorico para
a maioria, tende a transformar-se num tema de interesse vital para
todos. E que o mundo se pds em movimento, e ja ninguém ignora
que, tdo logo seja possivel, a educacdo passara a desempenhar um
papel decisivo neste mundo em movimento. Pode-se dizer, sem
exagerar, que o futuro de nossa civilizacdo industrial dependera
do éxito ou fracasso das reformas que, a curto prazo, terdo forgo-
samente de levar-se a cabo no dominio do ensino, em geral, e do
universitario, em particular.

Mas, por que agora, precisamente, estas reformas? Por que
as insuficiéncias tdo antigas da educacdo, por todos conhecidas e
por todos mais ou menos suportadas, assumem inesperadamente
éste carater apocaliptico? Porque a aceitacdo resignada do estado
atual da educacdo se constituiu, para todos os paises, em um luxo
demasiado caro e num risco demasiado grande. E evidente que 0s
atuais institutos de ensino ja ndo podem responder com eficacia
as grandes exigéncias dinamicas da vida social de nossos dias.

Pela primeira vez na historia das idéias pedagogicas as atitudes
mais radicais e intransigentes, em relacdo a educacdo, ja& ndo sao
assumidas, como outrora, por mestres rurais ou por intelectuais

integra da conferéncia proferida no Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro, no ano de 1956, que agora divulgamos por sua atualidade e seu valor
intrinseco.
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sonhadores e utopicos, e sim, muitas vezes, pelos homens de Estado
e altos funcionarios da educacdo oficial. Isto se explica porque o
processo de politizacdo total da ciéncia e da técnica, processo que
a rivalidade entre os Estados Unidos e a Unido Sovietica intensi-
ficou particularmente na ultima década, converteu a educagdo em
arma estratégica fundamental.

O fendbmeno, a primeira vista, pode ndo parecer novo. Em
ultima instédncia, hdo de nos dizer que a educagdo possuiu em
todas as épocas um. valor estratégico, pois, de um modo ou doutro,
ela serviu sempre como instrumento sutil de hegemonia ideolodgica.
N&o obstante, a tese de que a educacdo é hoje uma arma estra-
tégica fundamental pode também ser compreendida de outro modo,
de um modo menos metaforico, mais literal e mais direto. 0 que
se deseja assinalar é que a educacdo superior € hoje uma colabo-
radora real da estratégia das grandes poténcias, ao ponto da efi-
ciéncia dos armamentos hoje depender da eficiéncia do ensino
distribuido na universidade.

Este fato, ndo o ignoramos, preocupa e alarma os educadores.
Além disso, até agora os interesses pedagdgicos nunca haviam sido
identificados com o0s interesses estratégicos. O mundo do mestre,
por assim dizer, tem sido sempre alheio ao mundo do soldado.
Contudo, a situacdo atual apresenta muito mais variantes e matizes
do que se pensa. Estamos convencidos, por exemplo, que esta
nova realidade, apesar de todos o0s aspectos negativos que nela €
possivel denunciar, trara aspectos bastante positivos para o desen-
volvimento de uma concepgdo pedagogica progressista. O inte-
resse dos governos das grandes poténcias em lograr uma eficiéncia
maxima no dominio do ensino universitario, ndo pode ser indife-
rente aos educadores. Afinal de contas, os homens de Estado
chegaram, por outras razbes, a mesma conclusdo que os educadores:
n universidade é ineficaz e €& necessario encarar a sua reforma.
Mas, poder-se-a realmente afirmar que a "universidade eficaz" dos
estrategistas € hoje a mesma que a dos educadores? N&o nos
animariamos a afirma-lo. Digamos, apenas, que elas sdo semelhantes.

O objetivo imediato da "universidade eficaz" dos estrategistas €
cada dia formar um numero maior e mais qualificado de sabios,
engenheiros e tecnicos. Mas estes sabios, engenheiros e técnicos
ndo poderdo ser, como até bem pouco, especialistas parciais, dogma-
ticos e sem idéias proprias. O padrdo humano do especialista, em
sua versdo antiga, deixou de ser o personagem central e insubsti-
tuivel no trabalho cientifico-tecnologico de nossos dias. ASs novas
tarefas de investigacdo e invencdo exigem ndo s6 homens de conhe-
cimentos vastos e soélidos, como também., com independéncia de
juizo e espirito critico, fantasia e capacidade criadora. Resulta,
pois, que para a obtencdo do potencial destrutivo que a estratégia
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necessita, hoje se requer a colaboragdo de homens que se poderiam
definir como essencialmente construtivos, homens que lograriam
satisfazer muito facilmente o mais exigente ideal humanista. E
um paradoxo, mas também uma esperanca. E a esperanca dos
educadores.

O problema adquiriu nos Ultimos anos, todavia, maior
complexidade. Certos fatos tecnoldégicos revolucionarios no domi-
nio da grande inddstria, fatos em parte derivados de exigéncias
militares, mas sem coincidir totalmente com elas, principiaram a
exercer uma influéncia bastante apreciavel sdbre os fatos educativos
autais. Referimo-nos ao que se convencionou chamar a "segunda

revolugdo industrial”, isto é, a automatizagdo total dos meios de
producéo.

0 advento da automatizacdo — ou "automacdo"”, como outros
preferem dizer — assinala um momento particularmente critico na

historia das relacGes entre os homens e a natureza, 0os homens e as
maquinas, e os homens entre si. As formas sociais e culturais que
serviram até agora para expressar e fixar o carater destas relagdes,
deverdo ser especialmente revistas nas proximas décadas.

A esta altura, certos esclarecimentos sdbre a natureza e sentido
da automatizacdo se fazem necessarios. Automatizacdo, como se sabe,
¢ um vocabulo antigo, agora usado de maneira diferente. 0 mesmo
se pode dizer do automéatico. Atualmente, afirmamos que é total-
mente automatico o mecanismo cujo processo de producdo, desde a
entrada da matéria-prima até a saida do produto confeccionado, pode
desenvolver-se sem a participacdo "direta” do homem. A primeira

revolucdo industrial — maquinas de relojoaria e maquinas motrizes —
substituiu nossa mao e nossa forca fisica no processo de producdo;
a segunda revolucdo industrial — maquinas de informacdo — substi-

tuira nossa inteligéncia e nossos sentidos. O resultado disto, pelo
menos em teoria, sera uma humanidade liberada, tanto fisica como
espiritualmente, das tarefas mecanicas, das tarefas ndo criadoras.
Até hoje, foram as propriedades dos materiais, das ferramentas e
dos mecanismos que impuseram a lei e o ritmo ao trabalho humano.
Com a automatizagdo, possivelmente, mecanismos livres fardo livre
o homem. E dificil prever quais serdo as atividades humanas numa
sociedade com meios de producdo totalmente automatizados. Tudo
induz a crer, contudo, que as artes e a reflexdo filoséfica alcancardo
no futuro uma plenitude e extensdo até agora desconhecidas. Pela
primeira vez, a cultura serd social.

Todavia, para evitar um otimismo demasiadamente ingénuo,
desde ja. advirtamos que a conquista da automatizacdo ndo serd facil.
As dificuldades sdo hoje evidentes, para todos. Um fato, ademais,
acrescenta particular dramaticidade a situacdo: as dificuldades nédo
poderdo ser contornadas; em todos o0s casos deverdo ser resolvidas.
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Na marcha para a automatizacdo ndo serdo permitidos nem o retro-
cesso, nem o abandono, nem a mudanca da rota. A automatizacdo
é inevitavel. Os paises cujos meios de producdo se acham sol)
controle da propriedade privada, proximamente enfrentardo proble-
mas de extrema gravidade. E ndo ha escolha possivel. Se quisessem
ndo correr o risco da automatizacdo, se tentassem manter-se fiéis a
primeira revolucdo industrial, as consequéncias poderiam chegar a
ser muito mais graves ainda. Nenhum pais, para evitar o perigo
do desemprego, querera deter o progresso tecnolégico da propria
industria, isto é, comprometer seu proprio poder de competicdo no
mercado internacional. Mas, por outro lado, a ameaca do desemprego
em massa € algo mais que um vaticinio — é um fato perfeitamente
possivel. As confederagcdes trabalhistas prop6em diferentes solucdes.
Walter Reuther, presidente do sindicato americano dos trabalha-
dores em indastrias automobilisticas, prop6e a semana de quatro
dias. Nat Weinberg, consultor cientifico dessa mesma organizacao,
aconselha que as empresas paguem ao operadrio despedido um ano
de ordenado, como indenizagdo, a fim de que éle possa procurar um
novo emprego. Os grandes especialistas norte-americanos em temas
econdmicos, o0s porta-vozes da teoria harmdnica da economia e
financas, julgam que somente pela planificacdo sera possivel passar
de uma era tecnoldgica a outra, sem acidentes. N&o obstante, quando
se estudam detalhes désses projetos de planificacdo, percebe-se de
imediato o seu carater absolutamente abstrato. A realidade, a
realidade da industria, ndo parece mostrar-se muito doécil as tenta-
tivas de planificacdo. O certo é que a automatizacdo ja estd em
marcha, indiferente e até hostil a todos os planos que lhe querem
impor. Os primeiros exemplos ja existem: nos Estados Unidos, a
fabrica de granadas U. S. Industries, Inc., de Rockford (lllinois),
as oficinas Ford de Cleveland, para a producdo de blocos de motor,
a producdo de chassis pela General Eletric e varios departamentos
da Westinghouse e RCA; na Gré-Bretanha, a Standard Motor, de
Coventry; na Alemanha Ocidental, as ultimas realizacfes parcial
ou totalmente automaticas no campo das escavadeiras gigantes, a
roda das maquinas pavimentadoras e das maquinas de empacota-
mento, armazenamento e expedicdo. Tampouco serd possivel deixar
de mencionar os principais exemplos de automatizagcdo na Unido
Soviética: as centrais hidrelétricas de Nieper e Ordjonikidze. Ainda
que a Unido Soviética parecesse desconhecer a ameaca do desemprego
em massa, a criacdo recente do Ministério da Automatizacdo leva
a crer que, também ali, a segunda revolucdo industrial criou
graves problemas de organizacéo. "0 desenvolvimento da auto-
matizacdo"”, queixava-se ha pouco tempo um dirigente soviético,
"¢ de grande importancia para o Estado, mas 0s ministérios e
departamentos ministeriais dispensam pouca atencdo a um pro-
blema de tal importancia”.
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Pois, de fato, a era da automatizacdo, com maiores ou menores
contratempos, com inquietacbes ou promissoras perspectivas, ja foi
inaugurada em todos os paises altamente industrializados. O que
ainda surpreende é que, apesar de sua indiferengca para com 0S
possiveis riscos, esta formidavel revolugdo nédo se esteja produzindo
subita e sim paulatinamente. Mas, quais sdo os fatdores que hoje
retardam a automatizacdo? Um deles, sem duvida, é a dificuldade
de readaptacdo das fabricas, cujas dispendiosas instalacbes n&o-auto-
maticas ainda falta amortizar. Em geral, somente as industrias mais
novas, ou as mais novas se¢bes das industrias antigas, ndo encontram
dificuldades neste sentido. Pensando bem, elas constituem a van-
guarda da industria atual. Este fator, entretanto, é transitorio. N&o
¢ dificil que, em poucos anos, a maior parte das empresas possa
estar em condi¢cdes de se automatizar totalmente. Ha outro fator,
porém, que se mostra obstinadamente contrdrio a uma solucéo
simples e a curto prazo. Referimo-nos ao problema da falta de
pessoal — sabios, engenheiros e técnicos — que possam responder a
numerosa exigéncia de assisténcia cientifico-tecnolégica que uma
revolucdo desta natureza solicita. Deéste modo retornamos ao tema
inicial: a eficacia do ensino universitario.

Na Alemanha, existe hoje um grande interesse pelos efeitos da
automatizacdo no campo pedagogico. Ha um ano, Hellmuth Becker,
representante juridico da maioria dos institutos particulares de ensi-
no da Alemanha, inaugurou a polémica sOGbre o tema em artigo
publicado na revista "Merkur”. "O recente processo de automa-
tizacdo nos Estados Unidos", escreve Becker, "demonstra que o
atual desenvolvimento tecnoldgico tende a superar a primeira revo-
lugdo industrial. Como o Estado democratico moderno ndo pode
legitimar o desemprego tecnolégico, em massa, e 0s membros pro-
gressistas das confederacbes trabalhistas ndo serdo maquinoclastas,
tudo parece indicar que o atual desenvolvimento forcosamente
motivara uma reducdo nas horas de trabalho, pelo mesmo soldo...
O dia de cinco horas ou a semana de quatro dias, também para os
observadores cautelosos, seria inevitavel dentro de 10 ou 15 anos. Os
homens destinados a viver neste mundo freqlientam hoje a escola.
Os planos pedago6gicos sdo sempre de longo alcance. Deveriamos,
hoje, construir escolas para homens que, possivelmente, dispordo da
metade do seu tempo como tempo livre". Esse mesmo tema foi
debatido apenas ha& um més por cerca de 500 mestres e pro-
fessobres alemdes, delegados a um congresso realizado na cidade de
Bad Harzburg. O sociologo Hellmuth Schelsky, ativo participante
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do dito congresso, assinalou a necessidade de definir, agora e
urgentemente, as bases de uma nova concep¢do pedagdgica, que
levasse em conta as caracteristicas provaveis de vida de uma socie-
dade com meios de producdo totalmente automatizados.

Tanto as sugestbes de Becker como as de Sclielsky sdo, em
linhas gerais, muito justas. Somente um reparo se llies pode fazer:
testemunham uma impaciéncia exagerada. Estamos de acordo que,
objetivando a automatizacdo, uma reforma radical do ensino deve
ser encarada. De nenhum modo, contudo, s6bre como e quando
esta reforma deve ser encarada. E falso pretender educar agora
para uma sociedade futura, com tempo livre. Sem ddvida, o tempo
livre individual serd o resultado da automatizacdo, mas antes disso
devemos saber quem se encarregara de levar a automatizacdo até
a préatica. Este problema estd muito menos claro do que Becker
e Sclielsky supdem.

Na Gré-Bretanha, numa publicacdo do "Departamento de
Investigacdes Cientificas e Industriais”, aconselha-se o governo a
ndo precipitar a automatizacdo, pois a falta de técnicos tornaria
impossivel um desenvolvimento favoravel.

Esta adverténcia, a qual se poderia recriminar uma prudéncia
excessiva, se ajusta a realidade dos fatos. No fundo, a automati-
zacdo, como ja& o advertimos, sera o resultado da atividade tedrica e
pratica de uma multiddo de técnicos, endurecidos nas mais severas
disciplinas, e ndo de uma multiddo de personalidades areadicas,
aptas unicamente para gozar as delicias do tempo livre. Na prética,
os artifices do tempo livre precederdo os usufrutudrios do tempo
livre. Os produtores e os consumidores. Assim, outra possibilidade
seria que a educacdo se propusesse a alcancar ambos os fins ao
mesmo tempo: formar o homem de amanh& e o de depois de amanha.
Isto é teoricamente justo, mas dificil de levar até a pratica. O
padrdo humano que a automatizacdo necessita para converter-se
em realidade, difere essencialmente daquele que convém a uma
estrutura social onde a automatizacdo j& € uma realidade. E o
dilema de todos os dilemas. O éxito de uma estrutura pedagogica,
que pretendesse conjugar ambas as reivindicacdes de formacédo
humana, é mais que improvavel. Nosso ponto-de-vista, todavia, nédo
estd livre de objec0es. E possivel exigir que o desenvolvimento
se cumpra em dois periodos, sobretudo quando o tempo disponivel
para o primeiro periodo sera, segundo todas as previsdes, extrema-
mente curto? A rigor, por dois periodos ndo se deveriam entender
dois sistemas, e sim, apenas, dois momentos de um Uunico sistema.
Esse sistema unico teria de ser flexivel, dindmico e adaptdvel; em
outras palavras, capaz, quando as circunstancias o exigissem, de
modificar com fluéncia seus proprios fins e métodos. Disto ndo
se infira que somos partidarios de uma educacdo sem plano, a
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mercé das mais diversas e imprevisiveis inspira¢cdes exteriores. Pelo
contrario, uma concepcdo pedagoOgica coerente e organica devera
constituir o esqueleto desse sistema unico. Esta concepcdo néo
existe. Ainda ndo foi formulada. Na realidade, um primeiro passo
seria averiguar se entre as correntes pedagogicas atuais existem
elementos que possam integrar-se ou ndo nesta nova concepcéao.
Vejamos.

Existem duas correntes pedagdgicas que em nossa época exer-
ceram e exercem grande influéncia: uma € a humanista, de orien-
tacdo retrospectiva e filolégica; outra, a pragmaética, ativa e opera-
cional. E desnecessario que nos ocupemos aqui, mais uma vez, da
primeira dessas correntes. A doutrina humanista da educacdo tem
sido até agora a mais freqluentemente debatida e seus fundamentos
e propésitos sdo amplamente conhecidos. Em linhas gerais, € com
ligeiras variantes, ela constitui o fundamento de grande parte das
universidades européias, de inspiragdo européia. Para nosso objetivo,
entretanto, importa mais que facamos uma analise detalhada do
pragmatismo pedagdgico. Advirtamos, de saida, que a palavra
pragmatismo é aqui usada com um sentido muito amplo. Sob esta
denominacdo agrupamos diferentes tendéncias pedagogicas que,
embora divergentes em muitos aspectos, coincidem todas na exal-
tacdo do fazer, da pratica, da praxe, em suma, do "pragma", como
elemento essencial da educacdo. Por outro lado, ndo nos ocupa-
remos do pragmatismo "em geral”, mas somente de duas das suas
principais manifestagdes: 0 pragmatismo norte-americano e 0 prag-
matismo soviético.

Os fundamentos tedricos do pragmatismo pedag6gico norte-ameri-
cano devem ser buscados, como € sabido, na filosofia educacional
de John Dewey. Isto ndo significa que as escolas e universidades
norte-americanas exemplifiquem de um modo exato 0 pensamento
de Dewey. No fundo, Dewey foi um pedagogo de vanguarda e o0s
institutos de ensino aceitaram apenas 0S aspectos mais exteriores
e gerais, nem sempre oS mais sutis de sua doutrina.

Dewey, inspirado em William James, foi um dos primeiros a
lancar a divisa ativista do learning by doing: aprender pela agéo.
Foi também um dos primeiros a defender a educacgdo cientifica e
tecnologica, menos aceitada que tolerada nas universidades ame-
ricanas do principio do século. Na&o obstante, Dewey, por motivos
polémicos, viu-se muito freqientemente obrigado a refutar a impor-
tdncia dos aspectos quantitativos do saber. Em Problems of Men,
Dewey diz: "A compreensdao consiste em saber como funcionam
as coisas e como fazé-las. A compreensdo, por sua nhatureza mesma,
se relaciona com a acdo; assim como a informacdo por sua natu-
reza mesma se acha isolada da acdo ou a ela vinculada por acidente,
apenas aqui e ali". Segundo Dewey, entdo, importa mais um homem
dotado de compreensdao que um homem com informacéo.
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Esse ponto-de-vista foi, em dado momento, revolucionario,
porque o principal inimigo de tébda a educacdo progressista era a
teoria puramente idealista e verbal herdada do século XIX. Con-
tudo, a influéncia déste principio nas escolas e universidades norte-
americanas, antes renovadora, transformou-se agora em um dos
elementos que mais contribuem para dissociar a educacdo da vida.
Este problema preocupa os homens de Estado e altos funcionarios
da educacdo norte-americana. Os recentes inquéritos do New
York Times e do Newsweek puseram em evidéncia a situacao
particularmente critica da educacdo nos Estados Unidos.

Em 80% das escolas superiores o ensino das matematicas néo
supera o nivel da aritmética: em 95% ndo se ensina fisica e em
85% ndo se ensina quimica. Somente 2% dos estudantes dos liceus
se ocupam da trigonometria, 4,3% de fisica, 11% de geometria e
24% de éalgebra. Apenas 16% dos estudantes secundarios seguem

cursos de engenharia, e destes, sO 8% se diplomam. Norbert
Wiener, fundador da cibernética e um dos principais teoricos da
automatizagédo, escreve: "As matérias que formavam outrora o

principal sustentdculo da educacdo, havendo por diversas razdes
perdido a sua popularidade, sdo submetidas a ataques continuos
por parte do ensino e dos legisladores de cada Estado. Neste pais
se cré, estranhamente, que a democracia implica uma educagdo que
ndo supera a capacidade mais limitada...”" Em outras palavras,
nos Estados Unidos se esta tomando cada dia maior consciéncia que,
na ordem pedagogica, hoje ndo pode haver compreensdo sem infor-
macdo. E que informacdo ndo se adquire simplesmente por com-
preensdo, sendo atraveés de um severo e disciplinado trabalho inte-
lectual. Tudo indica que o pragmatismo pedagodgico ja& ndo pode
ser util a nova etapa tecnoldgica que os Estados Unidos querem
iniciar.

Na Unido Soviética, o fenébmeno é bastante similar. O tipo de
pragmatismo que durante quase quarenta anos guiou a educacao
soviética ndo parece mostrar-se, em varios aspectos, muito adaptavel
as novas circunstancias. Ali, também, a educacdo estda passando
por uma profunda crise estrutural, por uma revisdo radical de
seus fins e métodos. Ali, também, a educa¢do que se julgava muito
ajustada aos fatos reais e as exigéncias sociais, parece haver perdido
0 contato com a vida. Isto inquieta os dirigentes soviéticos. "Grave
defeito", dizia hd pouco um deles, "é que o ensino estd de algum
modo isolado da vida; os alunos formados estdo insuficientemente
preparados para a atividade pratica. Quanto ao numero, devemos
estar satisfeitos. Mas devemos dispensar uma séria atencdo a quali-
dade da formacdo dos especialistas...”

E indubitavel que o pragmatismo pedagdgico, tanto liberal como
socialista, esta em dificuldades. Tanto norte-americanos como
russos submetem atualmente seus préprios sistemas educativos a
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severas criticas. No fundo, estas criticas estdo dirigidas contra o
pragmatismo pedagogico. Ambos o0s sistemas educativos, apesar
de suas diferencas profundas em alguns aspectos, tém coincidido
sempre na exaltacdo dos valores praticos e objetivos da vida, na
definicdo empirica e operacional da verdade. E desconcertante que,
agora, russos e norte-americanos se queixem do mesmo mal: o
divorcio entre a educacdo e a vida. E que a tendéncia, por um lado,
do pragmatismo americano, a subestimar os aspectos teoricos do
saber, e a tendéncia do pragmatismo soviético, por outro, a exigir
que os fatos se ajustem a pressupostos dogmaticos, tém impedido
a educacdao de nos ultimos anos acompanhar as novas exigéncias
do presente desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Os tecnicos que levardo a cabo a segunda revolucdo industrial,
que facilitardo o advento da era da automatizacdo, ndo poderdo
ser "praticos", somente interessados na conquista de objetivos ime-
diatos, nem tampouco "praticos" sem liberdade interior e exterior
para discutir com os outros os resultados de sua acdo. Os novos
técnicos, em outras palavras, ndo poderdo ser nem préaticos ingénuos,
nem praticos dogmaticos.

Porque a crise da educacdo pragmatica provém principalmente
de que ela ndo logrou superar os problemas tipicos da etapa cien-
tifica e técnica mais insuficiente. Problemas tais como o conflito
entre pratica e pensamento teorico, entre sentido comum e reflexédo
cientifica, entre especialismo e universalismo, perderam totalmente
sua legitimidade em nossa época. Os acontecimentos tecnologicos
de maiores conseqléncias praticas para a vida individual e coletiva
dos homens de hoje — citemos apenas a liberacdo da energia nuclear
e 0 uso de mecanismos completamente automaticos — sdo resultados,
sem duvida, da experiéncia, mas também do pensamento tedrico
mais abstrato.

Por outro lado, a idéia do especialista dos principios do século,
do profissional que conhecia totalmente um dominio do saber, ja nédo
existe ou estd proxima a desaparecer. Nao ¢é fato novo que
ninguém pode hoje pretender abarcar todas as informacdes e conhe-
cimentos acumulados em um dominio particular da ciéncia e da
técnica. Isto ndo ocorreu somente porque as informagcdes e conheci-
mentos tenhani aumentado numa medida que supera as possibili-
dades individuais humanas, mas também porque a ciéncia e a técnica
mais avancadas reformaram a nocdo de especialidade. Hoje, pode-se
dizer que as disciplinas mais evoluidas sdo aquelas cujas explica-
¢cbes mais essenciais se encontram fora dos seus proprios limites.
O mesmo pode-se dizer do especialista. O melhor especialista €
aquéle que, em um dado momento, pode deixar de o ser. Isto
ndo deve ser interpretado no sentido de que o especialismo tende a
se transformar em universalismo de tipo humanista. Em nossos dias
0 processo se cumpre de modo muito diferente. Alberti e Leonardo
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dominaram todo o saber de sua época. N&o obstante, um fato de
tal natureza foi possivel ndo sO6 por obra do génio désses homens,
como também pela relativa estreiteza do saber renascentista. No
século XVIII, os enciclopedistas, jd incapazes de repetir a expe-
riéncia renascentista, viveram por um momento a, ilusdo de que uma
suma mecanica de especialidades daria como resultado a totali-
zacdo do saber. "Em ti e por ti, Enciclopédia, o espirito humano",
escrevia D'Alembert, "'possui tudo". Contra esta tendéncia reagiram
0s seculos XIX e XX, opondo ao mito enciclopédico o mito do
especialismo. Na atualidade, tende-se a repelir tanto a nocdo
classica do enciclopedismo como a nocdo classica do especialismo,
mas, ao mesmo tempo, a nova no¢do que hoje comeca a abrir
caminho ndo é alheia nem a um certo tipo de enciclopedismo nem
a um. certo tipo de especialismo. Falar de sintese seria banalizar
o fendmeno. O que ocorre é que entre enciclopedismo e especia-
lismo os limites ja& ndo podem ser claramente estabelecidos.

Os artifices da segunda revolucdo industrial, os sabios, enge-
nheiros e técnicos que tornardo possivel a automatizacdo, terdo de
ser homens com conhecimentos ao mesmo tempo gerais e altamente
especializados. E falso, entdo, pretender que a proxima geracio deva
ser educada para uma sociedade com tempo livre para todos e para
cada um. Pelo contrario, & proxima geracdo sera exigido um
esforco de rendimento intelectual como a nenhuma outra antes o
foi exigido. A educag¢do humanista defendeu o ideal do "homem
instruido"; a educacdo pragmatica, o do "homem pratico, criador
e de acdo". Os homens que fardo a segunda revolucdo industrial
serdo, pelo visto, praticos, criadores e de a¢do, mas também enorme-
mente instruidos. Quando a automatizacdo total se converter em
realidade, serd chegado o momento de alterar radicalmente os fins
e 0s métodos da educacdo. Na&ao agora, e sim entdo, ter-se-a de pla-
nejar a educacdo para o tempo livre.

N&o obstante, a mudanca de um sistema educativo para outro
ndo podera ser improvisada; tera, pelo contrario, de obedecer
a um plano. Os educadores, como sempre, devem trabalhar para
o futuro. Desta vez, deveremos ter mais fantasia e previsdo profe-
tica que de costume, se ndo quisermos ser surpreendidos pela evolucéo
dos fatos.

Certas perguntas ingénuas, as mesmas que preocupam o homem
da rua, hoje inquietam a muitos de n6s. A primeira de todas: em
uma sociedade totalmente automatizada, que fardo os homens com
o tempo livre? Melhor ainda: quais 0s pressupostos psicoldgicos
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e intelectuais requeridos para que os homens saibam criar ocupagdes
favoraveis e que ndo contrariem nos interesses do futuro cultural
e social da espécie? N&do pretendemos dar aqui uma resposta. A
resposta devera ser o resultado de uma ampla tarefa de colabo-
racdo entre educadores, socidlogos, higienistas, antropdlogos, psico-
logos e artistas. E dificil imaginar outra forma, porque a respon-
sabilidade historica da decisdo sera enorme.

Mencionemos somente um exemplo entre oS muitos que se
poderiam citar para ilustrar éste tema. As novelas de antecipacao
cientifica — as sciences fictions —e nos asseguram com emocionante
ingenuidade que o homem do futuro serd dotado de una cérebro
imenso, isto €, de uma hipertrofia das funcdes intelectuais. Na&o
obstante, os neurofisiblogos ndo opinam da mesma maneira. A
preocupacdo atual dos neurofisiélogos é, pelo contrario, que o cérebro
humano na era da automatizacdo possa perder algumas de suas
qualidades ja adquiridas ou, para dizé-lo na linguagem das novelas
de antecipacdo, que o ceérebro humano, longe de aumentar, venha a
reduzir-se. [Esta preocupacdo é legitima. A espécie humana, como
realidade psicofisiolégica, € muito mais fragil do que se supde. A
historia do cérebro parece quase demonstra-lo. O homem, afinal de
contas, alcancou o seu presente nivel intelectual precisamente gracas
as funcbes das quais a mecanizacdo e a automatizacdo se propdem
a libera-lo. Em outras palavras, o homem conquistou sua huma-
nidade através da manipulacdo da matéria e das atividades inte-
lectuais de célculo, comando, controle, regulagdo, memoria e organi-
zacdo. Os mecanismos assumiram todas essas tarefas.

O homem reservou apenas uma tarefa para si: continuar inves-
tigando e inventando no dominio da ciéncia, da tecnica, da filosofia,
da literatura e da arte. O problema que falta resolver é se esta
tarefa poderda ser eficientemente desempenhada no futuro sem o
treinamento cerebral que as atividades agora cedidas aos mecanismos
pressupunham. Grey Walther, o grande neurofisiélogo inglés,
escreve: "A sociedade pareceu refletir durante algum tempo pela
sua diversidade, sua plasticidade e sua adaptabilidade, a generosi-
dade do funcionamento cerebral; atualmente, ela mais parece a cami-
nho de degenerar em algo muito semelhante a medula espinhal, capaz
de receber instrucdes e instrumentos de coordenagdo, mas incapaz
de conceber uma idéia original”. |Isto pode ser interpretado apenas
como uma metafora, mas, na realidade, é algo mais que uma metéafora.
A sociedade futura devera seguir refletindo a diversidade, a plasti-
cidade e a adaptabilidade cerebral, pois, se ndo o fizesse generosa-
mente, a diversidade, a plasticidade e a adaptabilidade cerebral
ficariam sumamente comprometidas.

Esclarecemos, todavia, que, para poder dar respostas a todas
essas indagacOes da educacdo de amanhd e de depois de amanhg,
muitos novos institutos de ensino superior, institutos modelos, institu-
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tos que possam cumprir uma funcdo de pilotagem, terdo de ser criados
0 quanto antes em todos os paises.

Esses novos institutos se constituirdo, preferentemente, a margem,
das universidades ja existentes. Tentar melhorar as universidades
atuais € uma tarefa legitima, mas seria erréneo imaginar que as univer-
sidades possam converter-se, sem mais nem menos, nos institutos
modelos que os tempos exigem. A solucdo mais aconselhavel é prosse-
guir com os esforgos tendentes a melhorar as universidades, mas, ao
mesmo tempo, criar novos institutos que possam atuar independen-
temente das universidades.

Mas, &€ justo — como o estamos fazendo — propor solucdes "ge-
rais" para a educacdo superior, sem levar cm conta as profundas
diferencas do desenvolvimento tecnoldgico nos varios paises? Ha
aquéles que pensam, com efeito, que reformas educacionais da na-
tureza que nos aconselhamos sdo urgentes nos paises altamente in-
dustrializados, pois as consequéncias pedagodgicas da automatizacao
sdo de interesse exclusivo désses paises. Em outras palavras, a
automatizacdo seria um tema artificial, sem bases objetivas, nos paises
pouco ou nada industrializados; por conseguinte, também o0s pro-
blemas educacionais que a automatizacdo suscita. Apesar disso, 0S
principais estudiosos da automatizacdo n&o partilhara déste modo
de ver. O suico Pollock, vinculado ao "Instituto de Estudos Socio-
l6gicos™, de Frankfurt, e o americano Leontief, de Harvard, coincidem
na opinido sébre a importancia da automatizacdo também para os
paises cuja evolucdo tecnolégica é ainda incerta e pouco desenvolvida.
Leontief, em particular, é muito conhecido pela sua tese de que
¢ possivel se passar a segunda revolucdo industrial sem se haver
ainda concluido, satisfatoriamente, a primeira fase. Que nos seja
permitida aqui uma citacdo extensa de Leontief:

"A nova tecnologia”, diz o grande economista de Harvard, "ter&
provavelmente efeitos muito mais revolucionarios nos chamados pai-
ses subdesenvolvidos que nos Estados Unidos, ou em outras nacdes
de h& muito industrializadas. Escassez de capital e falta de uma
forca de trabalho, bem equipada e educada, tém sido oS maiores
obstaculos a uma répida industrializacdo das regifes atrasadas. Agora,
a producdo automatica, com suas exigéncias relativamente baixas
de capital e trabalho por unidade terminada, modificou radical-
mente as perspectivas. Ao invés de tentar elevar t6da a economia
com os métodos lentos e penosos do passado, um pais industrial-
mente incipiente poderia dar um salto dramatico construindo um
reduzido numero de projetos automaticos... eles propagariam uma
nova ordem econdmica. As refinarias de petrdleo no Oriente Pro-
ximo, a» siderugicas construidas no Brasil depois da guerra, as
gigantescas fabricas fertilizadoras transformadas em realidade na
india — acrescenta finalmente Leontief — sdo exemplos de um
novo impulso nas regiGes ainda ndo muito desenvolvidas do mundo".
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Como se vé, a automatizacdo ndo é um tema de interesse apenas
para uns poucos paises privilegiados, mas para todos o0s paises,
qualquer que seja o grau de sua evolucdo tecnologica. Tampouco,
portanto, € de interesse restrito o tema das consequéncias pedagogi-
cas da automatizacdo. E evidente que a reforma da educagdo su-
perior devera ser iniciada em todos os paises, inclusive aquéles em
que esta educacdo superior, por falta de desenvolvimento social,
industrial e cultural, se encontra em estado embrionario. Dissemos
que esta reforma consistira, por um lado, no aprimoramento das
universidades ja existentes; por outro, na criacdo de novos ins-
titutos, institutos modelos, que possam agir independentemente das
universidades. Os institutos deverdo ser de trés classes:

1) Politécnicas de novo tipo — destinadas a formacdo de
sdbios, técnicos e engenheiros aptos a satisfazer quantitativa e
qualitativamente as exigéncias da nova etapa.

2) Escolas de readaptacdo profissional de novo tipo — orga-
nismos pedagdgicos muito ativos, que possam solucionar grande
parte dos problemas de "instabilidade profissional”, que o advento
das fabricas automaticas inevitavelmente provocara.

3) Escolas superiores de desenho industrial de novo tipo —
institutos onde seja possivel estudar, tanto em seus aspectos tecno-
l6gicos como culturais, os efeitos da automatizacdo sdbre a forma
dos produtos industriais.

Ndo vamos analisar, em seguida, as caracteristicas gerais de
uma politécnica de novo tipo, ou tampouco de um instituto de
readaptacdo profissional, limitando-nos apenas a focalizar uma Es-
cola Superior de Desenho Industrial de Novo Tipo. E isto ndo de
maneira abstrata, mas segundo um exemplo concreto ja existente:
a "Hochshule fur Gestaltung”, o mais jovem e polémico dos ins-
titutos de ensino superior da Alemanha Ocidental, inaugurado ha
apenas um ano, nas proximidades da cidade de Ulm. Esta nova
escola — que, adiante, chamaremos de "Escola Superior de Desenho"
— nao pretende resolver a totalidade dos problemas que o atual
desenvolvimento tecnoldgico trouve para a educac¢do, mas apenas
uma parte deles.

0 setor no qual a "Escola Superior de Desenho" estd parti-
cularmente interessada é a educacdo de personalidades que possam
atuar com eficacia técnica e clara consciéncia de suas obrigacdes
para com a sociedade no dominio culturalmente criador da pro-
ducdo industrial, tanto nos aspectos que tangem a comunicacdo como
ao equipamento. Em um instituto desta natureza se manifestam
muito claramente os temas que até agora vinhamos tratando. A
"Escola Superior de Desenho” em Ulm, estd vinculada a tradigdo
pedagogica do Bauhaus, escola inaugurada por Walter Gropius em
1919, em Weimar, e fechada em 1932 pelos nazistas. O Bauhaus foi
um dos experimentos pedagdgicos de maior significacdo entre as
duas guerras e sua influéncia se estendeu pelo mundo inteiro. Na&o
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obstante, seria falso supor que a "Escola Superior de Desenho", em
Ulm, queira ser uma repeticdo do antigo Bauhaus. O tempo que
separa 0s dois institutos ndo passou em vao. No aspecto didatico,
o Bauhaus foi o resultado das correntes fundamentais da pedagogia
alemd do século XIX e principios do XX. Do estudo dos textos
sObre educacdo publicados pelo Bauhaus ou por personalidades a
éle vinculadas, se percebe claramente a influéncia, por um lado, do
"Kunsterziehungsbewegung"”, e por outro, do "Arbeitsschulebewe-
gung”. O primeiro movimento exaltava o papel da arte na educacgéo,
a arte como meio de liberacdo da subjetividade inata do homem, em
outras palavras, a educacdo pela expressdo de si mesmo; o segundo
exaltava o papel altamente formador do trabalho pratico e manual.
Esses dois elementos, expressionismo e estreito pragmatismo, sdo hoje
alheios ao pensamento pedagogico da "Escola Superior de Desenho”,
de Ulm. A expressdo de si mesmo foi substituida, por vigilante inte-
ligéncia critica; o pragmatismo, por uma doutrina pedagogica onde
o fazer e o saber ndo sdo elementos opostos, sendo coincidentes.
Por outra parte a preocupacdo cientifica, que esteve ausente quase
que por completo no antigo Bauhaus, € uma das principais pre-
ocupacOes na nova escola. Os problemas, por exemplo, do desenho
de produtos para a industria j& ndo podem ser encarados com
a mentalidade do designer de dez anos atrds. O desenhista ndo pode
prosseguir como até agora, um especialista em cosméticos para pro-
dutos industriais. A era da automatizacdo reserva ao desenhista
tarefas socialmente muito mais importantes que a de "embelezar"
as formas produzidas em séries. Garner, um dos grandes investi-
gadores da automatizacdo na Gra-Bretanha, dizia ha pouco tempo:
"Nem sempre o engenheiro de producdo é quem dirige 0 processo
de automatizacdo. Em muitas industrias € o desenhista do produto
que arca com esta responsabilidade.”

A obtencdo que uma coeréncia total entre a forma do produto
e 0S métodos eleitos para a sua producdo, foi sempre um dos
principais problemas da industria manufaturadora, mas é evidente
que, com o advento da producdo automatica, éste problema adqui-
rira um carater decisivo. No futuro, sera muito mais dificil de-
finir onde termina a tarefa do engenheiro de producdo e a do
desenhista do produto. N&o obstante, a diferenca entre uma poli-
técnica e uma escola superior de desenho devera sempre existir.
No fundo, respondem a finalidades pedagogicas diferentes. O sabio,
0 engenheiro e o técnico deverdo sempre ser completados pelo de-
senhista. Isto €, por uma personalidade criadora cujos interesses
sejam 0s mesmos que o0s do sabio, do engenheiro e do técnico, mas
cuja atencdo para com o destino cultural das formas industriais seja
muito maior.



A SIGNIFICACAO DA CIENCIA NO MUNDO
CONTEMPORANEO — O PROBLEMA BRASILEIRO*

J. LEITE LOPES
Do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

A ciéncia tem sido chamada a desempenhar um papel decisivo
na vida de véarios povos quando estes, em varios momentos da his-
téria, estiveram soh a ameaca de desafios e catéstrofes.

O éxito da intervencdo da ciéncia em cada caso dependeu de
dois principios fundamentais, oObvios:

1) a ciéncia floresceu no pais ao ponto de existirem homens ca-
pazes de contribuir para a solucdo dos problemas graves da
emergéncia;

2) as autoridades responsaveis tiveram a sabedoria de convocar

0s cientistas e dar-lhes meios para a realizacdo da tarefa.

Nos paises atualmente avangados, onde nasceu o conhecimento
cientifico, o sentimento da importancia da ciéncia cresceu gradual-
mente com o progresso material e intelectual. A contribuicdo da
mecanica, da fisica, da quimica para a revolucdo industrial, o de-
senvolvimento das ciéncias biologicas e da medicina experimental
para o combate as doencas, foram parte desse progresso. A invencao
e as aplicacdes empiricas das técnicas amalgamaram-se com as in-
vestigagOes cientificas e ao lado das especulacdes filosoficas e da
cultura literaria e artistica, deram corpo e caracterizaram as civili-
zagOes modernas ao mesmo tempo que alicercaram sua estrutura
econdmica e seu desenvolvimento material.

O conhecimento da fauna e da flora, a exploracdo das riquezas
minerais — o saber transforma-las e utiliza-las — aparecem como

* Trabalho solicitado pelo Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, em
dezembro de 1962.
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processos basicos do desenvolvimento historico das civilizagdes mais
avancadas, que se ergueram, assim, lentamente, a custa da investi-
gacdo cientifica e da engenhosidade tecnoldgica. A civilizacdo que
conhecemos no século XX —e a diferenca das grandes civilizacdes
antigas — construiu sua vitalidade intelectual e seu poder material
gracas a eclosdo da ciéncia, da atitude cientifica que historicamente
desabrochou no século XVII' e se desenvolveu lentamente a principio
afirmando-se na Revolugdo Industrial e influenciando, hoje, o destino
e 0 intercambio econébmico e politico dos povos.

Em verdade, foi s6 recentemente que os homens de governo, 0s
capitdes de industria, os economistas dos paises mais avancados pas-
saram conscientemente a dar-se conta do papel da ciéncia no pro-
gresso, na expansdo e pujanca material désses paises. A Primeira
e sobretudo a Segunda Guerra Mundial demonstraram as Forcas
Armadas de tais paises — dos Estados Unidos como da Unido So-
viética, dos paises da Europa Ocidental e do Japdo —e que a ciéncia.
0 processo da descoberta e das invencdes cientificas, até as mais
abstratas, sdo vitais para a defesa e a prépria sobrevivéncia nacional.

Mas estas sociedades possuiam o conhecimento cientifico permeado
em seu processo historico. Possuiam uma tradicdo cultural que
constantemente o alimentava, que florescia nas universidades® e
que se refletia nos escaldes inferiores do sistema educacional, cujas
portas se alargaram sob a pressdo das necessidades e da agressivi-
dade do progresso. O crescimento populacional, a ambicdo e a
luta pelo aperfeicoamento das condi¢cdes de vida encarregaram-se
de utilizar o conhecimento cientifico, retirando-o dos laboratdrios e

1 "Quase tudo o que distingue o mundo moderno dos séculos anteriores
pode ser atribuido & ciéncia, que realizou seus mais espetaculares triunfos no
século XVII. O Renascimento Italiano, embora ndo medieval, ndo ¢ moderno;
¢ mais aparentado a melhor época da Grécia. O século XVI, absorto na teologia,
¢ mais medieval que o mundo de Maquiavel. O mundo moderno, no que se
refere as perspectivas mentais, comec¢a no século XVII. Nenhum italiano do
Renascimento teria sido incompreensivel a Platdo ou Aristételes; Lutero teria
horrorizado a Tomas de Aquino, mas nédo teria sido dificil a éste compreendé-lo.
Com o século XVII é diferente; Platdo e Aristoteles, Tomas de Aquino e Occam
ndo poderiam ter compreendido Newton" (RUSSELL, Bertrand — A History of
western Philosophy, pag. 525, Simon and Schuster, New York).

2 "N&ao se sabe qual teria sido a evolugcdo da ciéncia moderna, se o Estado
moderno ndo tivesse criado no Ocidente, impulsionado por motivos impregnados
de interesses praticos, como forma de vida da ciéncia, para o provimento das
catedras nas universidades por éle fomentadas, um processo fundado no prémio
publico do esforco e do progresso sistematico, em lugar de um processo fundado
nos azares do personalismo”. "Newton e Galileu foram professéres de univer-
sidade, o Gltimo até quando o Grdo Duque de Toscana o chamou para o seu
lado. James Watt, que foi quem determinou a primeira alianca da mecanica
com a vida pratica, motivando uma transformacdo nesta, foi também professor
universitario” (WEBER, A, Historia de la Cultura, pag. 376, Fondo de Cultura
Econdmica, México).
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das academias, para o processo humano — demonstrando a sua
significacdo social.

Durante e logo apd6s a Primeira Guerra Mundial, criaram-se o0s
primeiros Orgdos governamentais para promover e estimular a pes-
quisa cientifica *— nos Estados Unidos e no Canada, em 1916, o Con-
selho Nacional de Pesquisas (National Research Council) ; na In-
glaterra, ainda em 1916, o Departamento de Pesquisas Cientificae
e Industriais; na Italia, em 1923, o "Consiglio Nazionale delle Ri-
cerche”. Na Unido Soviética, nos primeiros anos apdés a revolucao,
transformou-se a Academia de Ciéncias em Orgao governamental de
planificacdo e realizacdo de pesquisas, abrangendo e criando uma
vasta rede de institutos cientificos.

A ciéncia passou, assim, a ser institucionalizada, tomou forma
como objeto socioldgico, a ser considerado pelos governos, pelos
industriais, pelos economistas e planejadores, como forca para a
producdo, o desenvolvimento material e como base da defesa militar.
Na Inglaterra, criou-se, em 1959, o cargo de Ministro da Ciéncia,
subordinado diretamente ao Primeiro Ministro.

Enquanto o processo histérico do desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia tinha lugar em tais paises, deixava éle de ocorrer
nos que hoje chamamos povos sub desenvolvidos. Muitos destes,
como o Egito, a india, a Pérsia, tinham, entretanto, construido
civilizacbes no passado. Na&ao tendo ocorrido, nesses povos, por
varios fatbres, os processos da procura do saber cientifico, o desen-
volvimento das técnicas e o seu reflexo na educacdo e na industria-
lizagdo, faltou-lhes a alavanca fundamental para realizarem o pro-
gresso nos térmos que caracterizam as civilizacdes modernas.

Uma vez estabelecida a desigualdade, exerceram-se as forcas
econbmicas e politicas no sentido de acentua-la.

De posse dos métodos da investigacdo cientifica — que sugerem
a inexisténcia de limitacOes ao progresso — aplicaram-se as forgas
econdmicas a impelir o desenvolvimento material dos povos assim
equipados, recorrendo a todos o0s elementos necessarios a esse de-
senvolvimento, inclusive a dominacdo econémica e politica dos povos
atrasados.

Surgiu, assim, a ciéncia — e 0 seu produto para o desenvolvi-
mento industrial, a tecnologia — como ura poderoso fator basico da
prosperidade dos povos que hoje chamamos desenvolvidos e, em
conseqliéncia, a sua auséncia, como um igualmente poderoso fator de
atraso —e e até de opressdo — sObre os povos despreparados.
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A falta da ciéncia, da educacdo cientifica e técnica, a auséncia
dos métodos de procura do saber cientifico, constituiram-se, assim,
sociologicamente, em imepedimento, por parte dos novos subdesen-
volvidos, para atingirem o progresso econdmico e cultural no grau
e nos moldes em que o0s outros povos o atingiram. E como homens
de ciéncia, as universidades, os institutos cientificos e o0os meios de
producdo estdo ligados a estrutura social, politica e econdmica dos
paises a que pertencem, os frutos de suas atividades revertem, na-
turalmente, para o maior desenvolvimento désses paises.

Incapazes de aplicar os resultados universais da pesquisa cien-
tifica — despreparados por ndo a exercerem — ficam o0s povos sub-
desenvolvidos praticamente a mercé dos primeiros, enquanto neles
ndo se produzirem forcas que lhes imponham a estrutura adequada
ao rapido desenvolvimento.

AV

O crescimento da ciéncia no Brasil é exemplo do esforgo
empregado por um pequeno numero de pesquisadores — dotados
da qualidade universal de procurar o saber novo — mas incompre-
endido dos lideres nacionais.

Da necessidade de médicos surgiram, no século passado, as pri-
meiras escolas de medicina. As calamidades publicas impuseram a
criacdo pelo Govérno dos primeiros institutos de pesquisa no Bra-
sil, separados das escolas superiores. A peste reinante em Santos
deu lugar, em 1899, ao Instituto Butantd de S&o Paulo. A peste
no Rio de Janeiro ("0 Rio de Janeiro como é. Huma vez e nunca
mais"™) produziu, em 1900, o Instituto Soroterapico Municipal, trans-
formado depois no atual Instituto Osvaldo Cruz. Da praga que
ameacava a economia de Sdo Paulo —e a broca do café — resultou
o Instituto Bioldgico de Sdo Paulo.®

Mesmo neste setor, capaz de ferir a sensibilidade dos homens
de governo e dos politicos nacionais, o desenvolvimento cientifico
processou-se lentamente. Debeladas as calamidades publicas, conti-
nuaram a surgir homens de grande calibre cientifico no Brasil, mas
a ciéncia ndo se apresentava aos homens do poder como um fator
positivo de transformacdes e de progresso em épocas normais, como
uma necessidade social basica para o bem-estar do povo e o desen-
volvimento material do pais. Como a educacdo — mais ainda que
ela — a atividade cientifica era iniciativa de poucos e para poucos.
Assim se expressou, em 1905, o biologista Jodo Batista de Lacerda,

3 Cf. MARTINS, Tliales — "A biologia no Brasil”, in As ciéncias no Brasil,
editada por Fernando de Azevedo, vol. Il, Ed. Melhoramentos.
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Diretor do Museu Nacional: "Em geral, no Brasil, os homens que
se dedicam ao estudo e a ciéncia constituem uma especie de nobre
proletariado (o grifo € nosso), vivendo de minguados vencimentos,
que mal chegam para um passadio modesto. Um ou outro, por
excecdo, desprezando as frivolas grandezas do mundo e sentindo os
inefaveis prazeres que nele despertam as pesquisas da ciéncia, con-
forma-se com esta situacdo e aceita-a sem constrangimento".*

Com um sistema educacional aberto apenas a uma infima fracédo
da populagcdo — ainda hoje — e com escolas superiores e universi-
dades, tardiamente fundadas, mal estruturadas e sem a dindmica da
procura do conhecimento, destinadas a conferir diplomas aos filhos
das familias privilegiadas — sem o estalo agressivo da inventividade
e da manipulacdo e descoberta das tecnicas — permanecia ausente
do Brasil a atitude cientifica sociologicamente significativa. A fauna
e a flora do pais eram pesquisadas por alguns cientistas estrangeiros,
atraidos pelo tropico desconhecido e deles resultaram os poucos dis-
cipulos e os cientistas nacionais que continuaram o trabalho, em
nimero socialmente desprezivel.

A matematica, a fisica, a quimica, sem terem calamidades pu-
blicas a debelar, ficaram reduzidas a cursos nas escolas profissio-
nais superiores — na Academia Real Militar, de 1810, que se trans-
formou na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1874, na Escola
de Minas de Ouro Preto, de 1875, e na Escola Politécnica de Séao
Paulo, fundada em 1896. E os poucos pesquisadores nesse dominio,’
que surgiram até algumas décadas atrds, ndo tiveram meios nem am-
biente para estimular uma tecnologia local capaz de estudar proble-
mas que pudessem interessar ao desenvolvimento nacional.

Foi somente depois de 1930 que surgiram as Faculdades de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras — significativamente as de S@o Paulo e do
Rio de Janeiro — as Escolas de Quimica e se multiplicaram, nos
ultimos anos, as Escolas de Engenharia, criadas, entretanto, de cima
para baixo, sem — até hoje — o lastro da educacdo técnica popular.

Em todas as sociedades dotadas de um certo nivel cultural sur-
gem cientistas e homens de saber. Mas a significacdo socioldgica da
ciéncia e da tecnologia depende de um ndmero critico de cientistas
e técnicos que se deve reproduzir, crescer e afetar, por seus traba-
Ihos. o desenvolvimento do pais.

O baixo nivel tecnoldgico do Brasil estda documentado no recen-
seamento de 1950, segundo o qual apenas 1,15% dos trabalhadores
na industria tinham educacdo técnica.® Segundo o mesmo recensea-

4 Ver Thales Martins, loc. cit.
5 Cf. Artigos de F. M. Oliveira Castro, Abrado de Morais, J. Costa Ribeiro,
em "As Ciéncias no Brasil", loc. cit.

6 OLIVEIRA, A. Barbosa de, e SA CARVALHO, J. Z. — A formagdo de pessoal de
nivel superior e o desenvolvimento econdmico, pag. 19 — CAPES, Rio de Janeiro
(1960).
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mento era 25.532 o numero de engenheiros no pais, correspondente
a um indice de cerca de 1 engenheiro por 2.000 habitantes, numero
aquéle que inclui diplomados que ndo exercem a profissdo ou que
tém funcdes administrativas. Para térmo de compara¢do, em 1957,
nos Estados Unidos, o numero de engenheiros e cientistas trabalhando
na industria era 738.000 (cerca de dois tercos do numero total de
engenheiros e cientistas) sendo 528.000 engenheiros, 152.000 cien-
tistas e 58.000 administradores de atividades de ciéncia e engenharia.
Désses engenheiros e cientistas, cerca de um terco, isto é, 176.000
engenheiros e 50.600 cientistas se dedicavam, na inddstria, em 1957,
a trabalhos de pesquisa e desenvolvimento.’

\%

Nos Estados Unidos, as universidades, assim como as fundacdes
que estimulam a pesquisa cientifica, foram, em geral, iniciativas
privadas de corporacdes, industrias e homens de fortuna, impelidos
pela lei do imposto de renda que isenta de taxacdo as doacgles para
a educacdo, a ciéncia e as artes.

O Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, fundado
em 1916 e associado a Academia Nacional de Ciéncias, de Washing-
ton, ndo teve, provavelmente, o papel de estimulo as pesquisas que
tiveram as funda¢des naquele pais ou os 6rgdos de mesmo nome de
outros paises.

Foi durante e apds a Segunda Guerra Mundial que as atividades
cientificas e as espetaculares aplicacfes militares e econdmicas da
ciéncia tomaram tamanha importancia que varios drgdos foram cria-
dos ou reestruturados, com a finalidade de orientar e coordenar a
acdo do Govérno Federal no campo cientifico.

Durante a Segunda Guerra, a Divisdo de Desenvolvimento e Pes-
quisa Cientifica (Office of Scientific Research and Development)
canalizava "enormes somas de dinheiro para as universidades, para
os salarios, equipamentos e instalacdes de seus cientistas, a fim de
que pudessem, de modo mais rapido e eficiente, realizar pesquisas
de valor potencial aos esforcos militares" dos Estados Unidos.®
"Alteraram-se, assim, profundamente, as relacées do Govérno Federal
com as universidades oficiais e particulares" daquele pais.® Fun-
cdes analogas passaram a ter outros 6rgdos oficiais — o0s Institutos
Nacionais de Salde (National Institutes of Health), a Divisdo de
Pesquisas da Marinha (Office of Naval Research), a Divisdo de Pes-

7 National Science Foundation, 9th Annual Report, pag. 87, Washington,
D.C., 1959.

8 Ref. 7, p. VII.
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quisas Cientificas da Forca Aérea (Air Force Office of Scientifie
Research), a Divisdo de Pesquisas do Exército, entre outras.

Em 1950, apo6s cinco anos de debates e inquéritos, criou-se a
Fundacdo Nacional da Ciéncia (National Science Foundation) como
6rgdo autbnomo, mas pertencente aos departamentos executivos do
Govérno Federal e subordinado ao Presidente dos Estados Unidos.
Essa Fundacdo compde-se de uma Junta Nacional de Ciéncia (Natio-
nal Science Board) e de um Diretor nomeado pelo Presidente da
RepUblica, por proposta do Senado. Os vinte e quatro membros
da Junta sdo também nomeados pelo Presidente, com a aprovacao
do Senado e do Diretor, dentre personalidades eminentes em suas
especialidades. S&o escolhidos unicamente pelos trabalhos e ser-
vigos realizados no seu campo cientifico. A Junta relUne-se uma
vez por ano e elege seis de seus membros para formarem, com o
Diretor, o Comité Executivo. S&do as seguintes as principais fina-
lidades da Fundacdo Nacional da Ciéncia: 1) desenvolver, estimu-
lar e coordenar as pesquisas basicas e o ensino cientifico; 2) ini-
ciar e apoiar a pesquisa basica nas ciéncias matematicas, fisicas,
bioldgicas, médicas e na tecnologia; 3) a pedido do Secretario de
Estado, iniciar trabalhos especiais de pesquisa relacionados com
a defesa nacional; 4) formar pesquisadores cientificos; 5) avaliar
0os programas de investigacdo cientifica iniciados pelos Departa-
mentos (Ministérios) governamentais e coordenar 0s programas da
Fundacdo com os formulados por grupos de pesquisadores do Go-
vérno e de instituicdes particulares; 6) fomentar o intercambio de
informacdes cientificas entre os homens de ciéncia dos Estados Uni-
dos e os de outros paises: 7) manter um registro do pessoal cien-
tifico e técnico de tdda a Nacdo.

O Presidente dos Estados Unidos possui um Assistente Especial
para a Ciéncia e a Tecnologia (Special Assistant to the President
for Science and Technology).

Para coordenar as atividades cientificas que afetam mais de
um ministério ou orgdo federal, foi criado em 1959, o Conselho
Federal de Ciéncia e Tecnologia, presidido pelo Assistente Especial
do Presidente da RepUblica para assuntos de ciéncia e tecnologia
e constituido de um representante de cada um dos seguintes De-
partamentos (Ministérios) : da Agricultura, do Comércio, da Defesa,
da Saude, Educacdo e Bem-Estar, do Interior, e da Fundacdo Na-
cional da Ciéncia, da Comissdao de Energia Atomica e da Adminis-
tracdo Nacional da Aeronautica e do Espaco. Este Conselho Fe-
deral recomenda ao Presidente as medidas necessarias ao plane-
jamento e a administracdo mais eficiente dos programas cientificos
e tecnoldgicos do Govérno Federal.

Tal é a superestrutura que comanda a alavanca cientifica do
complexo econdmico, politico e militar dos Estados Unidos —
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alavanca que j& comeca a transforma-lo no que foi recentemente
caracterizado como uma pos-civilizacéo.’

\2

O poderio cientifico e tecnologico da Unido Soviética revelou-se
ao grande publico, de forma espetacular, com as realizacdes, a
partir de 1957, no dominio espacial. Estas realizacdes, entretanto,
constituem um caso particular de um extraordinario desenvolvi-
mento no setor da pesquisa cientifica durante os u(ltimos quarenta
anos. Em virtude da estrutura politica que ali se construiu, esse
desenvolvimento foi consequiéncia exclusiva das diretrizes e da acéo
do Govérno.

Assim escreve K. Galkin:'® "Desde os primeiros dias de sua
existéncia, a jovem Republica dos Soviets se prop6s aproveitar em
todos os sentidos os adiantamentos da ciéncia, da técnica e da
cultura para o bem do poyo".

E o proprio. fundador dessa Republica escrevia: "Sem a ori-
entacdo dos diversos ramos da ciéncia, da técnica e da experiéncia
dos especialistas, é impossivel a transicdo ao socialismo”. E ainda:
"Temos de aprender t6da a ciéncia e a técnica, todos os conheci-
mentos e a arte".™

Ja nos primeiros anos apds a revolucdo de 1917, apesar das
dificuldades por que passava 0 pais, duplicou-se 0o numero de esta-
belecimentos e de estudantes universitarios. E para atender a ne-
cessidade vital de formar, com rapidez, especialistas em grande
namero, criaram-se faculdades operarias, destinadas a preparar tra-
balhadores para o ingresso nos centros de ensino superior,.

Assim se pronunciou a primeira delegacdo de professores de
paises do Ocidente que visitou a Unido Soviética em 1925: "A mais
importante novidade na vida da escola superior € que vemos 0 ope-
rario como estudante nos centros de ensino superior. 0 proletariado
conquistou a escola superior e toma parte ativa no desenvolvimento
do trabalho de investigacdo cientifica".*?

9 "Iniciada por volta de 1650, a ciéncia comegou a organizar-se em uma
comunidade de conhecimentos e deu lugar, novamente, a uma enorme aceleracéo
da velocidade de transformagdo. O mundo de 1650 é mais remoto de nés que
o0 mundo do Egito antigo. Existem, ja, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental
e, em menor grau, na URSS e em algumas outras partes do mundo, os inicios
da sociedade poés-civilizada — um estagio da humanidade tdo diferente da civi-
lizacdo quanto a civilizacdo o é do estdgio selvagem" (K. E. Boulding, After
civilization, what? in Bulletin of Atomic Scientists, vol. XVII, n.° 8, pag. 2, 1962).

10 GALKm, K. — La formacion de cientificos en ia URSS, Moscou, 1958,
Pag. 39.

11 Ref. 10. pag. 37.

12 Ref. 10, pag. 43.
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E em 1954, verificava-se que, para cada milhdo de habitan-
tes, diplomavam-se 286 engenheiros na URSS, 136 nos Estados Uni-
dos, 86 na Alemanha Ocidental, 82 na Suica, 70 na Franca e 57 na
Inglaterra. Em 1959, avaliava-se em 30.000 o numero de engenhei-
ros diplomados nos Estados Unidos e em 94.000 o niUmero correspon-
dente na Unido Soviética.®®* No relatério de 1960 da Fundacéo
Nacional de Ciéncia dos Estados Unidos afirma-se que esse numero
na URSS é trés vezes o dos Estados Unidos.*

As pesquisas cientificas sdo realizadas nas universidades e em
institutos dependentes da Academia de Ciéncias da URSS — funda-
da em 1725 por Pedro, o Grande, e reestruturada, ap6s 1918, como o
orgdo impulsionador e planificador da ciéncia. Criaram-se ainda
as academias de ciéncias das republicas federadas, bem como acade-
mias especializadas em certos setores cientificos. Em 1957, a Aca-
demia de Ciéncias da URSS possuia uma rede de 2 756 institutos
cientificos com um corpo de cerca de 240.000 cientistas.'®

O nivel cientifico atingido em tdo pouco tempo pela Unido
Sovietica comecou a ser objeto de estudo, sobretudo a partir de 1958,
pelos outros paises avancados e contribuiu para induzir nos Estados
Unidos a uma acdo mais direta e positiva por parte do Govérno
Federal nesse dominio.

Assim comeca o relatario da Fundacdo Nacional de Ciéncia dos
Estados Unidos, no ano de 1959: "Um sentimento de crise apoderou-
se dos Estados Unidos em conseqiéncia do langcamento do primeiro
satélite artificial pela URSS em outubro de 1957. No ano seguinte,
muitas pessoas, em todos os niveis do Govérno e da vida particular,
procuraram modos de aceitar o desafio que — sentiam elas — havia

sido lancado com tanta forca ao pais".*°

E no relatério do ano de 1960 da mesma Fundacdo escrevia-se:

"Como podem os Estados Unidos segurar a sua ciéncia contra o
empobrecimento, evitar que a sua tecnologia se torne de segunda
classe durante a segunda metade de um século caracterizado por
uma revolucédo cientifica e tecnolégica? Este Décimo Relatério Anual
da Fundacdo Nacional da Ciéncia proporciona uma oportunidade
para reverem-se 0s programas da Fundacdo no sentido da promocéo
da pesquisa basica e da educacdo nas ciéncias, no contexto mais
largo da resposta do Govérno Federal a esse desafio. Os trés fa-
tbres que devem ser considerados sdo 0s seguintes: 1) progresso

13 Ref. 10, péag. 95.

14 National Science Foundation, IOth Annual Report, pag. 111, Washington
P.C, 1960.

15 Les progrés de pouvoir sovietique depuis 40 ans, pag. 267, Moscou 1958.
16 Ref. 7, pag. 3.
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da pesquisa cientifica; 2) desenvolvimento do cientista; 3) salde
e crescimento das instituicbes (o ambiente), em que a ciéncia €

ensinada e a pesquisa é realizada".!’

\AR

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a instalacdo no Brasil
das industrias de base, surgiu um primeiro impulso, que se tornou
tema de interesse publico, para a maior industrializacdo e o desen-
volvimento econdmico do pais.

No ano de 1951, a Lei n.° 1.310 criou o Conselho Nacional de
Pesquisas do Brasil, como ¢érgdo do Govérno Federal, subordinado
diretamente ao Presidente da RepuUblica e destinado a estimular a
investigacdo cientifica e tecnolégica e a controlar todas as ativida-
des referentes ao aproveitamento da energia atdémica. Essa lei foi
consequéncia, em ultima anélise, dos ecos, neste pais, da bomba
atbmica — uma nova calamidade que produziu, como ja o-fizera
a |.* Guerra com outros paises em 1916, a criacdo pelo Govérno
de tdo importante organismo para as pesquisas cientificas. No
mesmo ano, criou-se, subordinada também ao Presidente da Repu-
blica, a Campanha Nacional para o Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior, a CAPES, destinada a conceder bdlsas-de-estudo no
pais e no exterior.

A acdo désses dois o6rgdos foi positiva. O Conselho Nacional
de Pesquisas contribuiu para reanimar e estimular varios institutos
de pesquisa nos setores da matematica, da fisica, da quimica e das
ciéncias bioldgicas e geologicas, iniciando, no pais, 0s estudos e
pesquisas relativas a energia atbmica. Em 1956, criou-se a Comis-
sdo Nacional de Energia Nuclear.

Paralelamente, fundaram-se novas escolas superiores e univer-
sidades. As medidas do Govérno e da iniciativa privada para o de-
senvolvimento econémico ndo encontraram, entretanto, reflexo nas
universidades. Deixando praticamente de lado o problema basico
de receber o maior nimero possivel de estudantes, de armar-se com
cientistas, equipamentos e adequadas condi¢des de trabalho para
promover a pesquisa, de um lado, e formar técnicos em numero
cada vez maior, de outro lado, se tém voltado as administracdes das
universidades para a construcdo de prédios suntuosos, das chamadas
cidades universitarias.

E impressionante a estatistica sobre a formacdo dos tecndlo-
gos no Brasil: em 1960, diplomaram-se, entre outros, nove enge-
nheiros de minas, cinco engenheiros "civis e de minas", vinte e um

17 Ref. 14, p. 3.
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engenheiros "civis, de minas e metalurgia™, trinta e trés geologos,
vinte e cinco engenheiros eletrdnicos, onze engenheiros navais.'

Com um sistema educacional fechado na base, nos niveis pri-
mario e secundario, formou-se um engarrafamento na producdo de
técnicos de nivel médio e de engenheiros, médicos e cientistas, no
nivel superior, que impede o desenvolvimento autbnomo do pais.
Chegou-se, finalmente, a um estagio de transplantacdo de filiais de
inddstrias estrangeiras no pais, que da uma aparéncia de progresso.
Mas essas industrias limitam-se a realizar os projetos e plantas en-
viadas pelas matrizes e, assim, ndo estimulam a inventividade na-
cional. Nenhuma industria no Brasil possui — ao que saibamos —
laboratorios de pesquisa cientifica e tecnoldgica, ndo contribuem
elas para as universidades e institutos cientificos, e poucas sdo as
que possuem laboratorios de controle de rotina dos produtos.

0 verdadeiro desenvolvimento, entretanto, repousa também no
aperfeicoamento e na invencdo de produtos manufaturados, no flo-
rescimento paralelo ao crescimento industria] de uma tecnologia
nacional que se baseia, em ultima analise, em laboratorios de pes-
quisa e em cientistas que buscam conhecimentos novos.

Ao Govérno tem faltado a iniciativa de enfrentar com resolu-
¢cdo o problema educacional e de dinamizar a sua agdo no setor da
ciéncia e da tecnologia.

Assim se expressou o Ministro da Educacdo em 1962: "A ver-
dade que envergonha a todos os educadores brasileiros e deve en-
vergonhar a todos os brasileiros, é que temos fracassado até agora,
da forma mais completa, no cumprimento de um dever minimo que
todas as outras nagGes cumpriram, antes de alcancar o estadio de
desenvolvimento em que nos encontramos. E o fracasso no cum-
primento dos deveres elementares do Estado em matéria de edu-
cacdo".*®

No setor cientifico, numa época em que o0s grandes paises di-
namizam o0s seus esforcos e multiplicam o0s seus investimentos, o
Govérno Brasileiro permitiu um alarmante declinio por parte da
acdo do Conselho Nacional de Pesquisas. Somente nos primeiros
anos apo6s a sua criacdo, despachava o presidente déste 6rgdos com
0 Presidente da Republica e com éle tracava as primeiros diretrizes
de uma politica cientifica nacional. Como consequéncia do desin-
teresse do préprio Govérno Federal por esse orgdo, declinaram as
suas dotacGes orcamentarias, passando sua parcela de recursos de

18 LEITE LOPES, J. — The need of scientific training for engineers: pro-
blems and prospects in Brazil (Trabalho apresentado a Conferéncia sObre as
Aplicagbes da Ciéncia e da Tecnologia as areas menos desenvolvidas, Nacdes
Unidas, Genebra, fevereiro, 1963).

19 Discurso do Ministro Darcy Ribeiro, in Plano Nacional de Educaco,
Rio de Janeiro, 1962.
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0,3% para 0,1% do orgamento da Unido, de 1956 a 1961. No ano
de 1956, mantinha o Conselho Nacional de Pesquisas 86 bolsistas
em aperfeicoamento no exterior. Em 1961, o nimero desceu a 30
bolsistas.?

VIl

Encontramo-nos, assim, perante um desafio: a distancia que
nos separa, em 1962, dos paises avancados & muito maior que ha
vinte anos.

Em 1900, diante da ameaca das epidemias, compreendeu-se a
necessidade de agir.

Em 1962, a ameaca € igualmente grave: a da permanéncia da
nacdo em um estado cronico de subdesenvolvimento, a da incapaci-
dade de aproveitar 0s seus recursos naturais e as suas fontes de
energia em beneficio de seu povo, a de um progresso aparente, a
de um desenvolvimento menor. Estamos diante da ameaca da epi-
demia da fome, da ignorancia de muitos e da cultura importada
para poucos.

A solucdo dos problemas fundamentais do Brasil, na hora em
que vivemos, depende de muitos fatores, de muitas medidas, de
muito esforco. N&o depende somente da ciéncia e da tecnologia.
Mas depende também da ciéncia e da tecnologia desenvolvidas em
nosso pais, como depende da educagdo técnica e cientifica em es-
cala maior.

Estamos perplexos diante da revelacdo nova de problemas an-
tigos — do despreparo educacional, tecnologico e cientifico do nosso
povo para verdadeiramente integrar o mundo contemporaneo.

Estou certo de que os homens da ciéncia do Brasil esperam
ser convocados para enfrentar o desafio e dar uma contribuicdo
socialmente significativa para essa integracéo.

20 A atuagdo do Conselho Nac. de Pesquisas em dez anos de trabalho,
Boletim Informativo, vol. I, n.° 1, pag. 7, Rio, 1962.



ADMISSAO A UNIVERSIDADE: ANALISE
DE UM PROJETO *

VALNIR CHAGAS
Da Universidade do Ceara

O Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, através de sua Assessoria
Parlamentar, solicita o pronunciamento déste Conselho sbbre o
Projeto de Lei n.° 735/63, da Camara dos Deputados, que "extingue
0 Vestibular nas escolas superiores”. O projeto apresenta dois as-
pectos que merecem consideracdo especial: (a) a extingdo do Con-
curso de Habilitacdo e (b) a obrigatoriedade, que nele se estabelece
para o Poder Executivo, de criar estabelecimentos de ensino superior
em nuamero que permita "atender, indistintamente, todos os que
venham a concluir os estudos de nivel médio".

A transicdo entre a escola média 0 a superior inclui-se hoje
entre os problemas que mais preocupam o0s educadores do mundo
inteiro, a medida que se populariza o segundo grau do ensino em
consequéncia da generalizacdo crescente da escola primaria. Nao
poucas solucbes tém sido concebidas para esse efeito; e a que
maior aceitacdo encontrava, até ha pouco, consistia em utilizar uma
fase "terminal” dos estudos de nivel médio como preparatéria para
a Universidade. Como tipicos dessa orientacdo citamos o baccalau-
réat francés e, entre nos, os cursos complementares da reforma
Francisco de Campos.

De ultimo, porém, reivindica-se para o ensino de segundo grau
uma autonomia de objetivos e métodos que ja ndo se coaduna
com essa condicdo ancilar de mero "vestibulo” da Universidade.
Dai que a nova tendéncia seja a de transferir a recuperacgdo, orien-
tacdo e selecdo dos candidatos para um ciclo basico dos cursos su-
periores. A forma que se vai impondo é a da Propedéutica fran-
cesa, plenamente vitorioso no Coloquio de Royaumont, promovido
pela Unesco para um debate internacional sdbre a admissdo as
universidades. Naquele encontro, que se realizou em novembro
de 1961, o professor Frank Bowles considerou-a como "uma das ino-
vacOes mais importantes introduzidas nesse dominio”, por consti-

* O presente trabalho constitui o Parecer n.° 324/63, aprovado pelo Con-
selho Federal de Educacdo, de que foi relator o professor Valnir Chagas.
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tuir "um indispensavel complemento de formagdo e um precioso

recurso de orientacdo™.!

No Brasil, a articulacdo dos dois graus praticamente se tem
resumido a "exame vestibular" (1911-1931), "concurso de habilita-
cdo" (1931-1942) ou "concurso vestibular® (1942-1961) — trés no-
mes diversos para um mesmo fato, em que pese a eventuais mudan-
cas de sentido que ndo chegaram a modificar o processo. Houve,
é certo, a solucdo da reforma Campos e, de altimo, a proliferacdo
extra-oficial dos chamados "cursinhos”. A primeira ndo chegou a
ser executada, sendo em certos aspectos de forma que tornaram
ainda mais "académica"™ a escola secundaria; e o0s cursinhos néo
passaram de ilusério estagio de adestramento para suprir em me-

ses, pelo ensaio de respostas tipicas, o que o estudante ndo apren-
deu em sete anos.

Prova-o recente levantamento da CAPES, o de 1962, feito em
continuacdo aos estudos que desde 1954 realiza aquela Campanha
s6bre as condicdes de ingresso nos cursos superiores. 0 relatério
desse ano, referindo-se aos "cursinhos", declara que "o coeficiente
de aprovacdo dos que tiveram preparacdo especial ndo difere sig-
nificativamente do observado para os demais".? E nem poderia ser
de outra maneira, porquanto a verdade é que, salvo irrelevantes
excecdes, 0 nosso Concurso de Habilitacdo ndo teve jamais o sentido
de real articulagcdo entre o segundo e o terceiro graus escolares, e
sim o de distribuir vagas que, a partir da reforma Rocha Vaz (1925),
passaram inclusive a ser fixadas em ndmeros clausos.’?

A rigor, portanto, o problema ainda ndo chegou a ser pedago-
gico, porque é antes uma simples questdo de oportunidades de es-
tudo: onde estas existem, as aprovacdes tendem a crescer; onde elas
escasseiam, aumentam os fracassos. A mesma pesquisa da CAPES
0 demonstrou objetivamente, conforme se vé déste topico do seu rela-
torio:

"Como nos anos anteriores, os coeficientes de aprovacao
nos diversos ramos variam na razdo inversa da relacdo can-
didatos-vagas. Assim, nos oito ramos que apresentam coefi-
cientes de aprovacdo entre 70% e 80%, a média da relacédo
candidatos-vagas € de 0,54, o que equivale dizer que neles
havia duas vagas a disposi¢cdo de cada candidato; nos quatro
cujo coeficiente de aprovacdo se situou entre 60% e 70%,

1 BOWLES, Frank — Exposicdo apresentada ao Coloquio de Royaumont.
In:  Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, n.° 90. Rio de Janeiro, Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, 1963; pags. 123, 130.

2 Exames Vestibulares de 1962. In: Boletim Informativo. Rio de Janeiro,
CAPES, 1963; pag. 109.

3 Cf. ABU-MEHHY, Nair Fortes — O Vestibular e a Lei. In: Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagogicos, n.° 90. Rio de Janeiro, INEP, 1963; pag. 234.
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aquela relacdo é de 0,95; nos que aprovaram, respectiva-
mente, entre 50% e 60%, 40% e 50%, 30% e 40%, e
20% e 30% dos vestibulandos, a relacdo entre candidatos e
vagas foi 1,9; 2,0, 2,3; e 4,7"*

A Lei de Diretrizes e Bases situou-se exatamente nessa perspec-
tiva quando, na letra o do seu art. 69, definiu o Concurso de Habi-
litacdo como uma etapa de classificacdo e transferiu o delineamento
do respectivo processo para a autonomia de escolas e educadores.
Opondo, assim, o critério dinamico de "classificabilidade™ a alterna-
tiva estatica de mera aprovacao-reprovacao, ensejou-se um continuo
ajustamento do concurso as possibilidades de matricula de cada esta-
belecimento, como na realidade ocorre, e aos avangos da teoria e
tecnica pedagogicas nesse campo.

Outro ndo foi, alids, o entendimento firmado por éste Conselho
ao interpretar o mesmo dispositivo. As conclusdes e recomendacgdes
2, 3 e 4 do seu Parecer n.° 58/62 coincidem inclusive com a doutrina
do Coldquio de Royaumont, como se vé a seguir:

2. O concurso de habilitagdo tem por finalidade clas-
sificar os candidatos aos cursos superiores de graduacdo, no
limite das vagas fixadas em cada estabelecimento, e reunir
dados uniformes para a sua posterior observacdo e orien-
tacdo ap6s a matricula;

3. 0 concurso de habilitacdo €, assim, o estagio inter-
mediario de um processo de selecdo a longo prazo que
principia na fase terminal da escola média e se conclui, em
relacdo aos estudos profissionais, no periodo inicial dos
cursos de graduacao;

4. para atender esta nova caracteristica do concurso
de habilitacdo, € de tdda conveniéncia que, ao estruturar
0S cursos superiores de graduacdo, se adote o critério de es-
calona-los em ciclos sucessivos de estudos, dos quais 0 pri-
meiro seja basico e, ao mesmo tempo, seletivo para o ciclo
profissional imediato de um curso ou de uma ordem de

cursos afins".®

A verdade € que sO sera possivel eliminar do concurso a idéia
de classificacdo quando se oferecerem vagas para a totalidade dos
estudantes que venham a concluir os estudos de segundo grau. Mas
0 projeto "extingue" para e simplesmente o Concurso de Habilitacdo

4 CAPES — 1d, ib., péag. 105.

5 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO — Parecer n.° 58/62: Concurso de
Habilitacdo aos Cursos Superiores. In: Documenta n.° 4. Rio de Janeiro, CF.
E., 1962; pags. 67/68.
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e ndo o substitui por qualquer solugdo mais atual, como a do ciclo
basico, que assegure o transito entre os dois graus do ensino e a
orientacdo dos alunos para os cilos profissionais. O que nele se
procura resolver é apenas o problema das vagas, estabelecendo para
0 Poder Executivo a obrigacdo de "criar e instalar novas escolas de
ensino superior, a fim de poder atender indistintamente todos os
secundaristas".

J& nem discutimos a delegacdo de poderes que ai se contém,
sabido como € que a criacdo de qualquer estabelecimento deve ser
feita por lei especial. O que pomos em duvida é a conveniéncia e
a viabilidade da idéia em si mesma. O nascimento de uma escola
superior ¢ menos um ponto de partida que um ponto de chegada,
um aboutissement, que pressupde todo um processo de amadureci-
mento social e cultural do meio. N&o se improvisa experiéncia
universitaria; e sem um magistério qualificado, de pouca ou nenhuma
utilidade serdo os prédios que se construam, 0S equipamentos que se
instalem e as bibliotecas que se adquiram, quando haja recursos para
tanto.

Suponhamos, ao menos para argumentar, que esse pressuposto
fundamental seja atendido pela oferta de saldrios compensadores, boas
condicbes de trabalho e programas sisteméaticos de treinamento.
Restara ainda saber até que ponto cada nova escola ira de fato
atender as necessidades locais ou regionais. Pard isto ndo basta o
critério quantitativo, hoje muito em voga, de fixar o nUamero de
profissionais a preparar para uma regido em funcdo de sua popu-
lacdo total. E preciso levar igualmente em conta a capacidade do
meio para absorvé-los no presente e num futuro imediato.

Do contrario, ou a escola funcionara mal, pela auséncia de
estimulo ambiente; ou nao funcionara sequer, a falta de mercado
de trabalho para os seus diplomados; ou se limitard a fornecer
diplomas de mera qualificacdo social; ou simplesmente formara
profissionais para outras regibes que j& possam absorvé-los. Se
as trés primeiras hipdteses sdo mais conhecidas, no quadro da tra-
dicdo educacional brasileira, a altima também ndo é rara. Dos
2.290 novos médicos, por exemplo, que se inscreveram no Servigo
de Fiscalizacdo da Medicina em Sdo Paulo, no quinquénio 1956-
1960, apenas 1.170 (46,7%) se haviam diplomado naquele Estado,

29 (1, 3%) no estrangeiro e nada menos de 1.191 — portanto 52%,
a maioria — provinham de outros estados da Federacdo Brasi-
leira.®

Do que ai fica ndo se ha, porém, de concluir pela total impro-
cedéncia da segunda parte do projeto. Em térmos absolutos, a

6 ALMEIDA JUNIOR, A. e outros — Os Profissionais de Nivel Superior no
Estado de S&o Paulo. Os Médicos no Estado. S&o Paulo, Grupo de Trabalho
para Expansdo do Ensino Superior, 1962 (mimeografado); pag. 3.

4
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expansao do ensino superior — seja pela disseminagdo de ciclos
basicos, seja pelo aumento dos ciclos profissionais, seja enfim pela
criacdo concomitante de uns e outros —e constitui um nivel de as-
piracdo que em nenhum instante deve estar ausente de nossas cogi-
tacoes. No momento, contudo, ela se faz em detrimento dos outros
graus escolares e tem, assim, profundas implicacdes politicas e pe-
dagdgicas que ndo podem ser desprezadas.

Com efeito, os 65.344 jovens que concluiram o ciclo colegial,
em 1961, conforme dados oficiais,” representavam menos de 6% da
populacdo de dezoito anos, que ndo é inferior a 1.000.000:® e destes
foram classificados 30.375, portanto mais de 46%, no "vestibular"
de 1962.° Ora, se admitirmos como validas para nés as compro-
vacOes do professor Conant, apenas 20% dentre eles teriam capa-
cidade para prosseguir estudos em terceiro grau.’® Assim, inevi-
tavel serd a conclusdo de que a maioria ja foi "aproveitada"” como
que indevidamente, embora reconhecamos que essa pratica por algum
tempo ainda ter4 de ser mantida e mesmo intensificada com mode-
racdo. A necessidade imediata de profissionais qualificados, ante
uma matricula universitaria das mais baixas do mundo, torna os
que hoje concluem a escola média "por demais preciosos para que

os desperdicemos com muita largueza".'!

Mas o certo é que, necessarios ou ndo, 03 excedentes da faixa
de nivel académico constituem verdadeiros privilegiados, ocupando
como estdo os lugares de outros que a irregular distribuicdo da
renda e das oportunidades ndo permitiu chegassem aos umbrais da
Universidade. Pior, entretanto, é que dois tercos do orgcamento
federal destinado a Educacdo ja sdo despendidos na manutencdo
do ensino superior. Quer isto dizer que a solucdo do projeto sé
viria ampliar tais distorcdes e agravar os males da estratificacao
social, de que a escola no Brasil se tem feito poderoso instrumento.

7 MEC, SEEC — Sinopse Estatistica do Ensino Médio, 1962. Rio de Janeiro,
1962; péags. 15, 19, 35.

8 CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS. — Bases para a Orga-
nizacdo dos Fundos (A situacdo do ensino médico). Rio de Janeiro, CBPE, 1962
(mimeografado) ; pag. 5. Trata-se de estimativa que fizemos a partir do total de
4.351.855 habitantes para a populacdo de 16 a 18 anos. Deixamos 3.351.855
para 16 e 17 anos e tomamos 1.000.000, portanto menos de 23%, para 0 grupo
etario de 18 anos.

9 MEC, SEEC — Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1962. Rio de
Janeiro, 1963; péag. 6.
10 CONANT, James B. — The American High School Today, New York,

MacC-raw-Hill Book Company, Inc., 1959; pags. 20, 58. A média brasileira néo
sera jamais superior a 20%, considerando a correlacdo positiva existente entre
nivel mental e nivel de conhecimentos, que é funcdo das oportunidades de
estado.

11 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO — Id., ib., péag. 63.
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Afinal, a questdo do ensino superior € apenas um caso do pro-
blema geral da Educacdo em todos os graus. A sua expansdo serda o
resultado da expansdo da escola média, tal como o crescimento desta
sera funcdo do crescimento do ensino primario. Em dltima andlise,
0 incremento da matricula na Universidade repousa no desenvolvi-
mento da escola primaria — comprovacdo que foi claramente deli-
neada na propria Lei de Diretrizes e Bases, através do que o professor
Anisio Teixeira denominou o "principio da equalizacdo".

Antecipando-nos ao estudo com que decerto nos brindard S.S.,
dirifamos que essa equalizacdo se faz na lei em trés planos: no plano
geogréfico (art. 13) — pelo estabelecimento da acdo "supletiva" do
Govérno Federal "nos estritos limites das deficiéncias locais"™; no
plano pedagogico (art. 92) — pelo nivelamento dos trés graus
do ensino para efeito de constituicdo dos "fundos™ de Educacéo; e
no plano individual — pela definicdo da Educacdo como "direito
de todos" e "obrigacdo do Estado" (arts. 2.° e 3.°) ; pela "condenacéo
a qualquer tratamento desigual™ (arts. 1.°, g; e 95, 8§ 3.°); pela
preferéncia atribuida ao "sistema puUblico de ensino", visando a
garantir "o acesso a escola de maior nimero possivel de educandos"
(art. 93) ; pela concessdo de recursos (bolsas e financiamentos) aos
"que demonstrem necessidade e aptiddo para os estudos”, "sob
condicbes de autenticidade e imparcialidade” que "assegurem opor-
tunidades iguais para todos" (art. 94: a, 6; 8§ 3.°, 6) : e pela carac-
terizacdo dos auxilios prestados aos estabelecimentos como assistén-
cia direta aos alunos (art. 95, § 2.°).

A criacdo indiscriminada de escolas superiores, que ora se pro-
pde, viria contrariar éste principio nos trés planos considerados:
no plano geografico, porque a maior parte dos "excedentes" se en-
contra precisamente nas comunidades mais desenvolvidas; no plano
pedagdgico, porque viria agravar o desequilibrio ja existente entre
o nivel superior e 0s niveis primério e médio do ensino; e no
plano individual, porque, desatendida a equalizacdo nos planos geo-
grafico e pedagdgico, as oportunidades de educacdo de terceiro grau
se tornariam cada vez mais inatingiveis para a grande maioria dos
que ja agora ndo podem sequer pleitea-la.

Em conclusdo, somos de parecer que o Projeto de Lei n.°
735/63, sobre ndo conter real solucdo para o problema do trénsito
entre a escola média e a superior, viria interferir sem vantagem na
experiéncia da Lei de Diretrizes e Bases quando apenas se inicia a
sua execugdo.



Documentacao

APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES PRIMARIOS

Supervisionado pela Professora Lucia Marques Pi-
nheiro, Coordenadora da Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério do Centro Brasileiro de Pesquisas educacio-
nais, o INEP promoveu em 1961 um Inquérito junto ao
magistério primario do Estado da Guanabara, cujos re-
sultados apresentamos a seguir:

A analise do levantamento rea-
lizado pelo INEP, em colabora-
cdo com a direcdo dos Cursos de
Aperfeicoamento do ITE (Insti-
tuto de Educacdo do Rio de Ja-
neiro), visando, em particular, ao
planejamento de Cursos de Aper-
feicoamento e Especializacdo do
Magistério, teve 0s seguintes re-
sultados em torno dos quais tece-
mos algumas consideracoes:

| — Apreciacdo dos Cursos de
Aperfeicoamento que vém sendo
realizados

Consideram os professéres pou-
co satisfatoria a orientacdo geral
dos cursos, por desligados dos
problemas de escola primaria.
Assim, 80% propbem que o0S
cursos sofram reforma no sentido
de "tratar de assuntos praticos de
interesse do professor primario”;
69% sugerem que as aulas "par-
tam de problemas reais, apresen-
tados pelos alunos e pelo profes-
sor encarregado do curso"; 42%
opinam que 0s cursos devem ser
planejados levando em considera-

cdo as sugestbes dos professores;
43%, que deve haver demonstra-
cdo pratica dos recursos aconse-
lhados; 21% julgam indispensa-
vel a participacdo da turma nas
aulas; e 13% se manifestam a
favor de reuniGes de discusséo.

Havera, provavelmente, no Es-
tado da Guanabara, um ndmero
apreciavel de professéres que se
destacaram no ensino primario e
que poderiam realizar cursos de
grande interesse para 0 magisté-
rio desse grau. A falta, porem,
de uma ficha de apreciacdo de
cada um, que permita uma des-
pistagem désses elementos, tera
impedido de contar com sua cola-
boracdo. O Estado se ressente,
também, de oportunidades de
aperfeicoamento de seu magisté-
rio, em outros Estados brasileiros
e no estrangeiro.

Um numero apreciavel de pro-
fessores sugeriu ainda que o0s
cursos deveriam ser dados em va-
rios locais, de modo a se torna-
rem mais acessiveis aos que tra-
balham e residem longe do Ins-
tituto de Educacdo, e fossem eles
distribuidos no centro da cidade,



nas zonas sul e norte, nas sedes
distritais e nas proprias escolas.

Il — Causas das interrupcoes
dos Cursos
As razbes mais frequentes

apontadas pelos professores sao:
falta de tempo (65%) e encargos

familiares (46%). Os motivos
apresentados no item anterior
reaparecem. E possivel que a

realizacdo dos Cursos as b5as.-fei-
ras, apenas, seja uma das raz0es
que expliquem a resposta "falta
de tempo" (aliada aos encargos
familiares, frequentemente). E
assim que 46% de professores se
manifestam no sentido de que de-
veria haver cursos de aperfeigcoa-
mento "nos varios dias da sema-
na, em horérios desencontrados
dos da Escola Primaria".

A 5.%feira, sendo o Unico dia
atil de folga, o professor dedica-a
a tdda uma série de providéncias
caseiras, familiares, etc, o que
Ihe torna dificil assumir, nesse
dia, um compromisso de longa
duracéo. (Sendo apenas uma
vez por semana, 0S cursos dura-
vam no minimo um semestre.)

Il — Sugestbes do professorado

Além das sugestdes ja referidas
— de que o0s cursos sejam prati-
cos e em torno dos problemas da
Escola Primaria — opina 0 ma-
gistério que:

a) Os professbres recém-no-
meados recebam maior orienta-
cdo (65%);

b) Haja cursos especiais de
aperfeicoamento para aquéles que
se iniciam na carreira (49%);

53

c) Haja especialistas nas va-
rias materias do ensino primario
no ITE, em determinados dias,
para atenderem aos que deles ne-
cessitam (45%);

d) Haja salas de exposicdo de
material didatico (24%);

e) Seja feito um aperfeigcoa-
mento especial de certo numero
de professdres, que passariam a
integrar o corpo docente de Esco-
las de Demonstracdo, para obser-
vacdo das professorandas (38%).

Embora o inquérito ndo ti-
vesse cogitado de aperfeicoamen-
to por meio de publicagdes, houve
quem as sugerisse como forma de
enriquecimento do seu preparo
profissional, e como meio de
atender aqueles impossibilitados
de frequentar cursos. Até mes-
mo foi lembrada a conveniéncia
de cursos por correspondéncia.

Pensamos, a esse respeito, que
seria interessante haver um Or-
gdo técnico que respondesse a
consultas e duvidas dos professo-
res, utilizando-se, para isso, de
diferentes meios, tais como pu-
blicacdo de boletms, revista peda-
gogica e trabalhos especializados.

Cremos ainda que, através
destes e de outros recursos, deve-
ria ser levado aos professores,
permanentemente, 0 pensamento
das autoridades do ensino, a res-
peito de problemas de educacéo,
em especial de administracdo es-
colar, suas determinacdOes, etc.
Estamos certos de que essa me-
dida, por permitir aos professo-
res melhor compreensdo dos atos
de Administragcdo, em seus prin-
cipios e finalidades, traria o be-
neficio de uma participacdo mais
consciente, e portanto mais efi-
caz, do magistério, na obra edu-
cacional.
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Dificuldades e interesses

do professor

v —

Foram apresentados ao profes-
sorado 26 itens, para auscultar
seu interesse sébre um plano de
aperfeicoamento do professorado
em geral, e, em particular, para
seu aperfeicoamento pessoal, nos
anos de 1961 e 1962.

Verificou-se, na maioria dos
casos, coincidéncia na ordem de
escolha dos itens, o que, a nosso
ver, é elemento em favor da vali-
dade dos resultados. As percen-
tagens de escolha dos itens que os
professéres se revelaram decidi-
dos a estudar em 1961 ou 1962
foram, como era de esperar, ge-
ralmente inferiores as que lhe
atribuiam como elemento para
um plano de aperfeicoamento do
professorado, porque, no 1.° caso,
estariam os professores limitados
por um periodo fixo e julgando
apenas quanto a seu caso parti-
cular, enquanto, no 2.°, aponta-
vam todos os assuntos de interes-
se para os elementos do magiste-
rio, genericamente.

As conclusbes que apresentare-
mos a seguir se referem ao 1°
aspecto, isto €, ao plano de aper-
feicoamento do professorado em
geral, no caso o mais significa-
tivo:

a) As maiores dificuldades
apontadas sdo relativas aos pro-
blemas infantis; a crianga que
ndo aprende, a mentira, o furto,
a agressividade, a timidez etc. —
57% dos professéres julgam inte-
ressante incluir esses assuntos em
cursos de aperfeicoamento.

Essa percentagem vem confir-
mar a indicagdo, feita em outro
topico do questionario, por 58%
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dos professores, de que a maior
dificuldade encontrada no inicio
da carreira € "lidar com criancas
desatentas, agressivas ou indisci-
plinadas".

b) Seguem-se entre 0s assun-
tos que despertariam maior inte-
resse (e, portanto, entre as maio-
res dificuldades do professor, por
éle diagnosticados):

2.° lugar — Recursos praticos
para o ensino da redacdo (apon-
tado por 50% do professorado).

3.° lugar — Ensino de leitura
no 1° ano (47%).

4.° lugar — Problemas do pro-
fessor no 1.° ano (45%).

5.° lugar — Problemas de ma-
nejo de classe e de disciplina
(40%).

6.° lugar — Problemas dos pro-
fessores de 4.° e 5.° anos, e Por-
tugués: resolucdo de duvidas in-
dicados por :35% do magistério,
cada um.

Essas percentagens sdo alta-
mente significativas, consideran-
do-se que representam sempre
milhares de professores. Das su-
gestdes apresentadas a menos es-
colhida foi — Inglés, para leitu-
ra de bibliografia profissional,
que, ainda assim, teve 10% de
indicacdes (o que corresponde ao
interesse de cerca de 1 000 pro-
fessores) .

Continuando a classificacédo
das escolhas feitas, temos:

8.° lugar — Recursos para me-
Ihorar o ensino da leitura na Es-
cola Primaria (28%).

9.° lugar — Jogos e recursos
recreativos com aproveitamento,
inclusive, para o ensino das ma-
térias escolares (27%).
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10.° lugar — Nova orientacéo
para o ensino de Gramatica: Gra-
matica Funcional (26%).

11.° a 13.° — Ensino da divi-
séo (25%).

— Jogos e exercicios de fixa-
¢cdo em Matematica (25%).

— Organizagdo de provas
de verificacdo de aprendizagem
(25%).

14.° a 15.° — Organizacdo de
material de ensino (24%).

— Arte Infantil: teatro, dese-
nho e artes plasticas (24%).

16.° a 20.° — Moderna orien-
tacdo da geografia e recursos
para o0 ensino dessa disciplina na
Escola Primaria (20%) e, com
idéntica percentagem:

— Como melhorar o ensino das
operacdes fundamentais com in-
teiros e decimais.

— Recursos audiovisuais na
Escola Primaria.

— Interesses infantis.

— Experiéncias simples a se-
rem realizadas na Escola Prima-
ria e outros recursos de ensino
das Ciéncias Naturais.

21.° lugar — Organizacdo de
programas de ensino (19%).

22.° lugar — Revisdo do Pro-
grama de Ciéncias (16%).

23.° lugar — Nova orientagéo
de ensino da Histdéria e da cida-
dania: instituicOes escolares e ou-
tros recursos (15%).

24.° lugar — Ensino de fra-
cOes (13%).
25.° lugar — Orientacdo de

trabalho diversificado por
pos (12%).

26.° lugar — Inglés, para lei-
tura de bibliografia profissional
(10%).

gru-
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E interessante verificar as di-
ferencas de classificagdo dos as-
suntos no que diz respeito ao
interesse que julgam os professo-
res apresentarem para 0 magisté-
rio em geral, e para cada um, em
particular.

Os professores julgam de mais
interesse para aperfeicoamento
dos outros de que para o deles
proprios:

— Recursos para melhorar o
ensino da leitura na escola pri-
maria.

— Jogos e exercicios de fixa-
cdo em Matematica.

— Ensino da divisdo.

— Como melhorar o ensino das
operagbes fundamentais com in-
teiros e decimais.

— Moderna orientacdo de Geo-
grafia e recursos para 0 ensino
dessa disciplina, na escola pri-
maria.

— Revisdo de programa de
Ciéncias.

Serdo esses assuntos em que o
professor verifica que 0 ensino

estd falhando, pelos resultados
das provas escolares.
Por outro lado, s&o melhor

classificados nas listas dos assun-
tos que o professor se propde a
estudar em 1961 ou 1962, mas
julga que ndo interessardo tanto
ao magistério em geral:

— Arte Infantil: Teatro, De-
senho e Artes Plasticas.

— Organizagdo de material de
ensino.

— Interesses infantis.

— Inglés, para leitura de bi-
bliografia profissional.

Séo geralmente, os déste grupo,
assuntos que revelam certo dese-
Jo auténtico de renovacdo, que
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os professores experimentam, mas
ndo estdo certos de que atinge o
grupo todo do magistério pri-
mario.

Alias, é auspicioso assinalar o
elevado numero de professores
que se pronunciam em favor de
assuntos que representam inte-
resse de renovacgdo, tais como:

— JOogos e recursos recreativos
com o aproveitamento, inclusive,
para 0 ensino das matérias esco-
lares (27%).

— Nova orientacdo para o en-
sino de Gramatica: Gramaética
Funcional (26%).

— Arte Infantil: teatro, dese-
nho e artes plasticas (24%).

— Interesses infantis (20%).

— Moderna orientacdo de Geo-
grafia e recursos para ensino
dessa disciplina na escola prima-
ria (20%).

— Experiéncias simples a se-
rem realizadas na escola prima-
ria e outros recursos para o en-
sino das Ciéncias Naturais
(20%).

— Recursos audiovisuais na es-
cola primaria (idem).

— Nova orientacdo de ensino
da Historia e da cidadania: ins-
tituicGes escolares e outros re-
cursos (15%).

— Inglés (10%).

Nesse e no item 7 se verifica
que o professor reputa sua maior
dificuldade a de se conduzir ade-
quadamente na orientacdo das
criancas que apresentam proble-
mas de conduta ou de aprendiza-
gem (os 2 itens apresentados
a respeito indicam percentagens
de 58 e 57%), dificuldades que
sugeriram uma preparacdo em
Psicologia mais voltada para os

problemas reais de nossas crian-
cas de classe média ou pobre, fa-
veladas, recém-emigradas, defi-
cientes mentais provindas de am-
bientes conflituosos, sem assistén-
cia da familia: sua vida, suas
necessidades, seus interesses, que
deveriam constituir um dos prin-
cipais focos de preocupacdo no
preparo do professor. Em parte
serdo o resultado da selecdo dos
candidatos a matricula nas Esco-
las de formacdo de professores, a
qual ndo leva em conta as apti-
dbes e o gosto de lidar com crian-
cas, medidos em situacOes reais,
como ja se realiza em Genebra.
por exemplo.

A selecdo de candidatas ao ma-
gistério com 11, 12 anos de idade,
por mera escolha dos pais (e mes-
mo aos 15 e 16 anos), por provas
que evidenciam, no maximo, inte-
ligéncia verbal e conhecimentos
basicos (muitas vezes produto de
pura dressage), em ocasido em
que as aptidées e interesse nao
estdo ainda, muitas vezes, defini-
dos, precisaria ser revista.

Para atender ao problema, se-
riam também aconselhaveis
cursos de Sociologia de interesse
para os educadores (como 0 estu-
do recente da favela carioca) e
pequenos estudos sdbre a familia
dos escolares, sua vida fora da
escola, e a aquisicdo de técnicas
de trabalho, como a de entrevista,
por exemplo. Muitos professoéres
espontaneamente referem o inte-
resse que teriam de melhor co-
nhecer os pais dos alunos, o que
muitas vezes realizam de maneira
contraproducente, em oportuni-
dade de queixas e reclamagdes.

Respostas em outros itens dei-
xam entrever que os professores
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se sentem deficientes quanto ao
preparo em Matérias e Pratica
de Ensino, o que € natural, uma
vez que o Estado ndo conta com
boas Escolas de demonstracdo.

Finalmente, estard concorren-
do para as altas percentagens al-
cancadas nesse item uma Sé-
rie de condi¢cdes administrativas,
como programas uniformes e ex-
cessivos para as criangas menos
capazes, reduzido periodo de au-
las, ambientes desprovidos de re-
cursos para um trabalho eficiente,
falta de orientagdo do professor.
Essas condicdes sdo, alias, aponta-
das nos esclarecimentos suplemen-
tares que prestam nos questiona-
rios, como veremos em outros
topicos.

E também importante notar a
dificuldade de o professor condu-
zir turmas de 1.° ano (45%),
"ensinar leitura no 1° ano"
(47%). Essa dificuldade é geral
e leva, mesmo, boas escolas parti-
culares a sO0 aceitarem alunos ja
alfabetizados.

O preparo do professor para
orientar turmas de primeiro ano,
em que o fracasso é ponderavel
(consideradas as exigéncias do
programa) estd a exigir um estu-
do especial. Os estudos de Me-
todologia da Linguagem e a Pra-
tica de ensino precisariam dar
especial énfase ao assunto, e seria
recomendavel que se preparassem
folhetos de orientacdo. Parece,
igualmente, necessario um rees-
tudo dos programas e exigéncias
para 0 1.° ano, que leve em conta
as condi¢cbes dos alunos, e, bem
assim, um estudo completo da
situacao.

Igualmente se manifestam os
professores sobre os problemas de

ensino do 4.° e 5.° anos, séries
em que o programa esta igual-
mente a exigir um reexame. (A
reacdo dos professéres quanto a
dificuldade de cumprirem os pro-
gramas em turmas fracas, em
geral, foi, alias, apontada em ou-
tro item do questionario.)

Em acréscimo as escolhas apre-
sentadas, o0s professéres revelam
dificuldades em obter bom ren-
dimento em problemas matema-
ticos.

Todos esses fatos parecem con-
duzir a conclusdo de que haveria
vantagem de realizar uma prepa-
racdo mais profunda e em nivel
mais alto do professor primario
e obter Centros de Demonstragao
de bom ensino, onde pudessem
ver aplicados esses recursos mo-
dernos.

Nédo é suficiente observar uma
boa classe — a Escola é um todo,
uma comunidade, com vida pro-
pria, entrosada, e as relagOes
entre as turmas, a coordenagao
dos trabalhos, o enriquecimento
do curriculo em atividades fora
da classe sdo essenciais para que
0 professor se integre no verda-
deiro sentido de sua obra. Reve-
laram os professores, em todas as
suas respostas, sede de um pre-
paro mais pratico, mais real, que
Ihe desse mais seguranca e, no
item j& citado, relativo a criagdo
de Escolas de Demonstragdo, com
professdres especialmente prepa-
rados, foi ponderavel a manifes-
tacdo favordvel dos professores
(quase 4.000 aprovariam a me-
dida).

O atual preparo do professor
em Matérias e Pratica de Ensino
e em Psicologia se ressente natu-
ralmente de falta de observacdes
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continuadas de trabalhos ricos de
sugestdes, e de pratica supervisio-
nada, mesmo depois de terminado
0 curso, como se vem realizando
no Rio Grande do Sul, depois da
reforma do Ensino Normal. O
alto indice de manifestacbes a
respeito da necessidade de orien-
tacdo do professor recém-formado
fala em abono dessa solucédo.

A nosso ver, a formacdo do
professorado no Estado deveria
sofrer  transformacdes radicais
em Centros de Preparo em que a
nota dominante fosse a Escola
Priméaria. Do contrario, arrisca-
se 0 professor de Escola Normal
a se afastar dos problemas do en-
sino elementar, e os alunos néo
serdo suficientemente motivados
para o estudo, no momento em
que tém todas as condi¢cbes para
fazé-lo de maneira eficaz, s6 vin-
do a perceber que perderam a
oportunidade mais tarde, quando
€ muito mais dificil realiza-lo.

V — A formacdo do magistério e
a assisténcia ao professorado
recém-formado

No item 8 do questionario, pro-
nuncia-se o professorado sbbre as
maneiras como seria possivel
obter que fossem menores as difi-
culdades dos professores ini-
ciantes:

1) 53% julgam que deveriam
eles receber maior assisténcia, em
suas primeiras experiéncias de
trabalho; 2) 47%, que deveria
haver orientadores nas escolas,
para atenderem aos professores
novos; 3) 46%, que ndo se deve
dar aos professores iniciantes as
turmas mais dificeis (mas 17%
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apenas opina que ndo devem eles
receber turmas de 1.° ano, fazen-
do naturalmente a restricdo de
que sejam turmas normais).

No item final, opinam no sen-
tido de que deveria haver cursos
especiais de aperfeicoamento
para os professores que se iniciam
na carreira (49%) e que "parece
muito importante que os profes-
sores recém-nomeados recebam
maior orientagdo". 65% do pro-
fessorado se pronuncia neste
item, percentagem sO ultrapassa-
da pelos que pedem cursos mais
praticos (80%).

Na parte relativa a formagéo
do magistério, julgam os profes-
sbres que:

1) Nos cursos de formacdo, re-
lativos as matérias de ensino, de-
veria ser feita a analise dos
assuntos dos programas, na parte
de conteudo e de recursos de en-
sino (51%);!

2) o0s Cursos de Psicologia para
formacdo e aperfeicoamento de
professéres primarios devem tra-
tar dos problemas que se apresen-
tam aos professores de classe,
obtidos por informacdo destes
(35%);

3) as professorandas que tém
maior dificuldade na pratica de
ensino deveriam ter oportunidade
de participacdo maior na Escola
Priméaria (35%) e

4) deve haver maior oportuni-
dade de observacdo de aulas de
bons professores pelas professo-
randas (35%).

1 Em pesquisa que esta sendo
realizada, também no Estado da Gua-
nabara. por meio de entrevistas, 96%
dos professéres se manifestaram a favor
da medida.
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Todas essas observacdes coinci-
dem no assinalar que o professor,
ao se formar, ndo tem a seguran-
ca necessaria e faz-se mister am-
para-lo.

Julgariamos que uma solucdo
a tentar (aproveitando sugestdes
de outros itens) seria criar um
certo numero de escolas (novas,
de preferéncia) para estagio e
demonstracgao.

Nessas escolas colocar-se-iam
diretores especializados e orien-
tadores, estabelecendo-se um estéa-
gio, de 1 ano ou 2, conforme as
possibilidades, ja com turmas a
seu cargo, para as professoras
recem-formadas. As restantes
turmas de escola (digamos 50%)
seriam entregues a professéres
especialmente capazes e aperfei-
coados e nelas fariam observacoes
as professorandas. Dessa manei-
ra, as normalistas se impregna-
riam de uma boa atmosfera de
trabalho, fariam relagbes com
bons professores e teriam amparo
em suas primeiras experiéncias.
Teriam elas, nesse periodo, a con-
dicdo de "estagiarias™, sendo no-
meadas, apos o periodo fixado ja,

com a experiéncia necessaria
para tentar um bom trabalho.
VI — Condi¢bes administrativas

que contribuem para diminuir o
rendimento do ensino

Convidados, em varios dos
itens do questionario, a acrescen-
tar observacdes e sugestbes que
Ihes parecessem Uteis, opinaram
0s professéres que muito preju-
dicam os trabalhos as condigOes
em que se processam, relativas a:

a) servico cumulativo — que
da ao professor responsabilidade

de orientar um ndmero excessi-
vo de alunos, impede a coorde-
nacdo dos trabalhos na turma do
meio e esgota o professor;

b) dia escolar insuficiente —
0 regime de 5 turmas impede um
trabalho educativo real, fazendo
do professor um mero executor
dos programas, com abandono da
parte de formacdo de héabitos e
atitudes, impossiveis de se sedi-
mentar, numa escola de ritmo
acelerado e objetivos ambiciosos;

c) extensdo e falta de flexibili-
dade dos programas, exigindo, de
criancas de diferentes capacida-
des e de diferentes meios, 0s mes-
mos padrdes;

d) turmas excessivamente nu-
merosas (com 40 criancas e
mais) ;

e) exigéncias freqlentes de
participacdo em "Campanhas"
diversas, muitas vezes inoportu-
nas em relacdo ao trabalho ja
planejado;

f) falta de assisténcia e orien-
tacdo técnica suficientes, as quais
se fazem sentir, principalmente,
no inicio da carreira, assim como
em relacdo a casos especiais iso-
lados, ou ao trabalho com turmas
AE e SP;

g) caréncia de ambiente ade-
quado e de material nas escolas,
desde o mais simples, como giz,
papel, lapis, tesouras, livros (so-
bretudo nas zonas mais pobres,
onde os alunos ndo os podem ad-
quirir) até os de uso permanente,
como mapas, globos, material mi-
nimo para o ensino de ciéncias,
suportes ou cavaletes para carta-
zes, etc.;

h) necessidade de ocupar-se o
professor com encargos escolares,
tais como Caixa Escolar, Coope-
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rativa, Merenda, Biblioteca, Cen-
tro Civico, Servico de Saude,
Chefia de Nducleo, etc, que fre-
quentemente desviam sua atencao
do trabalho de classe, no horério
escolar, afora o trabalho que mui-
tos deles lhes acarretam, no pro-
prio lar. Com um periodo redu-
zido de aulas, deve ainda sair de
sala o professor para superinten-
der a merenda, a venda na coope-
rativa, ensaiar os alunos para fes-
tas, experimentar nas criancas
sapatos distribuidos pela Caixa
Escolar, etc, e vé seu trabalho
frequentemente interrompido por
criangas de outras turmas e por
auxiliares subalternos que vém
consultad-los sdbre assuntos relati-
VOS a essas comissoes.

Profess6res ha que, no inicio
de suas carreiras, a bragos com
todos os problemas de adaptacéo,
encarregados de turmas dificeis,
recebem ainda varias comissdes
para desempenhar. O assunto re-
quer estudo especial, pela sua
alta relevéancia.

O mesmo ocorre com relacdo ao
diretor, cuja principal funcéo
seria — as autoridades em Admi-
nistragdo Escolar o confirmam —
tarefa, assoberbado com os encar-
gos administrativos e solicitacdes
de inimeros 6rgaos.

VIl — Sugestbes preliminares
para o aperfeicoamento do
magistério

A proposito da reagdo dos pro-
fessbres aos varios toépicos do
questionario, ja tecemos conside-
racGes sGbre algumas maneiras de
atender ao problema do aperfei-
coamento do professorado pri-
mario.

Faremos, aqui, resumidamente,
uma apresentacdo mais sistemati-
ca do problema:

1) Num sistema escolar com
cerca de 10.000 professores, difi-
cil se tornara uma atuacdo real-
mente significativa se ndo se
cuidar de obter um efeito de
acumulacdo nos esforcos despen-
didos, isto é, se cogitar do prepa-
ro de elementos cujo valor, entu-
siasmo e posicdo assegurem uma
rapida multiplicacdo desse es-
forgo.

Assim, deveria haver, num
plano de aperfeicoamento, a preo-
cupacéo de po6r a par das medidas
mais aconselhaveis, em seus se-
tores de atividades, os chefes de
distrito, técnicos de educacao,
orientadores de ensino e, em ge-
ral, assessores técnicos dessas au-
toridades escolares, diretores de
escola, estudiosos dos problemas
de educacdo e encarregados de
planejamento, professéres para
Escolas de Demonstracdo para
professorandas e professéres em
estagio de aperfeicoamento, e 0s
professbres especializados para
completar o curriculo dessas es-
colas.

Tais elementos seriam o foco
de irradiacdo das mudancas ne-
cessarias.

2) Ao lado desse trabalho, pla-
nejado de maneira objetiva, ten-
do em vista as funcdes a serem
preenchidas pelos profissionais
respectivos, se organizaria o aper-
feicoamento dos professores pri-
marios de classe, atendendo as
sugestdes que apresentarem, no
Inquérito em causa, e em horéario
desencontrado do da Escola Pri-
maria.
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Esse aperfeicoamento ndo se
realizaria apenas por meio de
cursos, mas de estagios, publica-
cOes etc.

Abrangeria éle, por exemplo:

a) Como estudar a situacao dos
alunos que apresentam dificulda-
des ao professor: — Em torno de
casos concretos, apresentados
pelos professdres. Procurar-se-ia
ndo s6 dar a estes uma base psi-
coldgica, como dota-los de melho-
res instrumentos de trabalho e
maior seguranga pessoal.

b) Matérias de ensino: — Po-
deriam ser experimentados cursos
intensivos e rapidos sdbre assun-
tos definidos, e ndo abrangendo a
disciplina em geral. Assim se
faria, por exemplo, um curso de
1 més ou 2 sdbre "Ensino de lei-
tura no 1.° ano" ou "Matematica
— ensino das 4 operagbes”. Em
ciéncias — naturais e sociais, se-
riam interessantes cursos de con-
teddo e estudo de recursos de
ensino, em correlacdo. O profes-
sor ndo realiza, por exemplo, o
ensino da Geografia da maneira
mais desejavel — em torno de
problemas do Brasil e visando a
preparar cidadaos esclarecidos e
interessados — por ndo haver,
muitas vezes, estudado a matéria
com essa orientagéo.

E importante atender ao inte-
resse do professor por todos os
aspectos de renovacgdo, entrosa-
dos, porém, o mais possivel.
Assim, por exemplo, preparar
material, dentro da disciplina a
que ira servir. O mesmo com re-
lacdo aos recursos audiovisuais.
E, igualmente, assistir o profes-
sor no que diz respeito a aquisi-
cdo de importantes instrumentos
de trabalho, como o melhor do-

minio da lingua nacional e de
uma lingua estrangeira — de
preferéncia o Inglés, sem o qual
é dificil acompanhar o movimen-
to educacional que vai pelo
mundo.

Para as Metodologias e os Pro-
blemas de manejo de classe, Cen-
tros de Demonstracdo nos pare-
cem indispensaveis — observar o
emprego de um recurso de ensino
e muito mais eficaz do que ouvir
falar a respeito. Além disso,
sera talvez o unico meio eficiente
de levar o professor a utilizar
métodos globalizados de trabalho.

Publicacbes sucintas seriam de
bom efeito, mostrando ao profes-
sor o interesse da administracdo
por seu trabalho. O estimulo nos
parece a principal mola que falta
no sistema escolar primario do
Estado. Ele estard na depen-
déncia do reconhecimento do mé-
rito para ascensdao na carreira.
E, alias, de interesse da adminis-
tracdo contar com os melhores —
em preparo, dedicacdo, persona-
lidade — para os cargos de maior
responsabilidade.

3) Urge um entrosamento da
administragdo do ensino com as
Escolas de Formacdo do profes-
sorado primario — por meio de
reunies com 0s responsaveis dos
dois campos (incluindo professo-
res), troca de sugestdes, observa-
cdo do trabalho dos alunos etc.

4) Os cursos rapidos a que nos
referimos poderiam ser em parte
feitos nas Escolas e nas sedes dis-
tritais, deles se encarregando di-
retores ou assessores dos Chefes
de Distrito ou do DEP.

O plano estara a depender das

disponibilidades de pessoal e de
seu preparo. Acreditamos, po-
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rem, no idealismo do magistério
para crer que haveria 0s que se
encarregariam de atividades de
aperfeicoamento de seus colegas
sem prejuizo de seu trabalho re-
gular, nesse periodo de emergén-
cia. Sera, porém, absolutamente
necessario contar com elementos
com preparo especial, para que

seja dado ao programa O necessa-
rio nivel.

Além dos dados obtidos pelo
presente Inquérito, seria interes-
sante levar em conta, no planeja-
mento dos cursos, 0s resultados
das provas escolares e a opinido
de pessoas experimentadas em
ensino primario.



ni REUNIAO

INTERAMERICANA DE MINISTROS

DA EDUCACAO

Reuniram-se

em Bogota,

na primeira quinzena de

agosto ultimo, os Ministros da Educacdo das republicas

americanas.

Desse encontro resultou a «Declaragdo de

Bogota», aprovada por 11 dos Ministros presentes, que di-
vulgamos juntamente com a declaracdo de voto da dele-
gacdo brasileira e o discurso do Ministro Paulo de Tarso:

A DECLARACAO DE BOGOTA

"A terceira Reunido Interame-
ricana de Ministros de Educacéo,
considerando que o esforco em-
preendido pelas nacdes america-
nas conforme o plano decenal da
Alianca Para o Progresso, a fim
de acelerar seu desenvolvimento
econdbmico mediante a aplicacdo e
0 aprimoramento de seus sistemas
educativos ha de se realizar den-
tro dos caminhos que marcam
téda obra auténtica de cultura os
ideais humanos de constante me-
Ilhoramento individual e social;

que a colaboracdo dos povos
déste continente aspira nado so-
mente estimular a prosperidade
de cada um deles, mas aperfei-
coar em todos a liberdade e a de-
mocracia para oferecer, assim,
uma assisténcia crescente ao pro-
gresso, ao bem-estar e a paz do
género humano;

que a carta da OEA (Organi-
zacdo dos Estados Americanos)
estabelece num dos seus paragra-
fos essenciais que a educacdo dos
povos deve ser orientada para a
justica, a liberdade e a paz;

que sem uma acgdo positiva e
firme paré apressar em condicdes
equitativas, o desenvolvimento
econdmico e social dos paises dés-
te continente, t6da educacdo
orientada para tais fins seria re-
tardada, quando ndo desmentida,
pela dolorosa desigualdade mate-
rial em que vivem amplos setores
da populacéo;

e que na Conferéncia soébre
Educacdo e Desenvolvimento E-
conébmico e Social reunida em
Santiago do Chile durante margo
de 1962 se ratificou a resolucdo
dos povos americanos de contri-
buir através do seu desenvolvi-
mento educativo e ao Sseu pro-
gresso econdomico, a obra conjunta
que o mundo exige, declara:

1 — a cabal manifestacdo da
personalidade cultural de cada
povo é parte insubstituivel e ina-
lienavel do patriménio comum da
humanidade;

2 — fundamentalmente, a edu-
cacdo tem como objetivo a plena
realizacdo do homem num am-
biente de liberdade, de justica e
de paz;

|3 — para prosseguir éste pro-
posito, a educacdo exige uma
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acdo geral tendente ao melhora-
mento efetivo de condi¢des econd-
micas e sociais de téda a popu-
lacéo;

4 — dentro desta acdo geral, a
educacdo deve sustentar os valo-
res de liberdade e igualdade de
oportunidades que sdo, a0 mesmo
tempo, compromisso e honra da
democracia;

5 — a fim de sustentar estes
valores, precisa ser estimulada,
nos educandos, juntamente com o
respeito a personalidade humana,
a conviccdo de que a liberdade e
a justica social sdo condicdes in-
separaveis e imprescindiveis de
uma convivéncia que possa asse-
gurar, a0 mesmo tempo, aos ho-
mens, um futuro de paz na digni-
dade e, as nacdes, de uma colabo-
racdo construtiva na indepen-
déncia;

6 — a educacdo para a demo-
cracia e o0 desenvolvimento da
ciéncia e cultura na paz impli-
cam, por atingirem a vocacdo es-
sencial dos paises americanos, a
garantia sélida de progresso, em
sua vontade de contribuir para a
civilizacgéo;

7 — como forca de liberdade,
de justica, de paz, a escola deve
estimular a compreensdo entre
todos os homens, a fim de robus-
tecer, sem rancores nem precon-
ceitos, a solidariedade intelectual
e moral de todos os povos. Bogo-
ta, 10 de agosto de 1963".

A DECLARACAO DE VOTO
DA DELEGAGCAO BRASILEIRA

A delegacédo brasileira se abste-
ve de assinar o documento acima,

ESTUDOS PEDAGOGICOS

e explicou numa declaracdo de
voto que dava seu apoio as for-
mulagdes gerais, mas considerou
necessario acrescentar que 0s or-
ganismos executores da Alianca
Para o Progresso devem ter em
conta sua inspiracdo revolucionéa-
ria original, evitando entendi-
mento com grupos privilegiados
e procurando estimular as refor-
mas estruturais indispensaveis e
inadiaveis.

Diz a declaracdo de voto da
delegacdo brasileira:

"A Alianca Para o Progresso
estd diante da seguitne alternati-
va histérica: busca apoio do povo
OuU pereee;

— dois anos depois da reunido
de Punta del Este, ndo nos é pos-
sivel retroceder porque as trans-
formagOes sociais sdo hoje mais
urgentes, o que nos leva a am-
pliar o que foi afirmado e, prin-
cipalmente, traduzir em atos con-
cretos e eficientes 0s objetivos
assinados;

— OuU cumprimos 0s compro-
missos que assumimos em Punta
del Este, ou nosso esfor¢co con-
junto de desenvolvimento néo
beneficiara a nossos povos. Sera
um mero instrumento de per-
petuacdo de privilégios de mi-
norias que insistem em sobrepor
seus interesses aos interesses
nacionais;

— ndo é possivel imaginar a
educacdo como alguma coisa abs-
trata, fora do tempo e lugar de-
terminados. Temos de examina-
la na Ameérica, onde grande parte
dos povos tendem para a revolu-
cdo social, aspirando-a por meios
pacificos e democraticos;
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— essa educacdo somente sera
valida se contar com o apoio do
povo, progressivamente organiza-
do e consciente de sua responsa-
bilidade na criacdo da auténtica
Historia da América;

— a cooperagdo internacional
no campo da educacdo sO sera
eficaz se estiver ligada a planos
globais de desenvolvimento de

ESTUDOS PEDAGOGICOS 5

cada pais, a fim de superar as
estruturas iniquas atuais.

A "declaracdo de voto" termi-
na dizendo que "com estas afir-
macOes, a delegacdo do Brasil
externa a esperanca de que a
Alianca Para o Progresso consti-
tua um esforco na luta de liber-
tacdo de todos os povos subdesen-
volvidos da América".



PREMIO "CIENCIA DA EDUCACAO", 1963

A Fundacdo Moinho Santista que, desde alguns anos,
vem conferindo prémios culturais a operarios das ciéncias,
das letras e das artes, inseriu entre suas laureas, em
1963, a de «Ciéncia da Educacdo». As Comissdes incum-
bidas do estudo do assunto, pois para. esses prémios nao
ha inscricdo, bem como o Grande Jari da Fundacgdo
assentaram em conferir a laurea ao Prof. Manoel Bergs-
trom Lourenco Filho, antigo professor primario, professor
de ensino normal e catedratico da Faculdade Nacional de
Filosofia, hoje neste cargo aposentado com o titulo de
«Professor Emérito», além. de ocupante de diversos postos
de administrador em sistemas de ensino estadual e no
Ministério da Educacdo. E de recordar-se que o Prof.
Lourengo Filho foi o diretor-fundador do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagogicos, e fundador desta Revista,
sendo autor de numerosas obras pedagogicas, varias das
quais traduzidas em francés, inglés e espanhol.

Agradecendo a concessdao do prémio, na solenidade de
entrega realizada a 30 de setembro Ultimo, o Prof. Lou-
renco Filho pronunciou o discurso que transcrevemos a
seguir:

"Um jovem discipulo de Platéo,
que ia ser recebido no Jardim
de Academo, perguntou ao mes-

queles que por mais longo tempo
a tenham exercido.

Ou serd um pouco ao inverso,

tre como deveria agradecer essa
honra. "Com simplicidade, ami-
go, com simplicidade", foi a res-
posta.

A circunstancia da
discipulo ndo condiz, helas!,
com a de quem vos fala. Mas a
do prudente conselho aplica-se a
situacdo em que me encontro,
sobretudo quando se tenha em
vista a qualidade de que ndo me
posso despir, a de velho mestre-
escola. 0 ensino € uma funcdo
votada a humildade, sendo a das
idéias, a dos costumes. Normal-
mente reduz as aspiracdes da-

idade do

pelo que se devera dizer que sé
0s desambiciosos é que permane-
cem no magistério ?... Assim
pelo menos pensava Bernard
Shaw, quando levou uma de suas
personagens a dizer: "Quem po-
de faz, quem ndo pode ensina".
Sem duvida que ha boa dose de
malicia nesse dito famoso, mas
também certa parcela de verdade.

De qualquer modo, com a sim-
plicidade de um mestre-escola,
devo exprimir-vos, a todos, e de
forma a mais limpida, meu enor-
me reconhecimento. Primeiro,
aos altos oOrgdos diretores da
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Fundacdo Moinho Santista por
haverem admitido o setor "Cién-
cia da Educacao" entre os de
possivel premiagdo éste ano, e
logo também as doutas Comissdes
que com tanta paciéncia logra-
ram encontrar algo de valioso
entre as muitas coisas de menor
préstimo que tenho produzido.
Depois, ao colendo Grande Jari,
que lhes sancionou o veredicto.
E, enfim, de modo particular, ao
Exmo. Dr. Alexandre Marcondes
Filho, que acaba de saudar-me
com tdo generosas palavras.

E ndo sera tudo. Devo agra-
decer a velhos e novos amigos
pela carinhosa presencga nesta so-
lenidade — a meus mestres de

outros tempos e a discipulos,
agora também meus mestres,
todos companheiros da mesma
causa.

Com essas poucas palavras, es-
taria completa a oragdo a ser
agqui pronunciada, desde que obe-
decido o conselho do filosofo.
Mas isso sO seria possivel se, ao
mestre-escola que me honro de
ser, ndo aconpanhasse, como uma
sombra, a figura do pedagogo...

Os pedagogos, ndo tenhais du-
vida, representam no trato co-
mum uma excelente casta de gen-
te, Mas, desde que se encontrem
em face de um auditério disposto
a ouvi-los, tornam-se execraveis.
Por definicdo, seu trabalho é ex-
plicar coisas nem sempre faceis

de o serem. E, por deformacéo
profissional, de explica-las de-
mais, racionalizando-as. Quer

dizer, de po6-las em palavras e
formulas que sO eles mesmos en-
tendem.

Se eu permitisse que tal peda-
gogo aqui falasse éle comecaria

por dizer, por exemplo, que a
beleza e a grandeza desta soleni-
dade ndo estdo propriamente nas
realizacOes das pessoas a que
toma por alvo, nesta ocasido,
nem nas realizacbes de outras
pessoas, em outros anos. Mas,
sim, no alevantado programa da
entidade que aqui nos relne, 0
gue é, em resumo, zelar pela con-
tinuidade e solidariedade da cul-
tura de nosso pais.

Claro que alguem poderia pro-
testar. Mas, em vdao. O peda-
gogo voltaria a carga para dizer
que a cultura é um fato social,
e que as personalidades aqui
chamadas a cada ano néo repre-
sentam sendo as marcas de um
complexo jogo, o do progresso
cultural brasileiro, em varios
campos. E diria também que,
quando as expressdes da vida co-
letiva se enriquecem e se diver-
sificam, novas realidades a serem
estudadas se caracterizam, ou
velhas realidades sob novos as-
pectos ressurgem; e que, nesse
caso, sdo procurados trabalhado-
res que nesses dominios, bem ou
mal, se tenham aventurado.

Tal é o caso de que se possa
chamar "Ciéncia da Educacéo",
dominio em que ndo me conside-
ro sendo um velho e impenitente
aprendiz. Nas sociedades calmas
ou estaveis de outros tempos,
ndo haveria por que tratar dessa
especialidade. Bastaria a velha
Pedagogia, no sentido de arte do
ensino, ou de sua tecnologia, den-
tro da qual todos sabemos o que
gueremos, ainda que sem maior
percuciéncia critica.

Nas sociedades atuais, ja o
mesmo ndo se da. A complexi-
dade da vida de hoje exige maior
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esforco para que se compreenda
0 processo da educacdo e suas
condigOes; e, em sentido inverso,
faz-se necessario compreender a
articulacdo dos fatos educacio-
nais com outros de muitos setores
da vida social. Ou, para usar
de uma frase mais sonora, ainda
que menos precisa, quer-se hoje
fazer da educacdo "um problema
integral de cultura”. Assim, de
uma parte, quer-se a investiga-
cdo das condigOes operacionais
da escola, a fim de que suas téc-
nicas permitam mais satisfatério
rendimento; e de outra, pro-
curam-se critérios menos imper-
feitos para que esse rendimento
chegue a ser racionalmente ava-
liado.

Dentro de sua tecnologia, ja
vinha o pedagogo admitindo fun-
damentacdo esparsa, que ia co-
Iher diferentes ramos da investi-
gacdo cientifica. Mas 0s critérios
para julgamento de seu trabalho,
a exigir em unidade, permane-
ciam, como ainda agora em gran-
de parte permanecem, oscilantes
e muito pessoais. Os fins mes-
mos da educacdo éle os estabele-
cia, de modo axiomativo, s6 per-
mitindo a investigacdo relativa a
modos e formas de operacéo.

Afinal de contas, supunha-se
que a educacdo pudesse ser ma-
téria de simples exercicio de
nossa vontade, que se poderia
pébr em marcha ou suspender,
como e quando se quisesse. Por
ISSO mesmo, entre o0s variados
géneros e espécies de producao,
0 trabalho educativo vinha sendo
dos poucos, sendo o Unico, em
que o produtor se arrogava o di-
reito de decidir do valor do pro-
duto... NA&o se quer dizer que

a cada educador, pessoalmente,
ndo deva caber certa escolha dos
processos de seu préprio oficio.
O que se quer dizer é que, para
que éle o possa fazer de modo
satisfatorio, terd de estudar o
processo da educacdo em seu
mais complexo contexto, inclusi-
ve em suas condicdes e implica-
cOes de ordem econbmica, politica
e cultural, em geral.

Em certo sentido, toda a vida
social interfere na acdo educati-
va, de forma construtiva ou con-
traditéria, pois que sua unidade
€ apenas uma construcdo simbo-
lica de nosso espirito. Até que
ponto poderemos entdo admitir
que, intencionalmente, estejamos
realmente educando ?...

s

E a esse ponto que 0s nascen-
tes estudos de uma Ciéncia da
Educacdo estdo procurando aten-
der, por ampliacdo de certas in-
dagacdes a campos multiplos de
observacdo, especialmente com
emprego de métodos comparati-
vos. Que condicdes ecoldgicas,
econdmicas, politicas, morais, re-
ligiosas — on se quisermos usar
de qualificativo mais abrangente,
que condi¢des "antropologicas"
— poderdo esclarecer as graves
e serias questdes educacionais da
hora presente ?... Até que pon-
to para isso as instituicdes esco-
lares, tais como as conhecemos,
poderdo bastar e em que medida
outros encargos educativos terdo
de ser desempenhados por ou-
tras instituicfes?...

Bem se pode perceber que as
realidades a examinar para solu-
cdo de todas essas graves ques-
tbes ndo correspondem apenas a
um limitado setor de estudos,
mas a um grande conjunto de
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problemas, a desafiar cientistas
sociais, politicos e administra-
dores.

Essa forma de propor a ques-
tdo estd agora levantada no
Brasil pela Fundacdo Moinho
Santista, com admitir éste ano a
concessao do prémio "Ciéncia da
Educacao”, o qual, acreditamos,
periodicamente venha a ser repe-
tido, como nos demais setores
ocorre.

Desse modo, ndo se podera di-
zer que o0 pedagogo ndo tenha
razdo em afirmar que a funcdo
desta egrégia entidade € essen-
cialmente a de velar pela conti-
nuidade e solidariedade da cul-
tura no pais. E éle nos podera
dizer, agora e tambem, que o
possivel progresso dos estudos
cientificos de educacdo reclama
a evolucdo dos estudos de outros
e muitos campos, sem o entendi-
mento dos quais, seja em relagoes
de definicdo, seja nas relagbes de
sua propria estrutura, 0 nNOSSO
processo educacional ndo chegara
a ser suficientemente conhecido.

N&o se devera concluir de tudo
isso que os problemas relaciona-
dos com a educacdo possam ser
todos eles resolvidos no plano do
pensamento cientifico, como tal.
Existe uma técnica ou uma arte
da educagcdo exatamente porque,
como acgédo intencional, os empre-
endimentos educativos buscam
afirmar e renovar valores, assim
admitindo opc¢do entre objetivos,
escolha de certos caminhos, entre
muitos. Nem a Pedagogia, nem
a Ciéncia da Educagdo, por si
mesmas, nesse sentido determi-
nam as finalidades u(ltimas da
educacéo.

E ndo tera sido por mero efei-
to do acaso que as laureas déste

ano se tenham destinado, uma a
Ciéncia da Educacdo, e outra
também a Filosofia, aqui tdo no-
bremente representada pelo emi-
nente professor Leonardo Van
Acker.

Os cientistas fazem a ciéncia.
Os filésofos dizem como devam
ser aplicadas as coisas cientificas
e, ainda mais, como devam ser
verificadas as bases logicas do-
trabalho da ciéncia, a sua coe-
réncia, a possibilidade de seu
desenvolvimento integral. A me-
dida que o movimento cientifico
cresce é que o pensamento filo-
sofico se renova; e € na medida
também em que o0 pensamento
filosofico se aperfeicoa, que mais
e melhor ciéncia se vem a pro-
duzir.

Eis ai, senhoras e senhores, a
dificuldade em atender ao pru-
dente conselho de Platdo — pru-
dente, sim, mas com alguns ris-
cos também. E que a simplici-
dade ordinariamente leva a con-
fidencia. E confidenciar pode
ser uma das melhores formas de
agradecer, como, igualmente, uma
das menos toleraveis. Confiden-
ciando, para atender ao desejo
de ser simples, tive de impor-vos
cogitacOes mais ou menos densas,
inoportunas neste momento em
que apenas a emocdo deveria
florir.

E que, como dantes vos con-
fessei, embora ndo seja mais que
um mestre-escola, ndo me posso
libertar da sombra do pedago-
go... A um e a outro, estou
certo, ja tereis perdoado, porque
em todas estas palavras haveis
de ter sentido o meu desejo em
patentear-vos meu reconhecimen-
to, e nada mais que isso.
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E, aqui, a confidencia final: a
distincdo que ora recebo excede
de muito a tudo quanto eu pu-
desse aspirar por minhas ativi-
dades no ensino e estudos teori-
cos da educacdo. Ela sé se jus-
tifica como estimulo a jovens es-
tudantes de hoje, coisa que fun-
damentalmente contenta a mes-

tres-escolas e pedagogos. Pois,
ilusoriamente ou néo, eles véem
no estudo e, portanto, na conti-
nuidade da cultura, alguma coisa
em que encontram motivo para
envaidecer-se. Ndo podendo desde
logo "fazer", eles "ensinam".
Nisso residem sua gléria e seu
martirio™.



LEI

ORGANICA DO ENSINO — ESTADO DA BAHIA

O texto que ora divulgamos teve demorada tramita-

¢cdo na Assembléia Legislativa.

A proposicédo inicial data

da administracdo Anisio Teixeira na Secretaria de Edu-

cacdo da Bahia, durante o Govérno Mangabeira.

Apobs

sucessivas modificacdes em sua forma e estrutura, a Lei
foi sancionada e publicada no Diario Oficial do Estado

a 15 de outubro passado.

LEI ORGANICA DO ENSINO
Lei n.° 1 965, de de Se-
tembro de 1963.

0 Governador do Estado da
Bahia, fago saber que a Assem-
bléia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Dos Servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO |

Dos Principios e dos Métodos da
Educacdo e Cultura

Art. 1.° Os servigos de edu-
cacdo e cultura, inspirados nos
principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana,
tém em vista oferecer a todos 0s
habitantes do Estado da Babhia,
sem distingdo de raca crenga,
convicgdo politica, condicdo eco-
nomica ou social, oportunidades
iguais para o desenvolvimento de
sua inteligéncia e personalidade a
fim de habilita-los aos beneficios
da civilizacdo, a plena participa-

Damos sua integra:

¢cdo nos direitos e deveres da so-
ciedade e as multiplas e variadas
necessidades ocupacionais.

Paragrafo Unico. Para esse
fim, a escola:

a) buscara prover, em seus ser-
vicos, condicdes que, gradualmen-
te, venham permitir aos indivi-
duos suprir as deficiéncias inatas,
bem como as do lar e da heranga
social em relacdo aos demais gru-
pos que compdem a comunidade;

b) ministrara educacdo inte-
gral, desdobrando-se para o aluno
em lar, ensino e vida, e, para a
,democracia, numa instituicédo
promotora do desenvolvimento da
personalidade humana e de sua
participacdo na obra do bem co-
mum e da igualdade fundamen-
tal dos cidadéaos;

c) cuidara da difusdo da cul-
tura por meio de servigos apro-
priados para atender as necessi-
dades populares e ao preparo do
individuo e da sociedade para o
dominio dos recursos cientificos e
tecnoldgicos que Ihe permitam
utilizar as possibilidades e vencer
0s obstaculos do meio;

d) cultivard o respeito a digni-
dade e as liberdades fundamen-
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tais do homem, a compreensao
dos direitos e deveres da pessoa
humana, do cidaddo, do Estado,
da familia e dos demais grupos
sociais, para fortalecimento da
unidade nacional e solidariedade
internacional;

e) observard, em cada um de
seus graus e ramos, 0S metodos
mais eficazes em sua organizacéo,
em seu curriculo, e em seus
cursos, visando sempre a adap-
ta-los as condicdes locais e apro-
veitar as experiéncias bem suce-
didas em outros Estados da Fe-
deracdo ou em outros Paises.

Art. 2.° Observados 0s princi-
pios fundamentais da Constitui-
cdo Federal, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a
escola obedecera, em sua organi-
zacdo e em seus métodos, aos se-
guintes objetivos:

a) formacdo integral e equili-
brio da personalidade do aluno,
promovendo-lhe o desenvolvimen-
to intelectual, bem como o profis-
sional especializado, esportivo ou
fisico;

b) ensino de técnicas, conheci-
mentos, habilidades, atitudes e
ideais, tendo em vista que néo
somente a preservacdo de valores
tradicionais, mas também o pro-
gresso social, constituem sua fina-
lidade ;

c) profundamente enraizada
nas condicBes geograficas, histo-
ricas e sociais do Estado e do
Pais, ndo podera esquecer, entre-
tanto, que a natureza humana
regional em seu estilo e em suas
formas, tem finalidades univer-
sais e visa a completa fraterni-
dade humana;

d) devera ser instituicdo de
aprendizagem pratica, utilizando
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0s métodos mais recomendaveis
de educacdo ativa e progressiva,
oferecendo aos alunos 0s meios
habeis ao seu encaminhamento
para o trabalho e para a vida,
dentro do regime democratico;

e) Nno ensino primario, o desen-
volvimento do raciocinio e das
atividades de expressao, e a inte-
gracdo do educando no meio fisi-
co e social;

f) no ensino médio, a formacgéo
do adolescente, pela cultura ge-
ral e formacdo profissional,;

g) no ensino superior, a pes-
quisa, o0 desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a forma-

cdo de profissionais de nivel
universitario.
CAPITULO I
Da obrigatoriedade escolar

Art. 3.° O ensino primario é
obrigatorio a tdda crianga entre
sete e doze anos e sO serd minis-
trado na lingua portuguesa.

Pardgrafo Unico. Para dar
cumprimento ao disposto neste
artigo, o Diretor de Educacédo e
Cultura promovera o levantamen-
to anual das criancas em idade
escolar e incentivard, por todos o0s
meios ao seu alcance, a freqlén-
cia as aulas.

Art. 4.° Ficam os oficiais do
registro civil obrigado a remeter,
em janeiro de cada ano, ao Dire-
tor da Educagcdo e Cultura, na
Capital e a mais alta autoridade
escolar do municipio, no interior,
a relcdo das criangas de sete anos
de idade registradas no seu car-
torio.

Art. 5.° A autoridade escolar
competente determinard a matri-
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cula compulséria das criancas que
as escolas comportarem.

Paragrafo unico. Enquanto a
matricula ndo for total, seréo
preferidas, para a matricula com-
pulsoria, as criancas que tiverem
menos recursos e forem sadias.

Art. 6.° Nao podera exercer
funcdo pablica, nem ocupar em-
prego em sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria
do servico publico, o pai ou res-
ponsavel por criancas em idade
escolar, sem fazer prova anual
da matricula e freqiéncia desta,
em estabelecimento de ensino ou,
a juizo da autoridade competente,
de que lhe esta sendo ministrada
educacdo no lar.

Paragrafo unico. Constituem
casos de isencdo, além de outros
previstos em lei, quando devida-
mente comprovados:

a) estado de pobreza dos pais
OuU responsaveis;

b) insuficiéncia de escolas;
c) matriculas encerradas;

d) doenca ou anomalia grave
da criancga.

Art. 7.° Os pais ou responsa-
veis serdo responsabilizados pela
frequéncia da crianga a escola,
sob pena de multa de 10% sGbre
o0 salario minimo regional, que
podera ser elevado até 50%.

Paragrafo unico. Em caso de
terceira reincidéncia, o Diretor
de Educacdo a Cultura represen-
tara ao Ministério Publico para
promover a suspensdo do patrio

poder, na forma da legislacdo
federal.
Art. 8.° As empresas indus-

triais, comerciais e agricolas, em
que trabalham mais de cem pes-
soas, sdo obrigadas a manter o

ensino primario gratuito para o0s
seus servidores e os filhos destes.

8 1.° Quando os trabalhadores
ndo residirem préximo ao local
de sua atividade, essa obrigacao
podera ser substituida por insti-
tuicdio de bolsas-de-estudo de
igual valor ao das concedidas pelo
Estado.

8§ 2.° As empresas de que
trata o presente artigo deverdo
fazer prova do cumprimento da
obrigacdo aqui imposta, a fim de
que possam:

a) transacionar com 0s 0rgaos
da administracdo estadual, autar-
quia ou entidades de economia
mista em que o Estado seja por-
tador da maioria das acoes;

b) participar de concorréncia
publica ou coleta de precos pelos
mesmos 0rgdos e entidades;

c) pleitear ou receber favores,
beneficios ou quaisquer auxilios
do Estado.

8§ 3.° As empresas que nao
cumprirem o disposto no presente
artigo ficardo sujeitas a uma mul-
ta anual equivalente ao triplo da
despesa realizada com o custeio
e manutencdo de uma escola pa-
drdo que atenda a populacdo es-
colar de seus empregados.

Art. 9.° Os proprietarios ru-
rais, que ndo puderem manter
escola primaria para criangas re-
sidentes em suas glebas, deveréo
facilitar-lhes a frequéncia as es-
colas mais proximas ou propiciar
a instalacdo e funcionamento de
escolas em suas propriedades.

Art. 10. Compete ao Departa-
mento Estadual de Educacdo e
Cultura, com a cooperacdo das
autoridades locais de ensino,
zelar pelo cumprimento das de-
terminacdes déste capitulo.
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CAPITULO 111

Da Educacdo nos Estabelecimentos
Particulares de Ensino

Art. 11. Todo estabelecimento
particular de ensino, de qualquer
grau ou ramo de educacdo e cul-
tura fica sujeito a reconhecimen-
to e registro, que serdo gratuitos,
no Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura.

8 1° O reconhecimento das
instituicbes de grau primario e
médio dar-se-4 segundo as condi-
cOes estabelecidas pelo Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura
desde que o estabelecimento ve-
nha funcionando, regularmente.
por mais de dois anos.

§ 2.° O registro provisorio
dar-se-4 paralelamente a autori-
zacdo de funcionamento, e 0 re-

gistro definitivo, ao reconheci-
mento.
8 3. O registro de estabeleci-

mento particular de ensino supe-
rior visara a fornecer ao Depar-
tamento Estadual de Educacéo
e Cultura os elementos de es-
tatistica.

Art. 12. O registro e 0 reco-
nhecimento serdo negados, sus-
pensos ou cassados ap0s processo
regular, sempre que o estabeleci-
mento ndo houver satisfeito aos
requisitos minimos estabelecidos
ou faltar idoneidade a entidade
mantenedora, aos diretores ou aos
professores, cabendo recurso para
0 Conselho Estadual de Educa-
cdo e Cultura.

Art. 13. O magistério nos es-
tabelecimentos particulares de en-
sino de grau medio s6 podera ser
exercido por professores devida-
mente registrados no érgdo com-
petente.

Art. 14. Ao Diretor de Edu-
cacdo e Cultura cabe proceder ou
determinar a inspecdo periddica
dos estabelecimentos particulares
de ensino, para o fim da conser-
vacdo do reconhecimento, do re-
gistro e da classificacdo pedago-
gica do estabelecimento.

Art. 15. A classificacdo peda-
gogica do estabelecimento sera
feita pela verificacdo dos requi-
sitos minimos e demais condicdes
atingidas pelo mesmo.

§ 1° Sdo condigdes minimas
para autorizacdo do funciona-
mento e o registro sob regime de
inspecdo previa, pelo Departa-
mento Estadual de Educacdo e
Cultura:

a) idoneidade moral, profis-
sional e técnica do diretor e do
corpo docente;

b) instalagbes satisfatorias, es-
pecialmente uma biblioteca de
carater escolar destinada a servir
de centro de estudo, pesquisa e
pratica bibliografica a alunos e
professdres com capacidade e
acervo proporcionais a matricula
registrada;

c) garantia de remuneragao
condigna aos professores;

d) observancia dos demais pre-
ceitos legais.

8 2.° As normas para obser-
vancia déste artigo e paragrafo
serdo fixadas pelo Conselho Es-
tadual de Educacdo e Cultura.

Art. 16. Os estabelecimentos
particulares reconhecidos expedi-
rdo certificados de conclusdo de
séries e ciclos, e diplomas de con-
clusdo de curso.

Art. 17. N&o havera distincéo

de direitos entre os estudos reali-
zados em estabelecimentos oficiais
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e o0s realizados em estabelecimen-
tos particulares reconhecidos.

Art. 18. Os exames realizados
em estabelecimentos particulares
serdo fiscalizados pela autoridade
competente.

Art. 19. Poderd o Diretor de
Educacdo e Cultura, devidamente
autorizado pelo Conselho Esta-
dual de Educacédo, celebrar con-
vénio de inspecdo e fiscalizacdo

com diretor de estabelecimento
particular.
§ 1° Na hipétese de efetivar-

se 0 convénio de inspecdo, ficara
0 diretor do estabelecimento res-
ponsavel por todos os atos de
inspecdo, sem prejuizo da correi-
cdo periodica realizada pelo Di-
retor de Educacdo e Cultura ou
por sua determinacéo.

8 2.° No caso de verificar-se
qualquer irregularidade no esta-
belecimento de ensino sera denun-
ciado o convénio e procedida a
apuracdo da responsabilidade do
diretor respectivo, para os fins
,de direito.

TITULO I

Do Sistema de Ensino

CAPITULO |
Do Sistema

Art. 20. O Estado organizara
um sistema continuo e progressi-
vo de escolas, compreendendo
maternais, infantis, primarias, de
grau médio e superior e, parale-
lamente, escolas que se destinem
a complementacdo das anterior-
imente mencionadas a educacdo
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de adultos ou supletivas e a ex-
cepcionais.

Paragrafo unico. No sistema
de ensino se atenderd a varieda-
de dos cursos, a flexibilidade dos
curriculos e a articulacdo dos di-
Versos grau e ramos.

Art. 21. Para fins de exten-
sdo educativa e cultural, o Estado
mantera instituicdes que atinjam
0s varios grupos da comunidade.

Art. 22. Todas as instituicdes
de educacdo regular e de exten-
sdo cultural serdo organizadas
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, mediante pro-
posta do Diretor de Educacdo e
Cultura, na medida dos seus re-
cursos financeiros e das possibili-
dades do meio.

Paragrafo unico. O ensino po-

licial-militar sera regulado por
lei especial.
Art. 23. O ensino religioso

constitui disciplina dos horarios
das Escolas Oficiais, é de matri-
cula facultativa, e sera ministra-
do, sem 6nus para os poderes pu-
blicos, de acordo com a confisséo
religiosa do aluno, manifestada
por éle, se fér capaz, ou pelo re-
presentante legal ou responsavel.

§ 1.° Na feitura do horario os
diretores dos estabelecimentos
oficiais de ensino ficam na obri-
gacdo de assegurar aos alunos
matriculados uma aula semanal
de ensino religioso.

§ 2.° Para que a matricula
seja realmente facultativa:

a) 0S pais ou responsaveis, no
ato da matricula, manifestardo o
credo religioso do candidato me-
nor de 18 anos.

b) o0s pais ou responsaveis, que
ndo desejarem a frequéncia do
aluno as aulas do ensino religioso,
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deverdo notifica-lo, por escrito,
ao diretor do estabelecimento.

c) se o aluno ja tiver comple-
tado 18 anos de idade, cabera a
éle préprio decidir s6bre a matri-
cula para o curso de religido.

§ 3° A formacdo da classe
para o ensino religioso independe
de niamero minimo de alunos.

8 4.° O registro dos professo-
res de ensino religioso sera reali-
zado perante a autoridade reli-
giosa respectiva.

8 5° As normas do ensino
religioso serdo estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura, em convénio com auto-
ridade religiosa competente.

Art. 24. E obrigatoria a pra-
tica de educacdo fisica nos cursos
primario e medio, até a idade de
18 anos, devendo seu exercicio ser
motivo de regulamento especifico
do Conselho Estadual de Educa-
cdo e Cultura.

Art. 25. Os cursos de grau
primario e médio, que funciona-
rem a noite, a partir das 18
horas, terdo estrutura propria,
inclusive, a fixacdo de numero
de dias de trabalho escolar efeti-
vo, segundo as peculiaridades de
cada curso.

Art. 26. O ensino em todos o0s
graus e ramos pode ser ministra-
do em escolas publicas, mantidas
por fundacdes, cujo patriménio e
dotagbes sejam provenientes do
Poder Publico, ficando o pessoal,
que nestas servir, sujeito, exclu-
sivamente, as leis trabalhistas.

8§ 1.° Essas escolas, quando de
ensino médio ou superior, podem
cobrar anuidades, ficando sem-
pre sujeitas a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do
Estado, com o parecer prévio do

Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura, e a aplicacdo, em me-
Ihoramentos escolares, de qual-
quer saldo verificado em seu ba-
lango anual.

8§ 2.° Em caso de extincdo da
fundacédo, o seu patrimonio rever-
terd ao Estado.

8§ 3.° Lei especial fixard as
normas da contribuicdo dessas
fundacdes, a organizacdo de seus
conselhos diretores e demais con-
dicbes a que fiquem sujeitas.

CAPITULO 11

Da Educacdo de Grau Primaério

SECAO |
Da Educacdo Pré-Priméria

Art. 27. A educacdo pré-pri-
maria destina-se aos menores até
sete anos e sera ministrada em
classes maternais e infantis, ane-
Xxas as escolas primdarias ou em
escolas independentes, condicio-
nada, preferentemente, sua insta-
lacdo as necessidades reais do
meio, decorrentes das condigOes
de trabalho feminino.

Art. 28. As empresas que te-
nham a seu servico mées de me-
nores de sete anos, serdo estimu-
ladas a organizar e manter, por
iniciativa propria ou em coope-
racdo com o0s poderes publicos,
instituicbes de educacdo preé-pri-
maria.

SECAO I
Do Ensino Primario

Art. 29. O ensino primario
tem por fim o desenvolvimento
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do raciocinio e das atividades de
expressdo da crianca e a sua in-
tegracdo no meio fisico e social.

Art. 30. A escola priméria,
nos nudcleos urbanos de mais de
trés mil habitantes, constituird o
centro de iniciacdo cultural da
comunidade, mantendo, sempre
que possivel, uma biblioteca de
finalidade escolar e publica, au-
ditério para radiodifusdo e cine-
ma, e outros agentes de informa-
cOes, cursos e servicos de exten-
sdo cultural.

Paragrafo Unico. Nas escolas
isoladas, havera, além da classe,
pequena biblioteca escolar e area
suficiente para trabalhos agrico-
las e atividades sociais.

Art. 31. Nos centros de gran-
de densidade urbana, a escola
podera distribuir suas funcges
entre a "escola-classe”, na qual
se ministrard o ensino propria-
mente dito, e o parque escolar,
onde se proporcionard a educa-
cado fisica e sanitaria, compreen-
dendo recreacdo e jogos, princi-
pios de higiene e nutricédo, educa-
cdo artistica e de artes indus-
triais.

Art. 32. O ensino primario
sera ministrado no minimo em
cinco séries anuais.

Paragrafo Unico. O Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura
podera estender sua duracdo ate
seis anos, visando a ampliacdo
dos conhecimentos do aluno e sua
iniciacdo nas técnicas de artes
aplicadas, adequadas ao sexo, a
idade e ao meio.

Art. 33. A apuracédo do rendi-
mento escolar sera feita segundo
normas a serem estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura.
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Art. 34. O ensino primario
oficial serd gratuito, devendo ser
regulamentada pelo Conselho Es-
tadual de Educacdo e Cultura a
distribuicdo de material escolar,
inclusive livros para os alunos
reconhecidamente pobres.

Paragrafo dnico. A duracéo
normal do periodo escolar sera de
-1 ou 8 horas, diarias, de 180 a 240
dias letivos, ndo incluindo o tem-
po reservado a exames.

Art. 35. Para as criangas que
iniciarem 0 curso primario de-
pois dos sete anos, serdo formadas
classes especiais, e para 0S maio-
res de doze anos, serdo criados
cursos supletivos corresponden-
tes ao seu grau de desenvolvi-
mento.

Paragrafo Unico. O ensino su-
pletivo terd organizacdo parti-
cularmente flexivel quanto a
tempo, horario e programas, bus-
cando adaptar-se as necessidades
e conveniéncias dos alunos.

CAPITULO 111

Da educacdo de grau médio

SECAO |
Do ensino médio

Art. 36. A educacdo de grau
médio, em prosseguimento a mi-
nistrada na escola primaria, des-
tina-se a formacdo de adoles-
centes.

Art. 37. O ensino médio sera
ministrado em dois ciclos, o gi-
nasial e o colegial, e abrangera.
entre outros, 0s cursos secunda-
rios, técnicos e normais.

Art. 38. Em cada ciclo havera
disciplinas e praticas educativas,
obrigatdrias e Optativas.
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Art. 39. O Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura fixard o
curriculo  nos  estabelecimentos
oficiais, atendendo, tanto quanto
possivel, a necessaria flexibili-
dade.

Art. 40. O ingresso na primei-
ra serie do primeiro ciclo dos
cursos de ensino meédio depende
de aprovacdo em exame de admis-
sdo, em que fiqgue demonstrada
satisfatoria educacdo primaria
desde que o educando tenha onze
anos completos ou venha a alcan-
car essa idade no correr do ano
letivo.

§ 1° O exame de admissdo a
que se refere éste artigo, quanto
a estrutura das matérias, progra-
mas e execucgdo, sera organizado
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura.

§ 2.° Entre outros requisitos
para a inscricdo no exame de ad-
missdo a primeira série do 1°
ciclo dos cursos de ensino medio,
exigir-se-4, para 0S menores de

treze anos, obrigatoriamente, o
certificado de conclusdo do curso
primario.

Art. 41. Para matricula na

primenra serie do ciclo colegial,
serd exigida a conclusdo do ciclo
ginasial ou equivalente.

Art. 42. Na organizacdo do
ensino de grau médio serdo obser-
vadas as seguintes normas:

| — Duragdo minima do perio-
do escolar;

a) cento e oitenta dias de tra-
balho escolar efetivo, ndo incluin-
do o tempo reservado a provas e
exames:

b) vinte e quatro horas sema-
nais de aulas para o ensino de
disciplinas e praticas educativas.

Il — Cumprimento dos pro-
gramas elaborados, tendo-se em

vista o periodo do trabalho es-
colar ;

Il — Formagdo moral e civica
do educando, atraves de processo
educativo de trabalho escolar;

IV — Atividades complemen-
tares de iniciacdo artistica;
V — InstituicGes de orientacédo

educativa e vocacional em coope-
racdo com a familia;

VI — Frequéncia obrigatoria,
s6 podendo prestar exame final
em primeira época, o aluno que
houver comparecido, no minimo,
a 75% das aulas dadas.

Art. 43. Nos estabelecimentos
oficiais de ensino medio, sera re-
cusada a matricula ao aluno re-
provado mais de uma vez em
qualquer série.

Pardgrafo Unico. O Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura
promoverd estudos para atender
as necessidades de readaptacdo
dos repetentes, sobretudo, dos
mencionados neste artigo.

Art. 44. A apuragdo do rendi-
mento escolar ficara a cargo dos
estabelecimentos de ensino, aos
quais caberd expedir certificados
de conclusdo de séries e ciclos, e
diplomas de cursos.

§ 1° Na avaliacdo do aprovei-
tamento do aluno preponderaréo
0s resultados alcancados, durante
0 ano letivo, nas atividades esco-
lares, asseguradas ao professor,
nos exames e provas, liberdade de
formulacdo de questdes, dentro
do programa estudado, e autori-
dade de julgamento.

8 2.° Os exames serdo presta-
dos perante comissdo examinado-
ra, formada de professéres do
proprio estabelecimento, e, se éste
for particular, sob fiscalizacédo da
autoridade competente.
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Art. 45. Sera permitida aos
educandos a transferéncia de um
curso de ensino médio para outro
ou de um estabelecimento para
outro, inclusive de escola de pais
estrangeiro, mediante adaptacoes
previstas no sistema de ensino.

Art. 46. O Diretor da escola
devera ser educador qualificado.

Art. 47. Cada estabelecimento
de ensino medio dispora, em re-
gimento ou estatutos, sObre sua
organizacdo, constituicdo dos seus
Cursos e seu regimento adminis-
trativo disciplinar e didatico.

Art. 48. O magistério nos esta-
belecimentos de ensino medio sé
podera ser exercido por professo-
res registrados no 0rgdo compe-
tente.

SECAO I

Do ensino secundario

Art. 49. O Ensino Secundario,
em prosseguimento ao primario
com a variedade e a flexibilidade
necessarias, visara:

a) dar educacdo geral aos ado-
lescentes, de ambos os sexos, fa-
cultando-lhes condicbes para o
desenvolvimento equilibrado e li-
vre de sua personalidade e pre-
para-lo para a vida dentro da
realidade baiana e brasileira;

b) orienta-los e instrui-los para
0 acesso aos Cursos superiores.

Art. 50. O ensino secundario
admite variedade de curriculos,
segundo as matérias Optativas que
forem preferidas pelos estabeleci-
mentos, na forma da lei.

Art. 51. O ensino secundario
sera ministrado em dois ciclos: o
ginasial, com a duracdo de quatro
séries anuais, e o colegial com a
duracdo de trés, no minimo.

Art. 52. Entre as disciplinas e
praticas educativas de carater
optativo no 1° e 2.° ciclos sera
incluida uma vocacional, dentro
das necessidades e possibilidades
locais.

Art. 53. No ciclo ginasial serdo
ministradas nove disciplinas.

Paragrafo Unico. Além das
praticas educativas, ndo poderédo
ser ministradas menos de cinco
nem mais de sete disciplinas, em
cada série das quais uma ou duas
devem ser Optativas e de livre
escolha do estabelecimento para
cada curso.

Art. 54. Nas duas primeiras
series do ciclo colegial, alem das
praticas educativas, serdo ensina-
das oito disciplinas das quais uma
ou duas Optativas de livre esco-
Iha pelo estabelecimento, sendo
no minimo cinco e no mMAaximo
sete em cada serie.

8§ 1° Deverd merecer especial
atencdo o estudo de Portugués,
em seus aspectos linglisticos, his-
téricos e literarios, constituindo-
se disciplina obrigatoria em todas
as séries do ensino medio.

§ 2.° A terceira série do ciclo
colegial serd organizada com cur-
riculo diversificado que vise ao
preparo dos alunos para 0S cursos
superiores, e compreendera, no
minimo quatro e, no maximo, seis
disciplinas, podendo ser minis-
trada em colégios universitarios.

Art. 55. Serad permitida a in-
clusdo de mais uma série no ciclo
colegial, com estrutura a ser re-
gulamentada pelo Conselho Esta-
dual de Educacéo e Cultura.

Art. 5G. Nas diversas discipli-
nas e praticas educativas désses
cursos deverd merecer especial
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destaque o estudo da realidade
brasileira e baiana, em parti-
cular, nos seus aspectos histori-
cos, socioculturais e geo-econdmi-
COS.

SECAO 111

Do ensino técnico

Art. 57. O ensino técnico, de
grau médio, abrange os seguintes
Cursos:

a) industrial;
b) agricola;
c) comercial.

Paragrafo unico. Os cursos
técnicos de nivel médio ndo espe-
cificados nesta Lei, bem como os
referidos no artigo 64 e seus pa-
ragrafos, serdo regulamentados
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura.

Art. 58. Para fins de validade
nacional, os diplomas dos cursos
técnicos de grau médio serdo re-
gistrados no Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.

Paragrafo unico. Para fins de
levantamento estatistico, 0s esta-
belecimentos de ensino técnico
que tenham sede no Estado, en-
caminhardo, anualmente, ao Con-
selho Estadual de Educacdo e

Cultura, a relacdo dos diplo-
mados.
Art. 59. Os cursos industrial,

agricola e comercial serdo minis-
trados em dois ciclos: o ginasial,
com a duracdo de quatro anos, e
0 colegial, no minimo, de trés
anos.

§ 1° As duas Uultimas séries
do primeiro ciclo incluirdo, além

ESTUDOS PEDAGOGICOS

das disciplinas especificas de en-
sino técnico quatro do curso gi-
nasial secundario, sendo uma op-
tativa.

§ 2.° 0O segundo ciclo incluira.
além das disciplinas especificas
do ensino técnico, cinco do curso

colegial secundario, sendo uma
optativa.
8 3.° As disciplinas Optativas

serdo de livre escolha do estabe-
lecimento, dentre as relacionadas
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura.

8 4.° Nas escolas que mante-
nham cursos técnicos, poderd ha-
ver, entre o primeiro e o segundo
ciclos, um curso pré-técnico de
um ano, onde serdo ministradas
as cinco disciplinas do curso co-
legial secundario.

8 5° No caso de instituicao
do curso pré-técnico, previsto no
paradgrafo anterior, no segundo
ciclo industrial, agricola e comer-
cial poderdao ser ministradas ape-
nas as disciplinas especificas do
ensino técnico.

Art. 60. Os cursos comerciais
deverdo ter centros de aplicacdo
das disciplinas técnicas em forma
de departamentos e escritorios-
modélo, para dinamizacdo do en-
sino funcional.

At. 61. Os estabelecimentos de
ensino técnico poderdo, além dos
cursos referidos no artigo ante-
rior, manter cursos de aprendiza-
gem, béasicos ou técnicos, bem
como cursos de artesanato e de
mestria.

Paragrafo Unico. Sera permi-
tido, em estabelecimentos isola-
dos, o funcionamento dos cursos
referidos neste artigo.



Art. 62. As escolas téecnicas,
além dos cursos de grau médio de
formacdo, poderdao ministrar
cursos de especializacdo e de
aperfeicoamento, abertos aos gra-
duados de nivel colegial-téenico.

Art. 63. A formacdo de pro-
fessores, para as disciplinas espe-
cificas do ensino médio-técnico,
sera feita em cursos especiais de
educacdo técnica mantidos pelo
Centro de Estudos Educacionais
e Aperfeicoamento do Professora-
do e por entidades federais.

Paragrafo dnico. As escolas
técnicas de comércio, autorizadas
pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura e com a orienta-
-40 e supervisdo do CEEAP ou
de entidade federal poderdo man-
ter cursos de formacdo de profes-
sOres para os cursos de comércio
de primeiro e segundo ciclos, na
conformidade déste artigo.

Art. 64. As empresas indus-
triais, comerciais e agricolas sédo
obrigadas a ministrar, em coope-
racdo com o Estado, a aprendi-
zagem de oficios e técnicas de tra-
balho aos menores seus emprega-
dos, dentro das normas estabeleci-
das pelo Conselho Estadual de
Educagdo e Cultura.

8§ 1.° Os cursos de aprendiza-
gem industrial, agricola e comer-
cial terdo de uma a trés séries
anuais de estudos.

8 2.° Os portadores de carta
de oficio ou certificado de con-
clusdo do curso de aprendizagem
poderdo matricular-se mediante
exame de habilitacdo, nos gina-
sios de ensino técnico, em série
adequada ao grau de estudos a
que hajam atingido no curso re-
ferido.

81

SECAO 1V
Do ensino normal

Art. 65. O Ensino Normal,
ramo de ensino de grau médio.
destina-se a:

a) prover a formacdo do pes-
soal docente necessario as escolas
primarias e pre-primarias;

b) habilitar administradores,
orientadores e supervisores esco-
lares e formar especialistas desti-
nados aos estabelecimentos de
ensino primario e pre-primario;

e) capacitar o professor prima-
rio a integrar-se no meio geogra-
fico, social e econémico, onde vier
a exercer suas atividades, para
que possa promover a melhor in-
tegracdo dos alunos nesse meio e.
assim, o desenvolvimento sdcio-
cultural da comunidade.

Art. 66. O Ensino Normal sera
ministrado em trés tipos de esta-
belecimentos :

a) Escola Normal de grau gi-
nasial, estabelecimento que no
interior do Estado, ministrara
tdo-somente o primeiro ciclo do
Ensino Normal.

b) Escola Normal de grau co-
legial, estabelecimento que, na
Capital ou no Interior, ministra-
ra curso de segundo ciclo normal.
em seguida ao ciclo ginasial, ou
ambos os ciclos do Ensino Nor-
mal.

c) Instituto de Educacéo, que,
além do primeiro e do segundo
ciclos do Ensino Normal, mante-
ra os cursos de especializacdo de
magistério primario e de habili-
tacdo de administradores, orien-
tadores e supervisores escolares.

8 1.° Os cursos de especializa-
cdo e de habilitacdo, de que trata
éste artigo, estardo abertos aos
graduados em escolas normais de
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grau colegial, exigindo-se para 0s
cursos de orientadores, superviso-
res e administradores escolares,
estdgio minimo de trés anos no
magistério primario.

8 2.° Entre as condi¢cdes mi-
nimas exigidas para o funciona-
mento de Escola Normal de grau
ginasial ou de grau colegial, e de
Instituto de Educacéo, incluir-se-
a o funcionamento de uma escola
primaria anexa, destinada a préa-
tica dos professorandos e, nos
Institutos de Educacdo, também
a experimentacdo de métodos e
técnicas.

§ 3.° A administracdo do En-
sino promovera a criagdo de Esta-
belecimentos de Ensino Normal,
com caracteristicas proprias para
atender a formacdo de professo-
res e orientadores e supervisores
para as escolas rurais primarias,
que lhes preservem a integracédo
no meio.

Art. 67. O primeiro ciclo do
Ensino Normal, constituido no
minimo de quatro séries anuais,
a Gltima das quais de carater
pratico e de iniciagdo ao tirocinio
didatico, em que serdo ministra-
das, além das disciplinas obriga-
torias do curso secundario-gina-
sial, as matérias de preparacédo
pedagogica, habilitard regentes
de ensino primario para as esco-
las do interior do Estado, exceto
para as cidades com mais de cinco
(5) mil habitantes.

Art. 68. O segundo ciclo de
Ensino Normal, constituido de,
no minimo, trés seéries anuais, a
ultima das quais de carater pra-
tico e de iniciacdo ao tirocinio di-
datico, habilitara professéres pri-
marios para 0 provimento das

escolas primarias de todo o Es-
tado.

Paragrafo unico. Os educan-
dos que concluirem a quarta série
do primeiro ciclo do Ensino Nor-
mal, poderdo ingressar na pri-
meira série do segundo ciclo,
vetado.

Art. 69. O certificado de curso
de especializagdo, ministrado por
Instituto de Educacdo ou equiva-
lente, é requisito para inscricdo
em concurso para 0 magistério
priméario especializado do Estado.

Art. 70. Nos Institutos de
Educagcdo poderdao funcionar
cursos pedagodgicos, de nivel supe-
rior, para formacdo de professo-
res do Ensino Normal, com dura-
cdo de 4 (quatro) anos, dentro
das normas estabelecidas para as
Faculdades de Filosofia, visando
a formacdo especifica nas mate-
rias tecnico-pedagoégicas do Ensi-
no Normal.

Art. 71. Na complementacdo
das disciplinas obrigatorias para
0 Ensino Normal, o Conselho Es-
tadual de Educacdo e Cultura
deverd levar em conta a necessi-
dade de serem escolhidas maté-
rias que atendam as realidades
socioculturais, geo-econémicas e
historicas da Bahia, dentro da
realidade brasileira, e as moder-
nas tecnicas de ensino.

Paragrafo unico. O estudo do
Portugués sera obrigatério em
todas as séries dos cursos de
Ensino Normal.

CAPITULO IV

Da educagdo de grau
estadual

superior

Art. 72. O ensino superior
tem por objetivo a pesquisa, 0
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desenvolvimento das ciéncias, le-
tras e artes, e a formagdo de pro-
fissionais de nivel universitario.

Art. 73. O ensino superior
sera ministrado em estabeleci-
mentos agrupados ou ndo em
universidades, com a cooperagao
de institutos de pesquisa e cen-
tros de treinamento profissional.

Art. 74. Nos estabelecimentos
de ensino superior podem ser mi-
nistrados 0s seguintes cursos:

a) de graduacdo, aberto a ma-
tricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou
equivalente, e obtido classificacédo
em concurso de habilitacéo;

b) de pds-graduacdo, abertos a
matricula de candidatos que ha-
jam concluido o curso de gradua-
cdo e obtido o respectivo di-
ploma ;

e) de especializacdo, aperfei-
coamento e extensdo, ou quais-
quer outros, a juizo do respectivo
instituto de ensino, abertos a can-
didatos com preparo e requisitos
que vierem a ser exigidos.

Art. 75. O programa de cada
disciplina, sob forma de plano
de ensino, sera organizado pelo
respectivo professor e aprovado
pela congregacdo do estabeleci-
mento.

Art. 76. Serd observado, em
cada estabelecimento de ensino
superior, na forma dos estatutos
e regulamentos respectivos, 0 ca-
lendario escolar, aprovado pela
congregacdo, de modo que o pe-
riodo letivo tenha duracdo mini-
ma de cento e oitenta dias de tra-
balho escolar efetivo, ndo inclui-
do o tempo reservado as provas e
exames.

Art. 77. Sera obrigatoria, em
cada estabelecimento, a frequén-

cia de professores e alunos, bem
como a execugcdo dos programas
de ensino.

§ 1.° Serd privado do direito
de prestar exames o aluno que
deixar de comparecer a um mini-
mo de aulas e exercicios previs-
tos no regulamento.

8 2.° Nos estabelecimentos ofi-
ciais sera recusada a matricula ao
aluno reprovado mais de uma vez
em qualquer série ou conjunto de
disciplinas.

§ 3. O estabelecimento deve-
ra promover ou qualquer interes-
sado podera requerer o afasta-
mento temporario do professor
que deixar de comparecer, sem
justificacdo, a 25% das aulas e
exercicios, ou ndo ministrar pelo
menos 3/4 do programa da res-
pectiva cadeira.

8 4.° A reincidéncia do pro-
fessor na falta prevista no para-
grafo anterior importard, para

fins legais, em abandono do
curso.
Art. 78. Os diretores de esta-

belecimentos serdo nomeados pelo
Diretor de Educacdo e Cultura,
com aprovacdo do Conselho Esta-
dual de Educacédo e Cultura, den-
tre professéres catedraticos efeti-
VoS em exercicio, eleitos em lista
triplice pela Congregagdo respec-
tiva, em escrutinios secretos, com
0 mandato de dois anos, permi-
tindo-se-lhes a recondugdo por
duas vezes.

Art. 79. As Universidades
criadas pelo Estado reger-se-do
pela Legislacdo Federal especifi-
ca, enquanto ndo forem conferi-
das as atribuicbes de que trata o
art. 15 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional.
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Art. 80. A transferéncia de
alunos para Universidade Esta-
dual sera regulamentada pelo
respectivo Conselho Univer-
sitario.

Art. 81. O corpo discente tera

representacdo, com direito a voto,
nas congregacdes e conselhos de-
partamentais, na forma dos esta-
tutos do estabelecimento.

CAPITULO V

Da educagdo de excepcionais

Art. 82. Paralelas as escolas
do sistema regular de ensino, fun-
cionardo escolas especiais destina-
das a alunos fisica ou mentalmen-
te diferentes.

Art. 83. A educacdo de excep-
cionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de
educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 84. O ensino especial,
conforme o0s casos, poderd ser
proporcionado em classes anexas
a estabelecimentos comuns ou em
institutos independentes.

Paragrafo unico. O Estado
dara preferéncia, nos limites da
sua capacidade financeira, ao de-
ferimento  de  bolsas-de-estudo
para criangas excepcionais, reco-
nhecidamente pobres e residentes
em localidades que ndo tenham
escolas do tipo previsto no artigo
82, desta Lei.

Art. 85. Toda iniciativa priva-
da, considerada eficiente pelo
Conselho Estadual de Educacgéo
e Cultura, e relativa a educacdo
de excepcionais, recebera dos po-
deres publicos tratamento espe-
cial, mediante bdlsas-de-estudo,
empreéstimos e subvencoes.
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CAPITULO VI
Da Assisténcia Social
Educativa

Art. 86. Em cooperacdo com
outros orgdos ou ndo, incumbe ao
Secretario de Educacdo e Cultu-
ra, técnica e administrativamente
prover fiscalizar e estimular o0s
servicos de assisténcia social, mé-
dico-odontologica e de enferma-
gem aos alunos.

Art. 87. A assisténcia social
escolar sera prestada nas escolas,
sob a orientacdo dos respectivos
diretores, através de servicos que
atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicacdo de técni-
cas de grupo e a organizacdo So-
cial da comunidade.

Art. 88. As escolas deveréo
manter instituices beneficentes,
tais como Caixa Escolar, Coope-
rativa Escolar e congéneres.

Escolar

CAPITULO VII

Da Orientacdo Educativa

Art. 89. A formacgdo do Orien-
tador de Educagdo serd feita em
Cursos especiais que atendam as
condicdes do grau, do tipo de
ensino e do meio social a que se
destinam.

Art. 90. A formacgdo de Orien-
tadores de Educagdo para o en-
sino médio serd feita em cursos
especiais nas Faculdades de Filo-
sofia, abertos aos licenciados em
Pedagogia, Filosofia, Psicologia
ou Ciéncias Sociais, bem como aos
diplomados em Educacdo Fisica
pelas escolas superiores de educa-
cdo fisica e aos inspetores fe-
derais de ensino; e a formacgdo
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de Orientadores de Educacgéo
para 0 ensino primario sera feita
em curso especial nos Institutos
de Educacdo, abertos aos diplo-
mados em professor primario.

§ 1° Entre outras condigOes
exigir-se-4, para 0 ingresso nos
cursos de que trata éste artigo,
estagio minimo de trés anos no
magistério do respectivo grau.

§ 2.° Os candidatos aos cursos
de Orientadores de Educacdo se-
rdo selecionados, a fim de que
haja adequacdo entre a persona-
lidade e a funcéo.

8 3. Os cursos de formacéao
de Orientadores de Educacdo de-
vem ter a duracdo minima de um
ano para o estudo das disciplinas
necessarias ao exercicio da fun-
cdo, e mais um ano para o estagio
supervisionado.

8 4.° Excepcionalmente, o es-
tagio supervisionado podera ser
simultaneo ao curso, contanto que
seja feito em trezentas horas no
minimo.

Art. 91. A Orientacdo Educa-
tiva é obrigatéria em todos os es-
tabelecimentos do ensino prima-
rio e medio, tanto oficiais como
particulares.

Art. 92. Os estabelecimentos
de ensino primario e médio man-
terdo, sempre que possivel, além
dos orientadores, um ou mais
assistentes sociais, visando a for-
macdo da equipe completa de
Orientacao.

Art. 93. Sera criada uma re-
particdo que supervisionara e co-
ordenara os trabalhos de Orienta-
cdo Educativa nos estabelecimen-
tos do ensino de grau primario e
médio, mantendo uma ou mais
equipes completas de Orientacédo

Educativa com o objetivo de com-
plementar e suplementar os tra-
balhos dos Servicos de Orientacdo
Educativa.

Art. 94. Para auxiliar a acéo
educativa, todos os estabelecimen-
tos de ensino primario e médio
organizardo associacdes de pais e
professores.

Paragrafo Unico. As associa-
cOes de pais e professores unir-se-
do em Federacdo, a qual sera con-
siderada como entidade de utili-
dade publica.

TITULO 111

Do Govérno e Administracdo dos
Servigos de Educacdo e Cultura

CAPITULO |

Estadual de
Cultura

Do Departamento
Educacdo e

Art. 95. O controle e adminis-
tracdo dos servicos de educacéo e
cultura do Estado competem ao
Departamento Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, organizado sob
forma ... ( vetado) autdnoma,
técnica, administrativa e finan-
ceiramente.

Art. 96.
tamento :

a) o Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura como o0rgéao
deliberativo;

b) o Diretor de Educacdo e
Cultura como 06rgdo executivo.

Art. 97. A Presidéncia do
Conselho Estadual de Educacéo e
Cultura cabe ao Secretario de
Estado encarregado nos Negocios
da Educacdo, que exercerd sObre
0s servicos de educacdo e cultura

Constituem o Depar-
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a supervisdo geral que lhe é atri-
buida pela Constituicdo do Esta-
do, de maneira a ndo interferir
na vida administrativa dos di-
versos 0rgdos, competindo-lhe,
precipuamente:

| — fiscalizar o fiel e exato
cumprimento da Lei Orgénica do
Ensino ;

Il — velar pela boa marcha dos
negocios de educacdo e ensino de
acordo com as deliberacdes do
Conselho;

Il — apresentar, anualmente,
ao Governador do Estado, e por
intermédio déste, a Assembléia
Legislativa, completa exposicdo
sObre 0s negocios da educacdo e
cultura;

IV — exercer o direito de voto
nas reunides do Conselho, nos
casos de desempate ou de vota-
cado secreta.

Art. 98. No uso das atribui-
cOes previstas nos numeros | e Il
do artigo anterior, cabe ao Secre-
tario solicitar os inquéritos admi-
nistrativos previstos nos artigos
106 e 128.

Art. 99. O Centro de Estudos
Educacionais e Aperfeicoamento
do Professorado, (vetado)
assessorard 0 Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura.

CAPITULO 11

Do Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura

SE(;AO I
Da organizagdo e competéncia

Art. 100. O Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura compde-se,

além do seu presidente, de seis
membros nomeados pelo Governa-
dor do Estado, dentre pessoas de
reputacdo ilibada, (vetado)
com aprovacdao do Poder Legis-
lativo.

8 1° Na escolha dos membros
do Conselho, o Governador do Es-
tado devera assegurar adequada
representacdo aos diversos graus
de ensino e do magistério da capi-
tal e do interior e, singularmente,

do magistério particular.
(vetado).
8§ 2.° Sera ainda nomeado um

suplente para cada conselheiro,
em condicdes idénticas as dispos-
tas neste artigo e no paragrafo
anterior.

8§ 3° O suplente, salvo nas
substituicbes por impedimento
ocasional, completa 0 mandato do
conselheiro substituido, nos casos
de morte, renuncia ou destitui-
cao.

Art. 101. O mandato de con-
selheiro sera de seis anos, reno-
vando-se 0s membros do Conselho
por um terco, de dois em dois
anos, permitida a reconducdo por
uma s6 vez.

Art. 102. O Diretor de Educa-
cdo e Cultura, os ex-Secretarios
de Educacdo e os Técnicos de
Educacdo do Estado participarao
das reunibes do Conselho, sem
direito a voto.

Art. 103. Compete ao Conselho
Estadual de Educacédo e Cultura:

a) elaborar seu regimento in-
terno a ser aprovado pelo Gover-
nador do Estado;

b) aprovar, por proposta do
Diretor de Educagdo e Cultura,
0s regulamentos e a orientacdo do
ensino oficial e particular, den-
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tro das limitacOes expressas na
Constituicdo Federal, nas leis de-
correntes desta, na Constituicdo
do Estado e na presente Lei;

c) aprovar o planejamento in-
tegral da educacdo e cultura
para o Estado, elaborado pelo
Diretor de Educacdo e Cultura,
graduando sua execucdo de acor-
do com seus recursos financeiros;

d) aprovar a organizacdo, O0S
cursos de estudos e os quadros de
pessoal docente e administrativo
do Departamento Estadual de
Educacédo e Cultura e das escolas
oficiais de todos 0s graus e ramos,
bem como de qualquer das insti-
tuicdes suplementares ou comple-
mentares do sistema regular e de
extensdo da educacdo e cultura
do Estado;

e) aprovar as nomeacoes, pro-
mocOes, aposentadorias, exonera-
cOes ou demissdes dos membros do
magistério e dos funcionarios dos
servicos de educacdo e cultura
mantidos pelo Govérno do Es-
tado;

f) aprovar
universidades e escolas
superiores, estaduais;

g) fixar as normas e requisi-
tos para autorizacdo de funciona-
mento, reconhecimento e inspe-
cdo dos estabelecimentos de ensi-
no primario e médio, exceto 0s
pertencentes a Unido;

h) indicar duas ou mais disci-
plinas obrigatorias para o siste-
ma de ensino medio, aprovar o
projeto do Diretor de Educagéo
e Cultura, definindo a amplitude
e desenvolvimento dos seus pro-
gramas em cada ciclo, e relacio-
nar as disciplinas e praticas edu-
cativas de carater optativo que

0S estatutos das
isoladas

possam ser adotadas pelos estabe-
lecimentos de ensino;

I) aprovar o projeto do Dire-
tor de Educacdo e Cultura sobre
a distribuicdo das disdiplinas
obrigatdrias fixadas para cada
curso do sistema de ensino de
grau médio, dando especial rele-
VO ao ensino de Portugués;

J) permitir aos estabelecimen-
tos de ensino de grau médio es-
colher livremente até duas disci-
plinas Optativas para integrarem
o curriculo de cada curso, de
acordo com o parecer do Diretor
de Educacdo e Cultura;

1) aprovar a estrutura propria
dos cursos de ensino primario e
médio que funcionarem a noite, a
partir das 18 horas;

m) fixar o numero e o valor
das bdlsas-de-estudo a serem con-
cedidas pelo Poder Publico, de
acordo com o curso medio do
ensino nos municipios e com o
grau de escassez de ensino oficial
em relacdo a populacdo em idade
escolar;

n) organizar as provas de ca-
pacidade a serem prestadas pelos
candidatos a bolsas, sob condi-
cOes de autenticidade e imparcia-
lidade que assegurem oportuni-
dades iguais para todos;

0) aprovar o regulamento de
renovagdo anual das bolsas;

p) aprovar oS critérios de
adaptacdo necessarios a efetiva-
cdo de transferéncia de alunos:
de estabelecimentos de ensino mé-
dio para outro; de um estabeleci-
mento de ensino médio para ou-
tro, bem como de escola de pais
estrangeiro;

q) referendar a autorizagdo de
funcionamento de cursos ou esco-
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las experimentais de grau pri-
mario ou medio, com curriculo
métodos e periodos escolares pro-
prios;

r) aprovar a estrutura e orga-
nizacdo dos cursos de aprendiza-
gem agricola, industrial e comer-
cial administradas por entidades
agricolas, industriais e comer-
ciais nos térmos da legislacdo vi-
gente, bem como a prestacdo de
contas dessas entidades;

s) opinar sobre a transferéncia
de instituto de ensino superior de
um para outro mantenedor, na
forma do art. 114 da Lei n. 4 024,
de 20-12-1961;

t) conhecer dos recursos inter-
postos pelos candidatos ao magis-
tério estadual e decidir sbébre
eles;

u) decidir sbébre o funciona-
mento de estabelecimentos isola-
dos de ensino superior estadual;

V) pronunciar-se sobre os rela-
torios anuais dos estabelecimen-
tos referidos na alinea superior;

X) aprovar a incorporacdo de
escolas ao sistema estadual de
ensino;

Z) aprovar o regimento ou es-
tatuto dos estabelecimentos de
ensino medio;

aa) aprovar as normas elabo-
radas pelo Diretor de Educacdo
e Cultura, para que seja cumpri-
do o disposto no art. 51 da Lei
n.°© 4024, de 20 de dezembro de
1961;

bb) apresentar anualmente a
Assembléia Legislativa, por inter-
médio do Govérno do Estado, a
proposta orcamentaria da despe-
sa relativa a educacdo e cultura,
correspondente as dotacdes orca-
mentarias do Estado;

cc) indicar ao Governador de-
Estado para remessa a Assem-
bléia Legislativa, o quantum do
vencimento do Diretor de Educa-
cdo e Cultura, pelo periodo de
seu mandato, sob a forma de
multiplo do salario-minimo vi-
gente ;

dd) elaborar anualmente o pla-
no de aplicacdo dos auxilios fe-
derais e apresenta-lo ao Conselho
Federal de Educacéo;

ee) delegar a Conselhos Muni-
cipais de Ensino a superinten-
déncia do exercicio da funcdo de
educacdo e ensino, nos respecti-
VOS municipios, nos térmos do
artigo 118 da Constituicdo do Es-
tado;

ff) autorizar o Diretor de Edu-
cacdo e Cultura a utilizar no pa-
gamento de juros e amortizacdo
de operacbes de crédito para
construcdo, reconstrucdo e apa-
relhamento de escolas, além dos
recursos previstos no artigo 150,
0S recursos destinados no orca-
mento a construcdo e reconstru-
cdo de predios (vetado);

gg) julgar recursos de atos dos
Conselhos Municipais de Ensino;

hh) propor a Assembléia Legis-
lativa a reforma desta Lei e as
leis necessarias ao desenvolvimen-
to dos seus principios e dire-
trizes.

Paragrafo dnico. Dependem
de homologacdo do Secretario de
Educacdo e Cultura os atos com-
preendidos nas letras "a", "c",
"d" "h", "v" e "x".

Art. 104. Os conselheiros serdo
remunerados por sessdo em quan-
tia a ser fixada, anualmente, pelo
Secretario de Educacdo, e terdo
direito a transporte e didrias, ar-
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bitradas estas por aquéle titular,
quando residirem no interior do
Estado ou quando viajarem a
servico do Conselho.

Paragrafo unico. As funcgbes
de conselheiro séo consideradas
de relevante interesse estadual, e
seu exercicio tem prioridade so6-
bre quaisquer cargos publicos
de que sejam titulares os conse-
Iheiros.

Art. 105. O mandato do Con-
selheiro sera considerado extinto
antes do seu término nos seguin-
tes casos:

a) morte;

b) rendncia;

c) doenca que exija o afasta-
mento por mais de dois anos;

d) auséncia por mais de trés
sessOes consecutivas, sem motivo
justificado;

e) procedimento incompativel
com a dignidade da funcdo;

f) condenacdo por crime co-
mum ou de responsabilidade;

g) exercicio de atividade poli-
tieo-partidaria.
Paragrafo unico. Vetado.

Art. 106. Nos casos em que
haja indicios de que algum Con-
selheiro tenha incorrido no dis-
posto na letra "e" do artigo an-
terior, o Secretario de Educacéo
promoverd investigacdo reserva-
da para apuracdo dos fatos.

§ 1° Confirmados que sejam
os indicios referidos no artigo
anterior, solicitara o Secretario

de Educacdo ao Governador do
Estado a instauracdo de inquéri-
to administrativo, sob a presidén-
cia de autoridade por éste nomea-
da, pedindo, a0 mesmo tempo, a
suspensdo do Conselheiro por

prazo ndo excedente a noventa
dias.

8 2.° Suspenso o Conselheiro,
assumira o cargo o respectivo su-
plente.

Art. 107. Concluido o inqué-
rito, assegurada a instrucdo con-
traditoria, o seu presidente reme-
terd o respectivo processo ao Se-
cretario de Educacéo.

§ 1.° Se a conclusdo do inqué-
rito for pela inculpabilidade do
acusado e o Secretario de Edu-
cacdo também assim o julgar,
mandard arquivar 0 processo.

§ 2.° Se o Secretéario de Edu-
cacdo julgar ter sido qualquer
conclusdo contra a prova dos

autos, submeté-la-a, com o0 seu
respectivo relatério, ao parecer
do Conselho.

Art. 108. Concluindo o Conse-
Iho pela culpabilidade, o Gover-
nador do Estado demitira o Con-
selheiro.

Art. 109. Se no parecer o
Conselho eximir de culpa o
acusado, o0 Secretario mandara

arquivar o processo.

SECAO 1l

Da elaboracdo das normas
deliberativas

Art. 110. As deliberacdes do-
Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura compreenderao:

a) regulamentos;

b) regimentos;

c) resolucoes;

d) instrucdes;

e) atos administrativos.

Art. 111. Vetado.

Art. 112. O direito de modi-
ficacdo e emenda das proposicdes
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serd exercido pelo Conselho, por
maioria absoluta de votos.

Art. 113. O Diretor de Educa-
cdo e Cultura podera apresentar
emendas a deliberacdo do Con-
selho.

Art. 114. Na discussdo das pro-
posicdes ndo havera relator. Re-
cebidas pelo Presidente do Con-
selho e distribuidas as cépias aos
conselheiros, designarad éle a data
do julgamento, com trés dias,
pelo menos, de intersticio, no qual
poderdo ser apresentadas emen-
das escritas.

Paragrafo unico. O julgamen-
to serd iniciado com uma exposi-
cdo do Diretor de Educacdo e
Cultura.

Art. 115. As deliberagbes do
Conselho sé entrardo em vigor
depois de publicadas no Diario
Oficial, e sO serdo obrigatoérias
trinta dias depois da publicacéo,
salvo os atos administrativos e
aquéles que tiverem a data de vi-
géncia expressamente fixada.

Art. 116. Os regulamentos su-
jeitos a aprovacdo do Governador
do Estado, segundo dispde o § 3.°
do artigo 119 da Constituicdo do
Estado, deverdo dispor sbbre:

a) a organizacdo do Departa-
mento Estadual de Educacdo e
Cultura;

b) as linhas gerais de organi-
zacdo e administracdo dos estabe-
lecimentos oficiais de ensino e
das instituicdes de cultura;

C) 0s requisitos minimos, sob o
aspecto educacional e técnico a
serem exigidos dos estabelecimen-
tos municipais ou particulares em
que se ministre um dos diferen-
tes graus de educacdo, salvo
qguanto aos estabelecimentos par-
ticulares de ensino superior;
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d) a extensdo do ensino para
menores, além do periodo obriga-
tério, e para adultos, através de
escolas, cursos de extensdo, clu-
bes, bibliotecas e outros meios
adequados a promocdo e difusédo
da cultura fisica, cientifica, artis-
tica e de informagbes em geral;

e) a protecdo do patrimdnio
natural, artistico e historico do
Estado;

f) a organizacdo das institui-
cOes de extensdo cultural;

g) 0S casos omissos na presente
Lei.

Art. 117. Os regulamentos de
que trata o artigo anterior, serdo
submetidos a aprovacdo do Go-
vernador, por intermedio do Se-
cretario, acompanhado de exposi-
cdo de motivos.

Pardgrafo Unico. O siléncio do
Governador, depois de quinze
dias a partir da entrada do
regulamento na Secretaria do
Govérno, importara na aprovacao
tacita, devendo o Conselho fazé-
lo publicar no Diario Oficial, com
a assinatura de todos o0s seus
componentes.

Art. 118. Negando o Governa-
dor sua aprovagao no todo ou em
parte, o Secretario submetera ao
parecer do Conselho as razdes da
recusa.

8 1.° Né&o concordando o Con-
selho com essas rec\isas, devolvera
0 Secretario ao Governador o
processo respectivo com minucio-
sas razdes da divergéncia.

8 2.° Recusando o Governador
do Estado as razdes do Conselho,
fard a publicagdo do regulamen-
to, escoimado dos dispositivos a
que negou aprovacéao.

Art. 119. Se, dos regulamentos
aprovados, resultar servico ou
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cargo que acarrete despesa exce-
dente a dotacdo orgamentéria, o
dispositivo em questdo sé entrara
em vigor ap6s a aprovacdo da
verba necessaria pela Assembléia
Legislativa.

Art. 120. SObre os projetos de
regulamentos elaborados pelo Di-
retor de Educacdo e Cultura, o
Conselho podera solicitar parecer
de especialistas, de dentro ou de
fora do Estado, reunidos ou ndao
em comissdo, bem como o de asso-
ciacOes educacionais.

Art. 121. Os projetos de nor-
mas deliberativas de interesse
geral, elaborados pelo Diretor de
Educacdo e Cultura, serdo publi-
cados, pelo menos um més antes
de sua inclusdo em pauta para
deliberacdo, a fim de o Conselho
colher sugestdes a respeito.

Art. 122. Os requisitos mini-
mos a que se refere o item "c",
do artigo 116, serdo elevados, pe-
riodicamente a medida que o pro-
gresso do ensino no Estado assim

o indicar.

Art. 123. As instrucdes do
Conselho dispordo sobre:

a) programas para as escolas
primarias e meédias mantidas pelo
Estado;

b) compéndios cuja adogdo seja
recomendada as referidas escolas;

c) regimentos disciplinando a
administracdo dos estabelecimen-
tos oficiais de ensino do Estado
e dos Municipios.

Art. 124. A orientacdo e regu-
lamento do ensino deverdo pro-
porcionar a necessaria flexibili-
dade evitando-se moldes rigidos
que impegcam a experimentacao
adequada, tanto no dominio do
curriculo, dos programas e da ad-

ministracdo escolar,
dos métodos.

quanto no

CAPITULO 111

Do Diretor de Educacdo e Cultura

Art. 125. O Diretor de Educa-
cdo e Cultura serd nomeado pelo
Governador do Estado, dentre
trés pessoas de notorio saber em
questbes de ensino e educacéo ...
(vetado), eleitas pelo Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura,
com o0 mandato de quatro anos.

§ 1.° Cada Conselheiro votara
em trés nomes, em cédula
Unica, dactilografada, conside-

rando-se indicados, entre 0s que
obtiverem um minimo de quatro
votos, 0s trés mais votados.

8 2.° Os escrutinios se repeti-
rdo na mesma reunido, até que o
minimo fixado no paragrafo an-
terior seja conseguido.

Art. 126. A lista triplice sera
encaminhada ao Governador por
intermédio do Secretario de Edu-
cacdo, trinta dias antes do térmi-
no do mandato, com especifica-
cdo do numero de votos obtidos
e o0 "curriculum vitae" dos trés
indicados.

Art. 127. O Diretor de Edu-
cacdo e Cultura s6 podera ser
reconduzido uma vez no maximo.

Art. 128. O Diretor sera desti-
tuido, nos seguintes casos:

a) condenacdo por crime co-
mum ou de responsabilidade;

b) abandono do cargo por mais
de trinta dias;

c) procedimento incompativel
com a dignidade da funcdo;

d) ndo prestar ou prestar mal
as contas de sua gestao;
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e) negligéncia ou inca-
pacidade ;

f) atividade
tidaria.

8§ 1° A destituicdo do Diretor
sera declarada pelo Conselho Es-
tadual de Educacdo e Cultura,
pelo voto de 5 (cinco) dos seus
membros, sendo a seguir organi-
zada a lista triplice a ser enca-
minhada ao Governador do Es-
tado.

§ 2.° No caso da letra "a", a
destituicdo se consuma desde que
passe em julgado a sentenca con-
denatoria.

8 3° Nos casos das letras
"b", "c" e "f", a destituicdo sera
precedida de inquérito adminis-
trativo, assegurada ao acusado
instrucdo contraditoria.

8 4° No caso da letra "e",
a destituicdo independe de inqué-
rito, mas, para tornar-se efetiva,
exigira fundamentacao.

§ 5.° O inquérito a que se re-
fere 0o 8 3.° serda presidido por
um dos conselheiros, que, apos
sua conclusdo, o submeterd, como
relator, a decisdo do Conselho

Art. 129. O Diretor compare-
cera obrigatoriamente as sessdes
do Conselho, competindo-lhe:

| — organizar a agenda das
sessOes de sua convocagao;

Il — apresentar e justificar as
proposicoes;

Il — opinar s6bre as emendas
e sugestbes dos conselheiros;

IV — apresentar emendas;

V — opinar sbbre 0s recursos
de atos dos Conselheiros Munici-
pais do Ensino;

VI — prestar quaisquer escla-
recimentos que lhe forem solici-
tados pelo Secretdrio de Educa-
cdo ou conselheiros.

politieo-par-

Paragrafo unico. O Diretor
perceberd, por comparecimento a
sessdo do Conselho, quantia igual
a que perceberem o0s conselheiros.

Art. 130. Compete ao Diretor
de Educacdo e Cultura:

a) iniciativa prépria de proje-
tos e estudos que habilitem o
Conselho a desempenhar as fun-
cOes discriminadas no artigo 103 ;

b) executar as leis do ensino,
bem como as deliberacdes do Con-
selho Estadual de Educacdo e
Cultura:

c) velar pela observancia das
leis do ensino e pelo cumprimen-
to das Decisdes do Conselho;

d) promover o desenvolvimento
e aperfeicoamento do ensino ofi-
cial e particular;

e) promover o0s estudos neces-
sarios a definicio de amplitude
e desenvolvimento dos programas
dos cursos de grau médio dentro
de cada ciclo;

f) administrar os servigcos de
educacdo, ensino e cultura, exer-
cendo inclusive o poder discipli-
nar e administrativo sobre todo
0 pessoal docente, discente, téc-
nico e administrativo do Depar-
tamento ;

g) nomear, promover, aposen-
tar, exonerar ou demitir, com
aprovacdo do Conselho e de
acordo com o respectivo estatuto,
0s membros do Magistério e 0s
funcionarios do Departamento
Estadual de Educacgdo e Cultura;

h) representar o Departamento
Estadual de Educacdo e Cultura
em Juizo ou fora dele;

1) convocar o Conselho;

j) definir a politica educacio-
nal do Estado a ser aprovada
pelo Conselho;
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1) elaborar o planejamento in-
tegral e os planos complementa-
res de educacdo e cultura;

m) planejar e organizar a
rede escolar;

n) fixar anualmente o ndmero
de professéres e determinar a
distribuicdo do pessoal;

0) exercer sObre os servigos de
educacéo e cultura, oficiais e par-
ticulares, as funcdes de superin-
tendéncia, orientacdo e fiscaliza-
cao;

p) vetado;

q) praticar todos os atos ne-
cessarios ao bom funcionamento
e desenvolvimento dos servicos de
educacdo e cultura,

Art. 131. Vetado.

CAPITULO IV

Dos Conselhos  Municipais de
Ensino

Art. 132. Na forma do artigo
118 da Constituicdo do Estado, o
Conselho podera delegar a supe-
rintendéncia do exercicio da
funcdo de Educacdo e Ensino, no
Municipio em que assim julgar
conveniente, a um Conselho Mu-
nicipal de Ensino.

Paragrafo dnico. Para a de-
legacdo de que trata éste artigo
serd condicdo preliminar o cum-
primento, por parte do munici-
pio, do disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal:

Art. 133. Os Conselhos Muni-
cipais de Ensino serdo compostos
de... (vetado) membros ... (ve-
tado), escolhidos entre pessoas de
reputacdo ilibada e reconhecido
espirito puablico, que nédo exer-

cam atividade" politico-partidarioa

§ 2.° Caberda ao Conselho Es-
tadual de Educacdo e Cultura
examinar a composi¢cdo dos Con-
selhos Municipais de Ensino,
principalmente no que diz respei-
to a capacitacdo de seus membros,
como preliminar para a delage-
cdo de atribuicoes e fixacdo de
sua extensdo.

Art. 134, O Fundo do Ensino
Municipal sera instituido
(vetado), nos Municipios, que re-
ceberem a delegacdo de que trata
0 artigo 132, com 0s recursos mu-
nicipais previstos no art. 169 da
Constituicdo Federal, pela contri-
buicdo do Fundo de Educacgéo,
na medida das necessidades que
forem conferidas ao Conselho
Municipal de Ensino, e pelos
auxilios e doacbes concedidos por
instituicdo de direito puablico e
privado.

Art. 135. Para a delegacdo de
atribuicbes ao Conselho Munici-
pal de Ensino e constituicdo do
Fundo de Ensino Municipal, o
Conselho Estadual de Educagado e
Cultura poderd firmar convénio
com a Prefeitura, autorizado por
Lei Municipal em que se estabe-
lecam as obrigagcdes do Municipio
no que diz respeito a autonomia
cio Conselho Municipal de Ensi-
no, nos térmos da Carta de De-
legacdo, e a obrigatoriedade do
recolhimento das dotacdes desti-
nadas ao Fundo de Ensino Mu-
nicipal.

Art. 136. Sob pena de revoga-
cdo da Carta de Delegagdo, o
Conselho Municipal de Ensino
deverd apresentar, até 15 de ju-
Iho, a proposta orcamentaria do
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exercicio seguinte e, até 30 de
janeiro de cada ano, a prestacdo
de contas do exercicio anterior,
para exame e aprovacdo do Con-
selho Estadual de Educacdo e
Cultura.

Art. 137. Vetado.
Art. 138. Vetado.
§ 1° Vetado.
§ 2.° Vetado.
§ 3.° Vetado.

TITULO 1V

Do Financiamento dos Servicos de
Educacdo e Cultura

CAPITULO |
Do Fundo de Educacéo

Art. 139. "O Funda de Educa-
cdo" sera constituido pelos se-
guintes recursos:

| — vinte por cento, no mini-
mo, da renda resultante dos im-
postos estaduais de acordo com o
disposto no artigo 169 da Consti-
tuicdo Federal;

Il — produto de todas as mul-
tas do Estado que ndo tiverem
destino especial, das estabelecidas
nesta lei e de outras que venham
a ser estabelecidas para o cumpri-
mento das leis e regulamentos
relativos aos servigos de educacao
e cultura;

Il — Vetado.

IV — produto do adicional de
dez por cento sobre o0s impostos
de sucessao causa mortis;

V — juros bancarios prove-
nientes dos depositos do Fundo
de Educacéo;

VI — produto das rendas pro-
venientes da capitalizacdo da re-
serva patrimonial;
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VIl — auxilios e subvencgdes
concedidas pelo Govérno Federal;
VIIl — dotacdes de particula-

res e de instituicdes de direito
publico e privado;

IX — Taxa Escolar, na forma
defenida nesta lei.

Paragrafo Unico. Para dar
cumprimento ao disposto neste
artigo, o Estado anualmente in-
cluird em seu orcamento 0s re-
cursos destinados ao Fundo de
Educacéo.

Art. 140. Os recursos de
Fundo de Educacdo, de origem
orcamentaria estadual, serdo re-
colhidos aos seus cofres, por
trimestres, com a necessaria ante-
cedéncia.

Pardgrafo Unico. O Estado
abrird, no Banco do Fomento do
Estado da Bahia S. A., conta-
corrente garantida até o limite
do adiantamento trimestral, a
favor do Departamento Estadual
de Educacdo e Cultura para ser
movimentada pelo administrador
do Fundo de Educacdo, e sempre
que o recebimento trimestral pre-
visto, neste artigo, ndo for feito
dentro dos oito primeiros dias do
tremestre.

Art. 141. Sempre que o Esta-
do ndo recolher, no prazo devido,
0S recursos a que se refere o ar-
tigo 139, ficara& o Govérno do
Estado obrigado a fazer opera-
cOes de crédito por antecipacao
da receita para pagamento do

pessoal e da manutencdo dos
Servigos.
Art. 142, O Secretario de

Educacdo e Cultura sera o admi-
nistrador do Fundo de Educacéo,
funcdo que exercera dentro das
condicOes estabelecidas nesta lei.
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Art. 143. Ao Secretario de
Educacdo e Cultura, como admi-
nistrador do Fundo de Educacéo,
ouvido o Conselho de Educacédo e
Cultura, incumbe promover, por
todos os meios, o recolhimento dos
Seus recursos, propor a criacéo
de outros, bem como, depois de
aprovacdo da Assembléia Legisla-
tiva, por alienacdo, troca ou per-
muta, melhorar as condigbes do
Fundo de Educacdo em relacdo
aos seus bens moveis e imoveis.

Art. 144. Os recursos do Fun-
do de Educacdo poderdo ser pos-
tos em conta-corrente, a render
juros no Banco de Fomento do"
Estado da Bahia S. A., na parte
que constituirem reserva patri-
monial, nos térmos do paragrafo
§ 5.° do artigo 119 da Constitui-
cdo do Estado, aplicados a com-
pra de apolices, outros titulos
publicos, acdes de sociedade de
economia mista e paraestatais.

8 1.° Nenhuma parcela désses
recursos poderd ser aplicada,
mesmo provisoriamente, para fins
. diversos dos previstos na Consti-
tuicdo e nesta Lei, sob pena de
responsabilidade  solidaria  dos
funcionarios que ordenarem ou

executarem qualquer aplicagdo
indevida.
8 2.° Os recursos patriominais

do Fundo de Educacdo e os pro-
venientes das rendas especiais
previstas nesta Lei poderdo ser
empenhados até 80%, no paga-
mento dos juros e amortizacdo de
empréstimos  contraidos para
aquisicdo de terrenos, construcao
ou reconstrucdo de prédios esco-
lares e no aparelhamento das es-
colas publicas e financiamento
decorrente da cooperacdo finan-
ceira da Unido.

Art. 145. Os recursos do Fun-
do de Educacdo serdo aplicados
exclusivamente nos servigos de
educacdo e cultura, ndo podendo
a despesa com funcionarios admi-
nistrativos exceder de dez por
cento da fixada para os funcio-
narios tecnicos e docentes, e a
despesa total de pessoal ser su-
perior a setenta por cento do or-
camento de custeio, correspon-
dente a dotacdes orgcamentarias
dos referidos servicos.

Paragrafo unico. Os recursos
publicos destinados a educacgéo
primaria serdo distribuidos em
térmos de equidade e de genera-
lidade, de forma a propiciar as
populagbes municipais oportuni-
dades iguais, sendo vedada, sob
pena de responsabilidade, destri-
buicdo que favoreca um munici-
pio em prejuizo dos outros.

Art. 146. Todos os predios e
terrenos das escolas e instituicoes
publicas do ensino, educacdo e
cultura constituirdo patrimonio
do Fundo de Educacgdo e terdo,
para isto, tombamento especial.

Art. 147. O Diretor de Edu-
cacdo e Cultura podera, ouvido o
Conselho, e com autorizacdo do
Governador do Estado, fazer ope-
racdes de crédito para construcao,
reconstrucdo e aparelhamento de
escolas, utilizando os recursos es-
pecialmente destinados a éste fim
no orcamento do Departamento
Estadual de Educacdo e Cultura.

Art. 148. Vetado.

Art. 149. O Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura podera
pedir colaboracdo de qualquer
personalidade de influéncia so-
cial, cooperacdo, especialmente de
diretores ou membros de associa-
cOes de classe, diretores de gran-
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des empresas idoneas, represen-
tantes de sociedades cientificas
ou técnicas e outras, cuja contri-
buicdo venha a facilitar seus pro-
positos.

CAPITULO 11

Do orgamento

SECAO |

Da apresentacdo da proposta
orcamentaria ao Govérno

Art. 150. A proposta orgcamen-
taria a que se refere o item "bb"
do artigo 103 sera encaminhada
ao Chefe do Executivo, dentro do
prazo que for fixado para 0s ou-
tros servicos do Estado.

Art. 151. As verbas constan-
tes da lei orcamentaria serdo glo-
bais, correspondendo as seguintes
especificacgoes:

a) Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura;

b) Ensino Pré-Primario;

c) Ensino Primério;

d) Ensino Secundario;

e) Ensino Tecnico;

f) Ensino Normal;

g) Ensino Superior;

h) Ensino de Excepcionais;

1) Ensino Supletivo;

j) Pesquisa, estudos educacio-
nais e aperfeicoamento do magis-
tério e funcionarios;

1) Instituicdes oficiais de cul-
tura;

m) Servico de difusédo e exten-
sdo cultural;

n) Auxilio aos municipios, com
observancia do critério estipulado
no paragrafo Unico do artigo 145
,desta lei;
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0) Auxilio as instituicbes par-
ticulares de educacdo e de cul-
tura ;

p) Diversos.

Art. 152. A proposta orgcamen-
taria serd& acompanhada de fun-
damentacdo pormenorizada.

Art. 153. A Secretaria da Fa-
zenda informara ao Diretor de
Educacdo e Cultura, em época
propria, o total dos recursos que
no ano seguinte poderdo ser des-
tinados aos servicos de educacdo
e cultura, de acordo com a pre-
visdo da receita e tendo em
vista os limites minimos das re-
ceitas vinculadas de que trata o
artigo 139.

SECAO 11

Da elaboracdo orcamentéaria
interna

Art. 154. Publicada a lei or-
camentaria do Estado e recebida
do Departamento das Municipa-
lidades a relacdo das dotacdes
orcamentarias municipais desti-
nadas ao Fundo de Educacdo, o
Secretario de Educacdo e Cultu-
ra, até 1.° de fevereiro, submete-
ra ao Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura a proposta orca-
mentéria interna dos servigos de
educacdo e cultura, incluindo na
receita, além das dotagdes orca-
mentarias estaduais e municipais,
todos o0s demais recursos pre-
Vistos.

Paragrafo Unico. A proposta
orcamentaria de que trata éste
artigo serd discriminada em ver-
bas, obedecendo a técnica orca-
mentaria vigente para o poder
publico estadual ou a outra que
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se julgar mais eficaz e util para
0 Sservico.

Art. 155. Pica o Departamento
das Municipalidades obrigado a
apresentar ao Departamento Es-
tadual de Educacdo e Cultura,
até 15 de janeiro de cada ano, a
relacdo das dotacdes orcamenta-
rias municipais de educagdo des-
tinadas ao Fundo de Educacéo.

Art. 156. A proposta orcamen-
taria sera distribuida pelos Con-
selheiros para apresentacdo de
emendas dentro do prazo de trés
dias, findos os quais, entrara em
pauta para deliberacdo em dis-
cussdo Unica.

Art. 157. Aprovado o orga-
mento, sera éle publicado no
Diario Oficial do Estado, até 1.°
de marco.

Paragrafo unico. O exercicio
financeiro comecara a 1.° de ja-
neiro e terminard no ultimo dia
do més de dezembro.

Art. 158. Na execucdo do orca-
mento ndo podera o Diretor de
Educacdo e Cultura, sem autori-
zacdo da Assembléia Legislativa:

a) praticar, em cada caso, es-
torno de verba orcamentaria;

b) aplicar as receitas ndo in-
cluidas no orcamento interno do
Departamento de Educagdo e
Cultura.

SECAO 111

Da Prestacdo de Contas

Art. 159. Até o dia 1.° de fe-
vereiro de cada ano, o Diretor
de Educacdo e Cultura fara
prestacdo de contas ao Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura
através de balanco definitivo da
receita e da despesa do exercicio

~
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financeiro anterior, com especifi-
cacdo minuciosa.

§ 1° Examinando a prestagdo
de contas, o Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura podera
pedir ao Diretor de Educacdo e
Cultura os esclarecimentos que
julgar necessarios, e éste, se néo
puder presta-los no ato, pedira
prazo razoavel para atendé-los.

§ 2.° Aprovada ou ndo a
prestacdo de contas pelo Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura,
sera a mesma encaminhada jun-
tamente com a resolucédo do Con-
selho, por intermédio do Gover-
nador do Estado, ao Tribunal de
Contas, paréd julgamento.

8§ 3. Se as resolugdes do Con-
selno Estadual de Educacdo e
Cultura e do Tribunal de Contas
negarem aprovacdo, o Diretor de
Educacdo e Cultura serd desti-
tuido, sem prejuizo das acdes pe-
nais e civis cabiveis.

TITULO V

Dos Professores e Funcionarios e dos
Orgédos Colegiados

CAPITULO |

Dos Professores e Funcionarios

Art. 160. As funcbes de ma-
gistério, no ensino de grau pri-
mario e medio, sO serdo permiti-
das a professores habilitados na
forma da lei e registrados no De-
partamento Estadual de Educa-
cdo e Cultura.

Art. 161. O magistério do en-
sino primario sO podera ser exer-
cido por Professor Primario e
Regentes do Ensino Priméario nos
térmos desta Lei.
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Art. 162. O magistério do en-
sino médio sé podera ser exercido
por Licenciados por Faculdades
de Filosofia, segundo 0s cursos
em que se diplomaram, nas con-
dicOes da presente Lei, e :

a) nas cadeiras especificas do
curso normal, também, pelos di-
plomados nos cursos de nivel su-
perior ministrados pelos Institu-
tos de Educacao;

b) nas cadeiras especificas dos
cursos técnicos, pelos habilitados
nos cursos especiais de formacéao
de professbres de ensino técnico;

e) nas cadeiras ndo incluidas
neste artigo e em alineas anterio-
res, os habilitados na forma da
Lei.

Art. 163. Os funcionarios do
Departamento Estadual de Edu-
cacdo e Cultura serdo classifica-
dos em docentes, tecnicos e admi-
nistrativos, segundo as funcdes
que exercam, e terdo seus direitos
e deveres fixados em estatuto
préprio, aprovado pelo Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura,
onde se procurara atender as pe-
culiaridades dos servigos.

Art. 164. Os funcionéarios do-
centes, técnicos e administrativos
do Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura terdo garan-
tias analogas as dos funcionarios
publicos.

Art. 165. Fica estabelecido o
principio da remuneracdo pro-
gressiva para os funcionarios do-
centes, técnicos e administrativos
do Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura, na forma a
ser adotada em regulamentos, de
maneira a assegurar remuneragao
condigna e estimulo eficaz ao seu
constante aperfeicoamento.

Art. 166. Sera gratificado o
exercicio de fungbes ou encargos
que importem em responsabilida-
de ou trabalho além dos ineren-
tes a cada cargo ou funcdo, na
forma a ser estabelecida no esta-
tuto dos professéres e funciona-
rios do Departamento Estadual
de Educacdo e Cultura.

Art. 167. Nenhum professor
ou funcionario podera ser nomea-
do em carater efetivo para o De-
partamento Estadual de Educa-
¢cdo e Cultura sem que antes se
tenha habilitado em concurso es-
pecifico de provas e titulos, para
0s cargos docentes e técnicos, e,
apenas de provas, para 0S cargos
administrativos.

Paragrafo Unico. Para o pro-
vimento efetivo de cargos docen-
tes, o Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura exigird tam-
bém a prova de estagio.

Art. 168. Os cargos de Inspe-
tor de Ensino serdo privativos
dos professores diplomados no
grau de ensino para que se desti-
nem, escolhidos em concurso de
titulos e provas em que se verifi-
quem a habilitacdo técnica e pe-
dagogica, exigindo-se ainda do
candidato, pelo menos, trés anos
de experiéncia docente.

Art. 169. Os cargos de Orien-
tador Educativo, para o Ensino
Primario e para o Ensino Médio,
serdo privativos dos diplomados
nessa profissdo, dentro de cada
especialidade e registrados no
Departamento Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, na forma da Lei.

Art. 170. O acesso aos demais
cargos técnicos do Departamen-
to Estadual de Educacdo e Cul-
tura serd regulamentado pelo
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Conselho Estadual de Educagao
e Cultura, na forma d Lei.

Art. 171. A direcdo de esta-
belecimento oficial de ensino sé
podera ser exercida por brasilei-
ro nato, funcionario efetivo, pro-
fessor registrado para o ensino
no grau mais elevado que possuir
0 estabelecimeuto e tiver, ... (ve-
tado) experiéncia docente, e sen-
do registrado no Departamento
Estadual de Educacdo e Cultura.

§ 1° Para a Direcdo do Esta-
belecimento oficial de ensino mé-
dio incorporado a Policia Militar,
exigir-se-4, além das condigbes
déste artigo, a de ser oficial su-
perior daquela Corporacdo, indi-
cado pelo Comando Geral.

8 2.° A concessdo do registro
de que trata o presente artigo
sera regulamentada pelo Conse-
Iho Estadual de Educacédo e Cul-
tura, dentro dos requisitos aqui
exigidos alem de outros que jul-
gar convenientes.

Art. 172. O Departamento Es-
tadual de Educacdo e Cultura
mantera cursos permanentes de
aperfeicoamento e atualizacéo
para professores e funcionarios,
de frequéncia obrigatoria, na for-
ma que dispuser o Conselho Es-

tadual de Educagcdo e Cultura.
CAPITULO I
Dos orgdos Colegiados
Art. 173. Picam criados, em

todos os estabelecimentos oficiais
de ensino de grau medio, Depar-
tamentos pedagdgicos que reuni-
rdo professéres de uma mesma
disciplina, ou disciplinas afins, e
de pratica educativa, que, em vo-

tacdo secreta, anualmente, esco-
Iherdo seus respectivos chefes.

Art. 174. Aos Departamentos
compete precipuamente dar uni-
dade didatica aos programas, cor-
relacionando os planos de curso
e seus desenvolvimentos.

Art. 175. Em todo estabeleci-
mento oficial de grau médio fun-
cionard& um Conselho Docente,
constituido pelos Chefes dos De-
partamentos, e serd presidido
pelo Diretor do Estabelecimento
Ou por seu substituto legal.

Paragrafo unico. Para parte
integrante do Conselho Docente
um orientador educativo eleito,
anualmente, pelos seus pares.

Art. 176. Ao Conselho Docente
compete, aléem de outras atribui-
¢Oes fixadas pelo Conselho Esta-
dual de Educacédo e Cultura:

a) elaborar e reformar o re-
gimento interno do estabeleci-
mento ;

b) indicar as disciplinas Opta-
tivas a serem adotadas pelo esta-
belecimento, de acordo com as
resolucdes do Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura sobre
0 assunto:

c) orientar pedagogicamente
todo trabalho escolar, sugerindo
ao Diretor as medidas que julgar
necessarias para o melhor desen-
volvimento do ensino.

Art. 177. Nos estabelecimentos
oficiais de ensino médio onde
haja Congregacdo ndo se aplica
éste Capitulo.

Art. 178. Os estabelecimentos
particulares de ensino poderdo
adotar as disposicOes dos artigos
anteriores referentes ao Conselho
Docente e aos Departamentos.
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TiTULO VI

Das Instituicdes Culturais

CAPITULO UNICO

Art. 179. Para fins de exten-
sdo cultural, o Estado estimulara
a criacdo de Instituicdes e pro-
movera, nos limites de suas pos-
sibilidades, meios para o desen-
volvimento das ciéncias e artes.

Art. 180. As instituicOes de
extensdo cultural compreenderao,
dentre outras, as seguintes:

a) Biblioteca: Publicas, Espe-
cializadas, Escolares e Infantis;

b) Servigcos de Divulgacdo, Te-
le-radio-Difusdo, Cinema Educa-
tivo e Difusdo Cultural e Artis-
tica:

c) Teatros;

d) Museus;

e) Parques escolares.

Paragrafo unico. As bibliote-
cas infanto-juvenis serdo manti-
das e instaladas segundo as dispo-
sicobes da Lei n. 1262, de 9 de
marco de 1960, e legislacdo sub-
seqlente.

TITULO VII

DisposicOes Gerais

Art. 181. Aos maiores de de-
zesseis anos sera permitida a ob-
tencdo de certificado de conclu-
sdo do ciclo ginasial do curso
secundario, mediante a prestacdo
de exames de madureza, apos es-
tudos realizados sem observancia
de regime escolar.

8 1° Nas mesmas condicOes
permitir-se-a obtencdo do certifi-
cado de conclusdo do ciclo cole-

gial do curso secundario aos
maiores de dezenove anos.

§ 2.° Os exames, de que trata
0 presente artigo, serdo regula-
mentados pelo Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura e reali-
zados nos Estabelecimentos por
éle indicados.

Art. 182. O Departamento Es-
tadual de Educagdo e Cultura
instituird e amparara servicos e
entidades que mantenham, na
zona rural, escolas ou centros de
educacdo, capazes de proceder a
adaptacdo do homem ao meio e
ao estimulo de vocacdes e ativida-
des profissionais.

Art. 183. O exercicio do ma-
gistério de grau primario por
professor diplomado em outro
Estado serd regulamentado pelo
Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura.

Art. 184. O Estado estimulara
a pratica da educacdo musical
nos cursos primarios e médios.

Art. 185.  Serd permitida a
organizagdo de cursos ou escolas
experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares proé-
prios, dependendo seu funciona-
mento, para fins de validade
legal, de autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura.

Art. 186. Os cursos de apren-
dizagem agricola, industrial e co-
mercial, admiaistrados por enti-
dades agricolas, industriais e co-
merciais, nos térmos da legisla-
cdo vigente, serdo submetidos ao
Conselho Estadual de Educagéo
e Cultura.

Paragrafo unico. Anualmente
as entidades responsaveis pelo
ensino de aprendizagem agricola
industrial e comercial apresenta-
rdo ao Conselho Estadual de
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Educacdo e Cultura o relatério
de suas atividades, acompanhado
de prestacdo de contas.

Art. 187. Um "Livro de Hon-
ra" do Fundo de Educacgdo sera
criado para registro dos nomes
de todos os que devem ser consi-
derados seus beneméritos, por
doacdes, legados, fundacOes de
qualquer espécie ou servico de
inestimavel valor.

Art. 188. O poder publico es-
tadual estimulard a colaboracdo
popular em favor das fundagGes
e instituicdes culturais e educati-
vas de qualquer espécie, nivel ou
grau, sem finalidades lucrativas,
prestando-lhes ajuda financeira.

Art. 189. Fica criada a TAXA
ESCOLAR destinada a suple-
mentacdo do custeio do Ensino
Profissional, devida pelas empre-
sas industriais, comerciais e agri-
colas de qualquer natureza —
pessoas fisicas ou juridicas —
sujeitas a contribuicdo da Previ-
déncia Social, inclusive as que se
beneficiam com isencdo de impos-
tos estaduais.

8§ 1° A TAXA ESCOLAR
incidird sobre a folha de paga-
mento de pessoal das referidas
empresas, da seguinte forma:

a) um por cento em relacdo
as empresas de capital até vinte
milhdes de cruzeiros;

b) dois por cento em relagdo
as empresas de capital superior
a vinte milhGes de cruzeiros
(vetado) ;

c) vetado.

§ 2° A TAXA ESCOLAR
sera recolhida, mensalmente, com
0S impostos e taxas estaduais de-
vidos pelas empresas.

§ 3.° A fiscalizacdo da TAXA
ESCOLAR competird a Secreta-
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ria da Fazenda e, cumulativa-
mente, as autoridades do Ensino
em cada Municipio.

8§ 4.° O nao recolhimento da
TAXA ESCOLAR, cada més, im-
plicara em multa variavel de
Cr$ 1.000,00 a Cr$ 10.000,00, do-
brada nos casos de reincidéncia
e nas proibigbes constantes das
letras "a" a "c", do § 2.° do art.
8.° desta Lei.

§ 5.° Da renda resultante, ses-
senta por cento serdo entregues
aos Municipios, proporcionalmen-
te a sua ... (vetado) populacédo,
nos térmos estabelecidos no regu-
lamento desta Lei.

§ 6.° Os Municipios prestarao
contas, até 31 de dezembro de
cada ano, dos recursos recebidos
a conta da TAXA ESCOLAR
que somente poderdo ser aplica-
dos em despesas de vencimentos
de Professores, onde inexistam
escolas publicas estaduais ou elas
sejam, a critério das autoridades
estaduais, insuficientes.

Art. 190. Para os efeitos da
cobranca da TAXA ESCOLAR
considera-se o capital subscrito e
recursos, exceto o0s obrigatérios
por lei.

Art. 191. Nos Municipios limi-
trofes com outros Estados sera
permitida a organizacdo do ensi-
no normal, com curriculos pro-
prios e ciclo equivalente ao ado-
tado na cidade circunvizinha, su-
jeito seu funcionamento a instru-
cOes julgadas oportunas e conve-
nientes, baixadas pelo Conselho
de Educacdo e Cultura.

Art. 192. Nas Faculdades de
Filosofia e nos Institutos de Edu-
cacdo serdo criados, para a for-
macdo de técnicos de educacdo,
Cursos especiais a que terdo aces-



102

102 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

so os titulares desse cargo, com
estagio minimo de 3 anos no ma-
gistério.

Paragrafo unico. Aos alunos
que concluirem o curso a que se
refere o presente artigo serd fa-
cultada matricula na primeira
série das Faculdades ou dos Ins-
titutos de Educacdo, desde que
aprovados em concurso de ad-
Mmiss&o.

Art. 193. A escola devera exis-
tir profusamente disseminada,
atendendo sua localizagdo a dis-
tribuicdo demografica e a situa-
¢cdo econdmica regional —
Vetado.

TITULO VIII

DisposicGes Transitorias

Art. 194. Ficam transferidos
a subordinacdo do Departamento
Estadual da Educacdo e Cultura
todas as escolas civis, servigos e
instituicbes de educacdo e cultu-
ra, de qualquer grau ou nature-
za, mantidos pelo Estado.

Art. 195. Vetado.

Pardgrafo Unico. Vetado.

Art. 196. Fica o Secretario de
Educacdo e Cultura autorizado a
praticar... vetado — atos neces-
sarios a constituicdo do Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura
e a sua instalacdo.

Art. 197. As primeiras nomea-
cOes de Conselheiro far-se-do0 por
dois, quatro e seis anos.

Art. 198. O Diretor de Educa-
cdo e Cultura organizara, no
prazo maximo de noventa dias. a
contar de sua posse, 0 estatuto
dos professdres e funcionarios do
Departamento Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, a ser submetido

a aprovacdao da Assembléia Le-
gislativa.
Paragrafo Unico. Enquanto

ndo for aprovado o estatuto de
que trata éste artigo, os funcio-
narios do Departamento Esta-
dual de Educacdo e Cultura fi-
cardo submetidos ao Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do
Estado.

Art. 199. Os atuais funciona-
rios docentes, técnicos e adminis-
trativos dos servicos de educacdo
e cultura serdo transferidos ao
Departamento Estadual de Edu-
cacdo e Cultura.

§ 1° Vetado.

§ 2.° E vedado aos funcioné-
rios referidos no presente artigo
exercer, sob regime de requisicao
ou de disposicao, qualquer outra
funcdo publica estranha ao servi-
¢o de educacédo e cultura, salvo o
desempenho de cargos em comis-
sdo, sob pena de perda do cargo.

Art. 200. Os titulares de cargos
publicos que forem extintos por
se tornarem desnecessarios, em
face desta Lei, serdo aproveitados
em funcdo analoga ou correlata.

Art. 201. Durante o ano de
1963, o Conselho Estadual de
Educacédo e Cultura fica autoriza-
do a estabelecer uma estrutura de
emergéncia pard 0s varios graus
de ensino, devendo, sempre que

julgar conveniente, tomar por
analogia a legislacdo especifica
Federal.

Art. 202. A regéncia de classe
de alfabetizacdo, nas zonas ru-
rais, pode ser exercida, excepcio-
nalmente e a titulo precario, por
pessoas ndo diplomadas em esco-
las normais, devidamente habili-
tadas, quando, a juizo do Diretor
de Educacdo e Cultura, o nume-
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ro de professéres ndo foér sufi-
ciente para atender a alfabetiza-
céo.

Paragrafo unico. A autoriza-
cdo para regéncia de classe nos
térmos déste artigo, sé prevale-
cera pelo periodo maximo de dois
anos, salvo se o0 regente se
submeter a curso intensivo de
habilitacdo promovido pelo De-
partamento Estadual de Educa-
¢cdo e Cultura.

Art. 203. Enquanto ndo houver
nuamero bastante de professores
licenciados por Faculdade de Fi-
losofia, e sempre que se registre
essa falta, a habilitacdo para o
exercicio do magistério serd feita
por meio de exame de suficiéncia.

Art. 204. Enquanto nédo hou-
ver numero suficiente de profis-
sionais formados pelos cursos es-
peciais de educacdo técnica, po-
derdo ser aproveitados, como
professores de disciplinas especi-
ficas do ensino medio técnico,
profissionais liberais de cursos
superiores  correspondentes ou
técnicos diplomados na especia-
lidade.

Art. 205. Os alunos promovi-
dos no ano letivo de 1962 a se-
gunda série do curso pedagodgico
e 0s reprovados nesta, de acordo
com a legislagdo anterior, con-
cluirdo o curso dentro dessa mes-
ma legislacdo, sem prejuizo das
adaptacbes que venham a ser
permitidas pelo Conselho Esta-
dual de Educacdo e Cultura.

Paragrafo unico. O disposto
neste artigo sé tera vigéncia du-
rante o ano letivo de 1963.

Art. 206. Os atuais estabeleci-
mentos de ensino médio ficam
independentes entre si e se inte-
grardo, como unidades adminis-

trativas a rede escolar do ensino
médio, subordinados ao Departa-
mento Estadual de Educacdo e
Cultura.

Art. 207. Os estabelecimentos
de ensino medio elaborardo seus
regimentos, de acordo com as dis-
posicOes desta Lei. dentro do
prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a partir de sua publicacdo.

Art. 208. O Poder Executivo,
dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, apos a publicacdo desta Lel,
obedecendo aos limites dos crédi-
tos constantes da lei orcamenta-
ria para o corrente exercicio, pu-
blicara o orcamento analitico dos
servicos de educacdo e cultura
com a redistribuicdo dos recursos
financeiros  correspondentes a
nova estrutura da administracdo
ora constituida.

Art. 209. O Poder Executivo
no prazo de 90 (noventa) dias
depois da publicacdo desta Lei,
remeterda a Assembléia Legislati-
va 0 projeto de lei de reforma
administrativa da Secretaria de
Educacédo e Cultura para aten-
der as modificagbes estruturais
resultantes da Lei Organica do
Ensino.

Art. 210. Esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em con-
trario.

PALACIO DO GOVERNO
DA ESTADO DA BAHIA, em
... de setembro de 1963.

Ass.) — ANTONIO LOMAN-
TO JUNIOR — Padre Luiz Pal-
meira — Heitor Dias — Jorge
Calinon — Aloysio Sanches —
Francisco Cabral — Renato Me-
deiros Netto — Luiz Braga —
Honorato Viana — Nelson Oli-
veira *— José Medrado.



ESTUDANTES PARA A MEDICINA E MEDICOS
PARA O BRASIL

Entre os 1592 candidatos que
em fevereiro Ultimo bateram as
portas desta casa, a Escola Pau-
lista de Medicina selecionou 80,
com o proposito de converté-los,
através de seis anos de curso, em
outros tantos médicos aptos a ser-
virem com eficiéncia a populacéo
de nosso pais. Os demais inscri-
tos ficaram do lado de fora:
muitos foram os chamados, pou-
cos os escolhidos — tal como
previra Sdo Mateus, o Evange-
lista.

Os vestibulares de medicina

Analogo fenbmeno ocorreu, por
certo, nas trinta e uma escolas
médicas brasileiras, perante a
maioria das quais tera sido enor-
me, como aqui, 0 excesso dos ins-
critos sbbre o total dos matri-
culados. Em 1961 (ano a que se
refere a estatistica mais recente
desta matéria) houve no pais
15.449 inscricbes para a medici-
na; mas, somente 2.158 candida-
tos alcancaram matricular-se. De
cada 15 inscritos, portanto, ape-
nas 2 lograram éxito, e isso

Aula inaugural da Escola Paulista
de Medicina, em 26-3-63.

ALMEIDA JUNIOR
Do Conselho Federal de Educacéo

mesmo porque forcaram um
pouco a lotacdo nacional da pri-
meira serie, que foi preenchida
com o0 excesso de 10%. Agora,
passados dois anos, ja se nos
apresenta um indicio de que a
desproporcdo se agravou, pois a
Escola Paulista de Medicina,
como se viu, de cada 20 inscritos
SO aceitou um e recusou dezenove.

N&o sera isso uma iniquidade?
N&o sera, como se tem dito, negar
a milhares de mocos o direito de
se prepararem para a profissao
que escolheram? Negar a popu-
lacdo menos favorecida o benefi-
cio de ter quem cuide de sua
saude? Negar ao Brasil em geral
um dos recursos basicos para fa-
zé-lo crescer, fortalecer-se e ser
promovido, afinal, da categoria
de nacdo subdesenvolvida?

A fim de responder, comecarei
por uma davida; — duvida que,
alias, ja ndo o é para os iniciados.
Terdo, porventura, as 15.449 ins-
cricoes de 1961 correspondido de
fato a igual namero de candida-
tos?  Seguramente ndo. Basta
observar cada ano 0s anuncios
dos "cursinhos", e ver nas listas
relativas as diferentes escolas
onde os vestibulares se processa-
ram, como se repetem 0s nomes
de uns tantos vencedores. E que,
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por motivos oObvios, muitos can-
didatos acham prudente concor-
rer a mais de um estabelecimen-
to. Essa pluralidade de inscri-
cOes, que no Brasil se verifica
onde quer que a proximidade das
escolas o permita, ocorre de ha
muito na Inglaterra, pois ali, se-
gundo publicacdo recente, para o
total de 70 mil inscritos no ano
de 1955, o numero dos candida-
tos fora apenas de 31 mil. A
pluralidade de inscricbes esta
também nos usos e costumes dos
Estados Unidos, visto que, me-
diante carta, 0 mesmo jovem
se apresenta simultaneamente a
cinco, a dez, a quinze escolas.
Dai decorre, portanto, uma pri-
meira e importante reducdo a
fazer-se na censura enderecada
as escolas médicas do pais, por
sua lotacdo insuficiente.

Outra parcela perturbadora do
calculo, representam-na o0s aven-
tureiros. Parcela volumosa no
Brasil, porque aqui a aventura
ndo custa nada, € geralmente de
graca. Rapazes e mocgas que ca-
recem, intrinsecamente, de apti-
dbes para o ensino superior, ou
ndo estdo preparados, mesmo
assim se lancam afoitamente na
refrega. Alguns deixam, naquilo
que escrevem, a demonstracdo
irrecusavel de sua insuficiéncia.
Outros confessam essa insuficién-
cia com perfeita candura. Lem-
bro-me de um que escreveu
assim: "Desculpe, professor, ndo
estou ainda em condicfes; vim sO
para conhecer 0 ambiente. Até o
proximo ano, e muito obrigado.”

Essas e outras circunstancias
menos divulgadas falseiam pejo-
rativamente as estatisticas dos
vestibulares e ddo ao publico a

iluséria impressdo de que a moci-
dade brasileira, depois de haver
sofrido rigoroso preparo nas es-
colas secundarias, é frustrada nos
seus designios pela mesquinhez
da lotacdo do curso superior.
N&o creio que sob esse aspecto
exista realmente mesquinhez em
qualquer dos ramos do nosso en-
sino universitario, parecendo-me,
ao contrario, que em muitos deles
€ maior o nimero dos maus can-
didatos, que entram, do que o
dos bons, que ficam de fora —
se € que esta segunda hipdtese
porventura se concretiza.

Esses vestibulares, cuja supres-
sdo as vezes se pleiteia a titulo
de inovacdo de carater “progres-
sista”, sdo absolutamente indis-
pensaveis onde quer que exista,
como no Brasil, o sistema do
numerus clausus, e se tenha, por
isso, 0 propdsito de selecionar 0s
melhores.  Talvez ai — nessa
preocupacdo dos vestibulares,
marcada pelo verbo "selecionar",
esteja a causa da ojeriza que lhe
votam alguns educadores "demo-
cratas". Por que ndo comparam,
esses democratas, o ensino médi-
co do século passado, onde ndo
havia limitagdo de matricula,
com 0 ensino de nossos dias, a
partir da época em que essa li-
mitacdo foi instituida? Uma das
ultimas escolas a adota-la foi a
Faculdade Nacional de Medicina
da Universidade do Brasil. Ali,
o0 professor de Técnica Operato-
ria, depois de trés anos de reite-
radas reclamacbes contra a falta
de espaco, a falta de material, a
falta de auxiliares e até mesmo a
falta de cadaveres, declarou, em
marco de 1952, que tinha no 4.°
ano 325 alunos, e que lhe era
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"absolutamente impossivel lecio-
nar a turma tdo grande.” B
concluiu: "Lavrando, pois, 0 meu
protesto contra a norma vigente
de turmas excessivamente gran-
des, lavo as maos e declino de
toda e qualquer responsabilidade
pelas mas consequéncias que fa-
talmente advirdo.” Aqui mesmo,
na Escola Paulista de Medicina,
em principios de 1962, um dos
excelentes professores do primei-
ro ano, cioso da eficacia de seu
ensino, ndo concordou em que a
lotacdo da série inicial tivesse o
aumento de 20 vagas, antes que
Ihe fosse prometido todo o mate-
rial necessario ao funcionamento
efetivo de suas aulas praticas.

Fatos registrados

o0 s wN e

Quase todos os contrastes re-
gistrados sdo, como se Vvé, bastan-
te evidentes. E o0 respectivo con-
junto deixa claro que os melhores
alunos do grupo dos sessenta
provinham quase sempre dos pri-
meiros da classificacdo vestibular,
ao passo que 0s piores provinham
em maioria dos uUltimos. Quanto
a vida profissional, cujos dados
seriam do maior interesse, nao
tive tempo ainda para investiga-
la. Sei apenas que, dos trinta
primeiros, um chegou a docente
de ensino superior e outro ven-
ceu com brilho um concurso de
provas para o Ministério Publico.

Nossos concursos vestibulares,
como também os dos paises onde
se adotam processos equivalentes,

N&o comparecimento a exames
Exames em 2.% época . . . . .
Reprovagdes . . . . ... . ... .
Desisténrias do curso. . . . . . .
Anos perdidos .. ...
Notas distintas = . . .. . ..

Mesmo sem grandes rigores de
técnica, os vestibulares que se
realizam com seriedade selecio-
nam e classificam os candidatos
de forma razoadvel. Cataloguei
ha poucos anos, na Faculdade de
Direito da Universidade de Sao
Paulo, alguns pormenores da
vida escolar universitaria de
trinta alunos de trés vestibulares
diferentes, que haviam sido clas-
sificados nos dez primeiros luga-
res das respectivas turmas. E
comparei aquéles pormenores com
0os de trinta alunos das mesmas
turmas, classificados, porém, nos
ultimos lugares dos mesmos vesti-
bulares. Eis aqui os resultados
da apuracao.

Dos 30 melhores Dos 30 piores

) 40
........ 62 165
.......... 5 119
......... 0 4
......... 0 21
......... 152 10

sdo defeituosos. Ninguém o nega.
Mas, ao passo que nas melhores
universidades estrangeiras o de
que se cogita é de aperfei¢oa-los,
entre nds ha quem fale em supri-
mi-los ou em desnatura-los.
Como suprimi-los, quando se sabe
que o vestibular, além de sanear
preventivamente a primeira série
universitaria, representa no
Brasil uma das poucas influén-
cias corretivas a atuar sobre as
mas escolas secundarias e as orga-
nizagbes fraudadoras dos exames
de madureza? Como suprimi-los,
se existe neste pais a regra salu-
tar do numerus clausus? E como
substituir os vestibulares autén-
ticos por artificios que viciem a
competicdo realmente democrati-
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ca que aquéles exames represen-
tam? Serd para instalarmos de
novo, no limiar das faculdades, o
velho jogo das influéncias discri-
minatorias? N&o podemos, no
Brasil, abrir médo dos vestibula-
res, nem mistifica-los, nem des-
prezar seus veredictos, nem tam-
pouco rebaixa-los a minimos que
iludam os propositos que lhes séo
inerentes em sua qualidade de
"concursos", e concursos "de ha-
bilitacdo".

Em matéria de vestibulares, a
Escola Paulista de Medicina tem
sido uma instituicdo pioneira,
inaugurando entre nOs processos
modernos, de execucdo rapida e
de facil apuracdo. Foi pioneira
até mesmo na ingrata mas inde-
clindvel missdo de arrastar a
barra dos tribunais uma quadri-
Iha de réus de indecorosa fraude
nesses exames. Por outro lado, é
digno de registro o fato de a Es-
cola haver convocado seguida-
mente, para a organizacdo e o
julgamento das provas, professo-
res familiarizados com as disci-
plinas do concurso e com 0s pro-
gramas do ciclo colegial. Esta
ultima providéncia deveria mes-
mo generalizar-se em nosso siste-
ma universitario, pois traria con-
sigo a vantagem de prevenir
certas distorcdes que néo raro
prejudicam a precisdo e, portan-
to, a justica nos resultados de
tais prélios. E facilitaria ainda
uma outra, que se torna necessa-
ria, e que é a de conservar-se 0
contetido das provas vestibulares
sempre no ambito dos conheci-
mentos gerais, peculiares ao curso
secundario. Sabe-se, com efeito,
que a melhor base para os estu-
dos profissionais de nivel supe-
rior ndo reside, como alguns
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imaginam, no estudo antecipado
de nocdes referentes ao curso
profissional, e sim em uma sdlida
preparacdo geral, abrindo hori-
zontes para todos os quadrantes
da cultura humana. A atitude
oposta, que, através de seus ves-
tibulares, algumas escolas supe-
riores estimulam, além de nociva
em si mesma, ainda se agrava
cada ano pela ascensdo em espiral
do nivel das questbes propostas.
Essa desarticulacdo entre os dois
graus do ensino — o secundario
e 0 superior — vem de uns tem-
pos para cad anarquizando a ter-
ceira serie colegial em beneficio
dos "cursinhos™. Por outro lado,
a impulsdo ascendente determina-
da pela espiral e pelo especialis-
mo, estd exaurindo os candidatos
mais sensiveis, ambiciosos de con-
quistar as primeiras posigdes.
Ndo se estranhe, portanto, que,
esgotados pelo esforco e pelas
apreensdes, alguns jovens de Oti-
ma qualidade, uma vez vencida a
barreira de ingresso, também
exaustos como o soldado de Ma-
ratona, ou desmintam o prognos-
tico lisonjeiro que a seu respeito
se havia formulado.

Cuidemos, pois, de aperfeigoar
e humanizar os vestibulares bra-
sileiros. O que importa na sele-
cdo dos candidatos é verificar se
sdo equilibrados, se possuem in-
teligéncia acima da média e se
tém cultura geral satisfatoria, em
nivel de colégio. O simples ver-
balismo e o virtuosismo, da memo-
ria, quando divorciados do equili-
brio mental, ou dos dotes da inte-
ligéncia, ou de uma integragéo
cultural auténtica, néo interes-
sam nos candidatos ao estudo su-
pereior, especialmente neste ramo
universitario de tdo elevada res-
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ponsabilidade social, que é o da
Medicina.

Medicos para o Brasil

Examinei até aqui, necessaria-
mente a vol ddiseau, a questdo
da selecdo do material humano
com que a escola médica, equipa-
rada neste ponto a uma verda-
deira usina, vai modelar os seus
produtos. Agora, saltando para
a outra extremidade, considere-
mos o mercado de trabalho, onde
0 produto serd utilizado. A pres-

Qualidade da assisténcia

Mediocre ... ... . ... ..
Péssima ... .. ... ... . ..

No Brasil de 1959 havia para
cada médico 1.836 habitantes, o
que equivale a dizer que, do pon-
to-de-vista estatistico, nossa assis-
téncia medica ndo era péssima e
sim apenas mediocre; e até (po-
demos dizé-lo) quase boa. Esta-
vamos equiparados ao Chile, cuja
relacdo médico/habitantes era de
1/1867; e venciamos a grande
maioria das republicas latino-
americanas, que apresentavam,
de regra, indices médicos entre
1/2.000 (Mexico) e 1/6.500
(Guatemala). Mas na propria
América Latina perdiamos longe
para 0S nossos bons vizinhos a
Argentina e o Uruguai, onde a
cada médico cabiam cerca de 850

sdo de varios grupos que, por
motivos diversos, postulam a su-
pressdo da barreira vestibular,
junta-se o clamor dos que alegam
a insuficiéncia estatistica de mé-
dicos no Brasil. Essa insuficién-
cia €, por certo, real, e, a fim de
podermos melhor sopesa-la, recor-
demos uma das tabelas conven-
cionais que correm mundo, e se-
gundo as quais o valor da assis-
téncia medica de cada pais, ou
regido, melhora na medida em
que se reduz o numero de habi-
tantes por médico.

Relacéo médico /habitantes

1/1.000 ou menos
1/1.001 a 1/1.600
1/1.601 a 1/3.000
1/3.001 on mais

ainda estamos) em grande atraso
em relacdo a Inglaterra, a Fran-
ca e a Australia, que por volta
de 1957 contavam, por médico,
pouco mais de mil habitantes. E
faziamos figura muito pior em
face dos Estados Unidos, da Re-
publica Federal Alemd, da Tclie-
co-Eslovaquia e da Nova Zelan-
dia, cujos indices eram de um
meédico para 700 e poucos habi-
tantes.

Seria grave a situacdo brasilei-

ra se, como me foi dito recente-

mente, o ritmo de aumento de
nossa populacdo estivesse sendo
mais rapido que o do aumento de
médicos. Mas felizmente ndo é o
que esta acontecendo. Eis aqui 0s

habitantes. E estavamos (como indices de trés epocas distintas:
Em 1946 = . . 1 médico para 3.033 habitantes
Em 193 . ... ... . . . 1 médico para 2.471 habitantes

Em 1959 == . . . 1 médico para 1.836 habitantes
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Como se vé, em 1946 estdvamos
ainda na faixa da assisténcia
péssima; mas em 1953 atingiamos
a da assisténcia mediocre. E em
1959, embora permanecéssemos
na mesma faixa da mediocridade,
j& nos haviamos avizinhado dos
limites com a assisténcia boa.

O indice médico de cada pais,
ou das diferentes regides de um
mesmo pais, estd sempre em cor-
relacdo mais ou menos estreita
com os fatéres demogréaficos, eco-
ndmicos, sociais e culturais do
pais ou da regido. Veja-se, por
exemplo, a correlagdo com a den-
sidade demogréafica. A Republica
de Israel, onde ha 200 habitantes
por km?, tem um médico para 434
habitantes, creio que o melhor
indice do mundo. Na Franca,
cuja densidade demogréfica é de
76 habitantes por km®, a propor-
¢do e de 1/1.093; no Brasil, cuja
densidade demografica é de 8
habitantes, aquela proporcao € de
1/1.836; e no Chile, com apenas
7,5 habitantes por km?, a referida
proporcdo e de 1/1.867. Igual-
mente demonstrativo é o0 que
acontece dentro dos paises exten-
sos, quando se passa de uma re-
gido para outra. Os Estados
Unidos, oferecendo embora, em
conjunto, um dos melhores indi-
ces médicos do mundo (1 médico
para 757 habitantes ha seis anos
atrds), mostram 0s extremos
desse indice nos dois Estados que
constituem, de certo modo, extre-
mas também no grau de desen-
volvimento: o Estado de Nova
York tem 1 médico para 523 ha-
bitantes, o Estado de Dakota do
Sul tem 1 médico para 1.388
habitantes.

Os paises subdesenvolvidos néo
apresentam, nem podem apresen-
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tar indices medicos acima daquilo
que 0 seu subdesenvolvimento
comporta. Abro neste passo um
rapido paréntese para perguntar:
— Serd o Brasil um pais "sub-
desenvolvido"? Com receio de
dizé-lo por mim mesmo, deixo o
encargo da resposta aos que me
ouvem; mas, a fim de ajuda-los,
forneco alguns dos tragcos que,
segundo Paulo Hoffmann, dire-
tor do Fundo Especial das Na-
cbes Unidas, caracterizam o feno-
meno. Pais subdesenvolvido, diz
éle, é 0 que ndo possui um parque
industrial suficiente, nem sufi-
cientes fontes de energia em acéo.
Escasseiam-lhe vias férreas, rodo-
vias, telefones, servigos publicos
dignos desse nome. Tais coisas
existem por vezes nas grandes
cidades, mas as outras regioes do
pais vegetam no isolamento. S&ao
raros os hospitais, raras as insti-
tuicoes de altos estudos; o anal-
fabetismo é regra generalizada.
A riqueza do pais se concentra
nas maos de uns poucos, e esses
poucos vivem na opuléncia tendo
ao redor de si a mais degradante
miséria. Quase ndo ha capitais
a serem aplicados; e quem o0s
possui prefere aplica-los no es-
trangeiro. As principais expor-
tacOes consistem em produtos na-
turais e uns poucos artigos ma-
nufaturados; mas frequentemen-
te os lucros que elas proporcio-
nam cabem a capitalistas estran-
geiros e ndo sdo investidos no
pais.

Esse é o retrato genérico de
nacao subdesenvolvida; e ja
agora, ultrapassada a era idilica
do "Porque me ufano de meu
pais”, ninguém terd davida em
dizer que confere com éle o re-



110 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

trato do Brasil. A titulo de com-
provacdo, € interessante referir
que numa das paginas do traba-
Iho do economista Paulo Hoff-
mann, que estamos citando, apa-
rece a fotografia de um menino
de doze anos: chama-se F. da S.,
mora numa favela, e, enquanto 0s
pais trabalham fora, — o pai
vendendo querosene e a mae la-
vando roupa — F. da S., doente
e em condicdes de esqualida ma-
greza, cuida sozinho dos sete
iIrmaos mais novos. Quem o ar-
rancou da miséria, da doenca e
da morte proxima, foi a filantro-
pia norte-americana, apesar de
viver éste menino na Cidade Ma-
ravilhosa, onde o indice médico é

de 1/425, superior ao da Repu-
blica de Israel. Por si s6, como
se V€, o indice médico nédo resolve.

Por outro lado, o indice medi-
co, antes mesmo de poder ser
causa de desenvolvimento, € o
efeito de um minimo de fatores,
sem 0s quais éle permanecera
igual a zero. Comparando héa
seis anos atras a proporgdo de
médicos dos municipios paulistas,
correspondente a 1953, foi-me féa-
cil verificar que, a medida que
cresce a tributacdo "per capita"”
dos municipios (indice do desen-
volvimento econdmico de cada
um), melhoram estatisticamente
seus indices médicos. Eis aqui
um quadro demonstrativo:

Municipios Media ?Sm m?:'ruz;ipr((e)rs) capita” Hab. p. médico
Capital 6.102 751
12 municipios 2.000 1.163
21 municipios 1000 a 1200 2.038
29 municipios 300 a 350 6.251
26 municipios menos de 200 10.030

A proposito da atividade civi-
lizadora da professora rural, es-
creviamos em 1936, quando diri-
giamos o ensino paulista: "H&
bairros imaturos para a escola.
Antes de Ihes nomearmos profes-
sora, demos-lhes estradas, sanea-
mento, casa de moradia e de aula;
criemos neles um minimo de con-
dicbes materiais, para que o di-
nheiro gasto com a escola possa
ser aproveitado, e o sacrificio da
professora, além de suportavel,
tenha utilidade. Os servicos de
viacdo, de engenharia sanitaria,
de obras puablicas comecardo; a
escola ajudard a fazer o resto.”
Pode-se dizer a mesma coisa com

relacdo ao médico, pois existem
pelo Brasil afora, ndo somente
bairros da zona rural, mas tam-
bém centros urbanos de nascimen-
to prematuro, ou de desenvolvi-
mento retardado, que ndo pos-
suem aquéle minimo de requisitos
para a instalacdo e o0 exercicio
util da profissdo medica. Outros
fatéres, além da presenca do mé-
dico, hdo de estar funcionando
com éste, e mesmo antes que éste
apareca.

Existe em tudo isso, como de-
monstram 0s economistas, o livre
jogo de inumeras forgas sociais,
entre as quais seria dificil, sendo
mesmo impossivel, apontar a de
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maior importancia. Nem mesmo
de maior importancia sera o téo
falado fator econébmico. Gunnar
Myrdal, da Universidade de Sto-
colmo e ex-secretario da Comissao
Econbmica da Europa, ao publi-
car em 1944 alentado estudo
sObre a situacdo dos negros nos
Estados Unidos, declarou:

"O fator econdmico —
que muita gente (sem falai-
nos marxistas) erige em
fator primario — ndo me-
rece esse prestigio. Em um
sistema interdependente de
causalidade dinamica, néo
existe causa primaria, pois
cada fator é, por si, fator
dos demais. O baixo padrédo
educacional, por exemplo,
produz baixos salarios e de-
ficiéncias da salde. Qual-
quer désses trés térmos —
economia, educacdo e saude
— pode por sua vez ser con-
siderado fator dos demais."

Para dar maior realce a reci-
procidade dos fatores, eis ainda o
que afirma o reputado econo-
mista :

"O ensino insuficiente
dado aos negros, em parte
porgue o baixo padrdo eco-
ndbmico ndo lhes permite
manter os filhos na escola,
em parte porque as escolas
para os negros, no Sul, sdo
de ma qualidade, ndo so-
mente impede a formacgédo
de bons médicos, mas tam-
bém conserva em nivel ex-
tremamente baixo os conhe-
cimentos relativos ao sanea-
mento e a salde. Praticas
magicas ou supersticiosas
persistem entre 0S negros
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ignorantes, e 0S Seus pa-
drdes usuais de conduta,
perniciosos a saude, sdo le-
vados do Sul para o Norte.
A saude deficiente reduz as
oportunidades de elevacao
econdmica, e isso atua, em
retorno, para limitar as
oportunidades de obter tra-
tamento médico adequado,
ou os conhecimentos neces-
sarios para que cada um
cuide devidamente de si
proprio."

A proposito desta reciprocida-
de de causas, ou "causalidade
circular (no dizer dos mestres),
ndo posso deixar de estranhar
pela terceira vez uma afirmacéo
que, data venia, considero abso-
lutamente inaceitavel, ouvida ha
cerca de trés anos nesta mesma
sala "Leitdo da Cunha" de nossa
Escola. Ao pronunciar aqui eru-
dita conferéncia s6bre o ensino
superior e a pesquisa, um emi-
nente mestre visitante, em dado
momento, levantou os olhos do
texto que vinha lendo e proferiu
mais ou menos estas palavras:

" Ha quem afirme que de-
vemos primeiro saturar de
escolas primarias o pais in-
teiro e que sé depois disto
¢ que convém pensar no en-
sino superior e na pesquisa.
Eu ndo penso assim, pois
entendo que devemos pri-
meiro tratar de enriquecer
0 pais e s6 depois dar a
todos educacdo primaria.”

A primeira tese, atacada pelo
ilustre conferencista, pecava por
seu ingénuo simplismo, e consti-
tuiria uma negacdo da evolucéo
historica e da propria realidade
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contemporénea. Mas a tese opos-
ta, que o conferencista defendeu,
e que propbe a qualquer nacédo
subdesenvolvida primeiro enri-
quecer para depois educar o
povo, é errada e, além de errada,
é desumana. Em ultima anélise,
equivale a dizer: sacrifiguemos
na ignorancia, no trabalho em-
bruteeedor e na miséria, mais al-
gumas geracbes, para que uns
poucos continuem a capitalizar
estudos, a viver no conforto, a
enriquecer-se. Tese errada, em
face da licio dos economistas
sbbre a causalidade circular, que
ha pouco recordei. Tese desuma-
na, que aconselha a frustrar o
direito a educacdo atribuido a
Imensa maioria, mas monopoliza-
do em beneficio de uma minoria,
cujo privilégio gera déste modo a
mais odiosa das discriminacgdes.

Ora pois: os que clamam pelo
aumento desarmdnicamente acele-
rado no ritmo de producdo de
profissionais de nivel superior,
antes que o pais alcance condi-
cOes de absorvé-los e aproveita-
los, estdo, sem o saber, adotando
a mesma tese errada e desumana
que propbe, ao Brasil, primeiro
enriquecer e depois educar. Essa
afirmacdo, que postulo neste mo-
mento, constitui a resposta a
pergunta feita logo no inicio
desta aula: "lremos negar a mi-
Ihares de jovens o direito de se
prepararem para a profissdo que
escolheram, especialmente quan-
do essa profissdo € a de médico?"

N&o, ndo devemos nega-lo (res-
pondo agora) e sim atender a
esses jovens; mas, na medida em
que esse atendimento dependa do
erario, sera preciso que éle se
contenha nos limites dos recursos
disponiveis para isso. E esses

recursos (convem que se saiba)
j& estdo largamente ultrapassa-
dos. Em 1961 revelou-se que
0s gastos da Unido com o en-
sino estavam assim distribuidos:
ensino primario, 9% ; ensino me-
dio, 15%; ensino superior, 74%.
A custa de grande esforgco, o or-
camento de 1962 po6de adotar
uma nova proporcgao: ensino pri-
mario, 12% ; ensino médio, 15% ;
ensino superior, 73%. Mudanca
praticamente nula, como se Vé.
Mas veio por altimo o orgamento
de 1963. Quanto a éste, discipli-
nado que foi pela Lei de Diretri-
zes e Bases, teve que repartir em
trés porcdes rigorosamente iguais
a totalidade dos recursos da
Unido. Sob o novo criterio, por-
tanto, s6 cabem, em verdade, para
0 ensino de nivel universitario,
como verba federal, cerca de 18
bilhGes de cruzeiros. Isto posto.
e visto que as despesas desse en-
sino ja atingem, no presente ano,
a mais de 30 bilhdes, ndo nos
resta invocar, para o caso, Sendo
a interferéncia do milagre.

Foi diante desse quadro deso-
lador que o Conselho Federal de
Educacdo, enderecando-se aos
altos poderes da Republica, hou-
ve por bem recomendar:

"ndo se expanda o sistema
federal de ensino superior
além das universidades e
escolas isoladas existentes,
e intensifique o Ministério
a ampliacdo de suas matri-
culas, a fim de que se obte-
nha, gradativamente, maior
produtividade dos seus
cursos.”

Kepresentara isso, porventura,
uma manifestacdo de descaso no
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tocante a preservacdo da saude
do povo brasileiro? Uma debili-
tacdo intencional na trincheira
onde se trava a luta contra a
doenca? N&o. O que ha, na rea-
lidade, é, em primeiro lugar, a
conviccdo de que os milhdes de
criancas que vegetam sem escola
— e também sem salde — nas
regibes menos desenvolvidas do
pais, tém igualmente os seus di-
reitos; e, em segundo lugar, o
reconhecimento de que nem s6
petos médicos se combate a
doenca.

Esta ultima afirmacdo consti-
tui, em verdade, a grande tese
que precisa ser divulgada e com-
preendida. Tratei dela, em tér-
mos vagos, N0 meu primeiro tra-
balho de higiene social, elaborado
hd 42 anos. Encarei-a de novo
em varias épocas, mas especial-
mente em 1961, quando, no cum-
primento de encargo oficial, re-
cordei as consideragbes constan-
tes de valioso opusculo de 1935,
do professor Pedro de Alcantara,
e as do notavel livro, sbbre Hi-
giene Rural, de meu querido co-
lega de turma Prof. Samuel Pes-
soa. E ainda agora, tive o prazer
de ouvir brilhantes argumentos
por ela, na aula inaugural da
Universidade do Brasil, proferi-
da em 5 do corrente pelo Prof.
Clementino Fraga Pilho, que
trouxe, em favor da mesma tese,
a contribuicdo de sua inteligén-
cia, 0 prestigio de seu nome e o
entusiasmo de sua mocidade.

Na presente conjuntura, embo-
ra convenha, em certos pontos do
pais, acelerar a producdo de mé-
dicos pelo cauteloso aumento da
lotacdo das escolas existentes, o
que mais importa, de fato, € no
que se refere as zonas mal servi-
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das, a criacdo de condigGes mate-
riais e culturais que preparem o
ambiente para atrair os médicos
—e essa multiddo de médicos mais
ou menos represados nos grandes
centros, e alguns dos quais, bra-
cejando para a conquista do pao
de cada dia, equilibram-se com
dificuldade na linha divisoria en-
tre a boa e a ma conduta demar-
cada pelo Codigo de Etica. E nao
basta atrair, € preciso tambéem
fixar por prazo razoavel. Mas,
como consegui-lo se, segundo o
depoimento de nossos melhores
sanitaristas, mesmo 0s jovens que
vdo de boa vontade para os pe-
quenos centros, logo desertam,
pois nada encontram que 0s esti-
mule e os coadjuve: nem hospi-
tais acessiveis, nem postos de hi-
giene, nem auxiliares qualificados,
nem transporte, nem colaboracéo
da escola, nem compreensdo dos
lideres locais, nem recursos pe-
cuniarios para atenuar a miséria ?

N&o, meus senhores! A acdo
coercitiva da lei, que se pretende
invocar para o envio dos neofitos
da profissdo as zonas pouco ha-
bitadas do interior do pais, néo
dard o resultado que se espera.
Esse resultado vira, entretanto, e
sem a necessidade de lei, se fo-
rem tomadas gradativamente me-
didas preparatorias ou simulta-
neas, tais como a expansdo dos
sistemas rodoviario ou ferrovia-
rio; a instalacdo de escolas que,
além de alfabetizarem, eduquem
para a saude; a convocacdo de
engenheiros sanitarios, a forma-
cdo de equipes volantes de que
participem, conforme o caso, O
médico, o farmacéutico, o enfer-
meiro, o técnico de laboratorio, o
assistente social; e, ainda, a cria-
cdo de hospitais regionais, a re-
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forma da casa do homem do cam-
po, a protecdo da agua de beber,
a guerra aos vectores de agentes
patogénicos, a instalacdo de
fossas sanitarias e, "the last but
not the least”, a intensificacdo e
a diversificacdo da producdo ve-
getal e animal, a fim de que se
possibilite fornecer a familia do
campo uma melhor alimentagéo e,
também, maior capacidade eco-
nomica.

O quadro nosoldégico do subde-
senvolvimento resiste aos artifi-
cios parciais que visem a masca-
rar éste ou aquéle sintoma isola-
do. O de que precisamos € ata-
car a enfermidade em suas pro-
prias raizes, ou seja, no conjunto
de seus fatdres etiologicos. Este
tipo de tratamento ndo "tira a
doenca com a mao", como, segun-
do se diz, fazem alguns remédios
caseiros; mas estimula o organis-
mo inteiro a reagir contra 0s
agentes que o agridem. Sendo,
como €, uma terapéutica plurifa-
torial, é mais cara, mais demora-
da, mais dificil. Contudo, ¢é a
unica realmente eficaz.

Quanto a escassez de médicos
no “interland" brasileiro, sinal
evidente de subdesenvolvimento,
creio que devemos confiar menos
na acdo da lei do que na tera-
péutica geral que acabo de men-
cionar, e da qual resultara, entre
outros efeitos benéficos, até mes-
mo 0 aprimoramento da conscién-
cia profissional das novas gera-

¢coes. Quanto a isso, meus senho-
res, direi apenas, a titulo de en-
cerramento desta ja demorada
exposicdo, que a classe médica
ndo deve jamais recuar de sua
atitude de respeito aos principios
humanitarios que a tém norteado
desde as suas origens hipocrati-
cas. Que cada novo médico, por-
tanto, tomando por padrdo o0s
melhores modelos de todos os tem-
pos, forme a sua consciéncia pro-
fissional propria e a ela se sub-
meta. E esse, alids, segundo creio,
0 compromisso implicito no espi-
rito dos jovens que se matriculam
numa escola de medicina: servir
a humanidade sofredora. E num
pais como o Brasil, onde a popu-
lacdo infantil e juvenil represen-
ta carga excessiva para as gera-
cOes adultas, os poucos mogos que
chegam a escola superior s6 con-
seguem esse privilégio a custa do
abandono de milhdes de criancas
e jovens que permanecem na
ignorancia e sdo compelidos pre-
maturamente aos trabalhos bra-
cais. Essa divida para com as
geracdes assim sacrificadas, o es-
tudante universitario brasileiro
— e sobretudo o futuro médico
de nosso pais — deve comprome-
ter-se a minora-la na ocasido
oportuna, preparando-se através
do curso profissional — ndo ape-
nas para ganhar a sua subsistén-
cia, mas ainda para desincumbir-
se perante a comunidade nacional
da missdo humanitaria que livre-
mente escolheu.



OBSTACULOS ‘A0 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO*

1) Dificuldades  estruturais,
conceituais, ideologicas. — A pri-
meira dificuldade a superar para
adocdo e execucdo de uma politica
de planejamento educacional nos
paises em processo de desenvolvi-
mento € a da antinomia entre o
que define a nocgdo de planeja-
mento e 0 que caracteriza estru-
turalmente as sociedades de cul-
tura arcaica.

Intrinsecamente, a nocdo de
planejamento ndo é outra sendo
a da aplicacdo de metodos cienti-
ficos ao trato de fendmenos natu-
rais e sociais, com 0 proposito de
aumentar a capacidade de previ-
sdé0 humana e de ensejar inter-
vencdo no processo de desen-
volvimento social, acelerando-o
ou modificando-o.

Nas sociedades modernas, alta-
mente industrializadas, ha uma
permanente reconstrucdo de mo-
dos de vida, normas, valores, pro-
cessos organizatorios, insoluveis
pelo recurso a tradicdo e costu-
mes e para cuja solucdo é preciso
apelar para a razdo, expressada

* Trabalho apresentado a Reu-
nido da ONU sbbre Aplicacdo de
Ciéncia e Tecnologia em Beneficio de
Areas menos Desenvolvidas. Publicado
pela ONU em 17/10/62, Genebra. Suica.

JAYME ABREU
Do C.B.P.E.

por ciéncia, norteando a acdo
planejada que utiliza modos de
pensar que a caracterizam, vale
dizer, o pensamento objetivo, ana-
litico, integrador, projetivo.
Ora, acontece que nas culturas
arcaicas os sistemas de participa-
G40 que unem 0S Sseres e as coisas
sdo insuscetiveis de verificacdo
pelo pensamento racional e obje-
tivo da ciéncia. O universo de
significacdo dessa cultura néo
corresponde aos mesmos térmos
de significacdo (inteligibilidade,

finalidade, etc.) das sociedades
modernas.
Como sublinha M. Frangois

Perroux ("Industrializacéo e
Desenvolvimento  Econémico e
Social dos Paises Subdesenvolvi-
dos") "numa cultura arcaica
téda relacdo econbmica é tambéem
uma relacdo magica ou religiosa,”,
ou ainda, citando J. Poirier, "o
objeto ai é sempre e ao mesmo

tempo sujeito ou subjetividade".

As dificuldades conceituais de-
correm de imprecisdes frequientes
quanto ao significdo exato de
planejamento educacional.

N&do ha uma segura e dissemi-
nada compreensdo do que lhe €
implicito, como seja, uma arti-
culacdo a mais estreita possivel
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entre fins e meios, um levanta-
mento de dados com coordenacao
de sua significacdo, inter-relacbes
e implicagbes educacionais, politi-
cas, sociais, o estabelecimento de
objetivos precisamente especifi-
cados a serem atingidos em deter-
minados prazos, com hipoteses
alternativas decorrentes e suas
consequéncias.

E comum o equivoco entre re-
formas educacionais, com a fixa-
cdo de objetivos da educacédo e de
determinadas estruturas pedago-
gicas e planejamento educacional,
com decisfes em torno a opcoes
educacionais a serem atingidas
a vario prazo, com estreita corre-
lacdo entre fins e meios e incor-
poracdo de uma visdo coesiva e
integradora das componentes do
processo.

As dificuldades emergentes do
plano de ideologia politica decor-
rem da vigéncia, ainda bem con-
sistente, daquele esteredtipo a que
recentemente aludia M. Pierre
Masse, em conferéncia feita em
Londres (abril, 1961), s6bre "La
planification Francaise". "Je
sais bien que, dans le mode occi-
dentel, le mot Plan n'est pas un
bon article de vente".

A adocdo do planejamento em
escala nacional pelos planos quin-
qlienais soviéticos e pelo nacional-
socialismo, conduz, seja pelo
medo irracional a palavra, seja
pelo temor do desvio para um
dirigismo estatal hipertrofiado,
eliminador da chamada "livre
empresa”, a que elites tradicio-
nais, com interesses investidos na
manutencdo do "liberalismo eco-
ndmico”, tenham atitude de resis-
téncia a adocdo da acdo plane-
jada.
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N&o corresponderd a realidade
dizer-se que esse esteredtipo
atualmente esteja superado, tan-
to mais quanto é éle instrumento
de resisténcia a mudanca, de uti-
lizacdo freqliente por classes do-
minantes, interessadas na manu-
tencdo do status quo.

2) Dificuldades decorrentes de
uma conceituacdo topica ou par-
cializante da realidade do pro-
cesso social. — Entre os conceitos
categoriais aplicaveis ao entendi-
mento da realidade do processo
social, ha aquéle a que se poderia
chamar de topico ou parciali-
zante.

Conceito oposto ao de totalida-
de dialética do processo social
global, busca a pureza do dado
ou fato particular, puro, delimi-
tado, circunscrito a particulari-
dade, cancelado de conexdes para
fora, aceitando o existente sem-

pre como local, momentaneo,
finito.
Como exemplos dessa visdo

particularista, bastante presente
em paises vivendo ainda o estatu-
to politico da colonizagdo, com as
comunicacbes parciais e fragmen-
tarias decorrentes das desigual-
dades e desintegracdes do inci-
piente processo de industrializa-
¢do, assinalam-se posi¢cdes como as
de constituir a classe dominante
como fronteira referencial dos
problemas nacionais, como a de
sobrevalorizar o regional em rela-
cdo ao todo nacional, como a de
acentuar hipertrofiadamente um
problema especifico como se fora
supremo, seja éle educacdo, sau-
de, estradas, analfabetismo, por
arbitrios subjetivos desligados do
carater configurador da catego-
ria de totalidade.
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Dessa visdo decorrem "planeja-
mentos"” parciais do aparelho es-
colar, como se ndo funcionasse
éste como um sistema de vasos
comunicantes e, o que também é
grave, "planejamentos"” educacio-
nais desligados de uma concepcao
de totalidade da realidade do
processo social, global, desarti-
culados em relagcdo aos fatores so-
ciais e econdmicos operantes no
pais.

Assinalam-se entdo “planeja-
mentos” de expansdo da escola
primaria, sem qualquer articula-
¢cdo com o planejamento da ex-
pansdo dos niveis de ensino sub-
sequentes, elaboram-se "planos”
de extensdo da escolarizacdo ele-
mentar por "seis anos" a tdda
populacdo escolarizavel sem qual-
quer planejamento  econdmico
coincidente capaz de promover a
capacidade social de absorcdo dos
educados, sem nenhuma preo-
cupacdo com as tensdes sociais
advindas das expectativas nao
correspondidas de vida e empre-
gos urbanos, emergentes dos des-
locamentos rurais-urbanos esti-
mulados. S&o ainda decorréncia
dessa visdo topica, alienada quan-
to as necessidades do contexto
social global e ao planejamento
de uma hierarquia de prioridades
consequiente, a criacdo de formas
ornamentais do ensino, institu-
cionalizadoras do conhecimento
sociologicamente ocioso em rela-
cdo ao que seriam necessidades
béasicas do desenvolvimento, so-
brecarregando orgamentos publi-
COS COM O preparo para ocupacoes
simbolicas de indefinivel qualifi-
cacdo em relacdo ao exercicio de
atividades produtivas, socialmen-
te Gteis, alimentando,, assim, for-
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mas ociosas de espoliacdo e para-
sitismo dos bens da comunidade.

3) Dificuldades inerentes as
tensdes do processo de desenvol-
vimento. — Ha uma tensdo dia-
Iética inerente ao proceso de de-
senvolvimento entre o "tradicio-
nal" e o "emergente"”, pela trans-
formacgdo qualitativa da realidade
anterior, pela criacdo de novos
conteddos da cultura, com a in-
dustrializagéo.

Como sublinha Paul Baran, em
"A Economia Politica do Desen-
volvimento EcondGmico", "sempre
foi o desenvolvimento econémico
marcado por chogues mais ou me-
nos violentos, efetuou-se por on-
das, sofreu retrocessos e ganhou
terreno novo, nunca foi um pro-
cesso suave e harmonioso, se des-
dobrando, placidamente, ao longo
do tempo e do espago”.

Significa mudancas, comocdes,
rupturas qualitativas que ndo séo
simples acréscimos ou ajustamen-
tos marginais de sobrevivéncia do
status quo.

H4& nele uma transposicdo do
tradicional para o emergente,
uma mudanca qualitativa da
consciéncia nacional.

E extremamente dificil a inser-
¢do no planejamento educacional
dos novos conteddos da cultura,
penoso o0 reajustamento do "for-
mal" para o "real".

Todas as forcas de resisténcia
a mudanca, expressdo do imobi-
lismo substaneialista e estético,
procuram bloquear, como Ssupér-
fluas e mesmo perturbadoras,
quaisquer tentativas de planeja-
mento enquanto expressdo do
consciente e deliberado proposito
de influenciar no sentido de mu-
dar a ordem de coisas existente.
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Alimentam-se entdo falacias
como as da imutabilidade dos pa-
drbes de valores, as do crescimen-
to nacional espontaneo ou do pro-
cesso de expansdo inconsciente.

Ha assim uma posicdo de luta
pelo afastamento das técnicas de
intervencdo no processo social,
que precisariam ser mobilizadas
para adaptar a heranca cultural
as novas condicbes emergentes de
vida.

Torna-se assim extremamente
dificil um planejamento educa-
cional coerente e coesivo em meio
as situacdes de tensdo e conflito
entre motivagdes modernas e mo-
tivacOes arcaicas, em face a mul-
tiplicidade de conflitos e contra-
dicbes sociais ativas no periodo
de transicdo para o desenvolvi-
mento que corresponde a fase da
"quase-nacao" em via de se fazer
nacdo, pela autodeterminacéo
quanto a realizacdo do seu proje-
to coletivo de ser.

4)  Dificuldades resultantes de
instabilidade politica. — E da
mesma esséncia do processo
de desenvolvimento econdmico a
existéncia de mutacdes profundas
no namero e na natureza das re-
lacbes entre as classes sociais,
seja do ponto-de-vista de Status
social, seja do de poder politico
como do de situacdo econdmica.

Os ajustes decorrentes ndo se
processam sem conflitos maiores
ou menores, conforme o grau de
rigidez de estrutura econbmica e
das classes sociais, facilite ou di-
ficulte a rapidez da mudanca exi-
gida pelas mudancas tecnoldgica
e ideoldgica.

Essa instabilidade de poder po-
litico reflete-se na ordem admi-
nistrativa, retirando viabilidade

a acdo seqliente e continua de fle-
xiveis planos-perspectiva a mais
longo prazo, esgotando-se a agdo
administrativa no puro imediatis-
mo acidentalista de posicbes to-
picas de mera circunstancia,
concretizadas em projetos a curto
prazo e medidas de emergéncia,
propostas apenas para Vvisiveis
efeitos imediatos.

Ademais é preciso considerar a
instabilidade do poder politico
peculiar as sociedades arcaicas
onde, freqlientemente, o exercicio
do poder é disputado e consegui-
do violentamente por grupos pre-
datorios do mesmo, tal como su-
cede na América Latina, onde
Merle King, em estudo sob o ti-
tulo de "Contribuicdo para uma
teoria da instabilidade do poder
e da politica na América Latina",
documenta trinta e uma deposi-
cOes de governantes e presidentes,
no periodo de 1945 a 1955.

Sabendo-se como qualquer pro-
grama de planejamento educacio-
nal a longo prazo exige um mini-
mo de essencial estabilidade e de
continuidade, sem o que fracassa
qualquer programacdo incorpo-
rando calculabilidade e previsibi-
lidade, compreende-se o handicap
que representa a instabilidade po-
litica dos paises em processo de
desenvolvimento, em relacdo ao
planejamento educacional.

5) Dificuldades da parte dos
"Staffs" administrativos  tradi-
cionais e da opinido publica. —
Como dificuldades a execucdo do
planejamento  educacional nos
paises em processo de desenvolvi-
mento, ndo sao nada irrelevantes
as opostas pelos Staffs tradicio-
nais da administracdo publica.
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De modo geral, pela lei da
inércia, por amor a comodidade
conservantista de velhas rotinas
sossegadas, véem eles no "plane-
jamento” um puro esnobismo ex-
travagante e inoperante, amea-
cador da tranquilidade dos velhos
estilos e dos interesses investidos.

Essa atitude de resisténcia a
mudanca é freqlentemente com-
partilhada por boa parte da opi-
nido publica que vé& na atitude
de planejamento, pura fantasia
intelectual, batizando com nomes
novos velhas coisas.

Pequenos projetos de planeja-
mento, mais ou menos particula-
rizados e imediatistas do laissez
faire sdo entdo confundidos com
0s modernos principios e técnicas
de planejamento em seus aspec-
tos de amplitude social (over ali
planning), coordenagdo, integra-
cdo e previsibilidade a longo
prazo.

6) Dificuldades por distorcdes
quanto ao conceito de planeja-
mento. — E bastante sensivel a
dificuldade oriunda da distorgéo
da concepcdo de planejamento,
entendendo-o ndo como um pro-
cesso criador, vivo, revisivel, au-
toeorretivo, mas como um esque-
ma confignrador e aprisionador
da realidade.

E perigoso o desvio da concep-
cdo do planejamento de um fle-
xivel quadro orientador da acdo
para um roteiro descritivo, deta-
Ihado, rigoroso, certo e preciso de
situacdes a anos de disténcia.

7) Dificuldade de ordem fi-
nanceira e técnica — Na&o sdo de
nenhum modo irrelevantes as di-
ficuldades de natureza financei-
ra e técnica antepostas ao plane-

jamento educacional nos paises
em processo de desenvolvimento.

De modo geral, constituindo
esses paises expressdes de uma
economia  subsidiaria, reflexa,
periférica, caudataria de outros
centros ativos de poder econdomi-
co, tém eles todas as limitacOes
proprias aos paises ainda nesse
baixo nivel de desenvolvimento.
com debilidades estruturais de re-
cursos técnico-financeiros.

Constitui sério problema a au-
séncia de suficiente pessoal téc-
nico, devidamente qualificado
para as tarefas interdisciplinares
do planejamento educacional, en-
volvendo preliminarmente espe-
cialistas em técnicas de pesquisa
nos campos da educacdo, estatis-
tica, demografia, economia, fi-
nancas, analises sociais, levanta-
mentos de mercados e de forca de
trabalho e, posteriormente, plane-
jadores aptos no metier.

Especialmente para certos
tipos de tarefa, jogando com
prospeecdes a mais longo prazo,
com o inter-relacionamento orgé-
nico de dados de preparacdo es-
colar considerada em funcdo de
necessidades técnico - cientificas
do desenvolvimento, trata-se de
tarefas a bem dizer sem prece-
dentes nos quadros locais e de
ndo facil utilizacdo da coopera-
cdo técnica estrangeira, por pe-
culiaridades dos contextos socio-
culturais em causa.

8) Dificuldades de organiza-
cdo. — A auséncia de tradicdo
quanto as tarefas de planejamento
educacional leva a problemas sé-
rios quanto a implementagdo
désses servigos

Via de regra, ndo ha defini-
cOes suficientemente claras e pre-
cisas quanto as atividades a serem
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desempenhadas pelas agéncias de
planejamento.

Ha uma certa fluidez imprecisa
e vaga de conceitos quanto a exa-
ta natureza e limites da acdo pla-
nejada, gerando concepcdes, ora
hipertrofiadas, ora insuficientes,
quanto aos seus objetivos, limites
e possibilidades.

Ha uma habitual auséncia ou
deficiéncia de coordenagdo e arti-
culacdo, no sentido horizontal
como vertical com agéncias ou-
tras com as quais deveria haver
essa coordenacédo e articulacdo de
esforcos e, ndo raramente, sdo

também assinalaveis duplicacdes
de funcdes e esforcos inteiramen-
te descoordenados quando néo
contraditorios e até antagdnicos.

Registra-se também muitas ve-
zes, na estrutura geral da admi-
nistracdo puablica désses paises,
uma hipertrofia da concentragdo
de poder em oOrgdos de meios
exercendo, frequentemente, uma
ditadura disjuntiva do normal
funcionamento de oOrgéos de fins,
que sofrem um bloqueio externo
altamente impeditivo de levarem
a térmo eficaz seus planos de
acao.



CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

Constam desta selecdo pareceres aprovados nas sessodes
do 3° trimestre do ano em curso.

CONCURSO PARA CATEDRATICO

Entendimento do art. 166, n.° VI, da Constituicdo

Parecer n.° 1/63, da Comissdao de Legislacdo e Normas — Os
professéres Octavio Reis de Catanhede Almeida, Jorge Frederico de
Souza da Silveira, Durval Potyguara Esquerdo Curty e Rufino de
Almeida Pizarro, requereram sua nomeacdo como catedraticos efetivos
das cadeiras que regem interinamente na Escola de Engenharia da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, anteriormente
Escola Fluminense de Engenharia, federalizada pela Lei n.° 3.958,
de 13.9.1961:

O Parecer n.° 748/61, do antigo Conselho Nacional de Educagéo,
relatado por Dona Nair Fortes Abu-Mehry, concluia que era pos-
sivel deferir os pedidos, em face de precedentes administrativos.
A conclusdao desse parecer, entretanto, que opinava pelo deferimento
nos casos concretos, diverge da conclusao constante de minha decla-
racdo de voto, nesses térmos:

"Votei a seguinte conclusdo: E esta Comissdo de Pa-
recer, em face da jurisprudéncia anterior déste Conselho.
que € possivel o aproveitamento de concursos de catedra-
ticos para investidura em outra Escola, em cadeira idéntica
ou mais compreensiva, relativamente aquela do concurso
anterior".

Essa colocacdo do problema regetia apenas em tese o0 principio
adotado pela administracdo, com base em pareceres do Consultor
Geral da Republica, do Conselho Nacional de Educacdo e até em
decisbes judiciarias, segundo o qual a prestacdo do concurso satisfaz
a exigéncia constitucional do art. 168, VI, da Constituicdo, ndo sendo
indispensavel repeti-lo, para a nomeacdo em outra vaga.

Tal possibilidade, entretanto, apenas remove o obstaculo consti-
tucional, mas n&o cria, de modo algum, Faré 0s postulantes, um
direito ao ser provido em vaga para a qual nao prestou o concurso
especifico, e deixa subsistir, na decisdo das pretensbes individuais,
todo o conjunto das consideragfes de conveniéncia administrativa
que envolvem em cada situacdo. Por exemplo: se 0 concurso néo
e recente ou se existem outros candidatos dispostos a competicdo e
numerosas outras ponderacdes, levardo a administracdo a preferir
a abertura de novo concurso a faculdade de aproveitar o antigo
para 0 provimento.
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O processo, com o parecer do Conselho, foi ainda submetido ao
exame da Consultoria Juridica do Ministerio, que discordou da con-
clusdo do parecer quanto ao deferimento (minha conclusdo néo e
esta, como ja ficou explicado), por admitir o aproveitamento do
concurso apenas no caso de transferéncia, em que o interessado
perde o cargo anterior, trasladando-se para outro, enquanto oS
peticionarios desejam a efetivacdo para acumular dois cargos, o que
alids ja fazem embora a titulo interino nas catedras da escola
fluminense.

O ilustre Consultor Juridico julgou oportuno reabrir o debate
sObre a tese, colhendo-se previamente a orientacdo do Egregio Con-
selho Federal de Educagdo. Esbogcando as linhas gerais desse pro-
nunciamento, parece-nos 0 seguinte:

O art. 168, VI, da Constituicdo Federal estabelece que:
"para 0 provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso
de titulos e provas".

Assim formulada a exigéncia, ela estara sempre satisfeita, uma
vez que o candidato tenha o concurso da cadeira, déste que nao
se infere imediatamente do texto a especificidade do concurso para
determinada vaga.

Utilizando essa indeterminacdo, a jurisprudéncia administrativa.
apoiada em pareceres de 0Orgdos juridicos superiores e até em
decisdes dos tribunais, aplicou muitas vezes o principio de apro-
veitar o concurso ja realizado no provimento de vaga diversa.

Essa orientacdo pode mudar, at¢ mesmo em forma programatica,
desde que a administracdo entenda vincular-se ao principio geral
de sO aceitar os concursos para cada vaga, mas essa variacdo nao
Importa, nem precisa fundamentar-se, em inconstitucionalidade do
procedimento anterior. A simples margem de deliberacdo que resta
aos oOrgdos administrativos na execucdo das leis, de acordo com o
texto respectivo, permite-lhe alterar dentro désses limites os prin-
cipios ante-reguladores de seus atos, observando, estd claro, a coe-
réncia e a isonomia no tratamento dos casos semelhantes, dentro
do periodo de vigéncia das diferentes orientacdes.

No sistema até aqui adotado, ficava a administracdo com certa
liberdade casuistica, para resolver em hipoteses concretas, pelos
critérios de conveniéncia, a abertura do concurso ou O aproveita-
mento de candidato ja habilitado, enquanto que na aplicagdo defen-
dida pela Consultoria Juridica, exclui-se essa flexibilidade, valendo
0_concurso estritamente para cada vaga, salvo o caso de transfe-
réncia.

Reaberto o debate, como solicita a ilustrada Consultoria Juridica,
fica a administracdo, a nosso ver, em face das seguintes variantes,
que esquematizamos, tendo em vista a solugdo do presente processo:

1) continuar com a jurisprudéncia anterior, segundo a
ual é possivel aproveitar concurso ja realizado pelo can-
idato, para prové-lo em vaga da mesma catedra;

2) alterar essa orientagdo administrativa, para declarar
que doravante somente serdo considerados 0s concursos
feitos para cada catedra.

Adotada que seja a segunda variante, acha-se, ipso facto, excluido
0 deferimento da pretensdo dos professéres da escola fluminense.
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Continuando no regime da primeira, surge entdo a necessidade de
estudar a conveniéncia do atendimento. ~As razdes da Consultoria
valem como fundamentagdo da inconveniéncia do deferimento, ao
acentuar que se trata de acumulacdo, devendo-se ainda salientar que
a Escola foi criada em 1952, ja em regime constitucional, e os pro-
fessores admitidos como interinos, situacdo em que 0S encontrou a
federalizagdo (Lei_n.° 3.958, de 13/9/61). N&o ha, portanto, em jogo
nenhuma invocagdo de direito adquirido, cabendo a administracao
livremente decidir se é mais conveniente instaurar o0 concurso para
0 provimento dos cargos de que reconhecer para esse efeito concursos
anteriores, dos professores interinos.

Nosso parecer, é no sentido da inconveniéncia do atendimento
no caso concreto, ) _
(A) José Barreto Filho, relator.

DECLARACAO DE VOTO
Abgar Renault

O Parecer do nosso ilustre colega Barreto Filho é, como sempre,
limpido, brilhante, seguro, convincente. Dele ndo divergimos, nem
seria facil que divergissemos, pois apresenta duas solugGes, ambas
aceitaveis, posto que ambas capazes, imediata ou remotamente, de
suscitar situacdes dificeis ou duvidosas, uma e outra com seus ele-
mentos favoraveis e desfavoraveis.

A primeira segue a linha de rumo da jurisprudéncia assim do
antigo Conselho Nacional de Educacdo como da administracdo federal
do ensino.

A_segunda desvia-se dessa linha, atém-se rigorosamente a letra
da lei e fixa ponto-de-vista segundo o qual a cada catedra deve
corresponder um concurso.

Aquela pde em linha de conta, acima de tudo, a consideragéo.
que parece legitima, de ser o objetivo do concurso a apuragdo de
competéncia, e essa competéncia ja ter sido provada, e nos exatos
térmos do art. 168, VI, da Constituicdo Federal, ou seja, mediante
a utilizagdo do processo estabelecido no preceito citado, processo
cuja repeticdo seria ocioso e escusado exigir-se.

Argumenta-se que do dispositivo constitucional ndo se infere,
necessariamente, que o0 concurso deve ser exigido em cada caso de
catedra vaga. Por outros térmos: a prova de competéncia ndo
seria exigivel mais de uma vez.

Pela segunda alternativa, o concurso é para a eventualidade do
preenchimento de cada catedra e visa ndo apenas a apuragdo da
competéncia, sendo que implica também, e necessariamente, a com-
peticdo ou, pelo menos, a possibilidade de competicdo, sim, pelo
menos a possibilidade, ja que, se assim ndo fosse, ndo haveria con-
curso em que apenas um candidato se tivesse inscrito, pela razédo
de que a competicdo deixaria de existir.  Vale dizer: o simples
fato de haver sido aberto o concurso tornou possivel a competicdo,
pois — gracas a éle — se abriu oportunidade a todos quantos satis-

1 O daltimo periodo do parecer acima, relativo a "inconveniéncia do _atendi-
mento no caso concreto”, resultou de um adendo, apresentado por ocasido dos
debates, razdo pela qual as consideracdes dos votos em separado se baseiam apenas
0 texto primitivo do parecer.
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facam os preceitos legais de disputar a catedra vaga, ao passo que,
ga outra hipdtese, se fecha, possivelmente, a porta a outros candi-
atos.

De outra parte, ndo serd demasia afirmar uma vez mais a pre-
cariedade do processo de concurso, que, via de regra, € dominado
por circunstancias sem nenhuma relacdo com os méritos do candidato
e 0 que menos apura, realmente, € o tipo de competéncia especia-
lissima expresso em térmos de capacidade didatica.

Ndo ha a negar, porém, que, a despeito de tudo, num pais como
0 nosso, 0 concurso ainda se nos afigura ser ndo um processo idoneo,
mas o rr|1e|o menos mau para selecionar os candidatos ao magistério
em geral.

Exerce, fundamentalmente, uma funcdo depuradora inicial em
virtude das proprias exigéncias dos seus atos preparatorios. Talvez
ndo alcance mais do que isso, mas para 0 Nnosso meio ja é, inegavel-
mente, de muita valia.

Em principio, pois, ndo somos infenso a primeira solucdo apre-
sentada pelo ilustrado Conselheiro Barreto Filho em seu excelente
parecer, tanto mais quanto sdo numerosos 0s exemplos de catedra-
ticos nomeados sem concurso anterior, no caso de muitas Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras, dada a sua condigdo de fundadores,
em razdo de lei.

Se houvesse, em todos os casos, a se?uranga de que os candi-
datos seriam do valor intelectual e moral dos que subscrevem o
requerimento anexo, ndo haveria nenhum inconveniente para o0s
interesses do ensino em admitir-se para as vagas atuais a validade
de concursos realizados para outras catedras. N&o ha, porém, tal
seguranga, como ndo ha tampouco a de que as catedras serdo efeti-
vamente exercidas pelos nomeados, em vez de o serem por assistentes
que, de resto — seja assinalado de passagem, — poderiam ser crite-
riosamente escolhidos e ministrar ensino de boa qualidade sob a
direcdo dos catedraticos.

Por outras palavras: entre atermo-nos rigorosamente a lei e a
ela refugirmos, desde que resguardados os interesses do ensino, nos
nos inclinariamos pela segunda hipotese.

Mas, como ndo sera possivel ao Conselho decidir, em cada caso,
de maneira diferente, em conformidade com o julgamento que fizer
de cada candidato, o que nem sempre podera ocorrer e, Conseguinte-
mente, serd suscetivel de eivar de parcialidade as suas decisdes,
ficaremos com a segunda hipétese, deixando claro todavia que, no
caso vertente, ndo consideramos contraria, mas, ao revés, favoravel
aos interesses do ensino a solugdo contida na primeira alternativa
do parecer do nosso eminente colega Barreto Filho.

(@) Abgar Renault

DECLARACAO DE VOTO

Conselheiros Ajadil Lemos e
A. Almeida Janior

1. Discordamos frontalmente da orientacdo adotada pelo ilustre
Relator, exceto na afirmativa de que ndo ha, para os interessados,
nenhum direito adquirido em seu prol.
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2. No caso concreto, desnecessario sera reportarmo-nos a polé-
mica sObre a conveniéncia, ou ndo, de ser mantido o sistema de
catedras vitalicias.

Trata-se, apenas, de opinarmos sobre a viabilidade juridica de
professdres catedraticos poderem ser investidos, nessa qualidade, em
cadeiras da mesma natureza por ato executivo, independentemente
de novo concurso de titulos e provas. O argumento suscitado é o
de que a exigéncia constitucional estaria satisfeita desde que o0s
interessados ja tém, na espécie, concurso nas cadeiras pretendidas
e isto porque ndo se infere imediatamente do texto em causa a
especificidade do concurso para cada vaga.

Leia-se, uma vez mais, o art. 168, VI, do Codigo Federal: para
0 provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Como dele
transluz, a exigéncia de concurso € imperativa, inarredavel. Nao
ha nenhuma outra forma de provimento de catedras, no sistema
vigente, que ndo a de prévia concursacdo de titulos e provas, para
cada vaga.

Para tranquilizar o problema juridico, o nosso eminente Conse-
Iheiro Almeida Junior teve oportunidade de pedir pareceres, todos
unanimes, dos insignes mestres Sampaio Doria, Waldemar Ferreira,
Miguel Reale (também subscrito por Mario Masagao), Washington
de Barros Monteiro e Anhaia de Mello, cujo inteiro teor nos permi-
timos pedir fique a éste incorporado, para publicacdo em anexo.

3. Sustenta-se que o concurso ndo € o método ideal de selegéo
para o magistério. A verdade, todavia, parece ser a de que ainda
ndo se descobriu melhor nem de mais moralidade.

Jamais serd juridico sustentar-se que a aprovacdo em CONCUrso
anterior passe a valer como 0 proprio concurso. tdda evidéncia,
0 concurso anterior constituira apenas um dos titulos do candidato
ao provimento de nova catedra. O preceito constitucional ndo se
satifaz com titulos, mas também quer provas, abrindo-se a demo-
cratica oportunidade para todos e em a qual todos sejam iguais
perante a lei (arts. 141, § 1° e 184).

Ademais, a questdo ndo é a de presumir-se a capacidade em
relacdo a dos demais concorrentes, para efeito de classificacdo e
adjludlcagéo, ou ndo, da catedra, levando em conta, inclusive, o padrédo
cultural da faculdade onde tiver ocorrido a vaga.

4. Pede-se, nesta matéria, pela primeira vez, o pronunciamento
déste Conselho.

Aqui, portanto, devemos falar como educadores mais que even-
tualmente juristas. Por certo, a melhor licdo do educador é a do
exemplo. Digamos assim, menos ao Senhor Ministro que as novas
geracOes de universitarios, que o_concurso de_ titulos e provas para
0 provimento das catedras, no Brasil de hoje, ainda e o sistema
de mais moralidade e menos sensivel as seducGes, de qualquer ordem,
que tentam debilitar ou defraudar a alta dignidade do Magistério.

. Facamos ouvir essa voz, que nos é pedida, para que a Consti-
tuicdo seja, aqui, uma realidade viva e ndo um papiro_esquecido
numa ordem Juridica a que ndo é licito alegar ignorancia para
descumprir a Lei.

Cumpra-se, pois, a Constituicdo na sua letra e no seu espirito.

Nem outro_podera ser o nosso conselho. (aa.) Ajadil de Lemos
e A. Almeida Junior.
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DECLARAGCAO DE VOTO

Conselheiro Péricles Madureira de Pinho

1. O Conselho € consultado sbdbre a possibilidade ou ndo de
serem aproveitados, em catedras efetivas, professéres que as regem
interinamente em universidade federal e sdo titulares, por concurso.
dessas mesmas catedras em outra universidade, também federal.

A controvérsia que se apresenta € em torno da extensdo do art.
168, n.° VI, da Constituicdo Federal, que estabelece o principio da
exigéncia de concurso de titulos e provas para o preenchimento das
catedras, no ensino secundario oficial e superior, oficial ou livre.

2. Em casos tais, de simples consulta, é atil que se procure
fixar a natureza juridica déste.orgdo, ja que os térmos da Lei de
Diretrizes e Bases deixam margem a interpretacdes varias.

Ha os que sustentam que o C.F.E. € um o6rgdo de existéncia
externa ao Ministério e acima dele, desde que o art. 7.° da LDB diz
que o cumprimento das suas decisdes, incumbe ao proprio Ministério.

~ Né&o nos parece, entretanto, que éste Conselho tenha tal posicéo.
E verdade que tem competéncia regulamentar muito ampla, caben-
do-lhe desenvolver a politica geral da educacdo, mas em quase todos
0s itens de sua competéncia ela estd subordinada a homologacdo do
Ministro do Estado. Os atos praticados pelo Conselho ndo sdo, desse
modo, atos de império e sim ddo inicio a atos continuados, conforme
a classificacdo juridica dos atos administrativos.

3. No caso déste processo, como em tantos outros, nos cabe
apenas indicar solucdo, a ser submetida ao Ministro, deixando ainda
a proépria Universidade toda a liberdade para dizer da conveniéncia
e oportunidade das nomeacdes.

A declaracdo de voto dos eminentes professores Ajadil Lemos
e Almeida Junior obedece, pura e simplesmente, ao dispositivo cons-
titucional invocado.

Os votos dos ilustres Conselheiros Barreto Filho e Abgar Renault,
por consideragcfes diversas, concluem por uma interpretacdo mais
ampla, admitindo que, uma vez prestado concurso, obedecido estd o
preceito da Constituicéo.

Todos estdo acordes em que ndo ha direito adquirido e os que
votaram favoravelmente res_salvam a nece55|d_ade de exame, em cada
caso, para resguardo dos interesses do ensino.

4. Nao sendo o Conselho 6rgdo do Poder Judiciario (conforme
oportuno e recente pronunciamento do ilustre conselheiro D. Candido
Padim — Documenta n.° 13, pag. 31) e nos cabendo precipuamente
a elaboracdo de uma politica educacional, ndo ha, a nosso ver, como
fugir ao exame de conteddo da norma a ser aplicada e dos seus
resultados. Vivemos uma época em que a democracia deixou de ser
formal e estritamente juridica para se transformar num regime
funcional e de progresso.

Edgar Faure, antigo Primeiro Ministro e figura altamente quali-
ficada do mundo intelectual da Franca, em recentissimo trabalho
comemorativo da obra de Jean Jacques Rousseau, define a ordem
juridica atual como um novo contrato social. "O 1° — diz éle —
€ o0 contrato de seguranga, o 2.° € um contrato de progresso”. E
continua: "A concepcdo inicial de uma democracia é de uma demo-
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cracia juridica; a nova concepcdo é de uma democracia beneficiaria".
(Le nouveau Contrai Social — "Monde Hebdomadaire"”, 18-24 abril.
1963).

Para 0os que entendem, como nés, que o regime de recrutamento
do Magistério superior deve se adaptar as exigéncias da vida atual,
com a sua desbragada concorréncia, a interpretacdo literal dos dispo-
sitivos da Constituicdo cede aos argumentos em favor dos que
opinaram por um entendimento menos rigido.

Ndo chegamos a satira de Pontes de Miranda, que diz nos seus
comentarios a Constituicdo:

"A Unido em verdade sO se preocupa com O ensino superior,
organizado pelos piores métodos: no comeco da vida, o candidato
faz a tese, submete-se a concurso, e de regra sO se interessa pela
profissio de médico, advogado ou engenheiro, sem aquela ligacdo
entre ciéncia — que ha de ser a do dia — e professorado. Nao se
atraem grandes especialistas, que pudessem pbér em dia o ensino. A
catedra significa prender-se a ciéncia, que se ensina, a eventualidade
de trinta anos de alguma mediocridade que com o prestigio politico.
ou de familia, "ganhou"o concurso. As excecOes sdo raras, porque
supbem que o vencedor continue a dedicar-se a ciéncia” (Com. a
Constituicio — Edicdo Borsoi de 1960, pag. 213, tomo VI).

H4, todavia, na candéncia désses comentarios intima relacdo com
a necessidade de uma nova forma de acesso, dos mais capazes, as
catedras universitarias, estimulando um trabalho cientifico cada vez
mais intenso, ao invés da mineralizacdo a que chegou o regime das
catedras vitalicias.

Estas consideracfes tém cabimento num parecer em que se
deixa a Universidade a escolha entre mestres ja habilitados no atual
regime legal ou permitir o recrutamento de elementos outros que
porventura sejam também indicados para as cdatedras vagas.

E um ensaio do sistema de livre escolha, que se ndo pode fazer
sem reforma constitucional, mas, a nosso ver, de todo desejavel
para a reforma universitaria, tdo combatida por uns, tdo exaltada
por outros.

Sdo0 0s motivos que nos levam a adotar o ponto de vista susten-
tado pela jurisprudéncia, segundo o qual é possivel aproveitar con-
curso ja realizado.

(a) P. M. Pinho

INTERPRETACAO DO ART. 18 DA L.D.B.

Parecer n.° 91/63, C.L.N., Aprov. em 9-5-1963 — O eminente
Conselheiro Brusa Neto consulta a Comissdo de Legislacdo e Normas
sbbre o verdadeiro alcance do art. 18 da Lei de Diretrizes e Bases,
particularmente da expressdo — aluno reprovado "mais de uma vez
em qualquer série ou conjunto de disciplinas”, nos estabelecimentos
oficiais.

Tratando-se de curso seriado, o enunciado vale por si mesmo.
impedindo que o aluno possa repetir a mesma série, mais de uma
vez, em conseqlUéncia de reprovagcdo, de acordo com o sistema de
promocdes adotado no estabelecimento. Quando estiver prevista a
promocdo por dependéncia, e o aluno fér promovido a série seguinte.
¢ claro que ndo se considera reprovado na série anterior.
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A dificuldade reside mais na interpretacdo do que seja o "con-
junto de disciplinas”, que ndo foi conceituado diretamente na lei.
Como, porém, ndo seja de admitir nela alguma coisa de supérfluo,
temos de precisar-lhe a intencdo pesquisando outros dispositivos
que possam esclarecé-la.

A expressdo "conjunto de disciplinas" sugere a idéia de um
sistema de estudos, reunindo ou agrupando disciplinas que nao
constituem uma serie normal realizada num mesmo estabelecimento.
A Unica hipbtese que atende a esses requisitos € a que foi prevista
nos 88 4.° e 5° do art. 79, que dispdem:

§ 4° — O ensino nas universidades é ministrado nos estabeleci-
mentos e nos érgaos_ complementares, podendo o aluno
inscrever-se em disciplinas lecionadas em cursos diver-
sos, se houver compatibilidade de horarios e ndo se
verificar inconveniente didatico, a juizo da autoridade
escolar.

8§ 5° — Ao Conselho Universitario compete estabelecer as con-
dicbes de equivaléncia entre os estudos feitos nos dife-
rentes cursos.

Ao lado do curso seriado, portanto, admitiu a lei a possibilidade,
que sO pode ocorrer em Universidade, de vir o aluno a desenvolver
estudos mediante a inscricdo em disciplinas lecionadas em cursos
diversos, em lugar de matricular-se numa série completa do mesmo
estabelecimento. Essas opcOes parceladas formardo, entretanto, um
conjunto sisteméatico, de acordo com as disposi¢cdes reguladoras dos
estatutos ou regimentos e as condicdes de equivaléncia estabelecidas
pelo Conselho Universitario. O regime de aluno vai ficar assim
definido como um "conjunto de disciplinas” que éle escolheu para
aquéle ano letivo.

O aluno pode preferir essa modalidade de curriculo, quer para
fins profissionais, isto é, para acumular créditos em disciplinas que
depois de reunidos bastem para lhe fornecer um diploma valido
para o exercicio profissional, quer para fins puramente culturais.
Cabendo ao estatuto a equivaléncia de estudos feitos em diferentes
cursos, é da maior conveniéncia definir com precisdo o sistema em
cada universidade, atendendo aos fins a que se propde o aluno. No
caso de formagdo profissional, se o conjunto escolhido em cada
ano corresponder ao das disciplinas de uma série de curso de gra-
duacdo, embora a serem estudadas em cursos diversos, o problema
do art. 18 se reduz ao da promocdo por série.

Quando ndo coincide ou o aluno pretende simplesmente fazer
um conjunto com finalidade cultural, seu regime devera ser orga-
nizado pelas autoridades da escola, com observincia do art. 18:
reprovado uma vez em qualguer disciplina, isto é, dentro do conjunto
adotado, tera oportunidade de escolher o mesmo ou outro conjunto
no ano seguinte e, se for reprovado novamente em qualquer disci-.
plina, sofrerd a eliminacdo prevista, (aa) José Barreto Filho, relator.
A. Almeida Junior, Ajadil de Lemos, Abgar Renault.

OS CONSELHOS ESTADUAIS E A REMUNERAGCAO
CONDIGNA DOS PROFESSORES

Parecer n.° 137/63, C.L.N., Aprov. em 7-5-1963 — 1. A pro-
posito da "remuneragdo condigna"™ dos professdres, a que se refere
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o art. 16 da L.D.B., o digno Cons. J. Borges dos Santos, da Comisséo
de Ensino Primario e Medio, formulou a Comissdo de Legislacdo e
Normas a seguinte consulta: o _

"A quem é que compete fixar critérios de salario? Aos Con-
selhos Estaduais ou ao Ministério do Trabalho? Compete aos
*Conselhos Estaduais fixar somente as normas para a verificacao da
existéncia de garantia de remuneragdo condigna, ou também o
critério de remuneracdo?"

2. A fim de respondermos a consulta, facamos um breve
retrospecto da matéria. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Dec-
lei n.° 5 425, de 1-543) estabelecia o seguinte:

"Art. 323. Nd&o serd permitido o funcionamento de estabeleci-
mento particular de ensino que ndo remunere condignamente 0S
seus professores, ou ndo lhes pague pontualmente a remuneragao
de cada més.

~ Paragrafo unico. Cumpre ao Ministério da Educagdo e Saude
fixar os critérios para a determinagdo da condigna remuneracgéo
aos professores, bem como assegurar a execucdo do preceito esta-
belecido no presente artigo."

Com apoio nesse artigo e respectivo paragrafo, foram expedidas
pelo Ministério da Educacdo e Saude sucessivas portarias, cada
uma das quais procurava aproveitar a experiéncia ensejada pela
portaria anterior e adaptar-se as mutagGes ocorridas na situacao
econdomico-financeira do pais.

3. Sobrevindo a Constituicdo Federal de 1 946, e com ela novos
preceitos aplicaveis a matéria, iniciou-se controvérsia a respeito da
validade do paragrafo uUnico do art. 323 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. E, conseqiientemente, a respeito também da vigéncia
das portarias ministeriais atinente a remuneragdo condigna dos
professores.  Para melhor entendimento do assunto, transcrevemos
0S preceitos constitucionais de interesse para 0 caso:

"Art. 123. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar
os dissidios individuals e coletivos entre empregados e empregadores,
e as demais controversias oriundas de relacbes do trabalho, regidas
por legislacdo especial.

Art. 157. A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condicdo dos trabalhadores:

X1l — reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho.

Paragrafo Unico. N&o se admitira distingdo entre o trabalho
manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem entre os profis-
]g.,lo_nals respectivos, no que concerne a direitos, garantias e bene-
Iclos."”

4. Diante désses imperativos constitucionais, o Supremo Tri-
bunal Federal (I1.* Turma), em acérddo relatado pelo Ministro
Mario Guimardes, decidiu que: _ _

"A intromissdo de um Ministro de Estado na fixagdo de salario
poderia ser admissivel ao tempo da Carta Politica de 37. Hoje,
porém, em face dos principios que disciplinam a separagdo de
poderes, ndo passaria de extravagancia". _

Por outro lado, diz ainda o v. acdrddo, citando o art. 123 e o
art. 157, paragrafo unico, ambos da Constituicdo Federal:

"Tudo quanto se refere a trabalho, quer manual, quer intelec-
tual, esta presentemente cometido a Justica Trabalhista. O art.

9
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323, paragrafo unico, da Consolidagcdo perdeu todo vigor. Nem ha
necessidade de declard-lo inconstitucional porque a Carta de 46 lhe
é posterior” (Recurso extraordinario n.° 21 233, acérddo de 30-7-1 953).

5. Estardo realmente revogadas todas as portarias ministeriais
baixadas com apoio no paragrafo unico do art. 323 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho? Inclusive a de n.° 204, que alguns consideram
ainda legitima, visto ser de data anterior a da Constituicdo de 1 946?
Contra 0s argumentos que sustentaram o v. acérddo relatado pelo
Ministro Mario Guimardes, houve numerosas objecOes de juristas de
renome (V. C. Souza Neves. — "O Ensino Superior no Brasil”, 1 955,
11 v., pags. 683-692). Mas o fato € que a Justica trabalhista ndo
demorou em aceitar a doutrina radical esposada naquele acérdéo,
como se pode ver em alguns de seus arestos.

6. Assim, por exemplo, em sua sessdo de 16-51 957, manifes-
tando-se s6bre o dissidio coletivo 3-1 956, suscitado entre uma fede-
ragi'}\o_ de estabelecimentos de ensino e duas entidades de professores,
0 Tribunal Superior do Trabalho resolveu, mediante voto de desem-
pate,

"considerar procedente o dissidio, para, julgando insubsistente o
paragrafo Unico do art. 323 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
ap6s o advento da Constituicdo Federal, declarar derrogadas todas
as portarias emanadas do Ministério da Educacdo e Cultura™ (D. O.
da Justica, 17-5-1 957).
~ 7. Mais recentemente, outra decisdo, da mesma natureza, e de
igual sentido, chegou ao Supremo Tribunal Federal por via de
recurso extraordinario e foi ali acolhida por unanimidade. Eis o
que glz a respectiva "ementa" publicada em 18 de abril proximo
passado:

"Ementa — Salario de professores. Revogacdo do art. 323 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho pela Constituicdo de 1 946, Dife-
renca entre revogacao e anulacao. Na especie o que se féz foi acatar
0 julgado pelo Tribunal Superior do Trabalho em dissidio coletivo
do qual fora interposto recurso extraordinario sem efeito suspensivo".
Relator M. Luiz Galotti.  Recorrente, Jodo M ... Recorrido —
]ICInstlgtgéo Educacional "O Piracicabana”. D. O. da Justi¢a, 184-1 963,

S. .

8. Agora, afastadas que foram as portarias do Ministério da
Educagdo, como fixar os critérios para o calculo do salario dos
rofesséres do magistério particular? =~ Em primeiro lugar estdo as
eis que se venham a promulgar, a vista do disposto no art. 157 da
Constituicdo da Republica, em sua alinea n.° I:

"Art. 157. A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo aos sequintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condicdo dos trabalhadores:

| — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicgdes
de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e sua familia.”

9. Em segundo lugar vém as convencdes coletivas de trabalho,
previstas no mesmo art. 157, que determina o seguinte:

"XIl — reconhecimento das convencbes coletivas de trabalho.”

Tais convencOes coletivas, ou "acordos salariais coletivos"”, ten-
dem a ganhar terreno em relacdo ao magistério; mas pressupdem a
existéncla de associacdes profissionais ou sindicais, conforme o pre-
visto no art. 159 da Constituicdo Federal.
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- 10. Em terceiro e ultimo lugar esta a Justica do Trabalho,
cujas decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo erigir-se em "normas
e condicOes do trabalho", segundo dispde o § 2.° do art. 123 da
Constituicdo Federal:

"8 2° A lei especificara os casos em que as decisdes, nos
glsi?]ldlos coletivos, poderdo estabelecer normas e condigbes de tra-
alho."

11. Como se Vvé, nos térmos da Constituicdo Federal sdo trés
as fontes de que podem provir os critérios ou normas para a "remu-
neracéo condlgna aos Ig)rofessores_", de que trata a alinea "d" do
art. 16 da L.D.B.: o Poder Legislativo, os protocolos salariais e a
Justica do Trabalho.

12. Aos Conselhos Estaduais de Educacdo (ou ao Conselho
Federal em relacdo as escolas vinculadas ao sistema federal), cabe
%penas |1séo, segundo o 8 3.° do art. 9.°, combinado com o item "d"
o art. 16:

~"fixar normas que lhe permitam assegurar-se de que o estabe-
lecimento particular, primario ou médio, que requer autorizagdo ou
reconhecimento, ou que funciona sob qualquer désses dois regimes,
oferece "garantia" de remuneracdo condigna.”

Quais serdo essas garantias? Parece-nos dificil prevé-las todas;
mas as de maior importancia sdo a capacidade financeira e o sistema
contratual adequado para atender ao pagamento da "remuneragéo
condigna”, conforme figue conceituada pelos 6rgdos competentes, }aa)
A. Almeida Janior, relator. Ajadil de Lemos, Abgar Renault, Jose
Barreto Filho.

SITUACAO DA COMISSAO NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO EM FACE DA L.D.B.

Parecer n.° 145/63, C.L.N. Aprov. em 951 963 — 1. Por oficio
de 18-7-1 962, anexado ao Proc. n.° 108 781/58, a Sra. Lucia Maga-
Ihdes sugeriu que, a respeito da Comissdao Nacional do Livro
Didatico, de que e Presidente, fosse ouvido o Conselho Federal de
Educacgédo, para dizer da situagdo e atribuicdes daquela entidade em
face da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Atuando
em nome do senhor Ministro da Educagdo e Cultura, o represen-
tante de Sua Exceléncia no Estado da Guanabara aceitou e efetivou,
por despacho de 152-1 963, a proposta da Sra. Presidente.

2. A matéria submetida ao nosso exame, tratada inicialmente
no Dec.-lei n.° 1 006, de 30-12-1 938, e, a sequir, numa série de
outros atos legislativos e administrativos do poder central da Repu-
blica (fls. 22-23), consolidou-se finalmente do Dec.-lei n.° 8 460, de
26-12-1 945. E a_respeito da validade desse decreto-lei, primeiro
em face da Constituicdo Federal de 1 946 e, a seguir, perante a
L.D.B., que nos cabe encarar a consulta.

3. Uma primeira arguicdo de inconstitucionalidade, formulada
contra o citado decreto-lel antes mesmo da promulgagdo da L.D.B.
§fl. 25), apoiou-se no art. 141 da Carta Magna vigente, artigo cujo

5.° assegura "a livre manifestacdo do pensamento, sem que dependa
de censura”, e declara que "a publicacdo de livros e peridédicos ndo
dependera de licenga do poder puablico”. Quanto a esse ponto, ja
se manifestaram no processo, em defesa do decreto-lei, o sr. Consultor
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Juridico e outro funcionario do M.E.C. (fls. 44 e 84), para dizerem,
em substancia, que o que se autoriza, ou se impede, no caso, nao
e a publicacdo do livro e sim o seu uso pela escola. De fato, o
mesmo principio que permite recusar salas de aula sem luz, mdveis
escolares inadequados ou professores sem formacdo pedagdgica, auto-
riza o poder publico a obstar que o ensino da c_rian%a ou do adoles-
cente seja feito através de livros sem correcdo cientifica, sem grama-
tica, sem higiene ou sem moral.

4. A segunda arguicdo contra o Dec.-lei n.° 8 460, somos nos
que a formulamos agora, e refere-se a sua incompatibilidade tanto
com a Constituicdo Federal como com a L.D.B. O citado decreto-lei
(J& o dissemos) consolidou uma longa série de atos legislativos e
administrativos expedidos sob a vigéncia da Carta Constitucional de
1 937 e inspirados no mesmo espirito centralizador que presidiu a
elaboracdo da referida Carta. [Esse elemento histérico faz prever,
desde logo, que a Comissdo Nacional do Livro Didatico, criada em
1 938 e retocada ano a ano segundo a orientagdo dominante, néo
poderia ajustar-se a Constituicdo atual e, menos ainda, a L.D.B.,
nascidas ambas sob o signo da descentralizagéo.

5. /A Carta Magna de 1 946, opondo-se a de 1 937, restabeleceu
e ampliou, em matéria educacional, a autonomia das unidades fede-
radas, que a primeira Constituicdo republicana nos Ie_?ara_: "A Uniéo
organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios”; "os
Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino"
— declaram respectivamente os art. 170 e 171 da Carta de 1946. Se ja
sob os regimes de 1 891 e de 1 934, menos descentralizadores cI]ue 0
atual, cada Estado tinha poderes para aprovar ou recusar os livros
didaticos oferecidos as suas escolas primarias, € natural que sob o
regime de hoje retomem eles aquela prerrogativa e a estendam aos
livros Ide grau médio, cujas escolas vao passar inteiramente ao seu
controle.

6. A incompatibilidade entre o regime atual e a existéncia de
um orgdo censor, de amplitude nacional, para a literatura didatica,
torna-se mais evidente ainda se, a respeito dessa matéria, pusermos
em confronto a Constituicdo vigente e a L.D.B. Lembremo-nos de
?ue a ampla autonomia educacional, conferida hoje as unidades
ederadas, sofre limitacdo de duas origens: primeiro, as que constam
do proprio texto constitucional; depois, as que a L.D.B. consigna.
Ora, nem na Constituicdo de 1 946, nem na L.D.B. existe qualquer
dispositivo que direta ou indiretamente aluda a literatura didatica.
Donde dever-se aplicar ao caso a regra constante do § 1° do art. 18
da Carta Magna vigente:

"8 1° Ao Estado se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por esta
Constituicao."

7. A conclusdo se impde: aos Estados, e ndo ao poder central
e que cabe legislar sobre livros didaticos. Quanto a Unido, deve
ela, no particular, cingir-se ao seu proprio sistema de ensino e ao
dos Territorios (art. 170 da Const. Fed.). Poderia a Unido, certa-
mente, ter chamado a si competéncia mais ampla, através da L.D.B.:
mas ndo o féz. E andou bem ndo o fazendo, pois com isso mostrou
ter-se inspirado, ndo apenas na propria experiéncia brasileira de
federacdo, mas também na experiéncia das outras federagBes. Com
efeito, a Alemanha Ocidental, a Austrdlia, o Canadd, os Estados
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Unidos, a India, a Suica, a Unido Sul-Africana e a lugoslavia néo
possuem nenhum Orgdo central andlogo a nossa Comissdao Nacional
do Livro Didatico: sdo os Estados-membros que decidem sbbre a
matéria, quando ndo sdo os Orgdos municipais e até mesmo cada
escola ou cada professor por si (XXII Conferéncia Internacional da
Instrucdo Publica, Genebra, publicacdo n.° 203).

8. Justifica-se, todavia, a existéncia de um oOrgdo da Unido que,
na area do sistema federal de ensino e na dos Territorios, aprecie
os livros escolares que lhe forem apresentados e, de modo geral
estimule o aprimoramento da literatura didatica no pais. (aa) A.
Almeida Junior, relator. Abgar Renault, José Barreto Filho, Ajadil
de Lemos.

REGIME DE DEPENDENCIA EM ESCOLA DE
NIVEL MEDIO

Parecer n.° 170/63, C.E.P. e M. Aprov. em 1051 963 — A con-
sulta do Inspetor Federal José Lourenco Kunz, de Porto Alegre,
transformada em consulta do Sr. Presidente do Conselho, versa sobre
a legitimidade de promocdo, com dependéncia, em escola de nivel
médio. Tal regime, admitido pelo Regimento do Ginasio S&o Judas
Tadeu, de Porto Alegre, trouxe duvidas ao referido Inspetor Federal,
principalmente pela possibilidade de transferéncia de alunos repro-
vgdo_s. em escola que ndo admite a dependéncia, para outra que a
admite.

As principais duvidas levantadas sdo de ordem juridica e ética.

1. se tal procedimento (a transferéncia com promocédo) n&o
fere um ato juridicamente perfeito e acabado, ja que as disposigdes
do Regimento fazem lei entre as partes;

~ 2. se o ato é conciliavel com os principios de ética que devem
informar as relacbes entre os estabelecimentos de ensino.

Importa, antes de tudo, ressaltar que as dimensGes humanas do
processo eofucamo_nal sdo de tal forma ricas e complexas que néo
podem ser reduzidas aos estreitos limites. de um contrato entre
partes. = N&o serdo normas puramente juridicas que lhe definirdao as
exigéncias. A grande conquista da Lei de Diretrizes e Bases consiste,
exatamente, em ter oferecido_a possibilidade de se colocar o centro
do processo educacional nos interesses auténticos do estudante e no
senso de responsabilidade. do educador. A consequéncia decorrente
déste espirito € o principio, amplamente firmado por éste Conselho,
da autonomia da escola. N&o uma liberdade arbitraria, mas a auto-
nomia orientada para o melhor desenvolvimento humano da crianga
e do jovem.

__Nao se podem, por isso mesmo, estabelecer solugles rigidas e
uniformes mas, ao contrario, deve-se permitir que a_equipe de educa-
dores de cada escola crie o sistema pedagogico julgado adequado
aos_seus fins e por cuja aplicacdo se tornara responsavel perante a
sociedade e 0s orgdos publicos encarregados de vigiar a observancia
da Lei e certas cautelas que assegurem um minimo de qualidade e
de seguranca ao processo educacional.

_E dentro de tais diretrizes que julgamos dever-se enquadrar o
objeto desta consulta.
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O regime A)roposto cuida, sem duvida, de solucionar situacOes

de excegao. promocdo com dependéncia, no nivel médio, deve
constituir caso raro. rincipalmente porque se trata da educagéo
de adolescente, cujo processo formativo requer maior regularidade
e continuidade. do sera admissivel, portanto, quando importar em

desequilibrio do processo de desenvolvimento do educando. E, mesmo
3uando admissivel, exigira cuidados pedagogicos especiais, capazes
e promover o0 reajuste de uma fase deficiente da aprendizagem.

Por todas estas razbes, opinamos favoravelmente a adocdo do
regime de promocdo com dependéncia, em escola de nivel médio.
dentro das seguintes diretrizes:

1. ndo deveria haver dependéncia do 1° para o 2.° ciclo, pois
esta segunda fase tem objetivos acentuadamente diversificados, nem
da dltima série do 2.° ciclo para um curso de nivel superior; pela
mesma razdo ndo seria admissivel da 2.* série colegial para um
colégio universitario;

2. ndo deveria haver dependéncias em disciplinas cujo desen-
volvimento continua na série imediatamente seguinte;

3. em qualquer caso, a dependéncia sO6 seria admissivel em
uma soO disciplina, pois a imaturidade do adolescente ndo lhe permite
maior sobrecarga;

4. 0 regime sO seria admissivel em escola que oferecesse con-
digbes suficientes para se responsabilizar pela aplicacdo de processos
pedagogicos capazes de promover a recuperacdo do aluno dependente;

5. a adocdo do regime deveria constar explicitamente do Regi-
mento da escola, aprovado pelo 6rgdo competente;

6. as transferéncias de alunos, entre escolas de regimes diversos,
regem-se pelas normas gerais fixadas pelo 6rgdo competente, ao qual
compete corrigir possiveis irregularidades.

~No presente ano letivo, a adocdo déste regime ndo deveria ter
efeito retroativo, s6 vigorando nas escolas que 0 adotaram no inicio
do ano em seu Regimento, (afé) D. Céandido Padim, relator. José
Borges dos Santos, Pe. José de Vasconcelos, Faria Gais.

ADAPTACAO DOS ALUNOS DA 6.2 SERIE PRIMARIA

Parecer n.° 176/63, C.E.P. e M., aprov. em 661 963 — O Sr.
Cons.” Ajadil de Lemos encaminha a éste Conselho consulta recebida
sObre "as exigéncias ou normas, para que os alunos que concluiram
0 6.° ano primario, possam prestar exames, ingressando na 2.% série
do 1° ciclo, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 36 da L.D.B.".

O paragrafo citado na consulta é suficientemente explicito: "Ao
aluno que houver concluido a 6.* série primaria serda facultado o
ingresso na 2.* série do 1° ciclo de qualquer curso de grau médio,
mediante exame das disciplinas obrigatérias da I.* série™ (os grifos
S40 N0SS0S).

Cumpre apenas ressaltar as exigéncias decorrentes da propria
natureza do exame:

1. o candidato deve apresentar documento idoneo que prove
ter éle concluido, com proveito, a 6. seérie primaria em
escola que satisfaca as exigéncias dos arts. 16 e 26 da lei;

2. sendo, como &, exame de adaptacdo, deve ser feito na escola
para a qual o aluno se transfere;
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3. como para estes exames nada estabelece a L.D.B. de espe-
cial, julgo que se enquadram no dispositivo geral contido
no art. 39, ou seja, ficam "a cargo dos estabelecimentos de
ensino” e "serdo prestados perante comissdo examinadora.
formada de professéres do préprio estabelecimento, e, se
éste for particular, sob fiscalizacdo da autoridade compe-
tente".

Estas normas se referem ao sistema federal de ensino, uma vez
que, para as adaptacOes, deverdo respeitar-se as disposi¢des com que,
em obediéncia ao art. 100 da L.D.B., os conselhos estaduais, nos
diversos sistemas de ensino, regularem a matéria, (aag Pe. José de
Vasconcelos, relator. José Borges dos Santos, D. Candido Padim,
Brusa Neto.

PLANO DE APLICACAO DAS VERBAS VINCULADAS
AO C.F.E.

Parecer n.° 187/63, C. Especial, aprov. em 29-7-1 963 — O plano
de aplicagdo das verbas vinculadas a éste Conselho, para cumpri-
mento_da atribuicao que lhe fixou o art. 96 da L.D.B. foi aprovado
pelo Par. n.° 44/63, determinando_ que cada projeto especifico de
estudos fosse submetido a aprovacdo déste plenario.

O Sr. Secretario Geral, em informacdo ao Sr. Presidente do Con-
selho, encaminha agora dois projetos elaborados pelos técnicos em
estatistica, os bacharéis Hélio Gopfort e Pedro Henrique P. Saint
Martin. A informacdo € do seguinte teor:

"1. De acordo com o Plano de distribuicdo das verbas orcamen-
tarias, sob consignagdo 3-1-07; 3-1-12 e 3-1-22, para atender
despesas decorrentes das atividades constantes do art. 96 da
Lei n.° 4 024, de 20-12-1 961, aprovado pelo Sr. Ministro da
_Educa?éo, apresento, junto, projeto referente a parte dos
itens 1, 11l e IV, ou seja:

"Estudos relativos ao funcionamento dos sistemas escolares
e apuracdo do custo por aluno, para fins de avaliagdo da
sua produtividade, do ponto-de-vista quantitativo e quali-
tativo:

a) Em ensino Primario

b) Em ensino Médio

c) Em ensino Superior.

2. Trata-se, de inicio, de 2 trabalhos, tendo por finalidade
apresentar o custo do ensino no Pais, em 1 963 e os critérios
tecnicos indispensaveis para 0s levantamentos ulteriores.

3. Primeiro trabalho:

a) Levantamento do custo do ensino, por aluno, nos graus
primario, medio e superior, no ano de 1 961, por Uni-
dades da Federacdo, segundo as despesas realizadas,
tomando-se por base as informacbes constantes dos
formularios  SDC-01, 02, 03 e 04 do Servico de Esta-
tistica da Educacdo e Cultura do M.E.C;

b) Critica e analise dos resultados obtidos;
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c) Estudo da projecdo 1 962 para 1 963 e 1 964.
Tempo previsto: 3 meses.

4. Segundo trabalho:
a) Decomposicdo analitica do custo;
b) Elementos necessarios para o calculo do custo. Esta-

tistica existente no Pais referente ao custo do ensino»
sua qualidade e atualidade;

c) Consecucdo de elementos necessarios para o calculo e
analise do custo. Possibilidade de obtencdo destes dados
atraves da Técnica de Amostragem; Vantagens e desvan-
tagens.  CondicGes imprescindiveis para a adocdo da
amostragem. Esquemas de amostragem que podem ser
adotados especificando qual o melhor, segundo as con-
dicbes de erro, tempo e custo da pesquisa.

Tempo previsto: 5 meses.

5. Serdo os dois trabalhos realizados sob a responsabilidade de
Hélio Gopfort e Pedro Henrique P. Saint Martin, bachareéis
em Ciéncias Estatisticas pela Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas e dispondo da colaboracdo do S.E.E.C.

6. Preco: Primeiro trabalho:
Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), que deverdo ser
pagos mensalmente em parcelas de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros).
Segundo trabalho:

Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), que deverdo ser
pagos mensalmente em parcelas de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros).

7. A parte relativa ao funcionamento dos sistemas escolares
e avaliagdo da produtividade do ponto-de-vista qualitativo e
quantitativo constituirdo estudos posteriores, baseados nos
trabalhos acima indicados, a serem feitos por especialistas
em educacdo, assessorados por técnicos estatisticos.

8. Solicito se digne V. Exa. submeter a plenario o presente
projeto, dentro de um programa de execugdo progressiva.
e, para tal, designar relator".

Ambos o0s projetos sdo, sem duvida, de grande valia para o
levantamento de dados imprescindiveis aos estudos que a éste Con-
selho cabe elaborar para uma adequada avaliagdo do rendimento
quantitativo e qualitativo dos investimentos no setor de ensino.

Na realidade, porém, sdo apenas projetos preliminares, cujos
resultados permitirao o preparo de outro, de maior envergadura.
para uma afericdo mais segura dos indices de custo do ensino nos
varios niveis.

A precariedade dos resultados do primeiro, alias, g’é pode ser
R/Irewsta pelos formularios que tém sido utilizados pelo S.E.E.C. do
|.E.C, anexados a éste processo. E o que se tornou explicito e
publico até mesmo em publicacbes desse Servico soObre despesas
com o ensino.

Justifica-se, no entanto, o levantamento désses dados existentes.
para que se tenha um conhecimento, ainda que sumario, da situacao
efetiva no que se refere ao sistema de coleta de dados estatisticos
no setor de ensino.
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Sugerimos, apenas, que o0 encaminhamento do segundo projeto
apresentado incluisse contatos informais dos técnicos encarregados
com membros das Comissbes de Ensino Primario e Meédio e de
Ensino Superior déste Conselho para eventuais sugestdes.

Quanto as condi¢cbes de tempo e do custo dos projetos, somos
de parecer que merecem aprovacao déste Conselho, (aa) D. Candido
Padim, relator. De inteiro acordo, Peéricles Madureira de Pinho.

REGISTRO DE PROFESSOR DO ENSINO MEDIO

Parecer n.° 195/63, C.L..N., aprov. em 30-7-1 963, (Proc. n.°
19 044/51) — 1. 0 Senhor Ministro da Educacdo consulta se con-
tinua em vigor a legislacdo anterior a O L.D.B., na parte referente a
candidatos que provem exercicio de magistério em Faculdade de
Filosofia.

A consulta é feita com base em sugestdo do Sr. Diretor do
Ensino Secundario, ao apreciar pedido do Professor Franco Lo Presti
Seminerio (Proc. 19 044/51), tendo em vista a redagdo dos arts. 59 e
117 da L.D.B., que ndo mais prevéem tal hipotese.

2. Este Conselho ja se pronunciou pela possibilidade de se
reconhecer valor aos diplomas expedidos por algumas sociedades
estrangeiras que mantém no Brasil cursos de linguas também estran-
geiras, e gozam de notdria idoneidade. E o caso da Sociedade Bra-
sileira de Cultura Inglesa, da Alliance Francaise, do Instituto Cultural
Brasil-Estados Unidos, entidades que mantém convénios culturais e
expedem diplomas em combinacdo, respectivamente, com a Universi-
dade de Cambridge, a de Nancy e a de Michigan, desde que, ap@s,
0os interessados realizem o curso de didatica perante Faculdade de
Filosofia oficial (Par. n.° 217, in Documenta 9/24).

3. No caso concreto, o interessado comprovou satisfazer, plena-
mente, 0s requisitos culturais e funcionais para a obtencdo do seu
registro como professor de italiano (fls. 56).

4. Todavia, resta a indagacdo juridica de saber se o0s registros
de professdores de ensino médio podem, ainda agora na vigéncia da
L.D.B., continuar sendo feitos com fundamento nos demais requi-
sitos do Decr.-lei n.°© 8 777, de 22 de janeiro de 1 946, que disp0e
sdbre o registro definitivo de professdres de ensino secundario.

Entendemos que sim. A L.D.B. ndo visou a disciplinar ma-
téria como essa que regula o registro de professores. E verdade
que, nos seus arts. 59 e 117, tragou regras a esse tocante, que,
todavia, hdo de ser entendidas como simples diretrizes de carater
permanente. Nao desceu a uma regulamentacdo do assunto e. por
isso, ndo se ha de proclamar que exauriu essa matéria.

Sendo assim, o0s casos de excecdo visando a tal fim, admitidos
pela legislagdo anterior e ndo expressamente revogados pela L.D.B.,
devem ter solucdo conforme o nutum da autoridade administrativa
competente, ap0s acurado exame de cada caso. (aa) Ajadil de
Lemos, relator. José Barreto Filho, Abgar Renault.

OBRIGATORIEDADE DO ENSINO DE GRAU PRIMARIO

Parecer n.° 241/63, C.li.N., aprov. em 9-8-1 963 — A matéria
dos processos anexos é uma s6, consta de consultas — uma das
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Empresas Incorporadas ao Patrimonio da Unido, outra da Rede
Ferroviaria Federal — e exige alta indagacdo, em virtude dos pre-
ceitos constitucionais nela envolvidos.

Parece-nos, entretanto, que poderia ser simplificada e. talvez,
resolvida satisfatoriamente, nos térmos que passarei a expor:

O problema da obrigatoriedade do ensino de grau primario esta
consignado em dois artigos da Constituicdo: 167, Il, e 168. IlIlI,
abaixo transcritos:

"Art. 167. O ensino dos diferentes ramos... sera ministrado
pelos poderes publicos" .. ..

L —
Il — O ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario se-lo-a para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos.

Art. 168. A legislagdo do ensino adotara os seguintes prin-
cipios:

1l — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdao obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os servidores e os filhos destes."

A nosso ver, 0s conteudos désses dispositivos excluem-se reci-
procamente, em seus objetivos e em seus efeitos, isto é, o art. 167,
I, constitui a regra geral, o art. 168, IlI, é modalidade de aplicacéo
indireta da regra geral.

Pela regra geral, o Estado reservou a si a obrigacdo de ofe-
recer diretamente ensino gratuito, ndo a todas as criangas em
idade escolar, sem ressalva, sendo apenas aquelas que ndo hajam
sido ou ndo venham a ser contemplados com o mesmo beneficio
em virtude de outro preceito, que é a excecao.

Por esse outro preceito, o Estado atribuiu a mesma obrigagéo,
em certo caso, as empresas industriais, comerciais e agricolas, as
quais ndo podem, para nenhum efeito, ser confundidas com agéncias
estatais e paraestatais.

A elas corre o dever de cumprir o dispositivo constitucional.
mantendo ensino primario gratuito "para 0s seus servidores e 0s
filnos destes".

A Rede Ferroviaria Federal e as Empresas Incorporadas podem

ser havidas por empresas particulares, — o que parece legitimo a
vista dos térmos da Constituicdo, cujo art. 168, I[ll, ndo distingue
entre empresas particulares ou estatais e paraestatais, — e, nesse

caso, os servidores de uma e das outras, bem como os_seus filhos
sdéo ou devem ser atendidos, em virtude do mesmo dispositivo e
mediante 0 mesmo mecanismo — indireto.

A matéria parece-nos pacifica. Ainda que o ndo fosse, ndo
haveria falar em violagdo do 8§ 1° do art. 141 da Constituicao
Federal, por forca do qual todos s&o iguais perante a lei (como
se faz num dos pareceres anexos), porque, Se as empresas viessem
a ser consideradas de natureza estatal ou paraestatal, aquéle ensino
seria_ministrado — diretamente pelo proprio Estado, em escolas
por éle mantidas e por intermédio de professéres por €le recrutados
e por éle pagos.
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Concluindo, julgamos conveniente ficar consignado que o ponto
crucial, em face da Lei de Diretrizes e Bases, € éste: o assunto.
pela sua natureza, incide na competéncia dos Conselhos Estaduais
de Educacgdo, cabendo a cada unidade federativa regula-lo da ma-
neira que entender melhor, por intermédio daqueles orgéos, (aa.)
Abgar Renault, relator. José Barreto Filho, Ajadil de Lemaos.

DECLARACAO DE VOTO — Acompaphando, com o voto, as
conclusbes do parecer do eminente Cons.” Abgar Renault, desejo.
no entanto, salientar um aspecto do problema de aplicacdo de
recursos "na manutencdo e desenvolvimento do ensino™ (Const.,
art. 169 — L.D.B., art. 92).

Refiro-me ao orcamento das chamadas entidades paraestatais,
como € 0 caso, que se examina, da Rede Ferroviaria Federal.
Cem autarquias, vinte e trés sociedades de economia mista e quatro
empresas publicas manipulam recursos que, somados, atingem uma
cifra de Cr$ 2 trilhGes, ou seja praticamente o dobro do Orcamento
da Unido para o ano proximo (Cf. Jornal do Brasil, 30-7/-1 963,
pag. 6).

~ SObre éste "orgcamento paralelo™ ndo tem incidido, na dosagem
exigida pelas nossas condi¢bes, o desiderato do preceito constitu-
cional, na maioria dos casos, sdo dotag0es percentualmente mini-
mas, sem plano aparente, aplicadas dentro de critérios episodicos
ou mesmo politicos, no sentido pejorativo do térmao.

“Neste ano, repetidamente proclamado como "Ano da Educagédo".
seria louvavel que os Poderes Publicos iniciassem o estudo de uma
formula juridica que impusesse também a essas entidades, de forma
organica, mediante articulagdo com os programas da Unido e dos
Estados, a aplicagdo de maior parcela de seus recursos orgcamen-
tarios "na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Padre José
de Vasconcelos.

EQUIPARACAO DE PROFESSORES DE ENSINO MEDIO

Parecer n.° 260/63, C.E.P. e M., aprov. em 981 963 — Profes-
sores de ensino técnico comercial, em exposicdo acolhida pelo
Senhor Presidente, dirigem-se a éste Conselho, para sugerir medidas
que visem a equiparar os professores desse ramo de ensino de
grau médio aos do ensino secundario, possibilitando-lhes lecionar
disciplinas de cultura geral nos cursos secundarios.

Justificam a sugestdo com a equivaléncia dos diferentes cursos
de nivel médio estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases.

E tranqliilo o entendimento de que, em face da nova lei, néo
mais cabe distincdo entre professores de cultura geral dos diversos
cursos do ensino médio.
~ A L.D.B. fala somente em professor de ensino médio e apenas
distingue entre professores de disciplinas de cultura geral e profes-
sores de disciplinas especificas de ensino técnico. E para uns e
outros, determina um Uunico caminho para a formacédo profissional
ou11p8&5ra a habilitacdo ao exercicio do magisterio (arts. 59, 117
e :

O registro de professor hd de ser feito, agora, em disciplina
o(le tenglg)o médio e ndo mais para efeitos em um sO6 de seus ramos
art. :
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Resulta claro, portanto, que na vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases a equiparacdo sugerida e legitima.

Mas, aos professores do ensino comercial, invocando tratamento
de equidade com os professéres do ensino secundario, interessa
interpretar as disposicies da L.D.B. como extensivas e aplicaveis
aos professéres ja registrados na forma da legislacdo anterior.

Ouvida a éste proposito, a Diretoria de Ensino Secundario opina
que _a aplicacdo plena do principio da equivaléncia devera ser
condicionada & unidade de critérios para o registro de professores.
Entende, ainda, a Diretoria que a extensdao do direito ao professor,
com registro anterior em outros ramos do ensino médio, de lecionar
no curso secundario, seja objeto de estudos individuais, atendida,
em cada caso, sempre que o professor disponha de condigdes de
formacdo que possibilite o registro de professor secundario.

_ Parece-nos, todavia, que, sem generalizar decisdes que possam
ferir, em seus efeitos retroativos, disposicOes regulamentares vigentes
antes da L.D.B., a equiparacdo podera ser deferida por equidade,
sem£re que ocorrerem situacOes equivalentes e se verificar, pelo
M.E.C, que as provas dos exames de suficiéncia corresponderam
aos programas exigidos no ensino secundario.

Estas disposicdes deverdo alcancar também os professores dos
demais ramos do ensino médio, industrial, agricola e normal, quando
em condi¢Oes idénticas.

QOutrossim, tudo aconselha a conveniéncia de serem abreviadas
as medidas necessarias para a unificacdo, em um s6 setor, e sob um
unico titulo de professor de ensino médio, dos servigos de registro
de professores atualmente existentes em diferentes orgdos do Minis-
tério da Educacdo e Cultura, (aa.) Brusa Neto, relator. Pe. Jose
Vieira de Vasconcelos, José Borges dos Santos, Celso Cunha, Abgar
Renault, D. Candido Padim, Faria Gois.

ADAPTACAO PARA TRANSFERENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Parecer n.° 206/63-A, CE. Su.,, E.P. e M, aprov. em 281 963 —
O eminente Conselheiro Brusa Neto, na sessdo de margo p.p., for-
mulou uma designacdo ao sr. Presidente déste Conselho, solicitando
a indicacdo de relatores, um da Comissdo de Ensino Medio e outro
da Comissdo de Ensino Superior, "Eara, em estudo especial, exami-
narem as disposi¢cdes do art. 100 da L.D.B., relativos a transferéncias
de alunos, com o fim de, posteriormente, serem expedidas normas
ue instruam adequadamente sua aplicagdo no que respeita ao Sistema
ederal de Ensino e, eventualmente, no que possa interessar aos
sistemas estaduais".

As Céamaras de Ensino Superior e Medio, reunidas para o debate
do assunto, chegaram a conclusdo de que era conveniente converter
0 sugerido Estudo Especial em parecer, uma vez que compete a
éste Conselho dispor sbébre as necessarias adaptacdes para trans-
feréncias no ambito do sistema federal de ensino e dos estabeleci-
mentos isolados de ensino superior, federais ou particulares.

| — ASPECTO LEGAL

1. Cumpre, antes de mais nada, acentuar que o art. 100 ndo €
0 Unico a tratar da matéria; na L.D.B. ha dois outros artigos que
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versam_ expressamente sobre transferéncia. Assim _parece mais
conveniente estender a eles a matéria déste estudo. Eis os artigos:

art. 41 — Serd permitida aos educandos a transferéncia de
um curso de ensino medio para outro, mediante adaptagéo,
prevista no sistema de ensino.

art. 51, 8§ 2.° — Os portadores de carta de oficio ou certifi-
cado de conclusdo de curso de aprendizagem poderdo matri-
cular-se, mediante exame de habilitacdo, nos ginadsios de ensino
técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam
atingido no curso referido.

art. 100 (dividido em itens, para maior clareza) — Sera
ermitida a transferéncia de alunos de um para outro estabe-
ecimento de ensino, inclusive de escola de pais estrangeiro.
feitas as necessarias adaptacdes de acordo com o que dispu-

serem:
para o ensino medio .. . .. o os diversos sistemas de ensino
para as universidades federais .. 0s conselhos universitarios

para as universidades particulares os conselhos universitarios
para o0s estab. de ens. superior

federais .. ... .. ... ... . 0 Conselho Federal de Educacéo
para 0s estab. de ens. superior

particulares . ... .. . . . .. 0 Conselho Federal de Educacéo
para as universidade estaduais .. 0s conselhos universitarios
para os estab. de ens. superior

estaduais . .. .. ... 0 Conselho Estadual de Educagéo

2. Cotejando os trés artigos sob o angulo do problema em
foco, importa ressaltar:

a) o art. 41 se refere a uma circulagdo de um curso de ensino
médio para outro reconhecido como de igual nivel; j& que o art.
100 faz surgir o problema da cwculagéo de uma série para a seguinte
éou para o restante da mesma, se durante 0 ano) nO mMesmMoO Ccurso
e outro estabelecimento.

b) o art. 51, § 2.°, ao contrario, configura problema especial:
ensino técnico, além dos trés cursos, paralelos e equivalentes de
grau medio (industrial, comercial e agricola), pode manter cursos
e aprendizagem, que terdo de uma a trés séries anuais de estudo
(art. 51, 8 1.°). A transferéncia de um curso destes para 0s
ginasios de ensino técnico ndo se processa apenas por "adaptacOes",
mas mediante “exame de habilitacdo”, que indicara até mesmo "a
séirzle_dadequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso
referido”.

3. Com relagdo ao art. 100 convem ainda notar que, para O
ensino superior, a lei atribui sempre a conselhos a competéncia
de dispor soObre transferéncias, ao passo que, no ensino medio, 0S
"diversos sistemas de ensino" dispordo de acordo com as exigéncias
também diversas do meio.

Em resumo, parece a seguinte a competéncia déste Conselho
na matéria:

| — Com relagdo ao ensino superior: dispor sbbre as adap-
tacoes a serem feitas pelo aluno que se transfere de um para
outro estabelecimento de ensino, inclusive de escolas de pais estran-
geiro, quando o instituto que o recebe for estabelecimento isolado
«de ensino, federal ou particular.
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Esta competéncia decorre do fato que o C.F.E, supre, no caso.
o conselho universitario, nele inexistente.

Il — No ambito do ensino médio: estabelecer, para o0 sistema
federal de ensino, as adaptacGes necessarias e, ouvidos 0s 0Orgdos
federais de ensino médio, as normas que devem reger as trans-
feréncias.

Idéntica competéncia deverd caber aos conselhos estaduais de
educacdo para o0s estabelecimentos isolados de ensino superior
estaduais e municipais e para os institutos de ensino médio, oficiais
ou particulares, vinculados ao sistema estadual de ensino.

Il _ ASPECTO PEDAGOGICO

Impondo, porém, acentuar que, antes do aspecto legal, é indis-
pensavel considerar o0s aspectos pedagdgicos do problema transfe-
réncia na vida escolar do aluno. Para que as adaptacOes e normas,
exigidas pelo art. 100 da L.D.B., se_harmonizem com o contexto
Legal e com a filosofia da lei, é preciso assentar alguns principios
asicos:

1. A transferéncia é regime de excecdo — N&o pode prevalecer
sobre a regra geral. De acordo com as exigéncias de meio e com
plena liberdade, "cada estabelecimento de ensino dispora em regi-
mento ou estatutos sObre a organizagdo, a constituicdo de seus
cursos, e 0 seu regime administrativo, disciplinar e didatico"
(art. 43). Nada de uniforme, nada de pré-moldado.

Seria lamentavel, por isso, sacrificar esta riqueza de flexibili-
dade e variedade que a L.D.B. finalmente estendeu ao ensino
médio, para instalar o uniforme, com o fito de ndo criar dificuldades
ao aluno, em caso de transferéncia.

2. E problema educativo mais que problema legal — O que
verdadeiramente importa é descobrir e aplicar as melhores técnicas
indicadas para cada caso a fim de assimilar o aluno no novo
ambiente, reparando porventura o que lhe falta; e isto ndo é funcéo
da lei, mas do magistério. Mais que regularizar, com luxo de
minucias, as transferéncias, € preciso assistir aos transferidos.

3. E funcéo da escola mais que dos sistemas de ensino — A
ela cabe, em ultima instancia, ndo somente ajuizar da maturidade
do aluno que lhe bate as portas, mas até mesmo decidir, com
inteira liberdade, sObre sua aceitacdo.

A transferéncia, reduzida a seu aspecto nuclear, se resume num
juizo de rendimento escolar anterior do aluno; deve ser estendida
a ela o crédito de confianca aberto pelo art. 39 aos estabeleci-
mentos de ensino, no capitulo da apuragdo do rendimento escolar.

Esta verificacdo se faz por critérios variados, ja que ficou "a
cargo dos estabelecimentos de ensino”.  Pode, assim, ndo se tra-
duzir por notas decimais, mas por conceitos ou mengdes; mesmo
0S numeros héo de ser interpretados a luz das normas contidas no
regimento do colégio, tendo em vista, entre outras coisas, a nota
estabelecida como minimo para aprovagéo.

Déste modo, para efeito de matricula na série seguinte, o que
é essencial, num documento de transferéncia, & a declaracdo "apro-
vado", ou "reprovado”; a linguagem desta aprovagcao Ou repro-
vacdo — nota, conceito, mencdo ou crédito — embora deva constar
no documento, para orientagdo da escola a que o aluno se transfere,
ndo pode ser por ela tomada isoladamente.
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4. Poderd parecer absurdo, a primeira vista, que o aluno repro-
vado, por exemplo, com 45 (quatro e meio) num colégio, trans-
fira-se e, por causa da diversidade de critérios existentes entre os
dois institutos, consiga aprovacdo em 2.* época com a mesmissima
nota. No entanto € preciso atentar para 0s seguintes fatores:

a) a nota, com os dados estatisticos, ndo deve ser tomada
materialmente, mas interpretada a luz de varios critérios. No
caso, deve ser lida no contexto do sistema adotado pela escola
para apuracdo do rendimento escolar;

b) para o caso especifico da nota-limite, a aprovagcdo ou repro-
vagdo ndo pode considerar-se operagdo aritmética, mas um julga-
mento pessoal, embora falivel do professor. Tem importancia
menor, no caso, a linguagem ou nota de que se reveste éste
julgamento;

c) nada exige, para o ensino médio, uniformidade neste setor
de notas, quando tanto o ensino elementar como o superior sempre
admitiram critérios variados.

5. Nos térmos do art. 43, cabe aos estabelecimentos de ensino
médio regulamentar nos seus estatutos também os exames de
segunda época. Devem o0s colégios, neste como nos demais setores,
inspirar-se nos grandes principios da lei e nas melhores doutrinas
pedagodgicas, dando tratamento individual e cuidadoso aos Varios
aspectos do problema, a ponderagdo dos resultados obtidos durante
0 ano letivo e aos reais progressos revelados pelo aluno no
segundo exame, de modo a evitar dois extremos, condenaveis
ambos: frustrar a priori 0 exame pela ponderacdo demasiado rigida
das notas anteriores, ou fazer dele um exame de todo independente.

Nem se compreende um exame de 2. época (sob qualquer
denominagdo) que se realizasse poucos dias ap0s a primeira, sem
possibilidade real de recuperagéo.

6. A relativa liberdade que a L.D.B. introduziu no campo das
transferéncias deve entender-se a servico da eficacia pedagdgica e
didatica. Déste modo, — salvo casos absolutamente inevitavels. —
ndo se compreende, p. ex., transferéncia nos altimos meses do ano
letivo, com desastrosas consequéncias para o proveito intelectual
do aluno e possibilidade de grosseiras fraudes com vista a aprovacéo.

7. O problema da freqliiéncia deve sempre ser cuidadosamente
focalizado, sobretudo nas transferéncias durante o ano letivo ou
em caso de exames de 2.* época, para os efeitos do art. 38, VI. A
frequéncia a escola, em todos os graus de ensino, € uma das pre-
ocupacbes da L.D.B.

No ensino superior, sendo a frequéncia regulada pelos regi-
mentos, devem as normas de transferéncia ter éste fato em consi-
deracéo.

Mesmo prescindindo do aspecto legal, a indicacdo da frequéncia
do aluno no ano anterior, bem como o0s motivos da transferéncia
poderdo ser elementos utilissimos ao novo colégio na interpretacdo
das notas obtidas e na escolha dos métodos de adaptacdes a
empregar.

8. A escola média € escola para todos — Este postulado basilar,
que se torna dia a dia mais universal, tem consequéncias profundas
neste como em muitos outros setores. Tudo deve tender a néo
criar obstaculos a circulagdo desembaragada, entre as diversas escolas
e 0S varios ramos do ensino.

Nesta intencdo, as normas gerais para adaptacbes no ensino
médio serdo comuns a todos os ramos déste grau, tendo sido ouvidos
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representantes dos varios orgdos federais do ensino médio (secun-
dario, comercial, industrial, agricola e normal).

Como conclusédo, a Comissdo de Ensino Primario e Medio, para
cumprimento do art. 100 da L.D.B., é de parecer que se sugiram,
para o sistema federal de ensino, as seguintes:

NORMAS PARA ADAPTACAO NO ENSINO MEDIO

1. E permitida a_transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino congénere e de um para outro ramo de
gnsmo medio, feita adaptacdo ao curriculo adotado pelo escola de
estino.

2. A escola que aceitar alunos transferidos com insuficiéncia
de estudos de disciplina de seu curriculo, lhes dara assisténcia
necessaria a uma adequada adaptacao.

3. Cada estabelecimento dispora em regimento ou estatutos
sobre a forma de adaptacdo, que devera obedecer a normas flexiveis,
podendo adotar, entre outros, 0S seguintes critérios:

a) de créditos

b) de compromissos

c) de cursos paralelos
d) de aulas individuais

3.1. O sistema de créditos permitira ao aluno ir sendo pro-
movido por disciplina isolada e podera ser utilizado:

a) guando 0 estudo de uma disciplina puder ser feita indepen-
entemente do de outras;

b) quando uma disciplina puder ser estudada independente-
mente de uma maior fundamentacdo anterior;

c) quando o estudo de uma disciplina for necessario para apri-
morar a formacdo do educando e completar o numero das
matérias curriculares.

3.1.1. No sistema de créditos o aluno podera ser matriculado
numa serie e cursar disciplinas incluidas em séries anteriores.

3.1.2. No caso de o aluno cursar uma disciplina, por meio
de sistema de créditos para completar o numero de matérias curri-
culares, € necessario que, além da verificagdo do aproveitamento,
seja computada a sua frequéncia, a fim de que sejam preenchidas
todas as condigbes necessarias a obtencdo do certificado de con-
clusdo do ciclo.

3.2. O sistema de compromissos podera ser adotado quando
as discrepancias entre o tipo de ensino do qual provém o aluno
e o tipo ao qual se destina, sdo pequenas e podem ser sanadas a
curto prazo.

3.2.1. No sistema de compromissos o aluno podera cumprir
determinadas tarefas que lhe serdo atribuidas pelo professor. ~As
tarefas poderdo compreender freqiéncias a certas aulas, leitura de
determinados livros, resolucdo de exercicios até que seu aproveita-
mento se%a satisfatorio e lhe permita prosseguir o estudo com bom
rendimento.
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3.3. Os cursos paralelos serdo utilizados, principalmente, quando,
para a adaptacdo, for necessario ao aluno recuperar dois ou trés
anos do estudo de uma matéria, até entdo ausente em seu curriculo,
mas sem a qual ndo podera prosseguir seus estudos no curso
atualmente frequentado.

- 3.3.1. No caso de tais cursos serem ministrados por insti-
tuicbes especializadas, nelas Somente poderd ser estudada a parte
da matéria que corresponder ao programa de séries anteriores,
obrigando-se o estabelecimento a acompanhar o rendimento do aluno
com o fim de verificar se a adaptacdo se processa normalmente.

~3.4. O processamento da adaptacdo podera incluir aulas indi-
viduais.

4. Dos documentos de transferéncia devera sempre constar o
sistema de apuracdo do rendimento escolar do colégio de origem.

5. Quando forem diversos esses processos de apuracdo do
rendimento escolar entre a escola de origem e a de destino, esta
levard em conta as notas obtidas naquela e fara a conveniente
adaptacdo, inclusive traduzindo em valores numéricos, se for o caso,
as que houverem sido atribuidas em forma de conceito, e vice-
versa.

6. Deve ainda o _documento de transferéncia incluir elementos
suficientes, que permitam aplicar o que dispde sobre freqiéncia a
Lei de Diretrizes e Bases.

7. Nos ginasios de ensino técnico poderdo matricular-se em
serie adequada para prosseguimento dos estudos, os portadores de
carta de oficio ou certificado de conclusdo de curso de aprendi-
zagem, de acordo com o0s conhecimentos demonstrados em exames
de habilitacéo.

8. Pode-se considerar promovido um aluno de curso de nivel
médio, quando transferido para uma escola em cujo curriculo, na
série que deveria repetir, inexiste a disciplina em que fora repro-
vado, devendo adaptar-se ao novo curriculo, mediante processo
pedagogico de recuperacdo a critério da escola.

9. A transferéncia de alunos procedentes de cursos estran-
geiros de ensino médio, sera feita para a série adequada, mediante,
adaptacdo, feita no proprio estabelecimento, das disciplinas néo
sestudadas anteriormente e compreendidas:

a) entre as obrigatorias indicadas pelo Conselho Federal de
Educacéo;

b) entre as disciplinas especificas do ensino técnico corres-
pondente, quando for o caso.

Dentro destas normas cabe a_mais ampla e a mais rica varie-
dade de métodos e processos. E possivel que a experiéncia e o
tempo levem os colégios a procedimentos mais ou menos uniformes
nalguns pontos;, mas esta uniformidade ndo deve nascer de deter-
minagdes oficiais, sendo do consenso a que possam chegar, estudando
0 problema, educadores e pais.

Como lembra com muito acerto o Cons. Anisio Teixeira, "se
alguma recomendacdo oficial deve ser feita, serd& a de encarecer a
necessidade de reunifes de professéres e diretores de escola, para
comecarem a estudar o problema e propor as normas que lhes
parecerem mais plausiveis e corretas. Normas devem existir, mas

10
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estabelecidas pelo consenso da experiéncia profissional e sujeitas as
renovagdes e mudancas que essa experiéncia profissional venha a
determinar. E de téda a conveniéncia, para atendermos ao espirito
da lei, que se comece a dar ao educador, como tem o médico, a
necessaria liberdade e autonomia na fixagdo das normas do processo
educativo”. (Documenta n.° 2, pag. 22). (aa.) Pe. José de Vascon-
celos e Valnir Chagas, relatores. A. Almeida Janior, D. Hélder
Camara, Péricles Madureira de Pinho, F. J. Maffei, Clovis Salgado,
Newton Sucupira, J. Borges dos Santos, Brusa Neto.

Parecer n.° 206-B/63, CE. Su. — Se é praticamente impossivel,
como se demonstrou na parte A déste parecer, lancar critérios
rigidos de adaptacdo para disciplinar a transferéncia de alunos
entre escolas de segundo grau, logo se pode avaliar a complexidade
que o problema assume em relacdo ao ensino superior. Afinal, em
que pese a "riqueza de flexibilidade e variedade que a lei estendeu
ao ensino médio"”, forca é reconhecer que o0s seus estabelecimentos
somente gozam de inteira liberdade quando se trata de fixar normas
de verificacdo do rendimento escolar (art. 39) e incluir, nos respec-
tivos curriculos, disciplinas complementares (art. 40, letra b) e
praticas educativas (art. 35), que, mesmo assim, devem ser esco-
Ihidas de listas previamente elaboradas (art. 35, 88 1° e 2.°) para
cada sistema.

Dai por diante, o controle do Poder Publico se faz sentir com
maior ou menor intensidade, embora sem mais reincidir na unifor-
midade asfixiante do regime anterior. Assim e que dos curriculos
devem constar até cinco matérias comuns em ambito nacional e
até duas em ambito estadual (art. 35, 8 1.°), com programas delimi-
tados em amplitude e desenvolvimento pelo Conselho Federal de
Educaﬁéo ou por éste, nas cinco primeiras, e pelos respectivos
conselhos estaduais, nas de sua competéncia (art. 35 8 2.°, in fine).
A primeira e a segunda séries do ciclo ginasial sdo idénticas no
que se refere a essas disciplinas obrigatérias (art. 35, 8 3.°); a
matricula deve ser feita em regime seriado; e a freqiéncia, é
uniforme para todo o Pais (art. 38, alinea VI).

Enquanto isto, o ensino superior se desdobra em dezenas de
cursos das mais diversas duracOes, e ndao apenas em trés linhas
gerais de estudos de sete anos. Certo, cada curso esta subordinado
a um curriculo minimo comum. Entretanto, fixados como foram
esses minimos de forma bastante genérica, as escolas cabe desdo-
brar-lhes as matérias em disciplinas e fixar a amplitude e o desen-
volvimento dos respectivos programas. Ademais, ao curriculo
minimo pode o estabelecimento acrescer ndo somente uma ou duas
disciplinas, como no ginasio ou colégio, porém tantas quantas julgue
necessarias ao tipo de formacdo que pretenda ministrar. A matri-
cula da escola superior sera feita por séries ou por disciplinas,
abrangendo trimestres, semestres ou anos letivos; a verificacdo do
rendimento escolar, bem como a fixagdo dos minimos de frequéncia,
constituem igualmente assunto regimental; e assim por diante.

E fora de divida que a esta multiplicidade de solucBes corres-
pondera, fatalmente, uma quantidade a rigor imprevisivel de "casos"
que nao poderdo jamais ser resolvidos por disposi¢cdes minuciosas
e lancadas a priori. Para que se tenha uma ideéia da extensdo e
variedade dos problemas que surgirdo, vejamos algumas hipoteses
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gt_erais dentre as que, doravante, a todo momento exigirdo as mais
iversas adaptagdes:

1. a transferéncia  é feita (a) apds concluido o periodo letivo
ou, ao contrario, (b) ainda no decorrer déste;

2. a escola que transfere funciona a base de semestres e a
que recebe escalona os estudos por anos letivos — ou
vice-versa;

3. a_ escola que transfere adota o sistema de matricula por
disciplinas e a que recebe adota matricula por series ou
vice-versa;

4. a escola que transfere segue regime seriado e o aluno
depende de uma ou mais disciplinas para "confirmar" sua
promocao a serie em que, na ocasiao da transferéncia, se
acha "condicionalmente™ matriculado;

5. o curriculo minimo recebeu tratamento diverso nas duas
escolas, variando quanto a um ou mais aspectos dentre 0s
representantes pelo desdobramento das matérias em  disci-
plinas e pela ordenagdo destas (séries ou pré-requisitos),
assim como pela amplitude (numero de semestres ou anos,
aulas semanais, etc...) ou pelo desenvolvimento dos res-
pectivos programas;

6. a escola que transfere ndo inclui em seu curriculo nenhuma
matéria além do curriculo minimo, enquanto a que recebe
adota curriculo complementar de uma ou mais disciplinas
— 0u Vvice-versa;

7. ambas as escolas adotam curriculos complementares e estes
sdo idénticos, porém as disciplinas que neles se incluem
variam em amplitude ou desenvolvimento dos seus progra-
mas, ou em ambos 0S aspectos;

8. as duas escolas adotam_curriculos complementares, mas as
respectivas disciplinas sdo diferentes no todo ou em parte;

9. o sistema de julgamento varia de uma para outra escola,
de modo que, por exemplo:

a) as Vverificacdes diferem em quantidade e na forma de sua
realizacéo,

b) numa, a atribuicdo de notas se faz por letras ou mencdes,
na outra por meio de ndmeros,

c) mesmo quando seja comum o tipo de notagdo numérica,
gma elmprega sistema decimal e outra adota sistema n&o-
ecimal,

d) sdo diferentes os minimos de aprovacdo, embora sejam
idénticos os dois sistemas de notacdo ou se mostre facil a
conversdo de um ao outro;

10. néo Icoincidem 0os minimos de freqUéncia exigidos nas duas
escolas.

_ Se cada caso concreto correspondesse sempre a uma Unica
hllootese, admitindo mesmo que se chegasse a prever todas elas,
talvez fosse possivel, embora nunca se recomendasse, prescrever as
solugbes respectivas.  Entretanto, é de supor que sO raramente
ocorram esses "casos simples”, porquanto as escolas superiores, a
medida que tomam consciéncia da maior autonomia que a lei lhes
atribui, tendem a tornar-se cada vez mais "diferentes” umas das
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outras. Dai que dentro em breve, sendo ja agora, a norma venha
a ser a da concorréncia de varias hipoteses em casos que chama-
remos de complexos — como no exemplo seguinte:

O aluno J., filho de funcionario pulblico removido, transferiu-se
em pleno periodo letivo (hipotese 1) da Faculdade em que
estava matriculado, condicionalmente, na segunda série do curso
de Pedagogia por depender de Psicologia Educacional na pri-
meira série (hip. 4).

A escola adota, portanto, o regime seriado (hip. 3) e escalona
os estudos por anos letivos (hip. 2). O seu curriculo ndo vai
além do minimo legal (hip. 6), abrangendo dois anos de Psico-
logia Educacional, dois de Sociologia, um de Historia da Edu-
cacdo um de Filosofia da Educacdo, dois de Administragdo
Escolar, um de Estatistica e um de Introducdo a Orientacéo
Educacional, ministrando em média trés aulas semanais por
disciplina. O seu sistema de verificacdo de aprendizagem € o
de provas parciais e final; as notas sdo graduadas de 1 a 10,
sendo 4 o grau de aprova%éo (hip. 9); e a freqiiéncia minima
exigida é de 60% (hip. 10).

Por sua vez, a escola para onde se transferiu o aluno J. fun-
ciona a base de semestres ghlp. 2) e adota o sistema de matri-
cula por disciplinas (hip. 3). O seu curriculo compreende o
minimo (hip. 5) e uma parte complementar ihlp. 6): 0 minimo
esta representado por 8 semestres de Psicologia da Educagéo,
3 de Sociologia Geral e Educacional, 3 de Historia da Educacéo,
3 de Administracdo Escolar, 2 de Filosofia da Educagdo, 1 de
Estatistica e 2 de Biologia, enquanto a parte complementar
abrange 1 semestre de Cultura Brasileira, 2 de Curriculos e
Programas e 2 de Teécnicas Audiovisuais de Educacdo; a média
semanal de trabalho é de cinco horas por disciplinas. A ava-
liacdo do rendimento consta de quatro tipos diversos de verifi-
cacdo; as notas se representam Fr])_elas mengbes A, B, C, D, E,
sendo C a nota de aprovacdo (hip. 9); e a freqiiéncia minima
exigida é de 80%.

Por éste exemplo, que evidentemente ndo encerra um "caso"
dos mais "complexos"”, facil é perceber qudo artificiosa e falha
haveria de ser qualquer prefixacdo de critérios em que Se preten-
desse abranger, com pormenores, todas as situacdes de transferéncia
ue hdo de surgir. Artificiosa, falha e sobretudo contraria a Lei
e Diretrizes e Bases, cuja tonica é a flexibilidade das solucdes
com apoio numa crescente autonomia de escolas e educadores.
Admiti-la agora significaria reeditar as uniformizacdes de antes e
limitar cada vez mais a liberdade dos estabelecimentos, anulando
assim a regra geral para atender a excecdo da transferéncia.

~ Ora, e preciso ter em vista que o principio da autonomia signi-
fica, na lei, menos a opcdo tardia de um injustificavel laissez faire
pedagogico do que o requisito indispensavel da autenticidade recla-
mada pelas novas condig0es econdmico-sociais da Nacdo. Antes, a
escola superior tinha a fungcdo em parte ornamental de qualificar,
pelo titulo, os membros de uma pequena elite a que preferencial-
mente se destinava. O ser bacharel, médico ou engenheiro, s6 por
excecdo, constituia um pressuposto de saber, mas era sempre uma
seguranca de prestigio; dai a equivaléncia ndo apenas legal como
principalmente social dos diplomas.
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_ Hoje, porém, o quadro ja se apresenta bastante modificado.
As profissbes tradicionais de grau universitario vieram juntar-se
dezenas de outras cuja importancia cresce dia a dia; o mercado
de trabalho expande-se e torna-se mais exigente; o homem do povo
assoma aos umbrais das escolas superiores e delas exige, na sua
filosofia inevitavelmente pragmatica, uma formacdo que lhe assegure
prontas condicbes de trabalho e de éxito.

Em consequéncia, a validade nacional dos diplomas, que a nova
lei manteve, é apenas um dado inicial a ser confirmado ou infir-
mado por outros meios que ja se empregam para a avaliacdo de
competéncia profissional; e entre estes, como ocorre em muitos
paises, impde-se cada vez mais o chamado critério da "marca da
fabrica", que outro ndo é sendo o da idoneidade do estabelecimento
de origem. As préprias escolas sdo pouco a pouco levadas a rever
0s seus padrdes de ensino, visando a um "produto" mais bem
caracterizado e ajustado ao nivel e as solicitacbes do meio.

Até ha& pouco, entretanto, o maior obstaculo a essa escola com
personalidade propria era a legislacdo rigida e uniforme que pos-
suiamos; e justamente quando acabamos de vencé-lo, pelo menos
em grande parte, seria inconcebivel que anuldssemos téda a con-
quista realizada, impondo a um estabelecimento os padrBes de outro
menos categorizado apenas para "facilitar" as transferéncias. Alias,
exatamente para que tal ndo ocorresse foi que, no artigo 100, a lei
previu de forma expressa as adaptacdes, isto é, o ajustamento do
aluno a estrutura e aos padrbes da nova escola, que o legislador
ndo mais admitiu fossem necessariamente iguais aos da primeira.
Satisfeita essa condicdo, que logicamente ndo admite excecgoes,
tornou-se a transferéncia incomparavelmente mais ampla e livre
do que antes, dela ndo se excluindo nem os alunos provenientes
de instituicdes estrangeiras nem os das séries iniciais ou terminais
dos cursos, como ocorria no regime anterior.

Resta agora que o0s critérios a serem estabelecidos para as adap-
tacbes se ajustem de fato a esse novo espirito, implicando menos
a prescricdo de receitas limitadoras que a sugestdo de medidas
capazes de abreviar as mudancgas que se fazem necessarias tam-
bém neste setor. E o que, como CONCLUSAO déste Parecer, pro-
curamos realizar no seguinte anteprojeto de:

RESOLUCAO N.°

Dispde soObre adaptagdo em transferéncia para
cursos mantidos por estabelecimentos isolados de
ensino superior federal ou particular.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO,
tendo em vista o que decidiu o Conselhno em sessdo plenaria de
agosto de 1 963, aprovando o Parecer n.° 206-B/63, para cumpri-
mento do art. 100 da Lei n.° 4 024, de 20 de dezembro de 1 961,

RESOLVE:

Art. 1° As transferéncias de alunos matriculados em insti-
tuicbes de ensino superior nacionais ou estrangeiras para qualquer
ciclo, série ou nivel dos cursos de graduagdo mantidos por estabe-
lecimentos congéneres federais ou particulares se fardo mediante
adaptacdes, na forma da presente Resolucéo.
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Paragrafo dnico. Entende-se por adaptagdo, para o0s efeitos
déste artigo, o conjunto dos trabalhos prescritos pelo estabeleci-
mento de destino com o objetivo de situar ou classificar, em relacio
aos seus planos e padroes de estudo, um aluno transferido de
outra escola cuja estrutura didatica seja diversa da sua no todo
ou em parte.

Art. 2° Na elaboracao dos programas de adaptagdo, serdo
observados 0s seguintes principios gerais:

| — Os aspectos quantitativos e formais do ensino — repre-
sentados por itens de programas, ndmero de licoes,
ordenacdo de disciplinas e outros semelhantes — nao

devem superpor-se a consideracdo mais ampla da inte-
gracdo dos conhecimentos e “habilidades inerentes 'ao
curso no contexto da formacdo -cultural e profissional
do estudante.

Il — A adaptacdo refere-se aos estudos feitos ao nivel de
graducao, dela excluindo-se o Concurso de Habilitagao
e quaisquer outras atividades antes desenvolvidas pelo
aluno para credenciar-se ao ingresso no curso.

[l — Em nenhum processo de adaptagdo poderd ser dispensada
ou substituida qualquer matéria do curriculo minimo
fixado por éste Conselho, quando o curso corresponder
a profissdo regulamentada.

IV — Nao estdo isentos de adaptagdo os alunos beneficiados,
por leis especiais, com o privilégio de transferéncia "em
qualquer época e independentemente da existéncia de
vaga'.

Art. 3° Aos principios gerais contidos no artigo anterior
acrescentam-se 0s seguintes critérios especiais:

| — Quando o estabelecimento de que se transfere o estu-
ante nao incluir em seu plano qualquer matéria além
do curriculo minimo fixado para o curso, e houver
curriculo complementar na escola que o recebe, é obriga-
torio o estudo das respectivas disciplinas pela forma que
por esta vier a ser determinada.

Il — Quando ambas as escolas incluirem matérias além do
curriculo minimo, sendo porém essas diferentes no todo
ou em parte, podera o estabelecimento que recebe o
aluno exigir, em qualquer hipétese, o estudo de todas as
disciplinas do seu préprio curriculo complementar ou,
como solucdo pedagogicamente mais recomendavel, acre-
ditar o daquelas ja cursadas que, a seu juizo, apresente
um equivalente valor formativo.

Il — Quando inexistir curriculo minimo fixado para o curso,
por ndo corresponder éste a profissdo regulamentada, os
critérios do item anterior poderdo estender-se a todas as
disciplinas.

IV — Quando as disciplinas ja cursadas pelo aluno, dentre as
resultantes do curriculo minimo e quaisquer outras que
sejam comuns, tiverem na escola que o transfere desen-
volvimento inferior ao exigido pela escola que o recebe,
poderd esta realizar a adaptacdo por meio de exames



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 151

especiais ou prescrevendo o estudo regular dos temas
ainda ndo vistos que sejam indispensaveis ao prossegui-
mento do curso.

V — Quando nas duas escolas ndo coincidirem os periodos
letivos, a seriagdo das disciplinas ou o sistema de pré-
requisitos, ou varios désses aspectos ao mesmo tempo,
recomenda-se a adocdo, pelo estabelecimento que recebe
0 aluno, de esquemas especiais de estudo que possibilitem
melhor aproveitamento do seu tempo e de sua capacidade
de aprendizagem.

VI — Quando forem prescritos estudos suplementares, no pro-
cesso de adaptacdo, poderdo esses realizar-se através de
matriculas por disciplinas, mesmo na hipotese de que a
nova escola adote exclusivamente o re?ime seriado.

VIl — Quando, em transferéncias que eventualmente se facam
durante o periodo letivo, o minimo de freqiiéncia exigido
pela escola de origem for inferior ao prescrito pelo novo
estabelecimento, prevalecerd o da primeira até a data em
ue o aluno dela se haja desligado.

VIl — Quando permanecerem duvidas quanto a situacdo defini-
tiva do estudante, na escola que o recebe, poderd esta
conceder-lhe matricula condicional por um periodo de
observacdo e adaptacdo, com a assisténcia de professor-
orientador, findo o qual confirmara ou infirmara simples-
mente essa matricula ou determinara, globalmente ou
por disciplinas, os niveis ou séries a que deva corres-
ponder a sua formacdo anterior.

Art. 4° Os principios e critérios estabelecidos nos artigos
2.° e 3° aplicam-se a transferéncias que se facam para cursos afins,
quando esta hipdtese for admitida pela escola.

Art. 5° Cada estabelecimento deverd prever, em normas
especiais, as épocas regulares de recebimento de transferéncias, 0s
documentos a serem apresentados para esse fim, os Orgdos compe-
tentes para promover e julgar as adaptacdes e as disposicdes neces-
sarias ao ajustamento desta Resolucdo as peculiaridades do seu
regime didatico.

Paragrafo dnico. As normas expedidas na forma déste artigo
serdo comunicadas ao Conselho Federal de Educagdo e incorporadas
ao Regimento da escola na primeira oportunidade de sua reforma.
(aa.) Valnir Chagas, relator. A. Almeida Janior, Clovis Salgado,
Josué Montelo, Newton Sucupira.

APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DA UNIAO
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

~ Parecer n.° 207/63, C.L.N., aprov. em 681 963 — 1. Face a
inconteste relevancia da obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos
financeiros da Unidao na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
pediu o Sr. Presidente déste Conselho o pronunciamento da Co-
missdo de Legislacdo e Normas.



152 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

2. O expediente vem instruido de uma informacdo do Secre-
tario-Geral, Professor Celso Kelly, e de um estudo da lavra do
Sr. Carlos de Sousa Neves.

3. A matéria esta proficientemente versada e obteve a concor-
dancia desta Comissdo.

Em conseqliéncia, parece oportuno e bastante dar-se tais tra-
balhos como fazendo parte integrante déste parecer, que lhes da
assim sua chancela.

4. Outrossim, afigura-se-nos recomendavel que éste Conselho,
no fiel exercicio de suas altas finalidades, se dirija aos Exmos. Srs,
Presidente' da Republica, Ministro da Educacdo e Cultura e Ministro
da Fazenda, dando-lhes conhecimento déste pronunciamento e pe-
dindo sua urgente consideracdo para oS seguintes pontos conclu-
sivos:

a) a irredutibilidade absoluta do montante a ser aplicada
efetivamente, e ndo apenas orcado, no desenvolvimento do
ensino, em virtude do art. 169 da Constituicdo de 1 946 e,
ainda, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(de n.° 4 024, de 20 de dezembro de 1 961), a qual deter-
minou o0 aumento daquele montante para 12% da receita
tributaria e de outras leis, igualmente anteriores ao Orca-
mento vigente, que concederam auxilios ordindrios a certos
estabelecimentos de ensino;

b) a possibilidade de serem excluidas desse montante as des-
pesas destinadas a outros fins, que ndo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino; e

c) a consideracdo suprema de que 0 ensino é matéria de sal-
vacdo publica, na sabia .expressdo do Presidente Getulio
Vargas, (aa.) Ajadil de Lemos, relator. A. Almeida Junior,
José Barreto Filho.

CONTENCAO DE DESPESAS NO ANEXO
DO M.E.C. DO ORCAMENTO PARA 1 963

(Estudo da Secretaria Geral do Conselho Federal de Educagédo)

Dispde a Lei n.° 4 177, de 11-12-1 962, que "estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1 963", no
art. 7.° e paragrafo uUnico, que:

"O Poder Executivo fica autorizado a apresentar, no inicio
de 1 963, um plano de contencdo das despesas Orcamentarias
que ndo sejam fixas de até 45% (quarenta e cinco por cento),
para aprovacdo pelo Congresso Nacional.

Pardgrafo unico. Fica entendido que, se no decurso do
exercicio a arrecadacdo superar a receita prevista, poderdo ir
sendo liberadas, proporcionalmente, as dotagcbes incluidas no
Plano de Contencao".

Por outro lado, prevé a Constituicdo Federal de 1 946, no
art. 169, que:

"Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino”
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e a Lei n.° 4 024, de 20-12-1 961, que "fixa as diretrizes e bases
da educagdo nacional”, no art. 92 e pardgrafo 1.° que:

~ "A Unido aplicara, anualmente, na manutencdo e desenvol-
vimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo, de sua
receita de impostos...

Com nove décimos dos recursos federais destinados a edu-
cacdo, serdao constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional
do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o
Fundo Nacional do Ensino Superior.”

Ora, em face do "Orcamento Federal de 1 963" e das dispo-
sicbes legais acima transcritas, temos:

Cr$

Renda tributaria em 1 963 (previsdo) . . . . . . . 678.248.004.000,00
Orcamento do M.E.C, em 1 963 (geral) .... 96.003.974.970,00
Total das dotagBes enquadradas na "manutencao

e desenvolvimento do ensino nos térmos do

art. 93, § 1° da Lei n.° 4 024/61:
10% da receita tributaria ... ... ... . .. . 67.824.800.400,00
12% " " S 81.389.760.480,00

A vista do exposto, cogita-se de indagar se pode o referido
"plano de contencdo de despesas™ incidir sGbre o Anexo do Minis-
terio da Educacdo e Cultura, do Orcamento Geral da Republica, e
em quais rubricas e dotacGes e até que limites. E o que sera
objeto da exposicdo abaixo, dentro do carater sintético desta apre-
ciacdo.

Estabelece a Constituicdo Federal de 1 946, no art. 73, § 2.°, que

~ "O orgamento da despesa dividir-se-& em duas partes: uma
fixa, que ndo podera ser alterada sendao em virtude de lei
anterior; outra variavel, que obedecerd a rigorosa especializacdo".

Comentando o preceito, diz Themistocles Branddo Cavalcanti
(A. Constituicdo Federal Comentada, Konfino, editor, 3.% edicéo,
1 956, vol. 11, pag. 175):

"A despesa publica, sob o ponto-de-vista or¢camentario, com-
preende uma parte fixa e outra variavel, a primeira alteravel
apenas em virtude de lei anterior, a segunda obedecendo a um
critério de rigorosa especializacéo.

A parte varidvel compreende também as despesas com o0
pessoal variavel, contratados, etc, bem como a verba material,
de consumo, permanente, e outras despesas diversas".

Pontes de Miranda, interpretando o mesmo art. 73, § 2.°, da
Carta Magna (Comentarios a Constituicdo de 1 946, 3.% edicdo, Borsoi,

1 960, tomo Ill, pag. 10), assim elucida o seu conteudo:
"Parte fundada e parte flutuante do orcado. — Uma parte
do orcado é consolidada, — ¢é dita fundada; outra, flutuante.

A parte fundada ndo se volta a votar, porque ja € lei, e sO uma
lei a pode revogar. A Constituicdo ndo permite que se vote,
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no orcamento, a revogacdo, nem que nela se faca modificacgéo,
— s0 a lei anterior a éle tem tal direito. Isso ndo impede que,
durante a feitura dele, se revogue, normalmente, em lei especial,
a lei que nele se atendia e a tempo se corrija a verba orga-
mentéaria. ... Quanto a parte dita flutuante ou variavel, a
Constituicdo sO6 lhe exige a especializacdo rigorosa."

VVé-se, pois, que a parte fixa, ou consolidada, compreende tbda
despesa ndo sO6 permanente como a reservada, ou vinculada, a fins
vitais ou urgentes do Estado. Fundadas sdo, assim, as percentagens
de 3% da receita de impostos, destinada pela Constituicdo Federal
(art. 198), para "obras e servi¢cos de assisténcia econbémica e social
do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do Nor-
deste”, de 3% "para execucdo do plano de valorizacdo econdmica
da Amaz6nia", como tambeém a percentagem nunca inferior a 10
consagrada pelo art. 169 da mesma Carta Magna para "manutencdo
e desenvolvimento do ensino". Consolidadas sdo ainda, além de
outras, as despesas previstas em "fundos especiais"™ para objetivos
também fundamentais da Nacgao.

Este é também o conceito de Aliomar Baleeiro ("Uma Intro-
ducdo a Ciéncia das Financas", Revista Forense, 2.* edicdo, 1 958,
volume |, pégs. 115-116):

"Quanto ao Brasil, no regime da Constituicio de 1 946,
poder-se-ia  estabelecer uma classificacdo baseada no texto
supremo:

a) despesas fixas, subdivididas em: 1) constitucionais e
2) legais;
b) despesas variaveis.

As despesas fixas, segundo esse critério do direito positivo
brasileiro, seriam:

1.°) as constitucionais, isto é, as que o Congresso esta vin-
culado a conceder por expresso dispositivo da Constituicéo,
como o0s subsidios dos membros do Poder Legislativo e Exe-
cutivo (arts. 47 e 86); o teto minimo para os servi¢cos de edu-
cacdao (art. 169); as condenacdes judiciais contra a Fazenda
Publica (art. 204); as dotacbes minimas obrigatérias para as
zonas das secas do Nordeste, valorizagdo da Amazbnia e apro-
veitamento do vale do rio S&o Francisco (arts. 198 e 199 e
também art. 29 das Disposi¢cdes Transitdrias).

2.°) as legais, isto €, determinadas por lei, que sO6 por via
destas podem ser alteradas (art. 73, 8 2.°).

As despesas variaveis, pelo mesmo critério, sdo todas as
demais, autorizadas por creéditos orcamentarios ou extraordi-
narios e sujeitas a "rigorosa especializacdo”, isto é, discriminacao
para cada fim.

Uma diferenca juridica profunda, por suas conseqléncias
praticas, distingue as despesas fixas e as variaveis, segundo
esse critério: as primeiras vinculam o Executivo a sua execucdo,
ao passo que as segundas ndo passam de meras autorizagdes,
entregues ao poder discricionario das autoridades publicas, que
sdo 0s juizes de sua conveniéncia, oportunidade ou exequibi-
lidade pratica. Por outro lado, o Congresso estd vinculado a
expedir as leis e conceder os créditos para as despesas consti-
tucionais."
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Cabe, portanto, destacar que, enquanto a parte fixa é impera-
tiva, por forca da Constituicdo e leis respectivas, a varidvel &
meramente autorizativa, em cada orgamento. Além disso, entre as
despesas fundadas, ha que distinguir, como se viu, entre as deter-
minadas pela prépria Constituicdo e as criadas por leis especiais.

A exegese dos enunciados ndo deixa duvidas: assim como a
lei substantiva ndo pode ser alterada pela adjetiva, a Carta Magna
ndo pode ser modificada por simples lei ordinéria. Carlos Maxi-
miliano, com sua autoridade (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito,
Freitas Bastos, 7.% edicdo, 1 961) fulmina qualquer objecdo a respeito:

"No Brasil e nos paises de regime semelhante ao dos Es-
tados Unidos é mais vasto o campo de acdo da critica: além
da autenticidade, deve também a Constitucionalidade do dispo-
sitivo ser objeto de exame preliminar. Um preceito contrario
ao estatuto supremo ndo necessita de exegese, porque néo
obriga a ninguém: € como se nunca tivesse existido".

Cumpre inquirir se foi prolator da norma o poder compe-
tente — Congresso, Presidente, Ministro, etc; ... Desde que o
elaborador ultrapassou os limites das proprias atribuicdes, o
juiz nada interpreta; nega eficiéncia ao texto, porque ndo se
trata de disposi¢Ges validas, e, sim, de um excesso de poder, a
que se nao deve acatamento: nullus major defectus quam
defectus potestatis” (pag. 63)

~Por ser a Constituicdo também uma lei, que tem apenas
mais forca do que as outras as quais sobreleva em caso de
conflito..." (pag  379)

"Legis virtus haec est: imperare, vetare, permittere, punire
— "é funcdo da lei: ordenar, proibir, permitir, punir." Desta
frase de Modestino abrolhou a classificagcdo das leis em impe-
rativas, proibitivas, permissivas e _punitivas. A C0(ltima categoria
ndo durou muito tempo; ... As trés restantes houve quem
acrescentasse mais duas — interpretativas e supletivas..."”

(pag. 271-272)
" alguns autores s6 admitem duas categorias de normas:

imperativas ou preceptivas (leges coegentes) e permissivas.
dispositivas ou declarativas..." ( pag. 272)

"As leis imperativas, quando ndo tém apenas um carater
proibitivo do que € contrario a injuncdo expressa, em regra soO
prescrevem formalidades. Dividem-se estas em substanciais ou
essenciais, e secundarias ou acidentais. Da inobservéancia de-
corre a nulidade de pleno direito, quanto as primeiras; ..."

(pag. 276)

Em face do exposto, conclui-se que o Orcamento, elaborado
pelo Poder Executivo (art. 87, item XVI, da Constituicdo) e votado
pelo Congresso Nacional (art. 65, ibidem), ndo pode alterar a parte
fixa particularmente as disposicfes que integram o corpo da propria
Carta Magna, sendo nula, como se viu, qualquer iniciativa nesse
sentido.
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Por isso, a modificacdo da "Lei de Meios", nos térmos da
autorizacdo legislativa, para atender a "planos de economia", neces-
sarios por motivos urgentes e de forca maior, ndo pode afetar a»
dotacbes orgamentarias vinculadas ao art. 169 do Estatuto supremo,
incluida entre as de direito publico e para finalidade vital da Nagéo.
como seja a educagdo e cultura do povo. A parte varidvel, néo
vinculada, flutuante no dizer de Pontes de Miranda, esta sim € que
parece ndo oferecer obstaculos juridicos, e também por n&do atingir
os fins precipuos do Estado, mas predominantemente a atividade
meios.

N&o obstante a juridicidade negada por muitos, inclusive por
Pontes de Miranda no trecho acima transcrito, que entendem néo
poder uma lei especial, como a de Diretrizes e Bases da Educagéo,
ser modificada por outra orgamentaria, e ainda mais por se tratar
de uma lei complementar a Constituicdo Federal, quando muito, a
titulo de colaboragdo do Ministério no Plano de Contencdo, possa
0 corte atingir o excesso de 10% (dez por cento) para 12% (doze
por cento), existente entre o texto da Constituicdo (art. 169) e o
art. 92 da Lei n.° 4 024/61.

Consequentemente, de qualquer forma, sdo intocaveis e irredu-
tiveis os recursos destinados a "manutencdo e desenvolvimento do
ensino”, como tal considerados apenas os especificos definidos no
art. 93 e § 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

(Este trabalho foi elaborado pelo encarregado
do Setor de Jurisprudéncia, Sr. Carlos de Sousa
Neves, em maio de 1 963)

EFETIVACL&O COMO PROFESSOR CATEDRATICO

Parecer n.° 208/63, C.L.N., aprov. em 181 963 — 1. O Sr.
Chefe do Gabinete do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura encami-
nhou a éste Conselho o expediente em que pleiteia a efetivacdo do
Prof. AMARO SOARES QUINTAS como catedratico de Historia
Moderna e Contemporanea da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, da Universidade Catélica de Pernambuco.

Desde logo, cumpre ressaltar que somente o Presidente da
Republica e o Ministro da Educacdo € que tém prerrogativa de
solicitar o pronunciamento do Conselho (L.D.B., art. 9.°, letra 0).
Todavia, para ndo embaracar a apreciacdo do assunto, chamo a mim
0 patrocinio da consulta, para, a seguir, respondé-la.

2. A Diretoria do Ensino Superior e a Consultoria_Juridica do
M.E.C. ja se pronunciaram a respeito, de modo erudito e exaus-
tivo (fls. 11-12 e 14-18), opinando pelo indeferimento.

3. Este Conselho ja tem deliberado sobre o assunto, reafir-
mando, mais de uma vez, em orientacdo que ja se vai tornando
acifica, que, a partir da Constituicdo de 1 946 (art. 168, VI), so
a4 uma forma licita de prover-se a catedra universitaria, seja no
ensino superior oficial ou livre: mediante concurso de titulos e-
provas.

4. Destarte, somos de parecer que ndo merece amParo a pre-
tendida efetivacdo, embora o parecer favoravel do Conselho Técnico-
Administrativo daquela Faculdade, _ﬁaa.) Ajadil de Lemos, relator
A. Almeida Janior, José Barreto Filho.
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EXAME DE MADUREZA NOS CURSOS BASICO E TECNICO

Parecer n.° 184/63, C.L.N., aprov. em 881 963 — Solicita o
Senhor Ministro de Estado da Educagdo e Cultura o pronuncia-
mento do Conselho Federal de Educacdo sbbre o Projeto de Lei
n.° 1 452/60, que faculta a prestacdo de exame de madureza aos
maiores de 18 anos, nos cursos béasico e técnico do ensino comercial.

Sendo anterior a Lei de Diretrizes e Bases, o projeto antecipa
a assimilacdo de todos os cursos de nivel médio, para o efeito do
exame de madureza, que veio a ser considerado no art. 99, combi-
nado com o art. 34 da referida lei, com a vantagem de ter diminuido
a idade de 18 para 16 anos no ciclo ginasial e de 21 para 19 anos
no ciclo colegial. O Projeto, portanto, é supérfluo e ultrapassado.

Razdo nd&o menos importante a desaconselhar o projeto reside
no fato da extensdo dada ao exame de madureza utilizado pelo
mesmo para assegurar direito ao exercicio profissional, quando,
pela L.D.B., o citado exame é exclusivamente uma verificacdo da
maturidade intelectual do jovem para fins de realizagdo de estudos
no nivel colegial ou superior, como alids ficou expressamente acen-
tuado no Par. n.° 74/62 déste Conselho.

N&o nos parece que o exame_de madureza seja o indicado para
a verificacdo de capacidade profissional. =~ Desempenharia mal tal
funcdo e seria desviado da que lhe e propria.

_ .Com a adocdo da ideia, estariamos voltando ao regime de pro-
fissionais provisionados, compreensivel nos casos de caréncia de
graduados, mas com solucdes ja& previstas na legislagcdo em vigor.

Quanto a sua inconveniéncia intrinseca, além da critica proce-
dente contida no parecer da Diretoria do Ensino Comercial, salien-
tamos a necessidade de ndo intervir na harmoniosa execugdo da
lei basica da educagdo com medidas parciais intercorrentes, cue
perturbam a harmonia de sua sistematica, pelo menos por um

periodo prolongado, — que permita experimentar-lhe as conseqtén-
cias na _evolucdo educacional, até que seja possivel recomendar
com mais objetividade e segurangca — possiveis modificacOes de

regime. Esse € um ponto-de-vista geral déste Conselho, (aa.) José
Barreto Filho, relator. A. Almeida Junior, Ajadil de Lemos.



INFORMACAO DO PAIS

MINISTRO INTERINO NA
PASTA DA EDUCACAO E
CULTURA
Em substituicdo ao Dep. Paulo
de Tarso, foi designado para
exercer, interinamente, a Pasta

da Educacdo e Cultura o Dr.

Julio Sambaqui.

Diretor Geral de Administra-
cdo do Ministério, o novo Mi-
nistro € pessoa ha longos anos
ligada a Secretaria de Estado,
onde ocupou as fungbes de Di-
retor da Divisdo de Orcamento,
antes de assumir a Direcao
Geral.

O Ministro designou o técnico
de educacdo José Carlos No-
gueira Ribeiro para chefiar seu
gabinete.

MINISTERIO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

A criacdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, sugerida
por um grupo de cientistas ao
Ministro Amaral Peixoto, ja esta
incluida em térmos concretos no
anteprojeto da reforma adminis-
trativa, e conta com o apoio do
Presidente Jodo Goulart, segundo
éle proprio manifestou em reu-

nido ministerial.
Na Academia Brasileira de
Ciéncia e no CNPq foi consti-

tuido um grupo de trabalho para

prestar assessoria ao Ministro
Amaral Peixoto, medida tomada
numa reunidao extraordinaria da
qual participaram, entre outros,
0s cientistas Artur Moses, Pre-
sidente da entidade; Almirante
Alvaro  Alberto, fundador do

CNPq; seu atual Presidente, Atos
da Silveira Ramos, Carlos Cha-

gas, Paulo de Godis, H. Mous-
satché, Silvio Frois de Abreu.
Amadeu Cdari, Anténio Couceiro
e Leite Lopes.

Tomando esta iniciativa, ha
muito reclamada pelos cientistas,
0 Brasil serd& o primeiro pais
americano a ter todo o seu tra-
balho cientifico-tecnélogico diri-
gido por um Ministério, ja exis-
tente na Inglaterra, RAU, Ale-
manha Ocidental e na india. Na
Unido Soviética, tal como um
Ministério, funciona a Academia
de Ciéncias.

Um dos idealizadores da cria-
cdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Professor José
Leite Lopes, Diretor-Cientifico do
Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas e conselheiro do CNPq,
abordado pela imprensa carioca.
expendeu esses conceitos:

"A influéncia da ciéncia e da
tecnologia no desenvolvimento
econdmico é, hoje, reconhecida
em todo o mundo. Os paises
avancados — e 0 sdo em razéo
disto — compreendem o papel
basico da pesquisa cientifica e
tecnologica, e tomam medidas
concretas para o desenvolvimento
dessas atividades. No Brasil, o
organismo encarregado da ma-
téria € o Conselho Nacional de
Pesquisas, criado em 1951. Ape-
sar dos beneficios que trouxe
aos institutos de pesquisas do
Pais, éste drgdo ja ndo satisfaz
as necessidade que o Pais re-

clama para o seu desenvolvi-
mento, como a experiéncia dos
ultimos anos o demonstrou.
Urge, assim, a criacdo de um

organismo que o substitua e que
atenda ao estagio atual das ne-
cessidades neste setor. Deve ser
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capaz de formular uma politica
cientifica nacional, deve ser
politicamente prestigiado, possuir
autoridade cientifica e dispor de
recursos para executar todo o
seu programa.

COORDENACAO

Lutam os cientistas para que
a politica cientifica do Pais for-
taleca a pesquisa cientifica e
amplie o campo do ensino cien-
tifico, a0 mesmo tempo em que
fortaleca a pesquisa tecnoldgica.
considerando as suas relacdes
com o0s programas de desenvol-
vimento econdmico. O Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia
precisa funcionar em estreita
cooperacdo com 0s oOrgdos de
planejamento  econdmico; fazer
Inquéritos e levantamentos sObre
0s institutos e as atividades cien-
tificas e tecnoldgicas do Pais.
correlacionando-as com as infor-
macdes estatisticas e econdmicas.
E, com base nestes dados, deve
coordenar as atividades do Pais
no setor, executando uma poli-
tica de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico.

A lei de criagdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia deveria
consolidar a legislacao esparsa
no Pais sObre as pesquisas cien-
tificas e tecnoldgicas, constituin-
do-se numa Lei de Diretrizes e
Bases da Pesquisa Cientifica e
e Tecnologica. A éste Minis-
tério passariam a pertencer todos
0s institutos cientificos e tec-
nologicos do Govérno Federal,
distribuidos e muitas vezes mal
colocados em outros Ministérios
e outros oOrgdos federais.

ABSORCAO
O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia  seria  constituido,
entre outros, de um Departa-
mento Nacional de Pesquisas

Cientificas, um Departamento de
Pesquisas Tecnoldgicas, um De-

partamento de Energia Nuclear
(em  substituicio a Comisséo
Nacional de Energia Nuclear),
um Departamento de Treina-
mento de Pessoal e Informacao
Cientifica, absorvendo a CAPES
e Cosupi. O Ministro de Estado
seria assessorado por um Con-
selho Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia constituido por persona-
lidades cientificas, com funcdes
normativas e deliberativas. Cada
departamento poderia ser subdi-
vidido em secOes para execucdo
das atividades do Ministério.

O Departamento Nacional de
Pesquisas  Cientificas  poderia
abranger uma Divisdo de Pes-
quisas Matematicas e Astrono-
micas, uma Divisdo de Pesquisas
Fisicas, uma Divisdo de Pesqui-
sas Biologicas e uma Divisdo de
Ciéncias Sociais e Econdmicas,
as quais atenderiam as neces-
sidades e as atividades do Minis-
tério, bem como de outros 6rgdos
de cada especialidade dos demais
institutos e universidades do
Pais. Os demais departamentos
teriam  subdivisdes  correspon-
dentes.

Para o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia poderiam ser trans-
feridos orgdos como o Observa-
tério Nacional, Instituto Osvaldo
Cruz, Jardim Botanico, Museu
Nacional, Instituto de Pesquisas
da Amazonia, Instituto de Mate-
matica Pura e Aplicada, o Insti-
tuto de Energia Atdmica, o Ins-
tituto Nacional de Tecnologia e
muitos outros. Alguns dos Insti-
tutos e servicos poderdo ter
apenas parte de suas secOes
transferidas para o Ministério.

Argumentam os_cientistas _que
a criacdo do Ministério da Cién-
cia e Tecnologia ndo acarretara
gastos excessivos e nem ofere-
cera margem a empreguismo,
pois o novo Orgdo terla sua
verba resultante da aglutinacdo
de todas as instituicOes federais
ou subvencionadas, e 0 seu corpo
administrativo seria constituido
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pelo pessoal dessas mesmas ins-
tituigoes".

A proposito da falta de recur-
sos destinados a_ Ciéncia e Tec-
nologia no Brasil, o Presidente

,do Conselho Nacional de Pes-
quisas, Professor Atos da Sil-
veira Ramos, assim se mani-
festou:

"O Conselho Nacional de Pes-
8U|sas, criado pela Lei n.° 1310,
e 151-51, tem como finalidade
promover e estimular o desen-
volvimento da investigacdo cien-
tifica e tecnoldgica em qualquer
dominio do conhecimento. Esses
objetivos, o Conselho procura
alcancar através de bolsas e
auxilios, concedidos de acordo
com normas estabelecidas em
Instrucdes publicadas e ampla-
mente divulgadas entre pessoas
.6 instituicdes credenciadas para
a execucao de atividades expe-
rimentais. As bolsas do Conse-
Iho sdo concedidas a pesquisa-
dores, visando a assegurar-lhes
tranquilidade financeira, capaz de
traduzir-se no desenvolvimento
dos seus trabalhos de investi-
gacdo; e a recem-formados, ou
mesmo a alunos de cursos supe-
riores, a fim de que a vocacdo
para atividades cientificas, neles
Identificada, possa afirmar-se.

Os auxilios sdo destinados a
aquisicdo e instalacao de equipa-
mento, ao custeio de servigcos
de natureza técnica ou especia-
lizada, a contratacdo de pesqui-
sadores  estrangeiros, a publica-
cOes cientificas, a congressos e
outras  reuniGes, excursdes e
missdes cientificas etc. A estru-
tura do Conselho reflete seu
campo de atuacdo, no trabalho
de amparo e estimulo a pesquisa
cientifica.  Pode-se afirmar que
ndo existe no Brasil nenhuma
instituicdo, categorizada, que nao
tenha recebido auxilio do CNPq.
Assim, até o ano de 1962 foram
distribuidas 3 503 bolsas, das
uais 671 utilizadas no exterior.

importancia despendida em
auxilio para equipamento de

laboratérios, aquisicdo de livros
e periodicos especializados, con-
tratacdo de pesquisadores estran-
geiros, realizacbes de simpésios
e outras reunibes cientificas.
atingiu o total de ... .. . .. . ..
Cr$ 561.977.705,00.

Ndo menos importante para
0 Pais é a atuacdo de seus
0rgdos subordinados, tais como
0 Instituto Nacional de Pesqui-
sas da Amazobnia, Instituto de
Matematica Pura e Aplicada,
Instituto Brasileiro de Biblio-
grafia e Decumentacdo, Instituto
de Pesquisas Rodoviarias e
Grupo de Organizagdo da Co-
missdo Nacional de Atividades

Espaciais, e até principio de
1964, o Instituto de Energia
Atomica, destinados ndo sO a

pesquisa de base, como a inves-
tigacdo tecnoldgica, a bibliogra-
fia e as atividades espaciais.
Tem ainda em funcionamento o
Servico do Sincrociclotron que
se encontra a disposicdo de pes-
quisadores e estudiosos.

As dificuldades que mais obs-
taculos tém criado ao Conselho
Nacional de Pesquisas nos seus
12 anos de proficua existéncia
situam-se principalmente em dois
planos:

1° — Insuficiéncia de dota-
cOes orcamentarias;

2.° — Remuneracao inadequada
dos cientistas e _Profes-
sores Universitarios.

Mesmo que a muitos esta
afirmacdo pareca um tanto vazia
de conteudo académico, parece-
me que bem reflete a relativa
lentiddo da evolugcdo da ciéncia
num pais de imensos recursos
naturais como o Brasil. Sendo,
vejamos: Quando se observam
as dotacOes orcamentarias dos
paises mais esenvolvidos e
mesmo a de alguns em fase de
desenvolvimento, conclui-se, ine-
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vitavelmente, gue a recomenda-
cdo determinada pela experién-
cia é a de ser consignada a
Ciéncia e a Tecnologia, em qual-
quer nacdo que pretenda alcancar
progresso real, uma percentagem
nunca inferior a 1% de seu
recolhimento bruto, ou melhor,
que atinja 2 ou 3%, como € ja
praticada em diversos paises.
Posso, entretanto, assegurar que
o atual Govérno ndo subestima
a Ciéncia e a Tecnologia, mas,
pelo contrario, promove 0S mais
sérios estudos que ja se fizeram
neste Pais, para assegurar uma
politica cientifica que traduza
planejamento, execugdo, estimulo
e coordenagéo. Uma politica
voltada para o desenvolvimento
econdmico e cientifico do Pais,
com alicerces solidos na inves-
tigacdo cientifica basica, indis-
pensavel para 0 progresso tec-
noldgico.

A segunda dificuldade, a que
se refere ao salario dos cientis-
tas e dos professdres de nivel
superior, e de carater traumatl-
zante, prejudicando qualitativa e
quantitativamente a producéo
cientifica brasileira.  Os efeitos
negativos da ma remuneragao
dos homens de ciéncia terdo
maior_ repercussédo_nas proximas
geracOes, que verdo seus profes-
sores universitarios e seus cien-
tistas selecionados, principalmen-
te entre aquéles que nao con-
seguiram alcangar 0S postos
altamente remunerados das gran-
des empresas.

H& varios anos venho pre-
ando e trabalhando, ao lado
e muitos outros professores.
no sentido de dar aos profis-
sionais da_ciéncia e do magis-
tério superior uma posicdo digna

na socledade em que vivem.
Digna, atraves de um salario
que os mantenha na posi¢do
hierdrquica que ja lhes coube
neste Pais, e que é desfrutada
atualmente por seus pares de
outras  Republicas  democratas

ou socialistas. Digna, por ocupa-
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rem, como ocupam, posicdo de
grande relevo e respeito na
sociedade em que vivem, mas
também por serem assim consi-
derados pelas autoridades gover-
nantes que lhes devem conferir,
no seu codigo de precedéncia.
uma posicdo compativel com o
mérito e responsabilidade de
suas funcdes.

Se bem que vivendo uma
etapa _em que enfrenta, um corte
de 40% em suas dotaghes, de
acordo com o plano de conten-
gao, o CNPqg., sente, por parte
o Govérno, uma seria intengao
de aprovar uma substancial me-
Ihoria em seu orcamento para
1964, como também com elevado
interesse do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica e
de seu Ministro Especial para
a Reforma Administrativa em
estudar, assessorado diretamente
pelo CNPqg o projeto de reforma
gue dé ao_orgao de clpula da
esquisa Cientifica e Tecnolo-
gica no Brasil a amplitude de
atribuicGes e de prestigio que
Ihe compete.

_Quanto aos salarios de cien-
tistas e professores universita-
rios, o CNPq retomard, breve-
mente. sua campanha, iniciada
em 1959, pela implantagdo do
regime de dedicacao exclusiva.
agora nos moldes minimos ja
estabelecidos no Estado de Sao
Paulo mais evoluidos e justos do
ue 0s previstos na Lei n. 3.780,
e 12-760, que restabeleceu o
chamado "tempo integral”.

CENTROS FEDERAIS DE
EDUCACAO

Para cooperar no aperfeigoa-
mento do magistério, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases,
0 Ministério da Educacdo e Cul-
tura instituiu, em cada sede das
Inspetorias Secionais de Ensino

Secundario, uma unidade espe-
cial, denominada "Centro Fede-
ral de Educacdo e Cultura”.
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Nesse sentido, a Diretoria de
Ensino Secundario tomou uma
serie de providéncias visando a
concretizacdo de um plano de
acdo que ja foi enviado a todos
0S inspetores secionais para uma
tomada de conhecimento.

O projeto elaborado pelos se-
tores tecnicos da DES se prende
a dois pontos fundamentais: a)
entendimento dos inspetores se-
cionais com_0S Servigos especia-
lizados dos Estados e Municipios,
a fim de obter, no prazo de
trinta dias, a cessdo de terrenos

com média de sete mil e qui-
nhentos metros quadrados no
minimo, em locais adequados,

para a representacdo federal no
ambito educacional e cultural;
b) entendimento com a Dele-
gacia Fiscal nos Estados, a fim
de obter pronta liberacdo de
recursos orcamentarios especifi-
cos, a base de dotacbes que per-

mitam o reaparelhamento de
Inspetorias _Secionais, inclusive
ampliacdo, instalacdo e equipa-
mento.

Conforme as instrucbes envia-
das aos Estados pela Diretoria
de Ensino Secundario do MEC,
os Centros Federais de Educacédo
e Cultura obedecerdo a uma
linha arquitetdbnica  uniforme,
odendo cada projeto, se assim
or necessario, ser adaptado a
conformacdo e dimensfes de
terreno "obtido dos Governos
Estaduais e Municipais.  Toda
a assisténcia técnica abrangendo
0 projeto, especificacbes, normas
contratuais, qualidade, material
ou outras_ sera_ fornecida_ pela
groprla,_Dwetorla do Ensino
ecundario do MEC. As obras,
segundo recomendacdo expressa
do professor Oliveira Lima, de-
verdo ser feitas sob o regime
de administracdo, tendo em_vista
3ue sua evolucdo se dara a me-
ida que forem consignados
recursos especificos nos orgcamen-
tos da Unido. A construcdo
destes Centros sera efetuada por
etapas, podendo, inclusive, ser
terminadas em partes.

CONDIC@ES DE TRABALHO'
PARA ENSINO DE ALTA
QUALIDADE

Apresentando como tema de
estudos "Condicbes de trabalho
para um ensino de alta quali-
dade", realizou-se no Hotel Gloria
do Rio de Janeiro, entre 7 e 13.
de agosto ultimo, a XII Assem-
bléia de delegados da Confede-
racdo Mundial de Organizacdes
do Professorado (CMOP), ‘que
reuniu representantes de 79
paises.

Na escolha do tema procurou-
se atender ao fato de que o
crescimento da populacdo mun-
dial, a aceleracdo do progresso
cientifico-tecnologico e a multi-
plicidade de meios de comuni-
cacdo aproximando individuos e
nacoes Impelem todos os paises
a ampliar, em graus_variaveis,
0s _programas pedagdgicos e mo-
dificar as estruturas de ensino,
visando proporcionar igualdade
de oportunidades de educacdo e
assegurar um ensino de quali-
dade em todos os niveis.

A Conferéncia ressaltou como
requisito essencial para alcancar
ensino de alta qualidade a for-
macdo adequada de educadores
capacitados, detendo-se no exame
dos principais _problemas que
afligem o0 magistério em sua
formacdo geral e profissional,
selecdo e aperfeicoamento; remu-
neracdo a altura de suas respon-
sabilidades, aposentadoria e sis-
tema de previdéncia social para
educadores.

Tambem foi ressaltada a ne-
cessidade de cursos de aperfei-
coamento, informacdo e adapta-
cdo para professores em_ exer-
cicio, bem_ como o direito de
representacédo e participacdo das
associacOes profissionais na ela-
boracdo de programas pedago-

gicos e planificagdo do ensino,
o respeito pela liberdade de
associacdo, liberdade sindical e

0 reconhecimento pelos poderes
publicos das entidades da classe.

Outros, problemas concernentes
ao magistério, como a garantia
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de condigdes sociais desejaveis
ao desenvolvimento da crianga,
visando obter o méaximo resul-
tado na educacdo ministrada,
foram  também considerados,
estabelecendo-se que as organi-
zacOes do professorado compete

CMOP a organizagdo de uma
biblioteca de compéndios utili-
zados em varias regides do
mundo para consulta por edu-
cadores, eruditos e pesquisadores.
Considerou _ainda a necessidade
da assisténcia e cooperagdo ativas

trabalhar para a consecucdo desse  das_ nacOes desenvolvidas as
objetivo. nagcbes ‘"ainda em desenvolvi-
mentq, sempre que Se faga
A XIlI Assembléia Geral so- respeitar devidamente sua cul-
licitou ao Comité Executivo da  tura e independéncia.
SIMPOSIO DE EDUCACAO ESPECIAL
Realizado em Brasilia nos dias 11 e 12 de setembro
passado, por iniciativa da Prof®@ Dorina Gouveia Norwill,
coordenadora da Campanha Nacional do Cego, do Minis-
tério da Educacéo, com a participagdo de educadores
de todo o pais, o Simposio aprovou estas conclusdes que
foram encaminhadas ao Ministro da Educacéo:
"l — Lembrar que os excep- cialmente quando se trate de

cionais sdo elementos da coleti-
vidade tdo dignos de considera-
¢cdo como a maioria dos cidadaos
que corresponde aos padrdes
normais e, por isso, 0S recursos
disponiveis = ndo  podem  ser
destinados unicamente a essa
maioria.

2 — Criacdo, no Ministério da
Educacdo e Cultura, de um orga-
nismo nacional com a finalidade
normativa de pesquisa, treina-
mento e técnicas, planejamento
e ajuda financeira aos _programas
de educacdo e reabilitacao dos
excepcionais.

3 — Realizagdo do censo na-
cional dos excepcionais, medida
indispensavel para que o poder
publico possa conhecer a exten-
sdo do problema, especialmente
no 8ue_ diz respeito ao ndmero
de deficientes mentais, de audi-
¢do, da visdo e do aparelho loco-
motor  (defeitos  ortopédicos),
para o que oferecem, como sub-
sidio, a minuta de decreto em
anexo.

4 — Estabelecer  percentagem
fixa, destinada a educacdo espe-
cial, em todos os planos de
financiamento da Educacdo, espe-

aplicacdo dos fundos criados pela
Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, em cumprimento ao
disposto nos artigos 88 e 89 da
referida lei.

5 — Incentivo a pesquisa de
nivel  superior,  especializada,
sObre todos os aspectos da edu-
cacdo dos excepcionais (causas.
frequéncia, métodos etc), que
possam servir de retaguarda
cientifica aos profissionais que
cuidam da educacdo e reabilita-
cdo de tais deficientes.

6 — Reconhecendo insuficiente
0 numero de técnicos e profes-
sores, recomenda 0 mAaximo
incentivo e financiamento de
cursos especializados, bolsas-de-
estudo, estagios, congressos no
Brasil e no estrangeiro etc, des-
tinados a formacdo e aperfeicoa-
mento de técnicos nos multiplos
setores abrangidos pela educagéo
especial, cujo objetivo final é a
integracdo ao excepcional como
elemento ativo da comunidade.

7 — Incentivo e financiamento
a criacdo e ampliacdo de 0rgdos
oficiais e particulares que se
dediquem a educacdo especial,
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garantindo-lhes  principalmente
eficiente assisténcia técnica,
quando necessaria.

8 — Realizacdo sistematica de
campanhas e esclarecimento
destinadas _a garantir cada vez
mais a aceitacdo dos excepcionais
como _membros integrantes da
comunidade, na familia, na
escola e na sociedade.

9 — A educacdo dos excepcio-
nais deve, sempre que possivel,
realizar-se em classes comuns.
Os o¢rgéos competentes deverdo
oferecer todas as facilidades para
instalacdo de classes especialis,
escolas especiais, ensino itine-
rante, ensino domiciliar, na con-
formidade das necessidades de
cada educando.

10 — E conveniente que 0s
poderes publicos baixem instru-
cOes para facilitar e tornar
efetivo o ingresso de excepcio-
nais nas classes comuns.

11 — Promover a admisséo dos
excepcionais nos cursos comple-
mentares  primarios, agricolas,
industriais e de economia do-
méstica, e outros oferecidos pelo
ensino profissional.”
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HUMANIZACAO DA RODOVIA

Num programa conjunto de
gue participam o Ministério da
ducacdo, o da Viacdo, Estados
da Federacdo e Municipios, vem-
se realizando um trabalho de
educacdo de base junto as popu-

lagbes que se acham concentra-
das ao longo das rodovias. _
Iniciando a experiéncia, foi

enviada uma equipe volante do
Departamento Nacional de Edu-
cagao, comBosta de um Coorde-
nador — Dr. Fernando Duque
Estrada, de uma Assistente So-
cial — Dra. Maria Stella Ramos,
de uma Técnica de Educacdo —
Prof. Maria Olindina, de um
dentista e um encarregado de
relacdes publicas.

Foram_ visitadas oito cidades
do interior de Minas no periodo
de uma semana, levando a equipe
uma orientacdo nova as profes-
soras locais, abrangendo os as-
pectos pedagogico, social e sani-
tario.

Durante o segundo semestre
do ano em curso foram envia-
das outras equipes, dando conti-
nuidade ao trabalho iniciado.
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A TECNOLOGIA NOS LICEUS
FRANCESES

A titulo experimental, a tecno-
logia foi introduzida no plano
de estudos da 4.* série dos liceus
técnicos e de grupos experimen-
tais compostos de liceus e colé-
gios vizinhos de estabelecimentos
técnicos. A iniciacdo tecnolégica
comecard pelo exame de meca-
nismo simples ou de pequenas

maquinas que os alunos, depois
de as ter desmontado e remon-
tado, deverdo aprender a repre-

sentad-las por um desenho téc-

nico. Quatro horas por semana
sdo destinadas a tecnologia —
duas horas reservadas ao dese-

nho e duas a oficina. Os alunos
terdo a maxima liberdade a fim
de desenvolver sua capacidade
criadora.

MISSOES CULTURAIS
MEXICANAS

A educacdo de base é assegu-
rada pelas missGes culturais
motorizadas que dispdem de
pessoal especializado e sdo do-
tadas de equipamento funcional
e moderno que lhes permite
deslocar-se facilmente numa éarea

preestabelecida. Onze missdes
desse género funcionam atual-
mente. Cada uma tem trés vei-

culos a seu servigco: uma unidade-
piléto e duas unidades auxiliares
equipadas de aparelhos audio-
visuais e material, de pequenas
oficinas e de grupos eletrégenos.

de material agricola e de cozi-
nha. Além do chefe, fazem
parte da missdo motorizada

mestres diplomados, um médico,
monitores de alfabetizacdo, orga-
nizacdo do lazer, ensino agricola
de base e de trabalhos de ofi-
cina, assistentes sociais e opera-
dores para os aparelhos audio-
visuais.

ESTATISTICAS EUROPEIAS

Segundo estatisticas recentes,
a proporgcdo professor-estudante
¢ a seguinte em alguns paises
da Europa: ha 2,3 professbres e
encarregados de cursos para 100
estudantes de ensino superior na
Itdlia; 3,1 na Franca; 48 na
Republica Federal da Alemanha;
7,1 na Bélgica; 87 na Suica e

11.4 na Inglaterra.

GRUPO DE "CIBERNETICA E
PEDAGOGIA"™ NA ALEMANHA
Um grupo denominado "ciber-
nética e pedagogia” foi consti-
tuido recentemente no quadro

do conselho cientifico do Minis-
tério da Educacao. A criagdo
desse grupo €é o resultado dos
seguintes fatos: 1) a utilizacéo
da matematica nas ciéncias se
faz em ritmo muito rapido e é
necessario estudar as leis desse

processo; 2) a cibernética ja é
utilizada na formacdao de cal-
culadores técnicos e no ensino

programado; 3) novas profissdes
terdo em breve estreitas ligacoes
com a cibernética (engenheiros
eletrénicos, construtores de
autématos, etc); 4) novas disci-
plinas devem ser introduzidas
nos programas (bases da auto-
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macdo, pesquisa de dados,
5) o resultado dessas
racbes é que o pessoal docente
se incumbira de novas tarefas,
para as quais se deve preparar
desde agora.

etc);
conside-

NOVOS PLANOS DE ESTUDOS
NA BULGARIA

No decorrer do ano escolar
1961-1962 um novo plano de es-
tudos foi estabelecido para a 9.°
classe das escolas politécnicas
secundarias, compreendendo 2
novas disciplinas: mecanizagdo
da agricultura (2 horas por se-
mana) e desenho (1 hora por
semana). As horas destinadas
a certas matérias foram igual-
mente aumentadas: matematica,
desenho industrial, estudo de
maquinas. Por outro lado,
introduziu-se o aprendizado no
setor produtivo durante 2 se-
manas, com 5 horas diarias, no
fim do ano letivo.

ALFABETIZACAO DE
ADULTOS NOS ESTADOS
UNIDOS

Com o apoio de 2 grupos na-
cionais — a Federacdo Geral de
Clubes Femininos e a Associacdo
Nacional de Educadores de Es-
colas Pdablicas para Adultos —
o0 Gabinete de Educacdo contri-
bui para a alfabetizacdo dos 8
milhdes de adultos ainda iletra-
dos nos Estados Unidos. Conta-
se igualmente com a ajuda eficaz
de escolas publicas, colégios e
universidades, clubes femininos
e todas as organizacOGes nacionais
de trabalho comunitario para
eliminar definitivamente o anal-
fabetismo. Um alfabeto "opera-
cional" acaba de ser criado,
assim como uma série de 100
licobes televisionadas para que
adultos possam aprender a ler
e escrever.

ESTUDOS PEDAGOGICOS

ESTUDOS PEDAGOGICOS
PLANO DE ESTUDOS NA

UNIAO SOVIETICA

Os programas escolares da es-
cola de 8 anos foram elaborados
de maneira a dedicar 43,2% do
horario ao ensino de humani-
dades (lingua materna, literatura,
histéria, Constituicdo da U.R.S.S.,
linguas  estrangeiras, desenho,
muasica e canto); 35,1% as ma-
térias cientificas e matematicas
(matematica, fisica, quimica, bio-
logia, geografia fisica, desenho
industrial); 15,2% a todos os gé-
neros de aprendizagem do tra-
balho e 6,5% a cultura fisica.

O horério da nova escola se-
cundéria divide-se da seguinte
maneira: 30% para humanidades
(literatura, historia, sociologia,
geografia econdmica, linguas es-
trangeiras); 31,7% as matérias
cientificas e matematicas (mate-
matica, fisica, quimica, biologia,
astronomia, desenho industrial);
33,3% as disciplinas técnicas
gerais, a aprendizagem (tedrica
e pratica), a producao e trabalho
produtivo; 5% a cultura fisica.
As escolas secundarias noturnas
comportam um horario de 20
horas semanais, das quais 15 sdo
dedicadas as matérias de cultura

geral, 2 horas ao aperfeigoa-
mento profissional e 3 horas as
consultas.

EDUCACAO DE ADULTOS
NA INDIA

O 3.° plano quinquenal adota-
do pelo Govérno da india em
1961 acentuou a importancia
primordial da educacdo de adul-
tos, inclusive a alfabetizacdo e
os esforcos empregados visando
transformar a estrutura da vida
comunitaria. Algum progresso
ja foi obtido gracas a criacao
de centros comunitarios e de
salas de leitura nas pequenas
cidades, a organizacdo de grupos
de jovens e associacbes femini-
nas, e ainda o novo impulso
dado aos panchayats e as coope-
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rativas nas pequenas cidades.
Em 1961, a proporcdo de alfabe-
tizados na populagdo ainda néo
atingia 24%.

CREDITOS DA N. A. S. A
PARA AS UNIVERSIDADES

A N. A. S. A. (National Aero-
nautics and Space Administra-
tion) concedeu recentemente cre-
ditos no valor de 6,4 milhdes
de ddélares a 5 universidades
americanas para a instalacdo do
equipamento necessario ao ensi-

no das ciéncias e tecnologia
espaciais.  Estas subvencfes, as
primeiras a estarem afetas as
pesquisas espaciais, sdo destina-
das a Universidade Berkeley
(California), Universidade  de
Chicago, Instituto  Politécnico

Rensselaer, a Universidade do
Estado de lwoa e a Universidade
de Stanford.

ESTUDOS ESPACIAIS NA
FRANCA

Uma comissdo de representan-
tes da Universidade e de diver-
sas outras grandes escolas estu-
dou, com a ajuda do centro
nacional de estudos espaciais, a
integracdo de um ensino de cién-
cias e técnicas espaciais no ter-
ceiro ciclo de estudos superiores
universitarios e de grandes es-
colas. Uma "opg¢do espacial”,
abrangendo cursos, seminarios,

trabalhos praticos e complemen-
tada por conferéncias de espe-
cialistas, de demonstracdes e
visitas técnicas, é oferecida tanto
a estudantes quanto a engenhei-
ros. Bolsas concedidas a alguns
estudantes facilitardo a continui-
dade dos trabalhos de labora-
torio na Franca e no estrangeiro.

NOVOS METODOS DE
SELECAO NA DINAMARCA

Operou-se uma reforma radical
no sistema educativo da Dina-
marca, prevendo, além de outras,
uma importante mudanga nos
métodos de selecdo para 0 ensino
secundario. Anteriormente, 0s
alunos dinamargueses que come-
cavam seu periodo de escolari-
dade obrigatoria aos 7 anos para
terminar aos 14, passavam por
exames de selecdo aos 11 ou 12

anos.  Considerando-se que esses
testes eram o inicio da escola
secundaria, aquéles que eram

mal sucedidos nos exames per-
maneciam na escola primaria
até o fim da escolaridade obri-
gatoria. Sob o0 novo sistema,
ndo havera exame antes do tér-
mino da escolaridade obrigatoria
e as escolas primarias vao efe-
tuar, elas mesmas, a selecdo, ba-
seando-se nos resultados obtidos
por aluno e encaminhardo os
melhores elementos para a escola
média, rebatizada “escola real"
que freqlentardo durante dois
anos antes de entrar no ginasio.



CRITICA DE LIVROS

GEIGER, Pedro Pinchas — Evolugdo da
rede urbana brasileira, Rio, tentro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
1963, 462 pags.

Consultado a titulo particular, por
um grupo de economistas e socidlogos
franceses, da nova geragdo, sbre alguns
livros de consulta obrigatdria acerca
dos problemas brasileiros, inclui entre
eles, o importante trabalho de Pedro
Pinchas Geiger, "Evolugdo da Rede
Urbana Brasileira™, porque o conside-
ro. de fato, um dos estudos mais sérios
ultimamente publicados, e de leitura
rigorosamente indispensavel, para uma
exata compreensdo de alguns aspectos
de nosso desenvolvimento.

N&o ha neste trabalho de pesquisa
feito em térmos de ciéncia, escrito com
clareza e elgancia, um capitulo supér-
fluo ou desvinculado do conjunto; ndo
ha improvisacdo, mas uma sistematica
demonstracdo de teses; ndo ha exces-
so de estatisticas. embora todas as
indispensdveis sejam de primeira méo
e de primeira ordem, desenvolvendo-
se 0 estudo por lances sucessivos até
chegar ao eapitulo final "Urbaniza-
¢do e Industrializagdo”, que, em pou-
cas paginas, representa como que uma
sintese filosofica do livro, escrito por
méo de mestre.

O trabalho de Pedro Pinchas Geiger
diz-nos bem como ja saimos da fase
do impressionismo na pesquisa, ana-
lise e critica dos nossos grandes pro-
blemas, como o desenvlvimento atinge
as areas intelectuais e como um bra-
sileiro, servindo-se de uma bibliogra-
fia a0 mesmo tempo vasta, séria e
rigorosamente selecionada, combinando
isto com o estudo direto, a observacéo

pessoal, inquéritos conduzidos com
imensas dificuldades e, direi mesmo,
riscos, pode chegar a realizacdo de

uma obra que, por todos os titulos
estd ao nivel de grandes trabalhos do
género  publicados no estrangeiro.
Mas éste é bem brasileiro, pelo autor,
pela matéria e pela abordagem, onde
métodos comprovados sdao aqui aper-
feicoados e aplicados com autonomia
e originalidade.

Ninguém hoje podera estudar o
desenvolvimento do Brasil sem consul-
tar o livro de Pedro Pinchas Geiger.

O autor € licenciado pela Fac. Nac.
de Filosofia da Univ. do Brasil, geo6-
grafo do Conselho Nac. de Geografia
e tem publicados ja varios trabalhos
sobre geografia econdmica.

PAULO DE CASTRO

MANNHEIM, Karl e STEWART, W.A.C.,
An Introduction to the Sociology of
Education, Routledge & Kegan Paul,
Londres, 1962, 187 pags.

Ao que se noticia, esta é a derra-
deira das obras pdstumas de Mannheim.
Nela, Stewart € menos do que o co-
autor e mais do que simples editor:
selecionou, organizou e até recons-
truiu notas ou apontamentos restantes
de Mannheim, relativos a educagao,
sem que tenha conseguido, devido ao
material escrito original — e como o
declara — impedir que éste livro se
mostre como a mais fragmentéaria das
obras péstumas déste Autor.

Como se sabe, o estudo socioldgi-
co da educacdo é dos que mais se
beneficaram dos interesses ao mesmo

tempo tedricos e pragmaticos de
Mannheim. Focalizando a educacéo
como técnica social, evidenciou com

profundidade as suas potencialidades
inovadoras e concedeu-lhe posi¢do das
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mais relevantes dentre as forcas de
controle suscetiveis de manipulagdo
racional num processo deliberadamente
provocado e dirigido de reconstrucdo
da ordem social. O reconhecimento
da grande contribuicdo de Mannheim
a éste campo de estudos independe de
criticas que lhe possam ser feitas —
aqui ndo discutidas — acerca do seu
diagnoéstico da situacdo do mundo mo-
derno e do decorrente reformismo ine-
rente a sua concep¢do da "sociedade
democratica planificada”,  proposta
como o "terceiro caminho", e de sin-
tese, entre o laissez-faire de um lado
e, de outro, os totalitarismos da direita
e da esquerda.

"An Introduction to the Sociology
of Education” pertence ao que se cha-
maria segunda fase da carreira inte-
lectual de Mannheim. Trata-se da fase
era que se dedicou predominantemen-
te ao estudo do processo de interven-
cdo deliberada na realidade social c¢
tomou, neste contexto, a educacdo
como um dos seus temas centrais de
investigacdo. Neste sentido, a obra em

questdo coloca-se ao lado de "Man
and Society in an Age of Recons-
truction”, "Freedom. Power & Demo-

cratic Planning” e "Diagnosis of Our
Time". Posta em confronto com
outras obras do Autor, ela contém
certa originalidade, ligada ao material
com que lida, mais macica ou com-
pactamente educacional. Entretanto,
no plano das interpretacfes mais am-
plas ndo diz, a rigor, nada que ja
ndo tenha sido enunciado, e de melhor
modo, nos trabalhos do Autor ante-
riormente publicados, particularmente
nos acima citados. Por isso, e nesta
linha de apreriacdo comparativa, éste
trabalho de sociologia da educagdo se
apresentaria como "obra menor" den-
tre as que levam o nome de Mannheim.

Deixando de lado a "Introducgédo”
assinada por Stewart, o livro comeca
por firmar o ponto-de-vista socioldgico
na bordagem da educacdo: a maneira
de Durkheim, esta é entendida como
processo social inclusivo, que assume
formas multiplas e apresenta, analiti-
camente considerada, dupla dimenséo
(psicossocial e sociocultural). Dai a
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concepcdo da sociedade como sendo
tbda ela, desse angulo, uma situacdo
educativa ("educative society").  Se-
gue-se uma analise socioldgica de fatos
da histéria e da filosofia da educacdo,
evidenciando a sua vinculacdo a estru-
tura social. A dimensdo psicossocial
do processo educativo constitui objeto
de varios capitulos destinados ao
estudo da aprendizagem e dos con-
dicionantes socioculturais da persona-
lidade. Este assunto toma, no livro,
extensdo demasiada em face da ocupa-
da pelos demais temas, o que se expli-
caria facilmente pelo fragmentarismo
déste trabalho. Trés capitulos subse-
qlientes versam (a aceitar-se o titulo
da secdo que compdem) assuntos mais
especificamente sociologicos: cuidam,
respectivamente, das funcdes socializa-
doras dos grupos primarios, do grupo
de ensino e do significado da socio-
logia na formacédo intelectual do edu-
cador. A Ultima parte do livro (um
capitulo apenas) corresponde a uma
tentativa de integracdo dos resultados
dos capitulos anteriores, tentativa essa
fiel a posicdo mannheimiana segundo
a qual a sociologia competem tarefas
integradoras no campo das ciéncias
humanas: "Nenhuma atividade on
pesquisa educacional é adequada, no
presente estagio de tomada de cons-
ciéncia, a menos que seja concebida
em térmos de uma sociologia de edu-
cacao". Nessa Ultima secdo sdo ainda
retomadas concepcdes fundamentais do
pensamento mannheimiano melhor
expostas em outros trabalhos mais
"acabados” e que informam, sem
nunca serem suficientemente aprofun-
dadas, o conteldo todo da obra em
foco. E sdo retomadas em térmos de
analise prospectiva, no plano do pen-
samento planificador em que Mannheim

desenvolve suas reflexdes " pela
investigagdo sociolégica devemos des-
cobrir o que os fatos sdo e, de outro
lado, o que deve ser feito a fim de

produzirmos certos resultados". In-
felizmente, a "Introducéo” de
Stewart é muito ligeira ao procurar

explicitar conexfes entre esta obra e
as principais teses e preocupacgGes
mannheimianas.
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Obra menor no conjunto da pro-

ducdo de Mannheim, "An Introduc-
tion to the Sociology of Education”
apresenta-se, no  entanto  gragas a
amplitude do pensamento do Autor
e ndo obstante limitacbes que con-
tenha, ligadas as condi¢bes de sua
elaboracdo, — como um dos mais

vigorosos e sugestivos trabalhos dentre
0s que, publicados em inglés, sdo por
seus autores intitulados obras especi-
ficas de sociologia da educacdo. Além
disso, seu contetdo ndo se acha, ao
contrario do da maioria destas, por
demais referido empiricamente a uma
realidade social particular e estranha
a nossa, como em geral sucede com o0s
compéndios e antologias norte-ameri-
canos. Tendo em vista a necessidade
de expansdo da literatura sociologica
no Brasil — seja por producdo autoc-
tone, seja por incorporacdo, através de
traducdo, de trabalhos estrangeiros
selecionados criteriosamente — essa
outra caracteristica déste trabalho de
Mannheim aparece como mais uma das
suas qualidades que mereceria a aten-
cdo dos interessados na edicdo, entre
nds, de obras gerais de sociologia da
educacdo.

Luiz PEREIRA

NOGUEIRA, Oraci —
nidade, um estudo sociolégico de
Itapetininga, Rio, Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, 1962, 541
paginas, com ilustracdes.

Familia e Comu-

Em 1947, iniciou o Autor uma
sondagem em diferentes municipios
paulistas, visando a realizacdo de fu-
turo trabalho de pesquisa sociologica,
e fixou sua escolha no de Itapetininga,
por motivos em sua maioria de ordem
pratica: facilidade de obtencdo de
dados historicos, facilidade de comu-
nicacbes com a Capital, que permitia
idas freqlientes para efetuar o trabalho.
As razbes de ordem teodrica também
existiam: depois de terem sido estu-
dados no Estado de S. Paulo dois
municipios por onde passara 0 ciclo
do café (Cunha, cujas condi¢des so-
ciais Emilio Willems analisara, e Gua-
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ratinguetd que fora objeto de um tra-
balho de Lucila Hermann), estudar-
se-ia agora um municipio que se man-
tivera a margem da onda dos cafezais.

A pesquisa estendeu-se de 1949 a
1956, utilizando o Autor téda espécie
de técnicas na obtencdo dos dados.
Para os histéricos, foram consultadas
as fontes impressas (livros, revistas,
almanaques, colecGes de jornais e de
documentos em geral), pertencentes
tanto a arquivos oficais quanto priva-
dos; completaram-nos entrevistas e his-
térias de vida de pessoas idosas de
todas as camadas sociais. Os dados
que permitem formar idéia da fisiono-
mia socio-econbmica atual do munici-
pio foram colhidos em estatisticas que
figuram nos recenseamentos e outros
repositorios semelhantes, e por meio
de amostragem sisteméatica de que se
valeu o autor parda obter um levan-
tamento demografico em 1949, na zona
urbana, e em 1952 e 1956, na zona
rural.  Completaram esses materiais
outros colhidos por meio de entrevis-
tais, historias de vida. depoimentos
pessoais de individuos de idades varia-
das e de todas as camadas sociais.
Assim, em 1956, estava o autor de
posse de importantissima documenta-
cdo, cuidadosamente recolhida, de cuja
elaboragdo surgiu o presente trabalho.

Quis o autor que seu trabalho
fosse "eminentemente histérico e so-
ciogréafico", fazendo, pois. objetivo
magno a reconstrugdo da origem e
do desenvolvimento do municipio, jun-
tamente com a descricdo da sua reali-
dade sociol6gica atual. Para a zona
rural, assim se expressa: "percorrendo-
se 0 Municipio, em diferentes direcdes,
(...) colhe-se a impressdo de que, ou
nunca foi superada a miséria genera-
lizada constatada por Saint Hilaire, no
primeiro quartel do século XIX. on
a ela se retornou, por tbéda parte,
depois de um efémero surto de pros-
peridade"; proprietdrios ou ndo, 0s
sitiantes, que formam 70% dos habi-
tantes rurais do municipio, moram em
casas de sapé e piso de terra batida.
caixotes fazendo as vezes de moveis,
latas vazias substituindo o vazilhnme.
O milho é produto plantado na maior
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area do municipio, seguindo-se-lhe o
arroz e o feijdo; estas producbes de
cereais contribuem para definir o qua-
dro econdmico rural que é predomi-
nantemente agricultura de subsisténcia.

Contrastando com a pendria do
meio rural, a cidade apresenta certo
conforto. Dos domicilios urbanos, se-
gundo o censo de 1950, 50% eram
dotados de 4agua corrente; 87% pos-
suiam luz elétrica; 95%, instalacdes sa-
nitarias. A area da cidade quadruplicou
de 1900 a 1950, e sua populagédo se
tornou 7 vezes maior. Inexplicavel
semelhante progresso, num municipio
de agricultura pobre e que se man-
tém estagnada desde a época colonial,
conforme a reflexdo do A. reproduzida
acima, ndo fossem duas circunstancias
importantes. Em primeiro lugar, sua
posicdo geografica, que lhe deu funcao
conspicua com relagdo ao comércio de
animais e. mais tarde, em relacdo a
defesa de territorio paulista, diante de
-possiveis invasdes procedentes do Sul.
Em segundo lugar, o fato de ter sido
berco do estadista Fernando Prestes, o
qual desde cedo voltou suas vistas para
0 desenvolvimento de seu arraial poli-
tico. Assim, conseguiu localizar ali a
primeira Escola Normal fundada para
0 interior, mantendo-se a cidade até
1930, como uma das mais favorecidas
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do Estado no que toca a escolas publi-
cas de grau elementar e de grau médio.
Assim se explica por que uma cidade
como esta conseguiu um nivel aprecia-
vel de vida para seus moradores, muito
embora a zona agricola em que se
localiza tenha ferido a atencdo do A.
pelo seu atraso e pobreza.

Estas pequenas reflexfes indicam
a importadncia do material oferecido,
mostrando que a simples leitura aten-
ta de suas paginas nos faz atinar com
explicacbes plausiveis de paradoxos
como o0 acima apontado. Seria neces-
sario. agora, que fosse efetuado um
levantamento dos problemas sociolégi-
cos que os diferentes aspectos regis-
trados vdo sugerindo. Procurou o A.
furtar-se a qualquer interpretacdo ou
indagagdo mais profunda, buscando
manter-se estritamente fiel ao seu pro-
pdsito de nos apresentar um trabalho
sociografico. Abarcou inegavelmente
a grande maioria dos aspectos histo-
ricos, sociais e econdmicos, apresen-
tando o quadro completo de um mu-
nicipio, na sua dualidade urbana e
rural. Oxald outros trabalhos sérios,
e bem executados como éste, venham
enriquecer mais a miudo nossa biblio-
teca de Ciéncias Sociais.

MARIA ISAURA PEREIRA DE QUEIROS



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

O PICA-PAU VERDE-AMARELO
Mario Martins
Mesmo sem tempo, gente que

tem filho em _colégio vez por
outra estd obrigada a meter os

olhos nos livros escolares da
meninada.  Por mil razGes, in-
clusive para ndo ficar muito

por fora, nas conversas de casa.
Cumpro, pois, como Deus e ser-
vido, 0 que me toca no caso.
Sempre em déficit, confesso.
Assim, sO0 agora, quase no fim
do ano, dei com aquéle trecho,
na obra "Portugués — 4.% Série
inasial”, de Domingos Pascoal
e%alla, a propoésito de Monteiro
Lobato:

"Infelizmente, quase todos o0s
livros do criador do Jeca Tatu
hospedam idéias perniciosas e
atrevidas afirmacOes de irreligio-
sidade, contra as quais é opor-
tuno prevenir os jovens lei-
tores."

~ O exemplar que tive em maos
ja_esta na sétima edicdo e é,
oficialmente, adotado no Pedro
Il. De éxito garantido, portan-
to. De vendagem assegurada
pelo Estado.

Temos, dai, o nosso Lobato
apontado como um corruptor da
infancia brasileira, com ideéias
nocivas a formagdo de nossos
ovens em quase todos 0S seus
Ivros. Sei gque a acusacdo nao
é inédita, embora ridicula e filha
de odientos sectarismos, quando
ndo de burrice chapada. = Nao
supunha, porém, que estivesse
aprovada em nosso ensino oficial.

Contra Lobato se pode alegar
agnosticismo e certo pessimismo,
nao contidos, entretanto, em suas

obras de literatura infantil. Ao
contrario. Nenhum, mas nenhum
mesmo, escritor brasileiro teve
tanta fé na inteligéncia e no
patriotismo de seus jovens lei-
tores.  Nem houve entre nos
quem mais despertasse no Brasil
0 gosto pela leitura e o inte-
resse pelos costumes nacionais,
nossas tradigcbes de familia e
pelos problemas basicos da Pa-
tria. Em qualquer outro pais,
escritor desse porte teria estatua
em todas as cidades que pos-
suissem mais escolas do que
cadeias publicas. Aqui, como se
vé, pode haver escolas, mas
persiste o tacanho espirito poli-
cial, inconformado por Lobato
ter morrido fora do_ carcere, a
perseguir sua memoria, a asper-
gir a infusdo de cicuta da taca
ue lhe foi servida em vida pela
itadura de Vargas.

Era realmente Lobato um re-
belado contra a pasmaceira, a
mediocridade, a venalidade e a
empafia dos politicos e funcio-
narios que carneavam o Brasil.
Seu pessimismo era contra esse
tipo de gente, nunca contra 0
Pais nem contra o0s seus legi-
timos valores humanos.  Nessa
gente, por certo, ndo cria e aos
seus crimes ndo silenciava. Foi,
alias, por ndo se acomodar com
aquéles que entravavam o de-
senvolvimento nacional, e por
ndo descrer de todos, que acabou
sendo vitima de uma das maiores
indignidades do Estado Novo:

Acreditando em Getllio Vargas,
com qluem se correspondia, certa
feita lhe dirigiu uma carta de-
nunciando a sabotagem contra o
surgimento do petroleo nacional,
campanha a que se encontrava
dedicado de corpo e alma, nela
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empregando todas as suas eco-
nomias de editor e escritor. Era
0 patriota a advertir a quem
cabia. Em missdo apostolar.
N&o teve resposta da carta, mas
uma ordem de prisdo devida-
mente sacramentada pelo famoso
Tribunal de Seguranca que o
langcou _em masmorra, forgando-o
ao exilio mais tarde, como um
reprobo.

Depois, as previsdes petroli-
feras de Monteiro Lobato se con-
firmavam, bem como as revela-
cOes que fizera sObre os trustes
Internacionais.  Por uma ironia
divina o ouro negro jorrou na
Bahia, precisamente em um lu-
garejo que a Geografia re?_ls-
'Eratva com o seguinte nome: Lo-
ato ...

Foi, pois, exclusivamente por
médo de Deus, a unica homena-
em a marcar 0 seu nome em
uta tdo grande e na qual fora

0 grande precursor e martir.
Para 0s homens descuidados,
entretanto, Monteiro Lobato

morreu sendo apenas um _conta-
dor de historias para criancgas.
E, como se verifica, para certo
tipo de homens mais vivos, con-
tador de historias perniciosas
que cumpre afasta-las, de nossa
juventude, ja que a cicuta levou
O Seu autor sem que as suas
obras tivessem o idéntico fim.
Como atestam, indiscutivelmente,
tanto a irrequieta Emilia quanto
0 circunspecto e judicioso Vis-
conde de Sabugosa, a comprovar
que ndo ha remado dos homens
que valha uma simples Reinacao
né Narizinho.

(Jornal do Brasil, Rio)

PLANEJAMENTO PARA O EN-
SINO TECNOLOGICO E CIEN-
TIFICO

Jerome B. Wiesner *

O problema de conseguir méo-
de-obra bem adestrada e em

* Do Escritorio de Ciéncia e Tecno-
logia da Casa Branca.
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quantidade suficiente exige a ma-
Xima atencdo em todos 0s paises
e_é, aparentemente, um dos mais
dificeis de resolver.

No desenvolvimento socio-eco-
nomico de todas as nacdes, O
ensino geral e o treinamento es-
pecial constituem elementos-cha-
ve e exigem a atencdo pessoal
dos lideres politicos e dos plane-
jadores. A educacdo nao pode
ser deixada para o fim, como ja
aconteceu em muitos casos, como
se ndo passasse de uma questdo
secundaria, a ser resolvida de-
pois de satisfeitas todas as outras
necessidades.

Conquanto variem, de pais para
pais, os problemas especificos de
educacdo e méao-de-obra, os prin-

cipios basicos do bom ensino
sd0 quase idénticos em toda
parte.

Eis alguns dos importantes
papéis que, a meu ver, cabe a
educacdo desempenhar em qual-
quer nagdo. Primeiro, evidente-
mente, deve colocar-se a neces-
sidade de alfabetizacdo geral.
Sem educacdo, ndo se forma um
grupo de cidaddos bem infor-
mados; ndo se permite aos indi-
viduos desenvolverem plenamen-
te suas aptiddes; dar a qualquer
agrupamento humano um sentido
de unidade, denominador comum
(e com isso ndo me refiro ao
conformlsqu_; nem proporcionar
um "dispositivo de busca e se-
lecdo” que permite aos mais
habilitados ocuparem seus devi-
dos lugares, profissional, técnica,
administrativa e politicamente
falando.

O objetivo mais evidente do
ensino cientifico ou técnico, déste
ponto-de-vista, € o de proporcio-
nar as pessoas as aptidées ne-
cessarias para que funcione bem
uma sociedade moderna. A espe-
cializacdo € indispensavel em
quase todos os setores, desde o
funcionamento de uma usina
hidrelétrica até o de um minis-
tério, desde o uso dos adubos
até a utilizacdo do crédito ban-



174

cario. ~Ha centenas de aptiddes
especiais que podem ser estra-
nhas a tradicdo de uma deter-
minada sociedade mas necessa-
rias a introducdo bem sucedida
de novas técnicas.

A esse respeito, vale dizer
mais uma palavra. Muitas vezes.
quando se fala em ensino, pre-
sume-se tacitamente que bastam
alguns cursos de_ treinamento
para produzir técnicos capazes
de fazer funcionar um tipo de
maquina ou equipamento.

Nesta dltima deécada, uma coisa
8l,|e_ aprendemos sem sombra de
uvida € que a moderna tecno-
logia ndo se pode transferir
intacta de um ambiente para
outro. Alem disso, o ritmo do
progresso tecnoldgico é tdo rapi-
do que as pessoas precisam
estar aptas a ajustar-se sem difi-
culdade a situacOes novas.

O que nos cumpre criar por
meio da educacdo € um sentido
de inovacdo e de capacidade in-
ventiva e uma certa flexibilidade
ao enfrentar novas_ situagdes.
Isso se torna necessario em todos
0os niveis do ensino, de modo
que as novas técnicas possam
adaptar-se a todos 0os meios e
que a propria sociedade possa
contribuir para a criagdo da tec-
nologia e da organizacdo de que
precisa.

Nos Estados Unidos, sabemos
que ha caréncias semelhantes no
ensino.  Alias, ja pusemos em
execugdo programas interessantes
destinados a aperfeicoar a ins-
trucdo em engenharia e ciéncias
nas faculdades, alem das escolas
primarias e secundarias. Ja se
Iniciou também o cumprimento
de programas para adaptar novos
materials e novas tecnicas a
serem empregados na Africa, na
Asia, na América Latina e na
Europa.

Gostaria de chamar a atencéo
para dois outros papeis que 0
ensino deve desempenhar nos
setores da ciéncia e da tecno-
logia.
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Um deles é o conjunto de ati-
tudes que o ensino de ciéncias
pode ajudar a incutir nos alunos.
A ciéncia vem sendo a forca
dominante que amolda nossas
vidas no presente século, ndo so
pelo que aprendemos, mas pelas
mudancas de atitude causadas
pelo progresso da ciéncia.

_Uma das principais licoes da
ciéncia, por exemplo, é a de que
0 mundo que nos cerca € com-
preensivel e pode ser amoldado
ara servir as necessidades _do
omem. Além do mais, as cién-
cias que estudam a conduta do
homem comecam a dar-nos me-
Ihor entendimento a respeito de
nés mesmos, e isso, a longo
prazo, podera concorrer para
preencher as lacunas entre os
diversos sistemas culturais e so-
ciais de hoje.

O ensino da ciéncia, portanto,
ode produzir forte impacto so0-
re a atividade do individuo em
relacdo ao seu meio, ndo SO O
meio fisico como, muitas vezes,
0 social e o politico. As tradi-
cionais barreiras ao progresso —
que impedem o desenvolvimento'
material e social de uma socie-
dade — ndo resistem as novas
atitudes incutidas pelo estudo das
ciéncias.

Assim, 0 ensino da ciéncia
pode constituir uma das maiores
forcas que contribuem para o
g(ogresso, mas, vale assinalar,
omente se esse ensino for de
boa qualidade. Alguns dos me-
todos "tradicionais™ de ensinar
ciéncias quase ndo contribuiram
para criar essa atitude mental
e, na verdade, pouco efeito sur-
tiriam.

_O outro assunto digno de men-
gao é o fato de que o sistema
e ensino em qualquer sociedade
deve representar o melhor es-
forco intelectual dessa sociedade,
a qual cabe assegurar que isso
de fato acontece. = N&o vivemos
sO para O progresso material:
precisamos, no fim de contas, de
sociedades que permitam a todos
se realizarem plenamente. Esse
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sentido de realizagdo precisa
ocorrer em todos os niveis, mas
0 ensino  superior. reveste-se de
especial importancia porque esta-
belece as metas para o futuro
de todo o sistema educacional e,
portanto, para o futuro da pro-
pria nacdo.

N&o se pode ter um sistema de
ensino descuidado e, ao mesmo
tempo, ir ao encontro das futu-
ras caréncias quando se trata de
er_ogresso material e intelectual.

isso, a ciéncia desempenha pa-
pel Importantissimo, porque a
pesquisa basica € um dos mais
nobres esforcos intelectuais do
homem; deixa-la de lado por
qualquer motivo — mas J)rmgl-
palmente sob o pretexto de ndo
Interessar ao progresso na nacao
— €, a meu ver, uma loucura.

Falei, até agora, dos requisitos
do ensino em qualquer pais, em
linhas gerais, e, portanto, de
alguns dos ObjletIVOS que cumpre
aos_governos levar em conta ao
decidir sObre a forma, a natureza
e 0 volume de seus investimentos
na educacdo do pais, sobretudo
na educacdao cientifica e tecnolo-
gica. E claro que traduzir essas
Idéias gerais em planos especi-
ficos é tarefa extremamente di-
ficil, e essa dificuldade varia de
pais para pais.

Num pais de recursos limita-
dos, sO se podem tolerar 0os mais
modernos materiais de ensino de
ciéncias. _ N&o deve haver um
tipo de fisica, ou biologia, ou
quimica, ou matematica para 0S
paises maduros e outro tipo para
aquéles que _lutam por erguer
uma base cientifica para suas
economias. = O melhor que ha
deve estar a disposicdo de todos.

~Todo sistema de ensino deve-
ria incluir ciéncias e tecnologia
desde a escola priméaria, mas,
seja qual for a_ prioridade dada
nessa ou no ginasio, é preciso
encontrar recursos para um bom
sistema universitario. Sem éste,
nado creio que uma nagao possa
produzir a méao-de-obra para uma
sociedade complexa.
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Ndo se trata simplesmente de
adestrar um pequeno_ grupo de-
pessoas. Ao contrario, cumpre
preparar uma boa equipe de cien-
tistas e engenheiros capazes de
entender o que ha de mais novo
em outros paises e relaciona-lo
com a situacdo em sua proépria
terra.

Os técnicos estrangeiros podem
colaborar, mas _alguém tem de
solicitar  essa_ajuda e essa pro-
ria_solicitacdo pressupde a exis-
éncia, no ﬁaIS_, de pessoas dota-
das de conhecimentos suficientes
do problema. Subseqlientemente,
0 técnico de outra nagdo preci-
sara _estar em _ condi¢bes de co-
municar suas idéias a outro_que
as entenda, que possa_modifica-
las segundo as condicOes locais
e que_possa, entdo, po-las em
execucao.

O preparo de cientistas e en-
genheiros cabe, quase exclusiva-
mente, as universidades.  Aqui,
desejo reiterar que € um engano
pensar-se que 0 problema pode
ser resolvido inteiramente com
0 simples fato de se enviarem
técnicos para aperfeicoamento no
exterior. N&o so fica muito caro,
como tambem o0s conhecimentos
por eles adquiridos nem sempre
estdo suficientemente relaciona-
dos com as necessidades do pais.

De importéncia pelo menos
igual é o fato de que a lide-
ranca intelectual, o exame critico
das questbes em apreco, a busca
de solucdes convenientes, a ado-
¢cdo de novas idéias, tudo isso
vem dependendo, tradicionalmen-
te, dos corpos docentes de gran-
des universidades. Numa socie-
dade a que falte esse elemento
faltara um ingrediente basico
para o progresso e a liberdade.

No ano passado, vieram do
exterior, para estudar em facul-
dades e universidades norte-ame-
ricanas, cerca de 60.000 estudan-
tes. O ndmero ja é grande e
esperamos que aumente. Além
disso, estamos criando programas,
em algumas de nossas universi-
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dades, com o intuito de dar mais
énfase do que nunca aos proble-
mas técnicos das_regides menos
desenvolvidas, e isso contribuira
para que o adestramento recebido
pelo estudante estrangeiro seja
mais estreitamente relacionado
com as condi¢cbes de seu proprio
pais.

Entretanto, embora nos agra-
dasse ver aumentar o ndmero
de estudantes estrangeiros nos
Estados Unidos, acreditamos, ao
mesmo tempo, que esse numero
deveria representar apenas uma
pequena percentagem do total de
universitarios nos_paises de ori-
gem. A educacdo no exterior
sO deverd continuar como fator
primordial do programa de fo-
mento ao ensino quando se tra-
tar de trabalhos _de pes?msa da
maior importdncia em laborato-
rios de primeira ordem.

A decisdo de criar e manter
um sistema de universidades de
primeira classe que oferecam o
melhor ensino cientifico e tecno-
l6gico, seria extremamente lou-
vavel, mas, uma vez feita, susci-
taria varias questdes de ordem
préatica.

E evidente que uma nacdo com
recursos limitados ndo pode,
simplesmente, oferecer facilida-
des de ensino_em todos os cam-
pos da ciéncia, e é dificilimo
resolver quais 0s setores mais
importantes.  As decises terdo
que ser_guiadas pelo bom senso
unido a compreensdo dos pro-
blemas locais.

Talvez a melhor _maneira de
abordar o assunto seja o estimulo
a pesquisa e ao_ensino em ma-
térias mais estreitamente ligadas
ao desenvolvimento econdmico,
tais como a geofisica e as cién-
cias relacionadas com saude pu-
blica e agronomia; e o fato de
estar um pais disposto, com re-
cursos limitados, a atender a
pedidos de universidades, e indi-
viduos desejosos de realizar tra-
balhos avancados nas _ciéncias
mais teoricas, como a fisica e a
matematica.

Outra questdo de normas, que
freqlientemente surge no estagio
do planejamento, é a melhor ma-
neira de criar um bom sistema
de ensino superior e de pesqui-
sas.  Sera aconselhavel dar-se
apoio a todas as universidades
ja existentes, boas ou mas, no
Intuito de construir uma ampla
e forte base? Ou conviria mais
limitar o apoio aos centros que
ja tenham firmado sua compe-
téncia e tomem atitudes acerta-
das com referéncia a pesquisa e
ao ensino em geral?

Nesse assunto, a experiéncia
dos Estados Unidos, e de muitos
outros paises, merece ser citada:
e essencial dar-se a maxima
atencdo aos centros realmente
bons, permitindo-lhes expandir-se
e adestrar um ndmero cada vez
maior de alunos. Qualquer outra
decisédo resultaria, acredito eu.
num sistema universitario de
segunda categoria.

Isso. pode levar, evidentemente,
a decisOes extremamente dificeis,
pois pode significar o desenvol-
vimento de um ou alguns_centros
em uma parte do pais, a exclu-
sdo de outros. Assim_mesmo.
creio_que, com recursos limitados,
e alias mesmo com abundancia
de recursos, esse é o melhor
caminho.

Os paises mais adiantados po-
dem dar as melhores contribui-
cOes dentro de seus proprios sis-
temas, se trabalharem rumo a
criagdo de grandes centros de
ensino. Esses paises podem
ajudar a outros, oferecendo ades-
tramento em alto nivel, profes-
sOres traquejados, durante algum
tempo, para colaborar direta-
mente em programas de ensino
e pesquisa, e propiciando verbas
para equipamentos, textos etc.
desde que o governo do pais se
tenha comprometido a desenvol-
ver certas instituicoes.

Além disso, acordos de coope-
ragdo entre universidades, como
0s que atualmente existem entre
estabelecimentos de ensino supe-
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rior norte-americanos e cerca de
100 congéneres em todas as par-
tes do mundo, podem propiciar
importante e estreito apoio, além
de assisténcia cientifica.

Ao concluir, repetirei mais uma
vez minha conviccdo de que o
ensino em geral e, especificamen-
te, o ensino cientifico e tecno-
l6gico, sdo fatdéres da maior
importadncia no desenvolvimento
sécio-econdbmico de qualquer na-
céo. Um bom sistema pedago6-

gico pode ser a flor do desen-
volvimento econdmico, mas ¢€
também a semente. (Diario de
S. Paulo)

A EQUIVALENCIA DE CURSOS

NA LEI DE DIRETRIZES E
BASES

Jayme Abreu

O conceito exato de equiva-

Iéncia de cursos, filiado a correta
semantica da expressdao equiva-
lente, isto é, valor igual, s6 muito

lentamente vem permeando a
hermenéutica educacional brasi-
leira.

Até bem pouco, equivaléncia
de cursos era entendida (ou mal
entendida) como identidade ou
igualdade formal de cursos, quan-
to ao elenco de matérias e ao
niamero de anos letivos, o que,
evidentemente, ndo era equiva-
Iéncia, isto é, ndo se atribuia
valor igual ao diferente.

Como tipica demonstragdo
dessa distorcdo no exato enten-
dimento de expressdo equiva-
léncia, tivemos o caso da Lei
1 821, de 12 de marco de 1953,
dita de "equivaléncia dos cursos
dos varios ramos do nivel médio"
e seu regulamento, desnaturados
para uma lei de adaptacdo de
cursos, ao exigir do candidato a
equivaléncia o exame daquelas
matérias que ndo se contivessem
no curriculo do ramo do ensino
médio em que fora matriculado.
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Onde, assim, a equivaléncia?
Analisando esse periodo de
educacdo brasileira, da igualdade
formal dos cursos de estudo,
escreve Anisio Teixeira: *

"A legislacdo dos udltimos tem-
pos, uniformizando essa prepa-
racdo intelectual da forma mais
rigorosa, obrigou as escolas, se-
jam la quais fossem 0s seus pro-
fessores ou o local em que esti-
vessem, ou o0s objetivos a que
visassem, a seguir 0 mesmo cur-
riculo e o mesmo programa de
ensino, 0 que determinava que
nem sempre essa obediéncia
fosse além do cumprimento for-
mal das condi¢cOes estabelecidas
pela lei".

Gildasio Amado, em "Aplicacao
do Fundo Nacional do Ensino
Médio", trabalho apresentado ao
1° Encontro Nacional de Educa-
dores em Brasilia, comentou do
seguinte modo essa distorcéo
brasileira na exegese do sentido
de equivaléncia de cursos: "A
lei de equivaléncia, sem duvida
de real importédncia por sua sig-
nificacdo, ndo teve praticamente
a repercussdao que deveria ter,
porque se reduziu, em verdade,
a algumas possibilidades de adap-
tacdo de um para outro curso”.

Com o advento da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo é
que comecou verdadeiramente a
se estabelecer, legalmente o en-
tendimento préprio do sentido de
equivaléncia de cursos, cuja cor-
reta aplicacdo vai depender, to-
davia, fundamentalmente, dos
seus intérpretes.

Com ela se instaurou no pais
uma nova era de liberdade peda-
gégica e de consciéncia profis-
sional, substituindo o cartorial
"legalismo”, formalista e buro-
cratico, do periodo anterior.

e Anisio Teixeira — Nota introdu-
toria ao estudo: "As_ classes secunda-
rias experimentais. Balanco de uma
experiéncia em quatro anos de Vi-
géncia™.
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No periodo desse "legalismo"
cartorial, formalista e burocré-
tico, decidir sébre a equivaléncia
flexivel de cursos, fossem eles
de que nivel fossem, era tarefa
confiada a miopia de qualquer
burocrata, bastando conferir-se,
no papel, os nomes das matérias
eram 0S mMesmos e iguais 0S anos
letivos.

Se assim nao ocorresse, a
"equivaléncia" estaria liminar-
mente fulminada, com um tran-
quilo "ndo ha o que deferir"...

O verdadeiro, todavia, vale
dizer, o real, o auténtico, o plas-
tico, o flexivel, o qualitativo, o
diversificado equivalente, o que
conta, em suma, no Vivo pro-
cesso educativo, ndo era sequer
objeto de cogitacdo.

Somente _com a Lei de Dire-
trizes e Bases, sublinha ainda
Anisio Teixeira, no trabalho men-
cionado, é que realmente se "veio
a tornar Ie?al no pais o conceito
fundamental de que o aluno se
educa ou aprende por diferentes
caminhos, 1mportando mais do
que tudo o desenvolvimento da
aptidao intelectual e da capaci-
dade de estudar e aprender por
si; educar é ensinar a aprender.”

Pela Lei de Diretrizes e Bases,
curriculos integrados de matérias
diferentes, na escola secundaria,
tém sua equivaléncia reconheci-
da; por ela, o estudo das maté-
rias obrigatorias da escola secun-
daria, ferto em maior ou menor
numero de anos letivos, tem
valor equivalente; por ela podem
ser diferentes os programas e 0s
processos de verificagdo da
aprendizagem, mais ou menos
exigentes, sem afetar o reconhe-
cimento da equivaléncia dos re-
sultados obtidos.

Ainda pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, em seu
artigo. 47, se preve a existencia
de ginasios e colégios tecnicos
émdustrlal, agricola, comercial)
e valor equivalente aos_do en-
sino secundario, posssibilitando,
assim, diferentes caminhos, de
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valor equivalente, como via de-
acesso ao ensino superior.
Joaquim de Faria Gois, tecen-
do consideracdes sObre a diversi-
ficacdo flexivel e equivalente dos
cursos de ensino medio, ensejada
pela Lei de Diretrizes e Bases,
mostra a latitude dessa orien-
tacdo, ao assinalar:* "A Leli
de Diretrizes e Bases ndo sa
previu a flexibilidade de tipos
de escola secundaria, como ad-
mitiu implicitamente a existén-
cia de padrdes diferentes, quan-
do estabeleceu que o0s sistemas
de ensino sdo estaduais e a ins-
pecdo das escolas primarias e

de nivel meédio cabera a cada
unidade da Federacdo (artigo
47). Por outro lado, ndo da a

citada lei competéncia a Unido
para a fixacdo de padrbes para
os Estados".

Gildésio Amado, no trabalho
antes citado, também sublinha,
na mesma ordem de considera-
Oes: "Nesse campo a Lei de
iretrizes e Bases abre certa-
mente outras perspectivas. Na&o
s6 por englobar todos os ramos
no mesmo captiulo, sob o titulo
de ensino médio, mas por outras

razdes substanciais.  Estabelece
realmente  equivaléncia tanto
horizontal, admitindo circulacdo

franca, sem o0 obstaculo de pro-
cessos formais de adaptacdo de
um para outro ramo, COmo Ver-
tical, tornando elegiveis seus gra-
duados, também sem aquéle obs-
taculo, do primeiro para o se-
gundo ciclo e déste para a Uni-
versidade, sem qualquer discri-
minacao".

Tudo isto assim por que, pela
Lei de Diretrizes e Bases, des-
taca Anisio Teixeira no trabalho
citado, se firmou o conceito de
que a liberdade pedagogica é
uma liberdade "que se disciplina
pela experiéncia e pelo saber da
experiéncia resultante”, com "o

* Joaquim de Faria GOis — Avaliacgéo
de escolas de nivel médio. Documento
n.° 11, janeiro-fevereiro de 1963.
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tranquilo reconhecimento de que
0 processo de ensino esta”™ mais
sujeito aos progressos da técnica
de ensinar e da consciéncia pro-
fissional do que a dispositivos
legais™, por que, em verdade.
"nao se regula por leis, mas pela
consciéncia profissional dos mes--
tres".

Na praxis, muito mais defini-
dora da realidade concreta do
que formulacbes legais, ja se
identificam alguns sinais promis-
sores de adesdo do Ministério
da Educacdo e Cultura a uma
interpretacdo congruente do sen-
tido de equivaléncia de cursos.

Tal é o caso, por exemplo, do
conceder equivaléncia de direito

ao exercicio profissional do ma-
gistério secundéario de Inglés, em
todo o territério nacional, aos
portadores de diplomas de cursos
superiores feitos inteiramente em
Faculdade de Filosofia e aos di-
plomados pela Cultura Inglesa
com um ano de curso de Dida-
tica em Faculdade de Filosofia,
variando os dois tipos de curso
ndo s6 quanto a estrutura como
quanto ao nudmero de anos le-
tivos.

Outrossim, nos critérios de
concessdo de gratificacdo especial
de nivel universitario a Técnicos
de Educacdo, ndo se vem escra-
vizando o Ministério a critérios
exclusivistas, considerando equi-
valentes ao Bacharelado em Pe-
dagogia, titulos como os de habi-
litacdo em concurso para a funcéo
ou mesmo provas internas para
0 desempenho da mesma, feitas
posteriormente a nomeacéao.

E, como demonstracdo maxi-
ma de ampla homologacdo do
sentido correto de equivaléncia
de cursos, tivemos a iniciativa
da Diretoria do Ensino Secun-
dario com as classes secundarias
experimentais em que, curriculos,
programas, duracdo de periodos
letivos por matéria, processos de
verificacdo da aprendizagem etc.
constituem materia de inteira
liberdade pedagogica, a critério
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da consciéncia profissional dos

educadores, com plena equiva-
Iéncia de seus resultados aos
obtidos nas escolas do modélo
pedagdégico imposto por lei.

O exato entendimento do sen-
tido de equivaléncia de cursos
comporta, em sua aplicacdo, va-
rios angulos de interpretacdo que
Ihe confiram, do mesmo passo,
latitude e autenticidade.

A questdo de subordinagdo es-
trita a anos letivos cumpridos,
por exemplo, ndo pode prevale-
cer, pura e simplesmente, sem
maior exame, pois, se assim acon-
tecer, pode configurar-se a extra-
vagante hipo6tese de cursos inten-
sivos, em tempo integral, nos
qguais o aluno estudou maior na-
mero de horas letivas em menor
namero de anos letivos, serem
inferiorizados em relagdo a cur-
sos onde o aluno estudou menor
nimero de horas letivas em
maior ndmero de anos letivos.

Isto dando de barato que por
pura comodidade administrativa,
sem qualquer suporte em funda-
mentacdo cientifica na moderna
psicologia, se continue rotineira-
mente aferindo o nivel académico
alcancado mediante apenas o
tabu do falso igualitarismo de
anos letivos cumpridos, quando
se sabe tranquilamente o que séo
as enormes diferencas na velo-

cidade de rendimento escolar
mercé de talentos e aplicagdes
individuais, extremamente desi-
guais.

Igualmente, a questdo de exa-
me dos programas cumpridos e
onde foram cumpridos, com teor
mais ou menos elevado, é outra
situacdo que ndo pode ser su-
bestimada em uma analise mais
acurada dos varios aspectos en-
volvidos na equivaléncia de
cursos.

Ai, outro principio educacional
importante emerge para ser le-
vado em consideragdo, como coro-
lario da equivaléncia, que é o que
corresponde aos créditos das es-
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colas onde foram ministrados o0s
cursos, e que comega a despon-
tar para a educacdo brasileira,
mercé da atuacdo do Conselho
Federal de Educacéo.

Principio que tem sua vigéncia
pratica no mecanismo de avalia-
cdo e acreditacdo de escolas, em

uso no sistema escolar norte-
americano.
Como, igualmente, da equiva-

I[éncia de cursos surge a cogi-
tacdo de medidas em torno a
licenca profissional, como habi-
litacdo, a POSteI‘IOt‘I, ao exercicio
profissional.

'No sistema da avaliacdo e acre-
ditacdo de escolas tem-se a adocdo
de normas que conduzem a asse-
gurar a latitude de critérios de
equivaléncia do que é diferente,
variado e flexivel, dentro da
real autenticidade qualitativa.

Escolas com cursos e progra-

mas diferentes terdo resultados
reconhecidos como equivalentes
se se equivalem nos créditos
ualitativos, graduando-se o valor
ésses resultados de acordo com
0 nivel de padrbes de qualidade
atingido.
_ Na equivaléncia a posteriori,
isto é, na licenca para 0 exer-
cicio da profissao depois da for-
macdo académica recebida, tem-
se 0 outro caminho para tornar
de valor equivalente cursos re-
cebidos em padrbdes diversos de
qualidade.

Controvertida ainda, as vezes,
a legitimidade de sua aplicagéo,
corresponde_todavia ela, a nosso
entender, a medida necessaria
para tornar auténtico e ndo for-
mal o sentido de equivaléncia,
em ambito nacional, de cursos
?_e heterogéneo padrdao qualita-
ivo.

_J& no exercicio de varias pro-
fissbes, entre nds, o consenso em
torno ~a imperiosidade de sua
vigéncia vem sendo tranquilo.

Com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e a oportuna
projecdo do sentido auténtico de
equivaléncia flexivel de cursos,
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como corolario logico dessa po-
sicdo sera mister estudar e por
em execucdo essas duas aplica-
cOes _decorrentes: avaliacdo e
acreditacdo de_ escolas; licenca
para o0 exercicio profissional.

‘Sem isto, ter-se-iam inconve-
nientes tdo grandes quanto o0s
relativos a situacdo que vigorou
até pouco, isto é do falso e
inauténtico conceito de igualda-
de formal, a base de cursos
iguais apenas no nome das ma-
térias e nos periodos letivos.

Conceda-se _equivaléncia ao di-
ferente, ao flexivel, ao variado,
desde que os padrées de quali-
dades atingidos assim o justifi-
quem.

Porque, em verdade, conceder
automaticamente equivaléncia a
cursos ministrados numa peque-
na escola de interior, sem pro-
fessorado idoneamente seleciona-
do, sem condicdes reais de ensino
em relacdo a cursos ministrados
em escolas do pais ou do estran-
eiro, de tradicdo académica e
e rendimento comprovados, S6
porque os nomes das materias
coincidem e os periodos letivos
sdo 0S mesmos, sera consagrar
a igualdade formal em detrimen-
to de equivaléncia real. (Correio
do Senac, Rio)

EDUCACAO, TRABALHO DE
EQUIPE (IT) *

Jean Delannoy

O estabelecimento

A equipe dos professores de
classes quanto mais estavel, me-
Ihores resultados ela pode alcan-
car.  Contudo, ela se modifica
um pouco de um ano para outro.
A nova equipe se organiza tanto
mais facilmente, quando ha espi-

Traduzido de Cahiers Pédagogiques,
novembro, 1961, pela Prof.? Marta
Albuquerque.
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rito de cooperacdo no ginasio.
Alids, o que vale para a classe,
aplica-se tambem ao conjunto do
estabelecimento: a boa interpre-
tacdo, o héabito do trabalho em
comum, o intercambio de tarefa
aumentam a eficacia de cada um.
No entanto, as condi¢cbes admi-
nistrativas favorecem pouco a
criacdo déste espirito de equipe
no Ginasio. Os primeiros anos
de exercicio de um professor
deveriam ter por finalidade ensi-
nar-lhe, entre outras coisas,
cooperar com 0s colegas. A esse
respeito, nada € mals decepcio-
nante do que a instabilidade
permanente a que sdo submeti-
das, entre nds, os jovens pro-
fessOres adjuntos, auxiliares, de-
legados, istribuidos de uma
extremidade a outra da academia,
sempre em mudanca, sempre a
procura de um quarto ou pron-
tos a partir para algum lugar,
sem dominio fixo. Todos, sem
duvida, executam bem o traba-
Iho, mas nem sempre se inte-
gram nele, nem sempre fazem a
aprendizagem que € indispenséa-
vel ao jovem professor, ou seja,
seu introsamento na equipe.
Outra coisa aflitiva: a maneira
de comecar o ano escolar, cada
um com seu horario determina-
do. Sabe-se que se entrard em
contato com certa classe em tal
dia e hora. Anteriormente,
nossos alunos comecavam 0 ano
escolar sem que soubéssemos de
nada, sem que participassemos
do acontecimento. O ano esco-
lar vende-se ao metro; abre-se
ndo importa onde; corta-se den-
tro, va, vire. Toma-se 0 horario
no dia fixado pelo ministro e
0 espoliamos desde o inicio e
durante os nove meses. Com
que colegas vamos trabalhar?
As vezes sO vamos saber quinze
dias depois, por acaso, num en-
contro.  "Ah, entdo! E vocé
quem ensina histéria na classe
onde ensino francés?  Muito
bem!™ Somos engajados em
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nossa equipe de aula com tanta
indiferenca como 0s Vviajantes
que, tendo assegurado seu lugar,

partem numa conducdo.  Nin-
guém nos apresenta uns aos
outros, nada de reunido da

equipe antes da entrada, as re-
lacbes humanas se reduzem a
contabilidade dos horarios e dos
quadros de servico. Alguns
alunos j& chegaram, mas nada
assinala o inicio das aulas. Mais
ainda: eles chegam com uma
dose de boa vontade que logo
se esvai; no primeiro dia, 0S
jovens estudantes estdo la cha-
mejantes, e nada de professor.
Ao meio dia os pais perguntam:
O professor & bom? (%ue féz
voce?  Nada, ficamos em ser-
Vico.

Conviria que se elaborasse
uma psicologia da recepcgdo, pois
esta situacdo é bastante delica-
da.  Atualmente, nada se faz
nesse sentido, o que é de la-
mentar.

No entanto, é inquietante pen-
sar nas cerimonias ridiculas que
um ministro poderd instituir no
estilo das distribuicdes de pré-
mios ou da saudacdo as cores do
tempo de Vichy. Nos colégios
ingleses, o dia comeca pela prece.
God save the King, 0s avisos,
etc: € geralmente, parece mera
formalidade, o que n&o impede
que haja qualquer aspecto a
estudar. Minha opinido, bas-
tante sentimental e a flor da
pele, é que um socidlogo de-
veria aprofundar-se no proble-
ma, bloquear a necessidade, pro-

curar meios naturais de solu-
ciona-los. Antigamente, havia
formalidades mundanas: visitas

( recem-nomeado,
dia de recepqélo da esposa do
reitor, etc. ~E aborrecido, mas
isso favorecia certos contatos.
Era preciso descobrir outra ma-
neira, dentro de uma camara-
dagem franca, num estilo social
diferente e conveniente a um
ensino muito mais democratico.
A administracdo e geralmente

do  professor
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conc_:ebida como se fos_se um
conjunto _de ~ compartimentos
estanques, jamais como vida ou

acdo comuns. Cada um ¢é alo-
jado no seu pequeno setor, oS
dias sdo semelhantes aos dias,
as semanas as semanas. Por
vezes uma tradicdo permanece,
a de Sdo Carlos Magno, por
exemplo, e o Diretor deve en-
carregar-se de suprimi-la. Mas,
no conjunto, restringindo-se ao
regulamento, falta a vida uni-
versitaria a flexibilidade de um
meio mais caloroso, o ambiente
é parecido com wuma sala de
espera_de estacdo ou de hospi-
tal. E uma tradicdo administra-
tiva cartesiana ou antes napo-
lebnica, a da caserna. Acredita-
se que tudo funcionard bem se
for rotulado, previsto num es-
quema regular. A uniformidade
€ a regra da Universidade. Seria
necessario tomar iniciativas,
deixar passar um pouco de ar
através da fina rede milimetrica
onde as administracdes tracam
a curva de nossos dias e de
nosso trabalho. Isso adquire
especial importancia num am-
biente destinado aos jovens.

Se o ano comeca mal, ndo
terminard melhor, éle se dis-
solve. H& uma serie de frus-
tracbes, o motor se esfalfa. Nin-
guem sabe se se trabalha ou
ndo. Diante da porta, os alunos
percebem que o professor nao
esta e sem duvida ndo voltara
mais. A esse respeito parece-me
muito acertada a idéia de liberar
as classes que o bacharelado e
o B.E.P.C. J& ndo podem reter:
seria desejavel que o0 ano esco-
lar, feitas as revisdes necessarias,
tivesse uma conseqléncia, uma
organizagdo. Na escola primaéria,
manda-se limpar a carteira, dis-
por os lugares, classificar livros
e cadernos; seria isto muito
pueril para o secundario? No
fim da quarta série, pede-se 0s
cadernos de francés existentes
desde o inicio do ginasio; faz-se
um pacote: eis o trabalho de
trés anos.
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Mas basta de detalhes. Sdbre
0S recursos que o espirito de
equipe pode aplicar no estabe-
lecimento, sera preciso mostrar-
se absolutamente pessimista?
N&o, certamente, e isto por duas
razoes. Primeiro, porque exis-
tem, apesar disso, elementos
positivos; em seguida, porque as
lacunas sé sdo explicaveis quan-
do ha alguém a ser advertido.

Intercambio do Servigos, Chefes
de Departamento
Os professores, apesar disso,

ndo ficam encerrados no seu
egoismo e na sua especialidade,
mas ajudam-se mutuamente. O
professor de fisica é de uma
condescendéncia e de uma habi-
lidade inesgotaveis para impro-
visar um aparelho qualquer que
0 colega precise, ou reparar um
projetor. O professor de his-
toria empresta de boa vontade
seus mapas ao de latim que
explica as guerras punicas. @)
cinéfilo registra um documenta-
rio interessante e o requisito de
cinemateca. Cada vez mais se
instaura o sistema anglo-saxdo
do chefe de departamento. Tra-
ta-se tdo-somente da utilizacdo
dos créditos e da encomenda do
material; o responsavel é desig-
nado, um pouco automaticamen-
te, segundo a regra do mais
velho no grau mais elevado.
Pouco importa estarmos no co-
me¢o de uma organizacdo con-
cebida segundo o principio dos
atomos justapostos e que se
ignoram. O conselho de ensino
caminha no mesmo sentido, cabe
a nos fazer com que nao seja
mera formalidade.

A Escola do Musculo —
Sindicato e Associacéo

Eu gostaria de me estender
um pouco mais sbbre um hébito
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gue se estabeleceu com Biarritz
com o nome ir6nico de Escola
do Mdsculo: trata-se de uma
sessdo semanal de ginastica para
professores. Uma sessdo, ou
melhor dizendo, duas: uma para
os homens, com o professor de
educacdo fisica dos meninos, e
uma para as senhoras, inteira-
mente distintas, com a das me-
ninas. As senhoras, que séo
dez ou doze, seguem as ligOes
de educacdo fisica com serieda-
de, sdo razoaveis e metodicas.
Os homens, quinze ou vinte, ai
vao sobretudo, creio, para se
divertirem, para descansar: corre-
se atras da bola, brinca-se uns
com o0S outros, ri-se como me-
ninos. Os mais velhos podem
ter 45 ou 47 anos, 0S mais jovens
25 ou 27, sem contar os profes-
sores do internato; diante deles,
nés da velha guarda, ja néo
podemos competir, estamos esfal-
fados: serd necessario formar
logo duas equipes. Pouco im-
porta: a sessdo de sexta-feira,
onde somos todos jovens, &€ um

elemento a considerar na vida
social.

N6és nos reunimos entdo no
campo de esportes do ginasio

e a primeira vez que os alunos
nos viram ai, ndo cederiam por
nada sua posicdo de espectador.
Depois se habituaram. Com
efeito, a figura de um de nos
de short continua a fazé-los rir;
mas, na realidade, esse riso nao
é isento de simpatia, e creio bem
que no fundo eles acham seus
professéres menos embrutecidos
do que supunham. O grupo
masculino  encerra cada ano
escolar com wuma festa ao ar
livre, para a qual, em agradeci-
mento, convidamos no0Ss0S pro-
fess6res de ginastica.

Algum tempo depois nos reu-

niremos em outra ocasido: pres-
tacdo de contas das viagens.
Como todo mundo, o pessoal

universitario viaja mais do que
-antigamente e traz de suas esta-
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das no estrangeiro uma colecédo
de documentos variados: teste-
munhos individuais recolhidos
em contatos com pessoas do pais
visitado, filmes, diapositivos, etc.
Tivemos assim relatorios soObre
a Grécia, a lugoslavia, a Russia,

Israel, etc. Essas entrevistas
familiares  servem,  freqUente-
mente, de ilustracdo as sessdes

destinadas aos alunos.

Falo do que se faz no meu
gindsio porque o conheco bem;
mas existem certamente em

outros estabelecimentos outras
formas de vida social interior:
biblioteca circulante, grupo de
compras, etc.  Seria interessan-
te fazer um inventario désses
recursos.

Resta falar da vida sindical,

que parece de grande importan-
cia para nossa matéria. E, efe-
tivamente, no plano da profissao
e de sua defesa que se apre-
sentam, talvez, as primeiras
ocasibes de contato entre todos
os adultos que trabalham num

estabelecimento de ensino: a
reunido sindical. Somente la
veremos sentados lado a lado o

professor adjunto saido ha pouco
do colégio, o professor agregado
de longa tarimba, o professor
do internato, o supervisor geral.
Dessas entrevistas nasce 0 sen-
timento da solidariedade docente,
que muitas vezes se refletira
num sentido reivindicativo, mas

também desenvolvera um "espi-
rito de grupo”, uma dignidade
profissional, elementos positivos

para a boa marcha do estabele-

cimento. E, no entanto, s6 se
fala na famosa reclassificacgao:
A reunido sindical, ¢ também

por vezes um circulo de estudos
pedagbgicos; por exemplo, quan-
do um relatério deve ser des-
cutido, tendo em vista o con-
gresso anual, ciclo de observacéo,
bacharelado, etc. Com ou sem
razdo uma vida sindical pobre
me pareceria, para um estabe-
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lecimento, um sinal inquietante,
ou pelo menos negativo.

Perspectivas — Obstaculos

As iniciativas que acabo de
referir, ttm uma visdo limitada.
Seria possivel, no entanto, ultra-
passa-las, bastaria _comegar 0
ano por uma reunido amigavel
com todo o pessoal, para a qual
todos seriam convidados, sem
excecdo, desde os professores do
internato, até o porteiro, 0s ins-
petores, que tém papel relevante
e que estdo em contato com o0s
alunos por uma infinidade de
questdes = materiais; se eles ndo
se associarem a nos, correra o
risco de ter uma agdo pouco
educativa.  Nessa reunido e que
se travaria conhecimento com
0S novos colegas e 0s membros
da equipe de classe tomariam ou

retomariam contato com eles.
Cada um poderia receber, por
exemplo, a lista completa das

equipes de que faria parte.
Assim, antes da chegada dos
alunos, os professOres ja esta-

rram autoconscientes.

Estou certo de que por meios
analogos ou por outros, 0s nu-
merosos diretores pensam em dar
mais dinamismo ao seu setor
de trabalho, tornando-o ndo So-
mente um servico bem adminis-
trado, mas também uma equipe
organica a qual se sintam felizes
e orgulhosos de pertencer. E
sem ddvida, mesmo no quadro
atual, por suas iniciativas, por
sua acao pessoal, os diretores
podem muito, mas é preciso néo
esquecer que eles se deparam
com obstadculos de tdda espécie.

De inicio nunca ha entendi-
mento. O pessoal do ginasio é
um conjunto de individualida-
des originais, que podem con-
cordar ou néo. Isso depende
do temperamento, da idade; uma
equipe feliz e ativa € como um
amigo, como um grande amor,
o resultado de um _encontro
imprevisivel;, a explicacdo &
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quase sempre esta: porque era
éle, porque era eu. Sou muito
apegado a meu ginasio, porque
nele encontro um espirito de
eqll_upe que tem certos acasos
felizes. Um deles é o efetivo
dos mestres: vejo bem o que
ode ser uma equipe de 30 pro-
essOres; ndo posso imaginar o
alcance da palavra de um diri-
ente, responsavel por um corpo
ocente de 150 membros.

Por outro lado, as normas ad-
ministrativas limitam qualquer
iniciativa.  Nada é oficialmente
previsto para a vida social do
ginasio, com excecdo, talvez, de.

um patio, de um parlatério e
da sala do diretor, por vezes
também concebida para as re-
cepcOes oficiais do Segundo Im-

pério. Se o_ano tivesse .inicio
por um aperitivo pedagogico e
amigavel de tomada de contato,
ndo seria preciso em certos casos
pedir a cada participante que
pleiteasse aumento sbbre seus
duzentos francos, e ainda que
algum deles ridicularizasse o
ordenado, o efeito psicologico da
reunido seria 0 mesmo.

Mas ha outros obstaculos
muito mais sérios ainda.  No
inicio das aulas para conservar
0 mesmo exemplo — os admi-
nistradores estdo em face de
alguns problemas insollveis: ha
carteiras suficientes para aco-
modar todos os alunos, lugares
suficientes nas salas para por
todas as cadeiras, estrados para
cada professor?  Compreende-se
gue o diretor relegue os modos
e acolhimento e o papel de
anfitrido universitario que lhe
houvéssemos sugerido. E féacil
falar de psicologia da recepcéo,
o titulo faz pensar num hotel
de luxo; quando na realidade
um ginasio € apenas uma penséo
muito movimentada, até que,
gracas a um sistema de tempo
parcial, se torna uma espécie de
residéncia, que vé desfilar cada
dia duas séries de aula no mes-
mo local. O problema quanti-
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tativo pOe-se nos mesmos térmos
com referéncia a habitacdo e a
escolorizacdo; a solucdo nos dois
casos tem sido a despersonali-
zacdo. Realizar-se-a 0 jovem que
dividira sua mocidade entre a
comunidade do colegio e sua
classe de 50 alunos? Dia vira
talvez em que o0s homens sa-
berdo, e, sobretudo, quererao
encontrar uma solu¢cdo humana
para 0 problema da cidade; tal-
vez seja preciso esperar muito
tempo “para que se afirme_ a
personalidade e se eduque toda
uma juventude para fazé-la viver
numa dimensdo humana. Tudo
Isso nos ultrapassa certamente
e Le Corbusier morrera sem ter
visto na Franca _sua_ "cidade
verde", mesmo assim ndo houve
tempo perdido.

Enfim é preciso ter em conta
0 estado de espirito dos profes-
sOres, estado de espirito que se
prende a insuficiéncia da remu-
neragdo que recebeu. O mesmo
professor que passa, gratuita-
mente, dias inteiros no seu labo-
ratorio a preparar esse ou
aquéle aparelho de projecdo de
seu ginasio, nao tera por nada
desejo de comparecer a uma reu-
niao_ suplementar prevista pela
administracdo e que ndo sera
gratificada.  Para éle é uma
questdo de principio sindical, e
tom razdo ndo se justifica o tra-
balho gratuito. O nivel de
nossos ordenados e as condicOes
de nosso trabalho ndo séo favo-
raveis a tais iniciativas. Nesta
questdo, pode-se, quando muito,
sonhar, em se tratando de um
ginasio experimental, no qual os
professores estariam submetidos
a condicbes de trabalho parti-
culares e diferentes daquelas
que conhecemos, ou entdo asso-
ciar-se as idéias que o professor
canadense Mr. Wilfenberg exp0s
recentemente na revista Educa-

¢ao Nacional. Ha na Franca
professores excelentes, mas seu
rendimento pedagogico € dos

mais fracos, em virtude de uma

administracdo demasiado _rigida,
uniforme, centralizada. De ini-
cio, seria preciso dar, no plano
financeiro, mais autonomia aos
diretores de  estabelecimento,
apoiando-se numa direcdo cole-
gial, com um conselho interno
ativo e responsavel; os diretores
poderiam agir de modo que um
ginasio fosse mais que uma sim-
ples justaposicdo atomizada de
professores.

Trés Etapas da Formacdo de

Professores

Uma palavra,
sbbre
sional.

Quase sempre alguém se torna
professor porque gosta da mate-
matica, espanhol ou latim, e sem
pensar objetivamente que éste
amor terad de se manifestar, no
final das contas, diante de uma
classe de quarenta alunos. A
primeira etapa da formacdo, a
dos estudos para a universidade,
€ unicamente consagrada a ma-
téria de ensino; a existéncia dos
alunos é lembrada na segunda
série, de instituicdo mais recente:
0 ano de estagio do C.A.P.ES.
Mas ha uma terceira etapa, que
consiste em descobrir que a pro-
fissao abrange ndo apenas crian-
¢cas, mas ainda colegas. Ne-
nhum de nds estad sé diante de
seus alunos; outro professor os
teve uma hora antes, em uma
outra matéria, € um ano antes
na mesma matéria; um outro o0s
tera uma hora depois e um ano
depois. A idéia do professor
cerceado num espléndido isola-
mento € utopica. Afirmacoes
como esta: "Eu faco o que tenho
de fazer e ndo me ocupo dos
outros", é condenar-se em parte
a inatividade e a limitacdo. So-
mente quando, na classe e no
estabelecimento, se  conseguiu
integragdo numa equipe de tra-
balho, é que nos tornamos real-
mente um professor. Enfim,

para _terminar,
nossa preparacao profis-
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apesar das aparéncias e de uma
tradicdo de independéncia mal
compreendida, é talvez na comu-
nhdo de um grupo atuante, que
viveremos as mais gratas ale-
grias.

ASPECTOS ESTATISTICOS DO
ENSINO MEDIO NO BRASIL

Nadia Cunha

Analisando-se 0 crescimento
estatistico do ensino médio bra-
sileiro, de 1961 para 1962, a base
das Sinopses Estatisticas do En-
sino Médio, do MEC, verifica-se
que o total de matriculas subiu
de 1.308.044 para 1.469.361, sig-
nificando um aumento percen-
tual de 11,9.

Note-se que esse crescimento
assinalado representa ja& um pro-
gresso em relacdo ao registrado
entre 1960 e 1961, quando o per-
centual de acrescimo foi de ape-
nas 11,2, muito embora esteja
éste aumento muito aquem da
meta ideal de 28% ao ano, para
alcancar uma escolarizacdo, em
1972, de 90% da populacdo de
12 a 18 anos.

Se correlacionarmos o0 cresci-
mento de matriculas ocorrido de
1961 para 1962 (11,9%) com o
crescimento da populagcdo esco-
larizavel, de 12 a 18 anos, que,
de 10.169.446 em 1961, passou
a 10.525.376 em 1962, verifica-
mos que o0 acréscimo absoluto
de 355.930 havido na populacao,
corresponde a um crescimento
relativo de apenas 3,5%.

Sabemos, entretanto, que, mes-
mo tendo o percentual de acres-
cimo de matricula superado em
quase quatro vezes o percentual
de crescimento da populagéo
escolar, acentua-se o déficit em
numeros absolutos entre popu-
lacdo escolarizavel e escolarizada,
neste nivel de ensino.

Uma vez que o crescimento de
ematricula ndo ocorre de maneira
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uniforme em sua distribuicao
pelo pais, seria irreal conside-
rarmos o fato como um todo,

sem a analise desse crescimento

em zonas configuradas a base
de um critério cultural-econo-
mico.

Para isso analisaremos a si-

tuacdo nos Estados da Federacdo
que, por suas condicdes culturais
e econdmicas, integram 3 zonas
bem definidas, a saber:

1) Norte-Oeste — com o0s se-
guintes Estados e Territo-
rios: Rond6nia, Acre, Ama-
zonas, Roraima, Para,
Amapé, Maranhdo, Mato
Grosso, Goids e Brasilia
(DF).

2) Nordeste — com 0s seguin-
tes Estados: Piaui, Cearj,
Rio Grande do Norte, Pa-

raiba, Pernambuco. Ala-
goas, Sergipe e Babhia.

3) Sul — com os seguintes
Estados: Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro, Guanabara, Sao
Paulo, Parana, Santa Cata-

rina e Rio Grande do Sul.

Com relagdo a primeira zona —
Norte-Oeste — assinala-se um
registro de 83.847 matriculas em
1961 e de 95.345 em 1962, tendo
havido portanto um aumento ab-
soluto de 11.489 e relativo de
13,7%. A populacdo escolarizavel
de 12 a 18 anos era em 1961 de
1.205.128, havendo um déficit de
matricula de 1.121.281 em na-
meros absolutos, e o relativo
correspondente de 93%. Em
1962, a populacdo escolarizavel
da mesma faixa etaria cresceu
para 1.247.307, sendo pois nesse
ano o déficit absoluto de matri-
culas de 1.151.962 e relativo de
92,4%, o que significa ter havido
uma baixa de déficit em relacdo
a 1961 de somente 0,6%.

Em 1961 o total de matricula
na zona do Nordeste abrangeu
217.288, crescendo em 1962 para
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240.856, ocorrendo um aumento
absoluto de 23.568 e relativo de
10,8%. Nesta mesma zona havia
em 1961 uma populacdo escola-
rizavel, de 12 a 18 anos, de
2.996.543 com um déficit abso-
luto da matricula de 2.779.255 e
relativo de 92,7%. A populacéo
desta mesma faixa etaria cresceu
em 1962 para 3.101.422 a taxa
de crescimento de 3,5%, regis-
trando-se um déficit absoluto de
matricula de 2.860.566 e relativo
de 92,2%, verificando-se uma
baixa de déficit em relacdo ao
ano anterior de apenas 0,5%.

Na zona Sul computou-se a
matricula de 1.006.899 em 1961,
subindo a mesma em 1962 para
1.128.160. Registrou-se nesta
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zona um aumento absoluto da
matricula de 121.161 e relativo
de 12%. A populagdo escolari-
zavel de 12 a 18 anos neste ano
de 1961 era de 5.967.775, sendo
o déficit absoluto de matricula
portanto de 4.960.876 e relativo
de 83%. Em 1962 a populacéo
escolarizavel de 12 a 18 anos
cresceu para 6.176.646, acusando
um déficit absoluto de matricula
de 5.048.486 e relativo de 81,7%,
caindo o déficit percentual de
ndo mais que 1,3%.

Uma rapida analise da matri-
cula nos diversos ramos de en-
sino médio nos dara uma visado
de como se distribuiu esse cres-
cimento nos anos de 1961 para
1962.

MATRICULA NO ENSINO MEDIO

1° e 2.° Ciclos

Ramos de Ensino 1961 1962 Aumento
Secundario ......... .. 960.489 1.074.813 11,9%
Comercial === 209.733 231.978 10,6%
Normal .. ... ... ... .. 100.369 — 113.834 12,9%
Industrial ... ... ... .. 30.759 36.560 18,8%
Agricola ... ... . 6.694 7.176 7,2%

A partir de 1962 comecaram matriculas caiu apenas de 87,1%

a existir estabelecimentos de en-
sino médio em municipios que
ndo o0S possuiam anteriormente.
Assim na zona Norte-Oeste 58
municipios passaram a ter esco-
las de nivel médio, na zona do
Nordeste mais 107 e na zona
Sul mais 9, sendo essa nova
situacdo base possivel para me-
nores deficits futuros de escola-
rizagao.

Atentando para o insuficiente
indice de crescimento de matri-
cula registrado em todo o pais
em 1962, quando o déficit dessas

em 1961 para 86%, ou seja do
indice de apenas 1,1% e aten-
tando-se ainda para o indice
3,5%, geralmente aceito, de au-
mento da populacdo escolariza-
vel, conclui-se que mantida essa
taxa de progressdo de aumento
de matricula, em breve sera
ela absorvida pela taxa de cres-
cimento da populacdo. Se cal-
cularmos o indice de crescimen-
to populacional a base de 3,5%
ao ano, teremos dentro de 10
anos uma populagdo de 12 a 18
anos de 14.840.000. Sabendo-se
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por outro lado que o indice de
matricula cresceu de 1961 para
1962 de apenas 11,9%, vemos
que éste indice representa me-
nos da metade do indice ideal
de 28%, que seria necessario para
atendermos a 90% da populacéo
escolarizavel que teremos em 10
anos.

Um outro aspecto interessante
em relagdo ao aumento dos efe-
tivos da matricula no ensino
médio, é 0 que ocorre no ensino
secundario: a diferenca de ritmo
de crescimento entre 0 ensino
publico e o privado. De 1961 para
1962, por exemplo, o0 crescimen-
to percentual registrado na ma-
tricula da escola publica foi de
17%, ao passo que O registrado
na particular foi de 8,7% apenas.
Na Guanabara, em 1961, o total
de matricula foi de 27.609 na
escola publica, subindo no ano
seguinte para 38.163 em nume-
ros absolutos e relativos de 30%.
No mesmo periodo de tempo a
escola particular registrou um
aumento percentual de apenas
5%, tendo-se em vista as matri-
culas de 94.079 e 97.708 nos
anos de 1961 e 1962 respectiva-
mente.

Em Sdo Paulo a matricula na
escola secundaria publica, cres-
cendo nestes dois anos de
134.154 para 155.487, subiu 15%,
enquanto na escola particular a
matricula passou de 120.878 para
128.852, representando um au-
mento de apenas 7%.

Os dados estatisticos em ana-
lise revelam-nos ainda que em
1962 efetuaram-se 417.860 matri-
culas na escola secundaria pu-
blica e 656.953 na escola secun-
daria particular. Deduzindo-se,
porém, em calculo aquém da
realidade, 130.000 bolsas pagas
pelos cofres publicos federais,
estaduais e municipais as esco-
las secundarias particulares e
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mais 2/3 das matriculas da Cam-
panha de Educandarios Gratui-
tos, cujo financiamento corres-
ponde aproximadamente a 2/3
de recursos publicos e 1/3 pri-
vados, representando esses 2/3:
cerca de 45500 matriculas na
sua escola secundaria, teriamos,
ja em 1962, cerca de 593.360
alunos freqlientando a escola
secundaria as expensas do poder
publico e de 481.453 alunos fre-
quentando a escola secundaria
pagos pelo particular.

Vemos por ai que, contraria-
mente & Impressdo generalizada
de que os gastos com a escola
secundaria brasileira estdo prin-
cipalmente a cargo da contri-
buicdo direta de particulares, na
realidade o esforco publico tem-
se revelado atuante em propor-
cOes apreciaveis, ensejando ao
lado das bolsas concedidas, com
0 crescimento de 17% de matri-
culas em seus estabelecimentos
de ensino de 1961 para 1962
contra o indice de crescimento
de matricula da escola parti-
cular no mesmo periodo, que foi
de apenas 8,5%, um crescimento
relativo 100% maior que o do

setor privado.
Fato também interessante a
assinalar é o da transferéncia

de matricula da escola secun-
daria para os demais ramos de
ensino, ao fim do 1° ciclo. A
analise da matricula da 4.2 série
do 1° ciclo do curso secundario
e da 1.2 série do 2.° ciclo dos
outros ramos, técnico e normal,
evidencia o quanto tem a escola
secundaria funcionado como es-
cola. comum no 1° ciclo, forne-
cendo contingentes ao segundo
ciclo dos demais ramos.

Pelo quadro a seguir, podemos
mostrar o que significa percen-
tualmente a matricula nos dois
ciclos dos varios ramos do ensi-
no médio.
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MATRICULA NOS DOIS CICLOS DO ENSINO MEDIO

1962
RAMOS 1° CICLO 20 CICLO PROPORCAO ENTRE
OS DOIS CICLOS
Matricula | Percent. do| matricula | Percent. doj 10 ciclo | 20 ciclo
total total
Secundario 936 541 | 83,5% 138 272 | 41% 7 1
Comercial 131 336 | 11,1% | 100 642 | 31% 13 1
Industrial 24 348 2,2% 12 212 3,6% 2 1
Agricola 5 325 0,5% 1851 | 0,4% 3 1
Normal .. ... 31 050 2,7% 82 784 | 24% 1 2,7
1 128 600 | 100% 335 761 | 100%

A macica concentragdo de
matricula na escola secundaria,
83,5% do total no 1° ciclo cai
ara a metade no 2.° ciclo: 41%.
or outro lado, a matricula do
1° ciclo do curso Comercial ¢
oito vezes menor que a matri-
cula do secundario no mesmo

matricula do curso secundario é
apenas 38% maior do que a do
curso Comercial.

O quadro a seguir nos dara
em numeros absolutos uma visdo
da situacdo da matricula na 4.
série do primeiro ciclo e na 1.2

ciclo, enquanto no colegial a  série do segundo ciclo:
1961 1962
RAMOS 5 .
1° CICLO-4* SERIE|2.° CICLO-I* SERIE
Secundario 129 154 85 141
Comercial . . . . 16 788 46 268
Normal .. . . 5 927 33 213
Industrial .. = 2 740 5 827
Agricola . .. .. . 655 872
_ Note-se que em todos os ramos, do atual processo de desenvol-
a excecdo do secundario, regis- vimento e seus reflexos em
tra-se um aumento substancial  nossa estrutura ocupacional se-

de matriculas da_4.* série do 1°
ciclo para a |.* série do 2°
ciclo. = Seria interessante apu-
rar-se quanto da queda de ma-
tricula no 2.° ciclo do secun-
dario teria se redistribuido pelos
outros ramos de ensino.

Sera plausivel admitir que as
crescentes oportunidades de tra-
balho especializado decorrentes

jam as principais determinantes

dessa _procura de capacitacao
profissional ainda no  nivel
medio.

Aspecto significativo a notar
nos dados estatisticos € ainda,
tal como ocorre em outros pai-
ses, como por exemplo os Es-
tados Unidos, a crescente pre-
senca feminina no magisterio
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secundario. A Sinopse Estatis-
tica de 1962 registra ja uma
8uase equivaléncia de docentes
e ambos os sexos no 1° ciclo,
onde para 26.237 professoras
existem 25.435 professores. Ja
no 2.° ciclo a situagdo se mo-
difica havendo macico predomi-
nio masculino.

Dois fatos interessantes reve-
lam-nos ainda os dados estatis-
ticos comentados:

1) a  proporcao  professor-
aluno no 2.° ciclo do curso
Industrial  pdblico, onde,
gara 2.989 alunos, existem
27 professores, isto e, a
media de 4 alunos para
1 professor;

2) a persisténcia de um pre-
dominio absoluto do sexo
feminino no_ corpo discen-
te do 2.° ciclo do ensino
normal, onde para 78.985
alunas  existem  apenas
3.799 alunos.

No que concerne a presenca
feminina quase absoluta no ma-
gistério priméario do pais é feno-
meno mais ou menos comum a
varios paises; no que se refere
a relacdo professor-aluno no
ensino Industrial publico, deve-
se entretanto concluir. que infe-
lizmente estas instituicoes vém
ainda funcionando mais em tér-
mos de proporcionadores de
oportunidades de empregos do
que_ de estabelecimentos, de edu-
cacdo de alunos, em numero
ainda tdo reduzido para atender

as _necessidades de _industriali-
zacdo do pais. (Correio do
Senac, Rio)

EDUCACAO E PSICOLOGIA *
Henri  Wallon

'Em nossa época, todas as na-
¢coes do mundo estdo preocupa-

* O presente trabalho foi dos ultimos
elaborados pelo professor Wallon, que
faleceu a 1.V12/1962.

das com os problemas do en-
sino  — conseqliéncia de um
crescimento intelectualista em
ritmo acelerado. Seguramente,
as dificuldades diferem para
cada populagdo, com seu nivel
de evolucdo técnica, social e
cultural: ndo podem ser as mes-
mas quando se trata das que
apenas emergem do analfabetis-
mo ou que estdo mergulhadas
na exploragao colonialista, ou
das que estdo ainda submetidas
a exploracdo capitalista e a lei
do lucro méximo: ou, enfim, da-
quelas cujo objetivo é desen-
volver, em cada individuo, a
maior quantidade de valores
humanos de que seja capaz,
penhor de sua fidelidade e de
sua dignidade.

N&o obstante, ndo h& entre
todos esses sistemas de educa-
cdo, de finalidades diferentes,
certas origens comuns que de-
vem ser descobertas na psico-
logia da criangca e nas neces-
sidades do homem?

Alfabetizar um povo de _iletra-
dos ndo e somente ensinar a
cada um de seus membros o
uso dos sinais graficos, é ao
mesmo tempo operar. profunda
mutacdo em seus meios de in-
formacdo; e é leva-lo a con-
frontar, e mesmo a opor, o livro
ou o jornal a tradicdo oral ou
ritual, ~ ao imobilismo, o gosto
do novo, que ficara superficial
ou discordante se ndo_ assimila
0 que ha de assimilavel na
antiga cultura. Devem-se operar
sinteses entre as exigéncias da
vida moderna e os vestigios das
tendéncias e das experiéncias
ancestrais.

Oposicdes analogas sdo encon-
tradas nas sociedades de tipo
contemporaneo. A novidade
estd aqui de certa maneira em
estado permanente: é a técnica,
e ela ndo cessa de transformar
a existéncia, quer pelos resul-
tados, quer por seus imperati-
vos; ela apaixona o0s espiritos,
especialmente de numerosas
criangas. Qual deve ser sua
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funcdo na cultura do povo e,
mais particularmente, no ensino?
A resposta a essa questdo €
oposta_ nos paises sob regime
capitalista e sob regime socia-
lista.

Para tomar o exemplo da
Franca, onde a pressdo das cir-
cunstancias pde na ordem do
dia, desde a Primeira Guerra
Mundial, uma reforma do ensino,
esta patinha de projeto em pro-
jeto, que refletem, cada um, de
maneira mais ou menos parcial,
as necessidades da producdo ou
a pretensdo de constituir pela
intelectualidade uma elite na
sociedade. Historicamente, a
burguesia _ francesa, Aaspendend_o
a superioridade econOmica, quis
se emancipar da tutela espiritual

exercida pelo clero. Seus eru-
ditos, seus moralistas foram
buscar na antiguidade greco-

romana os modelos humanos, o0s
principios de acdo e de conduta
gue pudessem ser 0poStos aos
0os textos sagrados. E assim
que suas origens fazem de nossa
cultura uma cultura cléssica,
voltada para o passado. Tendo
facilitado a eclosdo do espirito
laico e depois despida de sua
ponta agressiva contra a lIgreja,
a qual, ao contrario, adota como
emoliente, como disciplina inte-
lectual de educacdo, ainda que
seja assim considerada atual-
mente apesar de seus empobre-
cimentos sucessivos, ela conti-
nua, para uma parte da opinido,
como uma cultura de prestigio.

_Na verdade, esse prestigio se
liga menos as matérias ensina-
das que a dificuldade de acesso
a €le, o que faz dele um instru-
mento de selecdo para a elite
ue devera assumir as funcdes
e responsabilidade intelectual
no pais. Porque a selecdo, a
constituicdo de categorias sociais
distintas, parece ser uma ten-
déncia constante do regime ca-
pitalista e que, frequentemente,
repercute sbbre os projetos para
reorganizar as instituicbes de
ensino. Poder-se-ia  crer, por
vezes, que a tarefa dessas insti-
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tuicbes € menos a de ensinar as
criancas do que de distribui-las,
tdo precocemente quanto possi-
vel em categorias, que pregulga—
riam — desde logo — seu futuro
profissional e social. E para
ISso, basta justapor um "ensino
curto”, de perspectivas muito
limitadas, a um ensino longo,
éste somente dando direito aos
estudos superiores.  Em lugar
de organizar em cada estudante
as funcOes de concepcéo teorica,
de realizagdo técnica, de exe-
cucdo material, faz-se das trés
secOes distintas, trés especies de

formacdo  para  corresponder,
pensamos, _as estruturas neces-
sarias da induastria; a especiali-

zacdo torna-se O objetivo; a psi-
cologia do trabalho profissional
tende a invadir a escola as ex-
ensas da psicologia escolar.
or seus métodos seletivos, essa
psicologia do trabalho se arrisca
a justificar divisdbes nocivas ao
desenvolvimento  polimorfo do
individuo e a pesquisa de suas
aptidoes pessoais e fundamen-
tais.

Se o fim da educacdo é desen-
volver ao maximo as virtuali-
dades de cada um, é em cada
um que se devem pesquisar as
possibilidades de supremacia, de
compensacdo, de equilibrio fun-
cionais. Longe de levar a dis-
sociacdo funcional, é preciso
facilitar as sinteses interfuncio-
nais mais enriquecedoras para a
atividade e para, a personalidade
do individuo. E o método que
tem a preferéncia_dos educadores
nos paises socialistas. A triade
teoria-técnica-pratica parece aos
educadores désses paises ter
muito boa aplicagdo em _peda-
gp ila, ndo como principio de
iferenciacdo entre as criancgas
e jovens, mas, ao contrario, como
uma obrigacdo de organizar, para
cada um deles, todas as formas
possiveis de atividades, quer
sejam manuais ou intelectuais,
desde as manipulacbes até as
conceituais. Ao inves de fazer
delas atributos exclusivos, pro-
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curam fazer com se completem
mutuamente. Seu objetivo €
realizar a educacdo integral pre-
conizada por Marx sob o nome
de educacdo politécnica, que
deve por a disposicdo de todo
ser humano t6da a cultura de
seu tempo.

E a essa pesquisa que corres-
pondem as experiéncias realiza-
das nas escolas soviéticas sobre
a_coordenacdo do ensino cienti-
fico, com suas aplicagOes técni-
cas e 0s estagios nos estabele-
cimentos de producdo industrial.
Os problemas que surgem _sao
concernentes a melhor_ distribui-
cdo no tempo das licbes e dos
exercicios; _sdo, relativos a diver-
sas matérias, mas solidarios e
suscetiveis de_cooperar nos usos
de compreensdo ou_de combina-
cdo e de construcdo que delas
0 estudante pode fazer. E assim
que Ananiev mostra como, da
geometrla a geografia, o estudo
0 espaco se presta a aproxi-
magOes estimulantes para o es-
pirito do educando.

Mas, € sobretudo pelas sin-
teses funcionais que o |gsmologo
se deve interessar. esde o
nascimento da crianca, suas
acbes e reacOes sdo permeadas
ou unidas por um processo Cir-
cular as situacOes, externas ou
subjetivas que as acompanham.
Isso resulta dos circuitos asso-
ciativos que as estruturas do
sistema nervoso utilizam eviden-
temente, mas que tém suas pro-
prias estruturas funcionais, onde
sdo registradas as experiéncias
do individuo, as repetidas mais
freqlentemente ou as mais deci-
sivas de seu comportamento.
Indo das mais elementares para
as mais complexas, assim se
constitui. um_ material de con-
dutas disponiveis, na falta das
quais podem aparecer graves
lacunas nas atividades da
crianga.

Um bom exemplo dessas ca-
réncias funcionais é o caso das
criangas que ndo podem apren-
der a cantar e nas quais Leo-

nitiev reconheceu uma incapaci-
dade de distinguir dois sons de
tonalidades  diferentes, e nas
quais_ éle restabeleceu esse poder
exercitando-as a reproduzir, pri-
meiro em unissino, depois con-
secutivamente, sons 0s mais des-
providos  possivel de outras
caracteristicas que ndo a da
tonalidade. A ligacdo que uma
audicdo  discriminativa exige
entre a excitagdo acustica_ e 0s
movimentos fonatérios ndo se
produz espontaneamente; mas o
fato de que essa ligacdo pode
ser obtida mostra bem que ndo
se trata de uma anomalia orga-
nica mas de uma falha da evo-
lucdo funcional.

Inversamente, podemos supor
que um rico ambiente sonoro
seja suscetivel de estimular o
mimetismo vocal, em idade
muito precoce em que é parti-
cularmente eficaz, e de orientar
mais tarde os individuos para
0S g0zOS Ou para a criagdo mu-
sicals. ~ Assim, as familias de
masicos seriam explicadas mais
por uma ambiéncia favoravel do
3pe _por bem improvavel here-
itariedade biologica.

Uma observacdo de Leontiev
é da mais alta importancia em
razdo de seu alcance geral na
psicologia da crianca: o resul-
tado procurado s6 é obtido
uando a crianga se torna capaz
e situar o som emitido numa
série tonai compreendida nos
limites de seu registro vocal.
Construir uma série composta de
térmos suficientemente homogé-
neos para serem agrupados cor-
responde a uma etapa marcante
do desenvolvimento intelectual,
mesmo que se trate apenas de
séries puramente empiricas. As
mais precoces sdo as seqléncias
sensoriais. ~ Segundo W. Stern,
ue ensinou sucessivamente em
reslau e Hamburgo, as cores
das paisagens dessas duas cida-
des, sendo diferentes, as crian-
cas de cada uma delas tinham
por base, em sua percepgdo das
cores, cores diferentes, e, assim,
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o reconhecimento e a identifica-
¢cdo de uma gravura mais cheia
de nuances se operava por con-
trastes cada vez mais finos entre
coloridos vizinhos.

Antes da disposicdo em série,
a crianga é capaz apenas de
fazer grupamentos binarios: é o
pensamento por pares, a pri-
meira forma do pensamento,
cujos vestigios sdo ainda muito
encontraveis nas crengas € na
linguagem dos primitivos. Antes
de serem pensadas isoladamente
e por eles proprios, 0s objetos,
as impressdes recebidas das
coisas, o sao em relacdo a qual-
quer outra coisa que as com-
pletam. O pensamento ndo e,
afinal, essencialmente uma ativi-
dade de estabelecer relagdes?
S8o relacdes de coexisténcia, de
reciprocidade, de aproximacao,
de contraste. Destas ultimas,
sdo particularmente frequentes
as do tipo anodes-gigantes. A
crianga parte voluntariamente de
idéias ou de imagens-limite e
entre esses extremos elabora,
gradualmente, uma escala de di-
mensdes aplicaveis as persona-
ens reais de seu conhecimento.
e e verdade que os brinquedos
e 0s contos estdo freqiientemente
em relagdo com as ungt“)es em
curso de formacdo e de exer-
cicio, o sucesso mundial e dura-
douro de Alice no pais das ma-
ravilhas, essa histéria em que o
tamanho dos personagens varia,
ndo sera porque corresponde a
uma fase de evolucdo da crianca
na qual aparecem problemas
relativos a estatura dos indivi-
duos?

Mas ha séries que a crianca
ndo poderia descobrir por Si
mesma e que devem ser ensi-
nadas: a dos numeros, por exem-
plo. Num estudo, prestes a ser
Bubllqado, que fizemos em cola-
oracdo com Mme. Rachel San-
terey sobre Pluralidade e nd-
mero, constatamos que entre as
duas nocdes ha etapas que a
maioria das criangas ndo vence
antes dos 5 ou 6 anos.

13

E esse género de temas que
concernem as séries de referen-
cias necessarias ao conhecimento
das coisas e a compreensdo das
operacdes intelectuais que devem
preocupar 0s educadores, para
evitar de inculcar aos alunos
formulas de rotina esterilizantes
para 0 espirito. Trata-se de
cultivar a crianga, a partir de
suas proprias raizes, que mer-
gulham em sua experiéncia coti-
diana e que a ligam nao somente
a ela propria mas também a
seu tempo. Entre a escola e
sua vida, seus habitos, seus inte-
resses cava-se um fosso que
torna as criangas estranhas umas
as outras: dai os frequentes fra-
cassos atribuidos ao ensino e as
acusacOes de indoléncia e de
instabilidade levantadas contra
os estudantes, mas cuja aplica-
cdo, repetidas vezes, pode ser
tenaz e prolongada quando a
atividade por eles realizada tem
para eles uma significacéo.

Desde antes da freqléncia a
escola, a crianga constitui um
estoque de ligacOes elementares
que se arriscam a ficar incultas
se o professor negligencia ex-
plora-las. Se essas ligagGes néo
sdo realizadas e o educador des-
conhece sua existéncia, arrisca-se
a atribuir a _deficiéncia de uma
funcdo superior as incapacidades
devidas a uma das suas compo-
nentes, eventualmente reeduca-
vel. Sem ddvida, nem sempre
um professor pode proceder, por
si mesmo, a essa analise: ¢
funcdo do  psicologo  escolar
assisti-lo nessa tarefa.

Com a aceleracdo precipitada
das mudancas que as descober-
tas da humanidade produzem
em suas condi¢cbes de existén-
cia, nos costumes e mesmo noS
principios do conhecimento, a
colaboragdo da psicologia torna-
se cada vez mais necessaria aos
educadores. N&o estamos mais
nos tempos em que se pode
crer na perenidade de uma civi-
lizagdo, na verdade absoluta de
suas bases. O meio real em
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que se banha a crianca, desde
sua mais tenra idade, deposita

nela os tracos de experiéencias
que frequentemente se furtam
as explicacbes ou as justifica-

cbes tradicionais. E preciso

saber descobrir em seu compor-
tamento as influéncias que ela
sofre, a imagem por vezes bar-

roca que _a crianga faz de seu
meio. E preciso saber reco-
nhecer o que é devido ao con-
teudo das proprias experiéncias
e 0 que deve ser atribuido as
limitagOes intelectuais da crian-
ca e as suas compensacdes ima-
ginativas. Para bem guiar uma
crianca € preciso bem compre-
endé-la. — (Diario de Noticias,
Rio).

COMENTARIOS A LEI
ORGANICA DO ENSINO

BAHIA
Raimundo Matta
O anteprojeto Anisio Teixeira

A Constituicdo do Estado da
Bahia foi promulgada a 2 de
agosto de 1947, trazendo no seu
corpo de mandamentos a notavel
inovacdo que a inscreveria, de-
finitivamente, na historia da
educacdo brasileira e, quica, da
América do Sul, como a pri-
meira carta politica estadual a
formular um sistema auténomo
para a educacdo e a cultura.
Era o instituto do governo da
educacdo, separado do governo
da politica e das coisas publicas
de administracdo geral.

Ainda que nédo totalmente o
idealizado por Anisio Teixeira,

0 texto constitucional era a vi-
toria de uma ideologia educa-
cional por éle defendida ima-

nente na propria conceituacao
democratica e que tem vicejado,
lisonjeiramente, em latitudes de
civilizagbes mais avancadas, pela
vivéncia de solugcbes adequadas

para 0s problemas humanos.
Custara uma ardua batalha legis-
lativa: mas valeria uma guerra
de idéias, num desafio ao futuro
que a Bahia visionava num
Brasil em plena florescéncia
restauradora do regime consti-
tucional.

"A funcdo da educacdo e en-
sino compete ao Estado, na
forma da Constituicdo Federal,
incumbindo sua superintendéncia
e direcdo ao Conselho Estadual
de Educacdo e Cultura, orgéo
autonomo administrativa e fi-
nanceiramente, nos térmos desta

Constituicdo e da lei orgénica
do ensino." (Art. 117, cap. |l
da  Constituicdo Estadual de
2/8/1947.)

Assim, retirou a Constituicdo

baiana a atividade educacional
das malhas tumultuosas da ad-
ministracdo geral, isto é, ambito
de uma Secretaria, alforriando-a
da trama burocratica, para asse-
gurar-lhe autogovérno. Eis o0s
seus fundamentos:

1) Um Conselho, integrado de
seis cidaddos de ilibada reputa-
¢cdo, nomeados pelo Governador,
com aprovacao da Assembléia,
tendo como presidente o Secre-
tario de Estado "encarregado
dos negocios da Educacdo”, e
com seus mandatos renovaveis
pelo terco, de dois em dois
anos."

2) Um diretor de Educacéo,
escolhido pelo Governador em
lista triplice a ser eleita dentre

"pessoas de notorio saber em
guestbes de ensino,” e com
mandato de 4 anos, detendo as

funcdes de administracdo do
sistema estadual de ensino e
cultura, inclusive o poder disci-
plinar, e nos térmos da lei orga-
nica e com a aprovacdo do Con-
selho de nomear, promover,
aposentar, exonerar ou demitir
0s membros do magistério e
funcionarios de servicos de edu-
cacdo e cultura.

Completando essa delegacéo
expressa, atribuiu-se ao Conse-
lho “"também, iniciativa para
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propor a Assembléia Legislativa
as Leis complementares” etc...
0 poder de baixar instrugdes;
e, com aprovacdo do Governa-
dor, regulamentos para a sua
fiel execucdo etc.

Assim definidas a estrutura e
as competéncias, assegurou a
Carta Magna ao Conselho e ao
Diretor os fundamentos de sua
autonomia de acdo, instituindo
sobretudo a unificacdo do poder
de decisdo e do poder de exe-
cucdo, e inclusive da manipula-
cdo dos meios financeiros e ma-

teriais e de pessoal, na instan-
cia Unica dessa autonomia SO
limitada pelo Poder Legislativo

ordinario.

Foi a inspiracdo dessa grande
vitéria da ideologia democratica
de educacdo, que animou 0 go-
verno Mangabeira, na mensagem
encaminhada a Assembléia em
23 de outubro de 1947, isto é,
dois meses e vinte dias apos a
promulgacdo da nossa Carta
Politica, o anteprojeto de Lei
Organica do Ensino, justificada
por concisa e confiante expo-
sicdo de motivos do Sr. Anisio
Teixeira, Secretario de Educacédo
do Estado.

"Todo o anteprojeto — dizia
o memoradvel documento — ¢
uma afirmacdo da confianca que
o Estado, em pleno renascimento
democratico, deposita na institui-

¢ao que, por exceléncia, anima
0 povo para a conquista da
igualdade fundamental entre os

homens, a escola. Por isso
mesmo sublinha, com intencio-
nal relevo o carater politico da
educacdo, que constitui o direito
dos direitos."

0 anteprojeto era, assim, como
ndo poderia deixar de sé-lo, uma
tomada de posicdo em que néo
se fixava apenas o "carater indi-
vidualista da educacdo, mas seu
carater social.” Dai aquela
"insisténcia por definigdes,” que
acentuava o Sr. Anisio Teixeira
com particular énfase, sobretudo
ao esclarecer o0s legisladores

sobre pontos fundamentais da
proposicéo.

"O Govérno e a administracao
dos servicos de educacdo tive-
ram, como era de rigor, um
desenvolvimento maior. Além
de fixarem os deveres e atri-
buicbes de novo organismo de
direcdo de ensino e de cultura,
procurou-se definir o campo de
sua acao regulamentar, deixan-
do-se para a flexibilidade dos
regulamentos e das instrucdes
muito do que, por falta de um
6rgdo dessa natureza, venha
sendo consagrado em lei, com
real prejuizo do espirito de en-
saio e experimentacdo que deve
presidir a implantagdo e a ex-
pansdo dos servi¢cos de educa-
cdo e cultura em nosso pais.”

E que para o autor do ante-
projeto a lei ndo deveria ser
sendao "um sistema de faculda-
des, dependendo a educacdo do
que delas fizerem o magistério,
e os administradores do ensino.
Arte e ciéncia como a medicina
e a engenharia, as fontes de
educacdo ndo estdo nas Leis.
mas na pericia, competéncia e
visdo dos seus servidores.”

Tivessem — cremos — muitos
dos que se esforgcaram no tra-
balho estafante de adaptacdo do
projeto Anisio Teixeira — José
Mariani, ao "espirito da Lei de
Diretrizes” meditado (se lidos
ou conhecidos) nesses notaveis
pensamentos da exposicdo de

motivos do Secretario de Edu-
cacdo do Govérno Mangabeira,
e, talvez, outros fossem os re-

sultados de seu trabalho.

O Epilogo de Uma Grande

Reforma
Tivessem vingado no Brasil
do fim do século passado os
ideais educacionais propugnados
nos Pareceres de Rui Barbosa,
para a reforma do ensino, e
éste Pais estaria hoje numa
situacdo de desenvolvimento
educacional invejavel, porque
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amadurecido o consciente de
seus destinos historicos, sem o

perigo de transformar-se = em
presa facil de aventureirismo
politico e demagdgico ou das

Improvisacfes a que a sua ima-
turidade educacional o tem le-
vado e podem levar ainda mais.
Isto sobretudo, numa época em
que a "guerra fria" tendo a
transplantar as disputas pela
sobrevivéncia mundial, dos cam-
pos de batalhas para os campos
da producdo econdmica, e, des-
tes, para os_campos de producédo
cientifica. E a era_em _que 0s
povos se afirmam ja ndo mais
apenas pela consciéncia civica
do seu nacionalismo BO|I"[ICO ou
econdbmico, mas também pelos
valores que com ciéncia a passa
utilizar na reconstrucdo da sua
filosofia de vida para ajusta-
mento imediato as conquistas
cientificas e tecnologicas que,
diminuindo as distancias no
espago e no tempo, alargaram,
de modo extraordindrio e des-
concertante, seus corresponden-
tes categoriais no espirito hu-
mano.

_E como a educacdo e o ensino
sdo fontes geratrizes da ciéncia
a “"guerra fria" da era atual
estd assumindo, cada vez mais,
o carater de uma guerra fria
de educacdo e ensino, ja que
os grandes povos lideres do
mundo moderno n&do escondem
a grande corrida em que se
empenham nesse dominio. Tanto
russos como americanos volta-
ram-se como jamais antes o
fizeram, ou jamais outros o
fizeram ou tém feito, para o
que se tem chamado no mundo
ocidental o "pursuint of exce-
lence."”

Tivéssemos, também vingado,
no fim da década de 40 déste
nosso século, os ideais educa-
cionais propugnados, defendidos
e praticados, na Bahia, por
Anisio Teixeira e nosso Estado
estaria hoje liderando no Brasil,
com justo direito de procedén-
cia ideologica no campo politico

e pedagodgico, aquela construgdo
da filosofia de vida, em que o
mundo se lanca. E, possivel-
mente, outras poderiam ser as
coordenadas dos grandes debates
nacionais, que ecoam no vazio
do proprio campo da educacdo,.
em que formalmente todos se
empenham, mas onde, realmen-
te, nem todos podem encontrar
solucbes adequadas para a rea-
lidade do nosso subdesenvolvi-
mento.

N&o ouvindo Rui, retardamos

0 desenvolvimento educacional
bragileiro; demorando em ouvir
Anisio e ouvindo-o mal, para
ustificar a ndo compreensédo
amentavel das suas teses, a
ponto de ingénua ou enfatica-
mente _as desfigurarmos, com
pretensdes de = aperfeicoa-las ou
adapta-las, deixamos de fazer,
na Bahia, a mais corajosa e no-
tavel  experiéncia  educacional
déste seculo.

Estas  consideracOes servem
de preambulo, a guisa de toma-
da de posicdo, para justificar os
comentarios que iremos desen-
volver, numa_ série de artigos,
sobre a Lei Organica do Ensino
sancionada, parcialmente, pelo
Governador que lhe apos alguns
vetos. _ Esta lei, em que pese
a sua importancia, fora votada,
em terceira discussdo, ao apagar
das luzes da Legislatura passada,
isto € em margco, mas somente
4 meses depois teve a sua re-
dacdo_final em plenario, apesar
de ndo publicado anteriormente
seu "vencido."  Tal irregulari-
dade legislativa é sem prece-
dentes nos Anais brasileiros e
baianos, conquanto marque o0
encerramento de uma batalha
de 16 anos para 0 processamento
da tdo esperada reforma da

educacdo que a Constituicdo de
1947 consagrara nas suas linhas
gerais, num_ exemplo notavel
para o Brasil.

'E que wuma reforma educa-
cional baiano, inspirada num

Iampejlo de _inteligéncia e nutri-
da pela mais corajosa afirmacgédo
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de principios da Constituinte de
1947 e do Govérno Otavio Man-
gabeira, veio ter seu epilogo
tristonho, em 1963, como um
soldado desconhecido que tomba
traicoeiramente no front, ao con-
trario de cair ante a intrepidez
dos adversarios, em luta de
campo aberto.

E os ideais educacionais de
um homem que é respeitado e
cultuado dentro e fora do Pais,
como. uma das nossas maiores
autoridades em educacdo, Anisio
Teixeira, foram melancolicamen-
te postos de lado, como se algo
mals ndo merecessem na con-
sideracdo dos que tém a res-
ponsabilidade de zelar pelo re-
nome de nossa Terra. _A ver-
dade € que uma concepgdo digna
do g@énio baiano terminou sen-
do transformada num emara-
nhado caprichoso de dispositivos
desencontrados e contraditorios,
retendendo a denominagdo de
ei Organica do Ensino.

Fixar posicdo a _respeito da
Lei Organica_ e pois Imperativo
de consciéncia, para julgamento
das geragbes futuras, sobretudo
tendo em_vista protestar contra
a dl_stor_Fap do pensamento de
Anisio Teixeira, alem do mais
as incongruéncias dos remendos
ainda que ingénuas tentativas
de acomodagdo a conveniéncias
atuais, implicam a completa
desfiguragdo de todo o sistema
pioneiro e singular, por éle
Idealizado para a Babhia.

O projeto do sr. Anisio Tei-
xeira, enviado a Assembléia pelo
Governador Otavio Mangabeira,
era a sumula de um sistema
coerente e definido; mas o que
dele resulta em térmos de lei
é um agregado de contradicdes,
em que ndo se identifica sequer
uma filosofia oposta, como na

197
ESTUDOS PEDAGOGICOS 197
primeira legislatura baiana se
tentou formular, mas, tdo-so-

mente uma grotesca confusdo de
principios indefinidos e contréa-
rios entre si, como se demons-
trara sobejamente. _
‘Dai que estes comentarios
visam dois objetivos principais:
a) isentar o sr. Anisio Tei-
xeira das responsabilidades de
uma reforma que sO apenas
historicamente podera ter seu
nome e esclarecer a opinido
publica sébre os males das dis-
torcées a que sempre nos leva
0 processo legislativo, em casos
semelhantes; b) definir uma po-
sicdo pessoal ante o problema
da Lei Organica e os vetos, por
um dever de oficio e conscién-
cia, para que amanhda nao se
queira inquinar de omissdo a
atitude que tomei diante da ma-
téria, quer como Superintendente
de Ensino Elementar, quer como
Secretario de Educagdo, ainda,
como jornalista e professor.
Para isso, comegaremos por
fazer um breve historico do Ca-
pitulo de Educacdo, na Consti-
tuicdio Baiana de 1947 para
fixar a grande contribuicédo
ideologica de Anisio  Teixeira
nos debates da Constituinte, fi-
xando a seguir 0s aspectos mais
notaveis da chamada Batalha
da Lei Orgénica do Ensino,
donde chegaremos as distor¢oes
do Projeto frente a Constituicdo
e frente ao espirito da Reforma,
0 voto governamental, em seus
propdsitos e consequéncias. E
é isso tudo que nos levard ao
que a consciéncia de uma for-
macdo  educacional  autentica-
mente baiana considera como
"Epilogo  Tristonho de uma
Grande Reforma". — (Diario de
Noticias, Salvador.)



ATOS OFICIAIS

DECRETO N° 52.267 — DE 17 DE
JULHO DE 1963

Dispde sbbre um programa de edu-
cacdo de base e adota medidas
necessarias a sua execucdo atra-
vés de Escolas Radiofénicas nas
areas subdesenvolvidas do Norte,
Nordeste. Centro-Oeste e em
outras areas em desenvolvimento
do Pais a ser empreendido pela
Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil.

O Presidente da Republica, usando
das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 87, inciso I, da Constituicdo e

Considerando a conveniéncia de
levar a Educacdo de Base e Cul-
tura Popular as populagbes das
areas em desenvolvimento, no Pais;

Considerando a experiéncia adqui-
rida e os excelentes resultados ja
apresentados pelas Escolas Radio-
fonicas implantadas pelo Movimento
de Educacdo de Base (MEB) da

Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil,

Decreta:

Art. 1° O Govérno Federal dara

todo apoio ao Movimento de Edu-
cagdo de Base (MEB) da Confe-
réncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), empreendido atra-
vés de Escolas Radiofénicas no
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e em
outras areas em desenvolvimento do
Pais.

Art. 2° O MEB, na execugdo de
seu Plano quinguenal, deverd insta-
lar Escolas Radiof6nicas em expan-
sdo de ano para ano dentro das
possibilidades financeiras que lhe

forem conc_edidas através de verbas
orcamentarias.

Art. 3 A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil submetera a
aprovacdao do Presidente da Repu-
blica, até 31 de janeiro de cada ano,
0 plano de trabalho a ser executa-
do pelo MEB no exercicio seguinte,
com a estimativa das despesas
necessarias a sua realizacdo.

§ 1° A decisdo do Presidente da
Republica serd comunicada ao Mi-
nistério da Educacdo e Cultura e
aos demais Orgdos cooperadores a
fim de que as dotagbes respectivas
sejam incluidas na proposta orga-
mentaria a ser enviada ao Congres-
so Nacional.

§ 2° As verbas orcamentarias
destinadas ao MEB serdo liberadas
bimensalmente, em cotas postas
a sua disposicdo no Banco do
Brasil S.A.

Art. 4° Os Orgédos cooperadores
mencionados no artigo 8" ficam
autorizados a utilizar, desde logo, as
verbas constantes do Orgamento
em vigor ou arroladas em restos a
pagar, originarias do Decreto n'
50.370, de 21 de marco de 1961.

Art. 5° As prestagcbes de contas
anuais deverdo ser feitas, pela enti-
dade executora, aos 0Orgdos compe-
tentes.

Art. 6° O MEB, através de seu
Conselho Diretor, poderd solicitar
ao Presidente da Republica a requi-
sicdo de funcionarios federais e
autarquicos para servigos julgados
indispensaveis aos objetivos do Mo-
vimento.

Art. 7° Deverdo estabelecer con-
vénio com o MEB os 6rgdos publi-
cos federais mencionados no artigo
8", cuja colaboracdo seja por aquéle
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considerada necessaria pard a exe-
cucdo de seus programas e planos
de acdo nas regides mencionadas
no art. 1* déste decreto.

Paragrafo dnico. Os convénios a
que se refere éste artigo deverdo
ser previamente submetidos a apro-
vacdo do Presidente da Republica.

Art. 8° Colaboracdo com o MEB
0S seguintes setores da administra-
cdo publica federal, dentro das suas
possibilidades  técnico-administrati-
vas de atendimento, mediante con-
vénios a serem firmados:

a) O Ministério da Educacgdo e
Cultura, especialmente atraves do
Fundo Nacional de Ensino Primaério
e pelos seus 6rgdos, sistemas, planos
e campanhas, destinados a promo-
ver a Educacdo de Base e a erradi-
cacdo do analfabetismo entre crian-
cas e adultos;

b) O Ministério da Agricultura,
especialmente pela Superintendéncia
do Ensino Agricola e Veterinario,
pelo Servico de Informacdo Agri-
cola, pelo Departamento de Adminis-
tracdo e pelo Departamento de
Promocdes Agropecuarias;

c) O Ministério da Saude, pelo
Departamento Nacional de Ende-
mias Rurais, especialmente seu Ser-
vico de Educacdo Sanitaria, pelo
Servico  Nacional de Educacéo
Sanitaria e pelo Departamento Na-
cional da Crianga;

d) O Ministério da Aerondutica,
pelos Servicos de Transporte da
Forca Aérea Brasileira;

e) O Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, pelo Conselho Na-
cional de Telecomunicacdes, pelo
Departamento Nacional dos Correios
e Telégrafos, pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas,
pelo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento;

f) Serdo  considerados  0rgdos
operadores, ainda, a Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a Superintendéncia da
Politica Agraria (SUPRA), a Co-
missdo do Vale de S&o Francisco
e a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazo-
nia.
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Art. 9% A CNBB podera promo-
ver a personalidade juridica do MEB.

Art. 10. Em lista que lhe serd
apresentada pela entidade executora
do presente decreto, o Presidente da
Republica designara 25 membros
pard compor o Conselho Nacional
de Representacdo e Consulta do
MEB.

Art. 11. O Presidente da Repu-
blica designara pessoa de sua livre
escolha para integrar o Conselho
Diretor Nacional do MEB.

Art. 12. Dentro de 45 dias da data
da publicacdo déste decreto, os
Orgdos Cooperadores mencionados
no art. 8° deverdo estabelecer ou
atualizar convénios com a UNBB
para cumprimento dos objetivos do
presente decreto.

Paragrafo unico. A Secretaria
Executiva de que trata o Decreto
46.386, de 7 de julho de 1959, ado-
tard as providéncias necessarias a
efetivacdo das medidas indicadas
neste artigo.

Art. 13. Este decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo,
revogado o Decreto n° 50.370, de
21 de marco de 1961.

Brasilia, 17 de julho de 1963; 142°
da Independéncia e 75° da Repu-
blica.

JOAO GOULART

(Publ. no D.O. (le 22/7/1963)

DECRETO N" 52456 — DE 10 DE
SETEMBRO DE 1963

Dispde sbbre a Comissdo Sripervi-
sora do Plano dos Institutos.

O Presidente da Republica, usando
das atribuicdes que lhe confere o
artigo 87, item 1, da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° A Comissdo Supervisora
do Plano dos Institutos (COSUPI)
passard a ter dois objetivos funda-
mentais:

a) colaborar com as Universi-
dades e Escolas Superiores do pais
em seus planos de reestruturagao
e para o revigoramento de suas ati-
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vidades de ensino e pesquisa, ampa-
rando nucleos nelas ja existentes ou
estimulando o surgimento de novos,
sempre que comprovar disponibili-
dade de pessoal qualificado para o
ensino e a pesquisa e possibilidade
de constituirem, em curto prazo,
0rgdos centralizados de atividades
cientificas e didéaticas, e

6) incrementar a formacgdo de
tecnologos, especialistas e técnicos
auxiliares, através de medidas que
se fizerem mais apropriadas ao
substancial aumento do numero de
vagas nos cursos de engenharia e
a elevacdo do padrdao dos referidos
cursos.

Art. 2° Para alcancar o primeiro
objetivo, deverd a COSUPI concen-
trar e coordenar esfor¢os e recursos
financeiros, inclusive decorrentes de
empréstimos externos, visando a
fortalecer setores do conhecimento
que mais de perto interessam ao
plano de educacdo para o desen-

volvimento: Matematica, Quimica,
Fisica, Biologia, Geologia e Econo-
mia.

Art. 3° Para a consecucdo do se-
gundo dos objetivos indicados no
artigo 1°, a COSUPI favorecera me-
diante convénios com Universidades
e Escolas de Engenharia a criagdo
de "centro de formagdo bésica",
onde serd ministrado ensino corres-
pondente ao ciclo basico dos cursos
de engenharia, com a finalidade de
habilitar maior numero de alunos
para ingresso aos cursos de Enge-
nharia ou as Escolas Técnicas.

8 1* As entidades de ensino supe-
rior .que firmarem convénio com a
COSUPI para a criacdo de "centros
de formacdo béasica", terdo a res-
ponsabilidade do programa em am-
bito regional, podendo associar-se ao
convénio outras Escolas do mesmo
nivel ou Escolas Técnicas da mes-
ma regiao.

§ 2° A COSUPI procurara sediar
os centros de formacdo basica nas
regibes onde a demanda do matri-

culas mais se vem fazendo sentir.
8§ 3° Tendo, ainda, em vista o
aproveitamento de maior namero

dos alunos que concluirem o ciclo
de estudos nos cursos basicos, em

carater temporario, poderé a
COSUPI firmar convénios de coo-
peracdao financeira, visando a am-
pliacdo do corpo docente, do equi-
pamento e instalacdo mais adequada
de laboratérios das Escolas de
Engenharia que tiverem expandido
substancialmente o numero de alu-
nos por série do ensino profissional
ou diversificagdo de cursos.

Art. 4° A COSUPI podera, ainda,
assistir nucleos ativos ja existentes,
sob a forma de institutos ou ndo
desde que disponham de pessoal
qualificado para o ensino e a pes-
quisa dentro dos campos de inte-
resse ja definidos, e assegurem
meios de continuar as atividades
quando cessar a cooperacdo da
COSUPI.

Art. 5° Os auxilios da COSUPI
s6 serdo concedidos quando compro-
vada a impossibilidade de a Uni-
versidade, a Escola ou instituicdo
outra realizar, com seus proprios
recursos regulares, o0s programas
previstos.

Art. 6 Em qualquer caso, a co-
operacdao prestada pela COSUPI teréa
sempre carater temporéario, cuja du-
racdo deverd ser estabelecida por
convénio, ndo podendo seus recursos
cobrir despesas de manutencdo ou
substituir os recursos regulares das
instituicGes assistidas.

Art. 7° A COSUPI, diretamente e
subordinada ao Ministro de Estado
da Educacdo e Cultura, serd consti-
tuida de um Superintendente, de um
Conselho de cinco membros, no-

meados pelo Presidente da Repu-
blica, e de dois Secretarios execu-
tivos.

Art. 8° O Superintendente  da

COSUPI sera o Diretor do Ensino

Superior e terd as seguintes atri-
buicdes:

a) executar a politica definida
no art. 1°

b) presidir o Conselho;

c) representar a COSUPI;

d) firmar convénios;

e) fiscalizar, com a ajuda do

Conselho e dos Secretarios Executi-
vos, a fiel aplicacdo dos recursos
distribuidos pela COSUPI;
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/) supervisionar 0S servicos téc-
nicos e administrativos.

Art. 9° O Conselho, previsto no
art. 7° serd oOrgdo deliberativo e
tera as seguintes atribuicdes:

0) estabelecer, em cada exercicio,
dentro do orgamento previsto, o0s
planos para aplicacdo dos recursos

destinados a COSUPI pelo Orga-
mento da Unido;
b) estabelecer as normas para

solicitacbes de auxilios, fixar prazos
para seu recebimento e julgamento
e as condicBes a serem estabeleci-
das por convénios com as institui-
cOes assistidas;

c) concluir, até o dia 30 de marc¢o
de cada ano, o plano de aplicacéo
para 0Ss recursos disponiveis;

d) estabelecer, até o dia 15 de
abril, proposta de Orcamento para
0 ano seguinte;

e) apreciar a utilizacdo pelas en-
tidades dos auxilios que lhe foram
distribuidos no exercicio anterior.

Art. 10. Os Membros do Conse-
Iho terdo mandato por dois (2) anos,
renovavel uma vez, e Seus servigos
serdo considerados relevantes.

Art. 11. A COSUPI terd um Se-
cretdrio executivo para cada obje-
tivo dos constantes no art. 1° de
escolha do Conselho e incumbido de
executar o programa determinado
pelo Superintendente.

Art. 12. Este Decreto entrard em

vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em con-
trario.

Brasilia, em 10 de setembro de
1963; 142° da Independéncia e 75°
da Republica.

JOAO GOULART
Paulo de Tarso

(Publ. no D.O. de 11/9/1063)

PORTARIA N° 232, DE 22 DE
JULHO DE 1963

Autoriza a Diretoria do Ensino  Su-
perior a instalar nos Estados ser-
vicos para registro dos  diplomas.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
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buicdes e considerando o que consta
do processo n° 93.892-62, resolve:

Artigo Unico — Fica a Diretoria
do Ensino Superior autorizada a
promover a instalacdo, em Estados
da Federacdo, de setores com a
atribuicdo principal de, ap6s exa-
minar a regularidade da vida escolar
dos diplomados pelos estabelecimen-
tos de ensino superior, processar o

registro dos respectivos diplomas,
nos térmos da Lei.
Paulo de Tarso

(Publ. no D.O. de 5/8/C3)

PORTARIA N° 233, DE 23 DE
JULHO DE 1963

Dispde sobre a Comissdo de Cultu-

ra  Popular.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicBes, resolve:

A Comissdo de Cultura Popular,
instituida pela Portaria Ministerial
n°® 195, de 8 de julho de 1963, tera
ambito nacional e destinar-se-4 a
promover levantamentos e pesquisas
sObre questfes de natureza cultural,
a fixar normas de trabalho para
éste fim, a incentivar, desenvolver
e aprimorar a cultura popular, pre-
servando, em cada regido do pais,
as caracteristicas que lhe sdo pro-
prias e que deverdo ser aproveitadas
como elementos integrantes da edu-
cacdo de base das populagdes locais.

A Comissdo de Cultura Popular
sera integrada por cinco membros
designados por ato do Ministro, que
também indicard o respectivo presi-
dente e o substituto eventual déste.

Subordinada & Comissdo de Cul-
tura Popular, funcionar& uma Se-
cretaria Executiva, que tera a seu
cargo a administracdo de todas as
atividades da referida Comisséo,
servindo ainda de o6rgdo de ligacdo
entre esta e as Comissdes Regio-
nais de Cultura Popular, que forem
instituidas.
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Para a realizacdo das atribuigdes
que lhe competem, a Secretaria Exe-
cutiva compreenderd um Setor
Administrativo e um Setor Técnico.

A Secretaria Executiva serad diri-
gida por um Secretario Executivo
e o0s Setores por Assistentes Exe-
cutivos, todos designados pelo Mi-
nistro.

As Comissdes Regionais de Cul-
tura Popular serdo integradas no
minimo por trés membros, represen-
tantes do Ministério da Educacdo e
Cultura, das instituicdes de cultura
popular e das entidades universita-
rias locais, designados por ato do
Ministro, que indicara o presidente,
seu substituto eventual e o Secre-
tario Executivo.

Os planos de trabalho elaborados
pela Comissdo de Cultura Popular,
com discriminagdo das despesas
previstas, serdo submetidos a apro-
vacdo do Ministro.

Os recursos para a manutencao
dos trabalhos da Comissdo de Cul-
tura provirdo de residuos de exer-
cicios anteriores e destaques dos
Fundos criados pela Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, os quais
serdo creditados em conta especial
no Banco do Brasil, sob a denomi-
nacdo "Comissdo de Cultura Popular
— Ministério da Educacdo e Cul-
tura™.

A conta a que se refere o artigo
anterior sera movimentada conjun-
tamente, pelo Chefe do Gabinete do
Ministro e pelo Secretario Execu-
tivo.

A Comissdo de Cultura Popular
devera elaborar e submeter a apro-
vacdo do Ministro, no prazo maxi-
mo de 30 dias, o seu Regimento
Interno, no qual serdo fixadas as
atribuicbes dos oOrgdos que a com-
péem, as suas relac6es com as Co-
missGes Regionais de Cultura Po-
pular e a competéncia destas.

Os membros da Comissdao de Cul-

tura Popular ndo poderdo integrar
as Comissbes Regionais.
A presente Portaria Ministerial

entrara em vigor na data de sua
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publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Paulo de Tarso

(Publ. no D.O. de 5/8/1963)

PORTARIA N° 237, DE 24 DE
JULHO DE 1963

Ensino  Su-
Matricula

Institui na Diretoria do
perior as Comissbes de
por  Setores.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicbes,

Considerando a  frequéncia com
que, em certos setores do Ensino
Superior, o ndmero de candidatos
classificados em concursos de habi-
litacAo excede o das vagas ofereci-
das a matricula em cursos de for-
macdo profissional;

Considerando que as imediatas ne-
cessidades do pais em mao-de-obra
de nivel superior exigem o aprovei-
tamento méaximo dos candidatos
mediante, inclusive, a diversificacdo
désses cursos e a conseqlente am-
pliacdo das oportunidades de forma-
cdo de todas as modalidades profis-
sionais requeridas pelo mercado de
trabalho, especialmente no que diz
respeito as metas estabelecidas pelo
Plano Trienal de Educacdo;

Considerando, por isso, a conveni-
éncia de mobilizar, para esse efeito,
todos os setores do Ensino Superior
que estejam ou venham a ser re-
clamados por aquelas necessidades
praticas da comunidade,

Resolve:

Art. 1° Ficam instituidas, na Di-
retoria do Ensino Superior, as Co-
missGes de Matricula por Setores
(CMPS), incumbidas de:

I — Proceder anualmente a levan-
tamento da real capacidade de ma-
tricula  em cursos de formacao
profissional ministrados por estabe-
lecimentos, agrupados ou nao em
universidade, e por 6rgdos coopera-
dores (art. 67, da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961);
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Il — Estimar analiticamente o
montante dos recursos de pessoal e
de material necessario a ampliacao,
quando fér o caso, do numero de
vagas oferecidas a matricula;

IIl  — Estabelecer critérios, de
acordo com os principios fixados
pelo Conselho Federal de Educacgéo,
para a diversificacdo dos cursos em
funcdo das demandas de méao-de-
obra de nivel superior pelo mercado
de trabalho do pais.

Paragrafo uUnico — Para os efei-
tos déste artigo, as CMPS levardo
em conta, nos estabelecimentos de
Ensino Superior e nos 6rgdos coope-
radores:

I — O pessoal docente disponivel;

Il — O regime de trabalho a que
esteja legalmente obrigado, inclusi-
ve a divisdo de trabalho de cada
cadeira ou disciplina, departamento,
ou Orgdo equivalente;

Il — As possibilidades de imedia-
ta aplicacdo do regime de dedicacéo
exclusive por parte do pessoal do-
cente;

IV — As instalacdes e equipamen-
tos que existem ou precisam de ser
proporcionados;

V — Outros elementos que se
faca mister considerar sistematica-
mente.

Art. 2° Havera tantas CMPS
quantos sejam o0s setores em (que,
a juizo do Diretor da Diretoria do
Ensino Superior, forem eventual-
mente correlacionados, para os efei-
tos do artigo 1", os cursos de gra-
duacdo afins do Ensino Superior.

Art. 3° Cada CMPS sera consti-
tuida de tantos membros quantos
sejam o0s estabelecimentos e 6rgéos
cooperadores que do  respectivo
setor estejam em causa.

Art. 4° Os trabalhos de cada
CMPS serdo presididos pelo Diretor
do Ensino Superior ou por quem,
no impedimento déste, for escolhido
pelos respectivos membros.

Art. 5° A convocacdo de cada
CMPS sera feita pelo Diretor da
Diretoria do Ensino Superior, que
solicitara dos estabelecimentos e
0rgdos cooperadores em causa a
designacdo dos seus representantes.

Art. 6' Os casos omissos serdo
decididos pelo Ministro da Educagédo
e Cultura.

Paulo de Tarso
(Publ. no D.O. de 5/8/1961)

PORTARIA N° 269 — DE 14 DE
AGOSTO DE 1963

Comissoes
Popular.

Dispde sobre as
nais de Cultura

Regio-

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicdes, resolve:

Art. 1° As Comissdes Regionais,
de Cultura Popular, criada nos Es-
tados, incumbe dirigir todos o0s
trabalhos de Cultura Popular liga-
dos ao Ministério, programando-lhes
as atividades, disciplinando a sua
execucdo e aplicando o0s recursos
que lhe forem destinados.

Art. 2° Aos Secretarios Executi-
vos das ComissGes Regionais de
Cultura Popular cabera submeter

anualmente as mesmas o Plano de
Trabalho, cuidar da sua realizacéo.
propor a contratacdo do pessoal
necessario e, em conjunto com mais
um membro da Comissdo, movimen-
tar os recursos financeiros.

Art. 3° O Plano Anual das Co-

missbes Regionais de Cultura Po-
pular deverd ser aprovado pela
Comissdo Nacional de Cultura Po-
pular e homologado pelo Ministro
de Estado, para efeito de atribuigéo
dos recursos indispensaveis a sua
execucéo.

Art. 4° No prazo de 30 dias apo0s
a sua constituicdo a Comissdo Re-
gional devera apresentar a Comis-
sdo Nacional de Cultura Popular o
seu regimento interno.

Paulo de Tarso
(Publ. no D.O. de 16/8/1963)

PORTARIA N° 348-A — DE 16 DE
SETEMBRO DE 1963

Baixa normas para a expedicdo de
registro de professor do  ensino
médio.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
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buicbes e de acordo com o0 que
dispde o artigo 98 da Lei n° 4.024,
de 20-12-1961, resolve:

Art. 1' A expedicdo de registros
de professores de quaisquer ramos
do ensino médio obedecerd as nor-

mas gerais instituidas na presente
Portaria.
Art. 2° Passam a denominar-se

Registros de Professor de Ensino
Médio os atuais registros de profes-
sor de ensino secundario, de ensino
comercial e de ensino industrial,
assim como todos os demais que
forem ou venham a ser expedidos
para o exercicio do magistério em
qualquer ramo do ensino médio.

Pardgrafo unico. Os 06rgaos pro-
prios do Ministério da Educacdo e
Cultura promoverdo a substituicdo
dos atuais registros de professores
de que trata a presente Portaria, a
fim de que passem a ter denomina-
¢cdo constante neste artigo.

Art. 3° A competéncia para a
expedicdo de instrucdes atinentes a
registros de professor de ensino mé-
dio caberd aos seguintes 0Orgaos:

a) Diretoria do Ensino Secunda-
rio, para as disciplinas e praticas
educativas denominadas de cultura
geral e para as referentes a artes
e ciéncias;

6) Diretoria do Ensino Indus-
trial, para as disciplinas e praticas
educativas especificas de formacdo
tecnica para atividades profissio-
nais, de nivel primario e secunda-
rio;

c) Diretoria do Ensino Comer-
cial, para as disciplinas e praticas
educativas especificas de formacédo
técnica para atividades profissionais
de nivel terciério;

d) Departamento Nacional da
Educacdo, para as disciplinas que
correspondam a formacao técnica
necessaria ao exercicio do magisté-
rio primario, assim como para edu-
cacdo fisica e outras disciplinas e
praticas educativas ndo compreen-
didas nas alineas precedentes.

8 1» Os orgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura, a que se refere
0 presente artigo, expedirdo instru-
cbes conjuntas sobre o processa-

mento dos registros de professor de
ensino médio em tudo o que com-
portar tratamento comum.

§ 2° Serdo igualmente adotadas
providéncias pelos 6rgdos, no sen-
tido de que sejam unificados em um
s6 servico comum, no ambito re-
gional, os trabalhos relativos a
expedicdo de registros de professor
de ensino médio.

Art. 4° O Ministério da Educacéo
e Cultura mantera registros de pro-
fessor de ensino médio:

a) Para todas as disciplinas
constantes dos planos de estudos das
Faculdades de Filosofia e a que
correspondam o0s estadgios de curso
realizado para obtencdo do diploma
de licenciado;

b) para todas as disciplinas e
praticas educativas constantes das
relacbes expedidas pelo Conselho
Federal de Educacdo e pelos Con-
selhos Estaduais de Educacéo;

c) para todas as disciplinas cons-
tantes dos planos de estudos das
escolas de nivel médio reconhecidas
pelos Orgdos competentes;

d) para o exercicio profissional
de atividades técnico-pedagdgicas
previstas em Lei, recomendadas
pelos Conselhos de Educagdo e exis-
tentes nos planos de trabalho esco-
lar das escolas de nivel médio.

Paragrafo Unico. Para o exerci-
cio das atividades constantes da
alinea "d" do presente artigo,
exigir-se-4 registro na Diretoria do
Ensino  Secundario, nas mesmas
condicdes estabelecidas para o exer-
cicio do magistério de nivel meédio
e de acordo com as instrugbes que,
sObre o assunto, forem baixadas pela
referida Diretoria.

Art. 5° Os portadores de diplo-
mas de universidades estrangeiras
poderdo obter o registro de profes-
sor de ensino médio, na forma das
normas que, sdbre o assunto, forem
adotadas pelo Conselho Federal de
Educacéo.

Art. 6° O exercicio do magistério
nas condi¢bes admitidas pelo artigo
118 da Lei n° 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961, constituird estagio a
ser orientado pelas Diretorias do
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Ensino, na forma das instrucdes que
expedirem.

Art. 7' Além dos registros que
habilitam ao exercicio do magiste-
rio em escolas de nivel médio, o
Ministério da Educacdo e Cultura.
por solicitagdo dos interessados,
expedira registros especiais corres-
pondentes a graus sucessivos de
aperfeicoamento técnico-cultural.

Art. 8° Nos casos de abertura de
novas escolas médias no periodo
que medear entre o inicio da ativi-
dade magisterial e 0 exame de sufi-
ciéncia a que se refere o artigo 117
da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Ministerio da
Educacdo e Cultura dara autoriza-
cdo precaria para exercicio do ma-
gistério na forma das instrucdes que
se expedirem.

Art. 9° Esta Portaria entrara em
vigor na data de sua publicacédo
revogadas as disposicdes em contra-
rio.

Paulo de Tarso

(Publ. no D.O. de 2/10/1963)

PORTARIA N' 347 — DE 16 DE
SETEMBRO DE 1963

Aprova normas para orientacdo e
assisténcia aos ginasios modernos
pelas Diretorias do Ensino Secun-
dario, Comercial e Industrial.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura, no uso de suas atri-
buicbes e considerando que o mais
estreito entrosamento das trés Di-
retorias que superintendem o ensino
médio do Pais (D.E.S. — D.E.I.
— D.E.C.) se faz necessario a efi-
ciéncia do trabalho desenvolvido
pelo M.E.C;

considerando que existem areas
comuns na atuacdo das trés Dire-
torias, ndo se justificando superpo-
sicdo de planos e diretrizes;

considerando a conveniéncia de
serem as trés Diretorias integradas
num Departamento de Ensino Mé-
dio que abranja as areas atuais do

ESTUDOS PEDAGOGICOS 205

Ensino Secundario, Técnico e inclua
o Normal e outros ensinos existen-
tes ou que venham a existir no
ambito do nivel médio;

considerando que o chamado gina-
sio moderno é tentativa de aplicar
na Escola Secundaria a experiéncia
do Ensino Técnico Industrial e Co-
mercial e que sO trabalho de con-
junto das trés Diretorias capacitara
o0 M.E.C, para esforco realmente
valido;

considerando que cada uma das
trés Diretorias possui recursos, ex-
periéncia e pessoal, que articulados
produzirdo os resultados visados
com a politica ministerial de im-
plantacdo dos gindsios modernos;

considerando que o esforgo con-
junto do M.E.C, ja foi unificado
através do Plano Trienal, ndo se
justificando a disposicdo de esforcos
pelas Diretorias, que executardo no
nivel ministerial éste plano;

considerando que embora ndo se
justifiquem — no 1' ciclo do Ensino
Médio — especializacbes profissio-
nais de Ensino Comercial e Indus-
trial, é de alto interesse educacional
inserir na Escola Secundaria (1°
ciclo) atividades caracteristicas da
moderna sociedade industrial;

considerando que o ginasio moder-
no ndo é uma tentativa de profissio-
nalizacdo do 1' ciclo médio, mas o
aproveitamento — na Escola Média,
geral e comum — da experiéncia
dos demais ramos de ensino, com
vista ao processo de desenvolvi-
mento do Pais;

considerando, por fim, a proposi-
¢do conjunta apresentada ao Minis-
tro de Estado pelas Diretorias do
Ensino Secundario, do Ensino Co-
mercial e do Ensino Industrial sbbre
a necessidade de medidas adminis-
trativas que visem a integracdo cada
vez maior das trés Diretorias de
Ensino Médio do Ministério, resolve:

Aprovar as seguintes normas des-
tinadas a orientar a assisténcia a
ser dada pelas Diretorias do Ensino
Secundario, do Ensino Comercial e
do Ensino Industrial na implanta-
cdo e orientacdo dos ginasios mo-
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dernos, previstos no Plano Trienal
de Educacédo:
1. A implantacdo dos ginasios

modernos constante do Plano Trie-
nal de Educacdo serd esforco comum
das trés Diretorias dirigido a téda
rede escolar de grau médio no nivel
do 1° ciclo.

2. Neste esforco caberd a Dire-
toria de Ensino Secundario:

0) treinar os futuros diretores

dos ginadsios modernos de modo a
capacita-los para orientar esta nova

forma de escola média geral e
comum;
b) treinar o pessoal técnico e

administrativo, compreendendo como

tal os orientadores pedagdgicos e
educacionais, incentivadores de ati-
vidades extracurriculares e outros

participantes do processo educacio-
nal que ndo se enquadrem na deno-
minacdo geral de "professor";

c) orientar o aspecto didatico
(didatica geral) do treinamento pro-
movido pela Diretoria do Ensino
Industrial, pela Diretoria do Ensino
Comercial, de modo a criar uma
drea comum de entendimento e
planificacdo entre o0s professéres
das diversas disciplinas e praticas
educativas;

d) tomar ai os problemas de
treinamento e orientacdo dos pro-
fessbres de cultura geral em toda
drea do ensino médio do primeiro
e segundo ciclos dos cursos secun-
darios, comerciais e industriais e
de outros cursos existentes ou que
venham a existir, Servico Social e
outras.

3. Caberd a Diretoria do Ensino
Comercial e a Diretoria do Ensino
Industrial:

a) dividir entre si o treinamento
dos professdres de disciplinas e
praticas educativas que ndo se en-
quadrem na denominacdo de cul-
tura geral (Artes Industriais, Téc-
nicas Comerciais, Artes Femininas,
Enfermagem, Servicgo Social e
outras);

b) caberd, especificamente, a Di-
retoria do Ensino Industrial o trei-
namento de professdres cuja espe-
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cialidade didatica encaminhe o0s
alunos para as atividades primarias
e secundarias (industrias extrativas,
pecudria, agricultura e industria) e
a Diretoria do Ensino Comercial o
treinamento de professéres cujas
especialidades didaticas encami-
nhem os alunos paréa atividades ter-

ciarias (servicos) tanto referentes
ao 1° como ao 2° ciclo.
4. As trés Diretorias planejaréo

atuacdo comum junto aos estabele-
cimentos do ensino médio no 1°
ciclo (ginasios, ginasios comerciais,
gindsios industriais e escolas nor-
mais regionais), dividindo entre si,
de acordo com suas areas especifi-
cas, 0s Onus e encargos decorrentes.

5. Quanto ao 2° ciclo, cada Dire-
toria fard planejamento especifico,
que se integrard& num plano con-
junto quando se referir ao interesse
do estudante em ingressar em es-
cola de nivel universitario.

6. A Diretoria do Ensino Comer-
cial e a Diretoria do Ensino Indus-
trial criardo imediatamente setores
especiais para orientar as ativida-
des novas decorrentes da implanta-
¢cdo dos ginasios modernos e da
supervisdo de outros tipos de cursos,
de modo que todas as modalidades
de ensino de nivel médio tenham
entrada no 1° ciclo na forma de
orientacdo vocacional e se constuam
cursos profissionais e autdénomos no
2° ciclo.

7. As despesas decorrentes da
implantacdo dos gindsios modernos,
exceto as de construcdo e equipa-
mento correrdo por conta de um
fundo comum constituido pelas trés
Diretorias, com dotacdes provenien-
tes do Plano Trienal de Educacao.

8. A implantacdo dos ginasios
modernos, decorrendo da exigéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (art. 44, § 2° que
determina a presenca de disciplinas
ou préaticas educativas vocacionais
no curso secundario) visa a todo
atual sistema escolar de ensino mé-
dio independentemente dos objeti-
vos proprios do Plano Trienal.
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9. As Trés Diretorias orientardo
0s sistemas estaduais de ensino
médio no cumprimento desta deter-
minacédo legal, agindo para esse fim
na conformidade do planejamento
para implantacdo do gindsio mo-
derno.

10. Quanto ao 2° ciclo, entender-
se-a como disciplinas ou praticas
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educativas vocacionais a intensifi-
cacdo e aprofundamento do estudo
das disciplinas que conduzam o es-
tudante a determinada escola supe-
rior de sua escolha.

Patilo de Tarso

(Publ. no DO. de 2/10/1963)



