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Estudos

A relacdo pesquisa/ensino nas instituicoes
de ensino superior*

Lacia Maria da Franca Rocha

Maria Stela Grossi Porto

Mariza Veloso Motta Santos

Odando Pilati

Sergio Costa Ribeiro

Coordenadoria de Aperfeigoamento de Pessoal de Nfvel Superior (CAPES)

O presente trabalho analisa a proposta da relagdo pesquisafensino (Lei no
5.540), bem como o contexto interno e externo as instituigdes de ensino supe-
rior. Discute, ao nivel teorico, as diferentes concepgBes sobre a relagd@o pescui-
safensino e se volta para o desenvolvimento da prdtica desta relagdo em dife-
rentes tipos de instituigdes, a partir do dados prelimincres colhidos pelo Progra-
ma de Avaliagdo da Reforma Universitdr.u. Optou-se por um caminho metodols-
gico que privilegia a pesquisa como ponto de observagdo, a partir do qual se
procura apreender a natureza da relagdo pesquisa/ensino. Sdo abordados os prin-
cipais fatores intervenientes da relagdo pesquisajensino (proposta legal, carreira
docente, regime de trabalho e qualificacao, financiamento, especificidade his-
torica institucional). Identificam-se nas evidéncias histéricas e empfiricas para-
digmas polarizados entre os que consideram a pesquisa e o ensino atividades
“naturalmente’’ indissociadas e os que os véem como sendo incompativeis. O tra-
balho aprofunda a discuss@o da relagdo pesquisajensino, enfatizando a necessida-
de de se considerar o cardter histdrico dessa relag@o. Ao nivel emplirico, aponta
tendéncias sobre a diferenciagdo entre as instituigcdes, a vinculac@o entre existén-
cia de pesquisa e regime de trabalho, a qualificacdo docente e a pdsgraduagao.
Aponta também para a necessidade de institucionalizagdo da pesquisa, o que
contribuiria para a consolida¢do de um “‘ethos’’ institucional voltado para o card-
ter multifuncional da educagdo superior.

“La recherche ¢st un combat, avec une sucession de périodes im-
productives et d’avancés rapides, parfois méme spectaculaires.
I faut I'audace pour lever les inhibitions qui freinent la progres-
sion de la pensée.” Laurent Schwartz

Este trabalho, com pequenas alteragdes, foi apresentado na IX Reunido Anual da Associa¢do

Nacional de Pasgraduago em Ciéncias Sociais, realizada em Aguas de S3o Pedro, SP, de 22
a 25 de outubro de 1985. Colaboraram no tratamento dos dados e nas atividades de apoio
Luiz Fermando Suffiati, Maria Edirlene Moreira Costa, Marilene Maria Augusto, Viviane Gus-
tavo, Neuza Maria Deconto e Daize Benigno. Os autores agradecem ao Prof, Edson Machado

de Sousa o apoio, as crfticas e os comentdrios.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):5-51, jan./abr. 1986



Introdugio

Este é um dos primeiros resultados do Programa de Avaliago da Reforma Univer-
sitdria, iniciado em meados de 1983, cuja execugdo vem sendo _coo'rd.cnadalpelo Gru-
po Gestor da Pesquisa, composto, atualmente, por lsaura Belloni, Lucia Maria da.Frz_m-
ca Rocha, Maria Stela Grossi Porto, Mariza Veloso Motta S?mtos, Orlando Pllat1~e
Sérgio Costa Ribeiro. Até o infcio de 1985 o Grupo contou ainda com a colaboragio
de Maria Umbelina Caiafa Salgado e Ménica Mufoz Vargas. Vale ressaltar que o pre-
sente trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores, ndo representando a
opinifo dos 6rgdos a que pertencem nem das diversas equipes de pesquisadores das ins-
tituigdes que participam do programa.

Antes de abordarmos nosso objeto especffico de trabalho — a relag@o pesquisa/
ensino —, julgamos conveniente tecer algumas consideragdes sobre a escolha do tema
e adiantar alguns esclarecimentos relativos ao tratamento dos dados.

A andlise da relagZo ensino/pesquisa, enquanto proposta legal e possibilidade de
prdtica académica concreta, € um subtépico da temética denominada Produgiio e
Disseminagdo do Conhecimento, contemplada no Documento de Detalhamento. que
é o instrumento norteador do Programa de AvaliagZo da Reforma Universitdria. Neste
documento estao definidas as linhas bdsicas do Programa, cujo objetivo é conhecer as
reais condigGes nas quais se realizam as atividades de produgZo e disseminagzo do co-
nhecimento no sistema de educag3o superior, ai incluidas as universidades e institui-
-oes isoladas, publicas e privadas.

Por conseguinte, nossa preocupagio nio é apenas avaliar se e como foi implantado
» modelo proposto pela reforma universitdria. Em vez e além disso, o que se busca
entender s3o as formas peculiares que diferentes tipos de institui¢go utilizaram para
reinterpretar n3o s6 os estfmulos provenientes dos instrumentos legais, mas também
aqueles oriundos das transformages pelas quais vem passando a sociedade brasilcira.
Por essa via, serd possfvel encontrar a identidade prépria do ensino superior brasileiro,
neste momento histérico, contando com o envolvimento — tanto ao nivel cient{fico
quanto ao nivel polftico — da comunidade académica e de outros setores da sociedade
civil.

O presente trabalho insere-se, portanto, nesta perspectiva: parte-se da proposta legal
e da andlise do contexto interno e externo as instituigoes; discute-se, a nivel teérico,
as diferentes concepgdes sobre a relagdo ensino/pesquisa; e, finalmente, analisa-se¢ o
desenvolvimento atual da pratica de ensino e pesquisa nas diferentes institui¢oes de
ensino superior, bem como sua relag#o.

Os dados analisados preliminarmente s3o origindrios de 16 das 32 pesquisas ora
realizadas pelas instituicdes participantes do Estudo-Base, oriundos, especificamen-
te, dos resultados agregados de parte dos questiondrios dirigidos a professores e alu-
nos.

Trata-se de uma primeira aproxima¢3o exploratéria, sujeita a posterior aprofunda-
mento do tratamento estatfstico da informa¢3o e 3 complementag3o derivada de in-
formagdo qualitativa, resultante de outros instrumentos de coleta de informagdo (en-
trevista e andlise historica), integrantes do Estudo-Base.

A reflex3o ora iniciada tem portanto cardter preliminar, explorando tendéncias e
apontando as possibilidades que se delineiam em termos de uma anélise _mais comPle-
ta, a ser concretizada quando dispusermos do total de resultados do conjunto das ins-
tituicOes, em nivel de desagregagdo maior.
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Neste trabalho utilizaremos também resultados dos estudos especificos que tratam
do tema relagdo ensino/pesquisa.’

Delimitagao do objeto

Nosso objeto de anilise ¢ a relagao ensino/pesquisa, questao que vem sendo ampla-
mente discutida principalmente por aqueles preocupados em avaliar a reforma univer-
sitdria e suas implicagGes para a educagdo superior do Pais.

Para situar esta relagdo de forma ndo abstrata, nao formal, ndo ideal, é importante
comprecndé-la a partir do contexto histérico que gerou a proposta de interago ensi-
no/pesquisa e do contexto institucional no qual esta relagdo vem se desenvolvendo.
Ou seja, é importante analisar, por um lado, as relagdes de poder e as formas de con-
cretizagdo da relagdo em cada instituig3o de ensino superior e, por outro, as formas de
insergao destas instituigdes na sociedade.

Para alcangarmos o objetivo proposto, optamos por um caminho metodoldgico
que, ao tentar apreender a natureza da relagdo ensino/pesquisa, toma a pesquisa como
ponto de partida ou ponto de observagio, a partir do qual empreendemos a presente
andlise.

No Brasil, historicamente, a fung3o primordial desempenhada pelas institui¢des de
ensino superior foi a do ensino. A Lei n0 5.540/68, ao estabelecer o principio da
indissociabilidade ensino/pesquisa, propde a pesquisa como um elemento associado,em
igualdade de condig¢des, a atividade de ensino; assim, é redefinido o papel das institui-
¢Oes de ensino superior, principalmente das universidades consideradas legalmente
como instituigdes '‘por exceléncia’ para o ensino superior. Da forma como é proposta,
a relagdo ensino/pesquisa é assumida como uma relag3o ‘‘natural”, esvaziada portanto
do seu conteddo histérico, quando, na verdade, o que ocorre € a introdugo de um ele-
mento novo, “‘estranho’, mas pensado como ‘‘naturalmente” existente. Assim sendo,
ao privilegiarmos a pesquisa como ponto de observagzo, julgamos poder apreender a
relagdo de forma problemdtica porque situada historicamente a partir da introdug3o
da pesquisa como elemento novo.

Nossa estratégia metodoldgica ndo desconhece a existéncia de pesquisa nas institui-
¢des de ensino superior no periodo anterior & legislagao da reforma. Desde a década de
20, esforgos foram empreendidos no sentido de introduzir a pesquisa de forma sis-
temdtica e integrada nas universidades. Exemplos tanto de experiéncias bem sucedidas
como de experiéncias frustradas tém sido objeto de andlise. Citarfamos as iniciativas
empreendidas pela Universidade do Rio de Janeiro e pela Universidade de S3o Paulo
(USP) nas décadas de 20 e 30, respectivamente, e mais recentemente os casos da Uni-
versidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Tais experiéncias, sobretudo as mais recentes, foram inspiradoras da reforma uni-
versitdria, que procura generalizé-las para o conjunto das institui¢Bes de ensino supe-
rior, enfatizando os critérios de modernizag3o e eficiéncia como mecanismos neces-
sdrios ao aparelhamento das instituigdes para o novo papel que lhes € entdo atribuido.
A reestruturagfo dessas institui¢des, a partir das normas preconizadas pela reforma,

Descrigao detalhada do Programa de Avaliag@o da Reforma Universitdria — objetivos, metodo-
logia, operacionalizagio — encontra-se nos seguintes documentos elaborados peto Grupo Ges-
tor de Pesquisa: Documento de Detalhamento (1983), Referencial Metodologico (1983) e
Plano de Anilise (1984).



pode ter tido relativa validade, no que s¢ refere ao ensino, .er.xguantodmeca.msmo de
formagio profissional. Entretanto, fracassou enquanto possibilidade de promover o
desenvolvimento cientifico autonomo via expansio da pesquisa umversna'na. Tal fra-
casso, no nosso entender, deveu-se basicamente a natureza do dt_:ser}volvunenlo por
que passava a sociedade brasileira, orientado por um mpdelo capltalls.ta depend.ente,
baseado na intemacionalizagio da economia. Assim, o sistema produtivo consolidou-
se mais pela importagdo de tecnologia do que pela sua criagdo, n3o fazendo, portan-
to, demandas efetivas 3 ciéncia, além daquelas requeridas pela absor¢ao do know-how
externo.

Considerando-se pois o contexto historico externo as instituicdes de ensino supe-
rior, percebe-se que 4 modemizago e as transformagBes ocorridas a nivel da socieda-
de ndo corresponde um desenvolvimento auténomo da atividade cientifica. Quanto ao
contexto interno, a ndo existéncia de condi¢des concretas que favorecessem o desen-
volvimento de pesquisa e a auséncia de um projeto politico institucional que a esti-
mulasse impediram que ela se constitufsse numa fun¢3o da universidade *naturalmen-
te™ associada a funglo ensino, como previa o documento legal.

O que se assistiu foi, por um lado, a permanéncia e mesmo a criagdo de um nimero
de instituicdes onde a pesquisa simplesmente ndo existe e, por outro, a organizagdo e
ou a reestruturagdo das instituicdes existentes, onde a introdug3o do elemento novo
— a pesquisa — tem gerado tensdes e conflitos nem sempre compensados pela melhoria
da qualidade do ensino. Nos dizeres de Miranda: ““Apesar dos aspectos inovadores que
a Reforma de 1968 trouxe para as instituigdes universitdrias (a criagdo de departamen-
tos, a extingdo da citedra, a profissionalizagdo do corpo docente), percebe-se, no en-
tanto, cada vez com maior clareza, que a convivéncia destas duas atividades fins [ensi-
no e pesquisa), seja a nivel departamental, seja a nivel da universidade, no contexto
politico-financeiro e administrativo pés-reforma, tem sido problemitica e objeto de
uma série de mal-entendidos.”?

Discusslio da proposta legal

Antes de entrarmos na andlise da legislagZo da reforma universitiria — Lei no
5.540/68 — julgamos: por bem ressaltar os pressupostos ou o modelo teérico a ela
subjacente, que podem ser percebidos enquanto componentes de uma concepgdo mais
abrangente do contexto socio-econdmico e polftico da época.

O modelo econdmico entdo vigente supunha que o caminho a ser percorrido pelas
sociedades subdesenvolvidas era semelhante ao das sociedades desenvolvidas, das quais
diferenciavam-se mais por uma questdo de estdgio, de entrada em épocas diferentes no
processo de desenvolvimento, do que por uma diferenga qualitativa. Nesse sentido,
acreditava-se que um esforgo de modernizagdo das estruturas s6cio-econdmicas e po-
liticas existentes no mundo subdesenvolvido seria suficiente para conduzi-lo ao esta-
gio atingido pelas sociedades industrialmente avangadas.

A educagfo foi atribufdo papel fundamental como agente de aceleragdo do proces-
so de desenvolvimento, através da formagio de recursos humanos eficazes ao mercado

? MIRANDA, Glaura Vasques et alii. Pesquisa e ensino na UFMG: interag3o e estratégias.'Be_lo
Horizonte, FUNDEP, 1983. p.2. Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Avaliagao
da Reforma Universitiria.



de trabalho. A educagdo passa a ser considerada como investimento e o indivfduo co-
mo capital: € o enfoque da teoria do capital humano.

Nio se pretende abordar de forma aprofundada tal enfoque, ja amplamente discu-
tido e criticado, uma vez que sua andlise extrapola os objetivos do presente trabalho.
A referéncia a ele prende-se 3 necessidade de contextualizar o que pode ser considera-
do o paradigma tedrico que orientava uma determinada concep¢3o de educag@o,
implicita nos documentos legais, principalmente no Relatério do Grupo de Tra-
balho da Reforma Universitaria (criado pelo Decreto n® 62.937/68). Neste encontra-
mos claras indicagdes do que acaba de ser mencionado: ‘A Nagdo se encontra hoje
seriamente atenta para o fato que o ensino superior é investimento prioritdrio pela
sua alta rentabilidade econdmica a longo prazo, e valorizagao dos recursos humanos...
Se a Universidade é fator decisivo de desenvolvimento, como todos cremos, nio teria
sentido esperar que se consumassem as reformas sociais para entdo pensar em sua refor-
ma.”'? Continuando o raciocinio. afirmam os reformadores que “(...) a reforma h4
de ser primeiramente encaminhada em fun¢do do duplo papel que a Universidade esta
chamada a desempenhar como pré-investimento no esfor¢o do desenvolvimento do
Pais (...), a reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema universitario
uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissio-
nal, que tem por consequéncia o aumento da produtividade dos sisternas econdmicos.
Para tanto. impde-s¢ a metamorfose de uma institui¢2o tradicionalmente académica
e socialmente seletiva num centro de investigagdo cientifica e tecnoldgica em condi-
¢des de assegurar a autonomia da expansio industrial brasileira”.?

Uma analise superficial levaria a supor uma identificagdo de pontos de vista entre
nossa afirmagdo inicial sobre a relagdo historica entre educagao e sociedade e a dos re-
formadores. Efetivamente, a educag3o, mais especificamente a educagio superior em
suas diferentes fung¢des, ndo pode ser entendida dissociada do seu contexto social.
Todavia, diferentemente das suposigoes implicitas no Relatério do Grupo de Traba-
lho, visualizamos tal relagdo como uma relagio dialética, pois mediatizada por interes-
ses contraditérios, sendo opostos. A institui¢do de ensino superior é, a um s6 tem-
po, local de manutengdo e reprodugdo do saber, como também lugar de questiona-
mento e reflexio critica deste mesmo saber e das condigdes histéricas de sua produ-
¢3o e desenvolvimento.

A concepgdo de uma relagdo imediata, mecinica, entre educago e desenvolvimen-
to, além de supor uma resposta imediata e funcional da educagdo superior aos recla-
mos do sistema econdmico, supde que, ao nfvel dos individuos, todos tém as mesmas
condigdes de acesso a uma identidade de interesses e demandas em relag3o 4 educagdo
superior e seu papel. Tal concep¢do reflete-se no conjunto dos documentos legais nu-
ma visdo sistémica que concebe as instituigdes de ensino superior como institui¢des
multifuncionais, mas organicamente integradas. Sucupira, um dos membros do Grupo
de Trabalho, expressa bem esta questdo quando assinala que “sendo a universidade
uma instituigZo multifuncional que exerce uma fungao social segue-se que deve ser um
sistema aberto, mantendo, portanto, relagdes com seu ambiente, dispondo de sub-
sistemas com caracteristicas préprias em vista de suas tarefas, mas devidamente coor-

3 BRASIL. Ministério da Educagio ¢ Cultura. Reforma univereitirha. 3. cd. Brasilia, 1983. p.17-8.

Relatério do grupo de trabaiho.
4 Idem, p.20.



denados para assegurar a inft‘ersdependéncia e a integragdo das fung¢Bes tendo em vistaa
umg::iae :c:izzup:;godjse:zlaagﬁo vinculada ao desenvolvimento que privilegia o enfoque
econdmico ¢ uma das dimensdes que dd suporte técnico ao Rel'at(')rio do Grupo de T.ra-
balho, embora ndo esgote a filosofia de educaqﬁo.nele cgnud_a. A seu la(_io convive
outra concepgdo, fundada nos pressupostos humanlsta_s e.llberals, que enfauza.o papel
da educag3o como promotora do desenvolvimento do lnCI.IVdeO enquanto ser, msendg
em seu contexto historico e social. *‘Se a reforma se referisse apenas 2 adequagdo técpx-
ca do ensino superior 3s necessidades econdnicas ndo encerraria mensagem auténtica
As novas geragdes. Hd portanto que levar em conta as legitimas aspiragdes cultU{aJs de
uma juventude que procura situar-se no mundo modermno e compreender o sentido de
seu momento historico (...). Nesta perspectiva, a universidade se realiza na complexi-
dade de suas fungOes, integrando o saber em suas vdrias formas, operando a sintese
da préxis e da teoria, e ndo apenas atuando como instrumento de crescimento econd-
mico, mas contribuindo para o desenvolvimento total do homem.™®

Apesar de estarem presentes estas duas vertentes, fruto talvez da composi¢do he-
terogénea do Grupo de Trabalho, a concepgao econdmica recebe tratamento privile-
giado nas andlises do Relatorio porque &, efetivamente, a concepgdo predominante
no pensamento educacional e que influenciou fortemente a transformagio em propos-
ta legal dos pressupostos contidos no Relatério.

A andlise que faz Sousa do conceito de universidade presente no Relatério em ques-
130 enfatiza o cardter diferenciado das tendéncias teéricas nele existentes.” Para Sou-
sa, € possivel identificar neste Relatério uma tentativa, alids n3o especifica da realida-
le brasileira, de conciliar concepgdes distintas de universidade, tanto a liberal, volta-
la para a produgdo do saber desinteressado e que prevaleceu na proposta da univer-
sidade alemd, como o modelo funcionalista, que busca adequar a universidade as exi-
géncias imediatas do progresso social. seja pela qualificagdo de mao-de-obra, seja pela
busca de solugdo para problemas concretos. Esta proposta de conciliagio tentaria
responder 3s diferentes pressdes dirigidas 3 instituigdo de educagdo superior, identi-
fiadas, pelo autor, “‘a trés grandes aspiragBes: aspiragdo do individuo ao saber, da
humanidade 2 verdade, da sociedade ao progresso™.® A tais aspiragdes corresponde-
riam as fun¢Bes da universidade — ensino, pesquisa, extensdo — enfatizadas em diver-
sas passagens do Relatério. Concluindo, o autor realga “‘o esforgo do Grupo de Tra-
balho da Reforma para alcangar uma conciliagfo, uma convivéncia de objetivos e con-
cepgdes dentro da mesma instituig@o. Ensinar, fazer ciéncia, produzir tecnologia, for-
mar quadros intermedidrios e superiores, apoiar o pracesso de crescimento econémi-
co, propiciar o desenvolvimento do homem em sua globalidade, tudo isto, e certa-
mente n3o esgotamos a lista, constituj misso da universidade™’.?

A crenga na possibilidade desta conciliag@o supde ser possivel conceber um plane-
jamento educacional pautado pela idéia de racionalidade, capaz de adequar meios e
fins, orientado mais pela nogdo de consenso do que pela de conflito.

b SUCUPIRA, Newton. A condigio atual da universidade e a reforma universitiria brasileira.

Brasflia, MEC, 1972. p.33.
Op.cit., p.21-2. . .
SOUSA, Edson Machado. O conceito de universidade na reforma de 1968. Férum Educacio-
nal, Rio de Janeiro, 7(3):3-13, jul./set. 1983,
8 op. cit., p. 9.
Y Op.cit., p. 11,
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Partindo-se, assim, do privilegiamento do paradigma do consenso implicito no
Relatério, torna-se compreensivel que, no caso especifico da relag3o ensino/pesquisa,
objeto deste trabalho, a legislagdo da reforma, ao instituir a proposta de indissocia-
bilidade, acabe por considerar natural uma relagao que € histérica.

A relagdo ensino/pesquisa

A relagdo ensino/pesquisa é um dos aspectos da andlise das fun¢tes da educagdo
superior em torno do qual ndo hd consenso. Os estudiosos da questdo posicionam-se
na maioria das vezes em pélos opostos, contra ou a favor da associagfo proposta pela
lei. Visando melhor situar os pontos cehtrais suscitados pela quest3o, retomaremos a
concepgdo dos membros do Grupo de Trabalho. Para estes, a situag@o da educagdo
superior a época era de defasagem em relagdo ao estdgio de desenvolvimento econd-
mico ¢ ao progresso da ciéncia moderna, refletindo, por um lado, a incapacidade para
criagdo de tecnologia necessdria ao desenvolvimento da industria nacional e, por ou-
tro, a inexisténcia de tradigZo da investigagdo cientifica, formadora do espfrito critico
¢ da capacidade de reflexdo. Tanto a necessidade de formacgdo de recursos humanos
quanto a produgio de tecnologias avangadas demandavam uma reestruturagao radical
nos padrdes institucionais, académicos e organizacionais vigentes no sistema de edu-
cagdo superior. Neste contexto, a legislagdo concebeu a universidade como sendo a
instituicdo ‘‘natural’ para se ministrar o ensino superior, considerando os estabeleci-
mentos isolados como excegdo. Tal idéia originava-se do diagnéstico feito sobre a
realidade educacional, constituida pelas “‘universidades conglomeradas™ e pela escola
superior isolada tradicional, modelos julgados incompativeis com a nova fungdo atri-
buida a educagao superior. Para os reformadores, era a universidade a institui¢do capaz
dc sintetizar o conceito de ‘‘universalidade” ou *“‘multidisciplinaridade” do conheci-
mento. Apesar da intengdo manifesta pelos reformadores, na prdtica verificou-se o
inverso: a abertura legal e a conjuga¢do de fatores sdcio-econdmicos e politicos per-
mitiram que a excegdo se transformasse em regra e que a expansio da educagfo supe-
rior ocorresse predominantemente através de institui¢cdes isoladas mantidas pelo setor
privado. O caréter flexfvel da politica de autorizagdo de cursos e estabelecimentos de
educagdo superior, implementada pelo Conselho Federal de Educago a partir da Lei
n® 5.540/68, possibilitou atender a interesses dos segmentos sociais vinculados ao
setor privado da educagdo.

Um dos aspectos contemplados na viabilizagZo das mudangas requeridas foi a in-
trodugdo da atividade de pesquisa, enquanto uma das fun¢des da educagdo superior
indissocidvel da tradicional fungao de ensino.

A articulagdo entre ensino e pesquisa proposta pelos reformadores culminou, no
ambito legal, com a institucionalizagdo de uma carreira docente tinica, pondo fim,
pelo menos em termos formais, 4 dicotomia existente entre professor e pesquisador.! ©
O docente assume as fun¢des do ensino e da pesquisa, conforme explicitado no Rela-
tério: “(...) todo professor deve investigar e, de algum modo, criar e (...) todo pesqui-
sador deve ensinar e, de alguma forma, transmitir diretamente ao estudante o resul-
tado de sua investigagdo. Pouco importa que alguns sejam mais professores e outros
mais pesquisadores: o que se quer ndo &, afinal, dividir mecanicamente, na mesma pro-

10 vVer art. 32, § 10, da Lei n® 5.540/68.
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mas tornar expressa a idéia do lago que as une, da

30, a docéncia e a pesquisa. . ‘
i : mento integral da tarefa uni-

i 1 eV mpi.
associagdo continua quc devem manter para o cumpt,

versitria™.!! _ =yl _ _
Para assegurar o cumprimento da vinculagdo ensino/pesquisa, o grupo reformador

propos o regime de “‘dedicagdo exclusiva™ como objetivo a ser alcangado pelo sistema

de educagdo superior. o o
A concep¢do de educagdo superior que Inspirou a legislagdo da reforma destaca

ainda a importancia da pés-graduagao como a via chsejjvcl para a qualiﬁcaqéq docente
e para o desenvolvimento pleno da investigagdo cncnnf!c_u, bem como para criar meca-
nismos que assegurem a reprodu¢do necessiria ao apcrtc_lqoamento fio sistema dentro
de novos parametros. Na concepgdo da legislz, 10, a efetivagdo da pds-graduagdo passa
necessariamente pela definigdo de uma politica nacional, a ser garantida e implementa-
da como tarefa do Estado.

Do ponto de vista legal, o cardter flexfvel da politica de autorizagdo de cursos é
um dos fatores que contribuiu para que, na prdtica, a proposta de associagdo ensino/
pesquisa tivesse poucas possibilidades de se concretizar de forma eficaz, no conjunto
do sistema de institui¢ées de ensino superior. Outros fatores que cxtrapolam o card-
ter legal, mas que inibiram, de uma forma ou de outra, a concretiza¢do da proposta de
vinculagZo ensino/pesquisa, serdo analisados a seguir.

1. O Contexto Social e a Diferenciagao das Institui¢oes de Ensino Superior

A discussZo da relagao ensino/pesquisa nio pode deixar de levar em consideragdo
im problema de natureza histérica que diz resr=1to A propria articulagdo entre ciéncia
¢ sociedade. Esta articulagdo ndo pode ser .ntendida de forma simplificada e linear
sem levar a uma polarizag3o que consistiria, por um lado, em negar qualquer possi-
bilidade dessa articulag@o, ja que a ciéncia e seu desenvolvimento sec determinam por
fatores internos & propria ciéncia ¢ 4 comunidade cientifica, e, por outro, em vincular
diretamente o desenvolvimento cientifico e tecnologico ao desenvolvimento social.
Uma alternativa para superar tal polarizagdo leva em consideragdo a natureza especi-
fica da atividade cientifica, a qual possui determinantes que lhe s3o inerentes (inter-
nos) ao mesmo tempo que é histérica, devendo, em consequéncia, ser entendida no
processo de inser¢@o social. Neste sentido, os determinantes internos A ciéncia e 2
comunidade cientffica encontram-se mediatizados histérica e socialmente. A ciéncia
é fator de desenvolvimento, o que nio significa que a atividade cientifica tenha que
estar estritamente vinculada as necessidades imediatas do sistema produtivo.

*“Ndo é possivel definir, a priori, a natureza do relacionamento entre ciéncia e socie-
dade, a ndo ser de uma forma muito geral, que se torna tautoldgica ou manifestamente
absurda quando aplicada a situagdes concretas. O que é necessario é ter uma vis3o mais
apropriada da atividade cientifica como atividade social e examinar, em cada caso, seu
relacionamento com o contexto histérico em que se d4.”*?

Dentro desta perspectiva, poder-se-ia admitir que a polémica entre ciéncia pura e
ciéncia aplicada tomadas em sentido estrito é um falso problema, uma vez que a dis-
ting3o ndo estd no objeto em si da pesquisa, mas na compreensdo do contexto a partir

i Op. cit., p. 36. ) h )
b2 SCHWARTZMAN, Simon. Formagio da comunidade cientffica no Brasil. S3o Paulo, Ed. Na-

cional; Rio de Janeiro, FINEP, 1979, p.12.
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do qual esta se desenvolve. Neste sentido, Schwartzman salienta a dificuldade de se dis-
tinguir ciénciz “‘pura e aplicada™ ¢ tecnoldgica, afirmando que tal distingdo n3o é de
natureza cientifica nem epistemoldgica, mas socioldgica: o mesmo objeto de pesquisa,
d~pendendo do contexto no qual se insere, pode assumir caracteristicas tanto de pes-
quisa bdsica quanto de aplicada.'?

Nos paises subdesenvolvidos, dada a escassez de recursos (humanos e econdmicos),
hi muitas vezes a tendéncia de se reivindicar a énfase na pesquisa aplicada como uma
forma de economizar recursos e atingir resultados prdticos a curto prazo. Esta postura,
por um lado, minimiza o carater relativo das distingdes entre ciéncia pura e aplicada
e, por outro, concede prioridade a ciéncia aplicada enquanto condicionante imediato
do desenvolvimento social.

Caracterizando tal postura em relacio ao Brasil, Sant'Anna afirma que ‘“‘a socieda-
de brasileira jamais equacionou o problema do desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico como fator do desenvolvimento, n3o se estabelecendo, por conseguinte, uma rela-
cdo reciprocamente referida entre sistema produtivo e sistema cientifico”.*

Ainda que a afirmaglo possa ser verdadeira, deve, sem duvida alguma, ser relati-
vizada, ji que levd-la ds Gltimas conseqliéncias pode significar um compromisso da cién-
cia enquanto resposta as demandas do desenvolvimento econdmico. Entretanto, em
favor desta postura, pode-se argumentar que seus defensores acreditam ser este o ca-
minho para os paises subdesenvolvidos alcangarem a autonomia tecnoldgica. Neste sen-
tido, reivindicam também uma atuagdo mais definida do Estado por meio do estabeleci-
mento de uma politica cientifica claramente voltada para as necessidades concretas do
Pais. Tal atuagdo se justificaria na medida em que os esforgos ocorridos no 4mbito
da ciéncia e da tecnologia visando responder a demandas concretas da sociedade, pelo
seu cardter conjuntural, ndo conduziram a efetivagZo de uma politica cientifica de lon-
go prazo que resultasse numa efetiva vinculagao entre sistema produtivo e sistema cien-
tificoe tecnologico. Nio existindo este “‘estimulo’ por parte do sistema produtivo,
seja pela organizagio econdmica colonial que ndo exigia um nfvel tecnolégico sofisti-
cado para se desenvolver, seja pelo modelo de desenvolvimento centrado em tecnologia
importada adotado desde o inicio do processo de industrializag3o, o Estado deveria
assumir, para si, a tarefa de formular, fomentar, financiar e, em determinadas 4re
executar a politica de ciéncia e tecnologia.

Esta atuagdo mais sistemadtica do Estado pode ser percebida a partir da década de
50, através da criago do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq — 1951), da Coorde-
nagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES — 1951) e da Comis-
s3o Supervisora dos Planos dos Institutos (COSUPI — 1958).

Inicialmente, o papel do CNPq concentrava-se na formagdo de recursos humanos
e na constituicdo de uma infraestrutura para pesquisa. Em margo de 1955, o CNFPq
ja possuia cinco institutos de pesquisa: Instituto de Energia Atdmica, Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazonia, Instituto de Matemdtica Pura e Aplicada, Instituto de
Pesquisas Rodovidrias e Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentaggo.

Na filosofia de atuagio do CNPq pode-se perceber tanto uma preocupagao com o
apoio e o incentivo 4 pesquisa pura quanto A pesquisa aplicada. Segundo Cunha, os

13 1dem, p. 13. Este item também estd discutido em SOBRAL, Fernanda. Produg3o cientffica e
tecnolégica da universidade e sua relagdo com a comunidade. Brasflia, UnB, Departamento de

Sociologia, 1985. mimeo.
13 SANT'ANNA, Vinia. Ciéncia e sociedade no Brasil. Sio Paulo, Ed. Sfmbolo, 1978. p. 31.
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objetivos do 6rglo ‘‘resultaram de uma combinagdo comple?(a de promqgao 33 segu-

ranga ¢ do desenvolvimento. entendidos ora numa p_crspcclxva autonomista, de rom-

pimento dos lagos de dependéncia, ora nu.ma_perspect.lva de_reforqo desses lagos,. reedi-

tados de forma modernizada. Essa amblguulade. foi parllcplarmente expressiva no

campo da energia nuclear, ao qual o CNPq dedicava a maior parte dos seus esfor-
“wls

gos™. _ o ’
Essa preocupagdo, a nivel do Estado, com o desenvolvimento cientifico e tecnol6-

gico ¢ concomitante a0 processo de modernizagio vi‘venciado pela s‘oc.ied:?dc brasilci-
ra a partir da década de 50. A ciéncia sofre. mmbem.. um rearranjo .m‘slllu.cn.onal.. 0
qual, ampliando seu espago de atuagdo. ultrapassa os limites dos .tradfcmnms institu-
tos de pesquisa, alcangando de forma mais contundente as universidades, onde o
proprio CNPq tem papel importante. Segundo Cunha. se por um lado seus institutos
buscavam compensar deficiéncias das universidades, por outro o érgio enfatizava a
necessidade premente de aparelhd-las para o desenvolvimento da pesquisa, ja que tais
instituigoes eram reconhecidas como local proprio para a atividade cientifica.!®
Além disto, pelo seu papel na formagdo de recursos humanos, o CNPq. ainda que
indiretamente, exerce influéncia sobre o processo de modernizagdo das universidades
e sobre a possibilidade de formagdo e consolidagdo de uma atitude cientifica, pelo
treinamento em pesquisa.

Ao lado do CNPq, a CAPES, a COSUPI e, mais tarde, o Fundo de Desenvolvimento
Tecnologico (FUNTEC), programa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico. tiveram papel importante neste esforgo de adequagido das institui¢des de ensino
superior 2o desenvolvimento da atividade de pesquisa. Com relagdo ao ultimo —
FUNTEC -, “a partir de uma preocupagio com a criagdo de tecnologia propria nas
empresas nacionais, [este] se orientou rapidamente para o apoio a programas de
pos-graduagdo [sobretudo] em engenharia e as ciénciasbasicas™.!’ A partirdo inicio da
década de 70, o FUNTEC interrompeu este apoio, posteriormente assumido pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Apesar de todo este csforgo ¢ da atuagdo mais efetiva do Estado (af incluida a
reforma universitria de 68), as dificuldades para o desenvolvimento da atividade
cientifica dentro das institui¢des de ensino superior ainda persistem. Dentre estas
dificuldades, ressaltam-se a diferenciagio entre as instituigdes de educagio superior ¢ a
diferenciagdo entre as drcas do conhecimento, no ambito de cada institui¢do. Estas
diferenciagdes, embora formalmente reconhecidas, ndo parecem ter sido devidamente
consideradas a nivel da legislagdo da reforma, no sentido de prever mecanismos que
viabilizassem sua superagdo.

A idéia central que norteia nossa reflexdo baseia-se no fato de que, precisamente por
apresentar um modelo que define a universidade como instituigdo “‘por exceléncia”
para o desenvolvimento associado do ensino e da pesquisa, a legislagio propde um
modelo que na pratica acaba por se tornar seletivo. Isto significa que, pela sua insergdo
no contexto social e pela sua forma organizacional, as institui¢des sio diferenciadas,
n3o apresentando, por conseguinte, as mesmas condi¢des de viabilizagdo dessas ativi-
dades.

1S CUNHA., Luiz Antonio. A universidade critica: ensino superior na Republica Populista. Rio de
Janeiro, Liv. F. Alves, 1983.p. 156.

LS Idem, p. 158.

17 SCHWARTZMAN, Simon, op. cit., p. 299.
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Convém ressaltar nio s6 as diferengas entre instituigdes publicas e privadas, univer-
sidades e isoladas, como também a diferenciagdo que marca internamente cada um
desses segmentos. No tocante a questdo do ensino e da pesquisa, hd que se considerar
que nem todas possuem 0s requisitos minimos para seu desenvolvimento adequado;
entre as que possuem tais requisitos, percebe-se um desnivel entre o grau de qualidade
das pesquisas desenvolvidas. O fendmeno se repete em rela¢o ao grau de qualidade do
ensino.

Quando sc considera cada instituigio no interior dos segmentos acima menciona-
dos. tornam-sc evidentes as diferencas entre as dreas do conhecimento, seja pela
tradi¢do de pesquisa, seja pela capacidade de articulagdo com as instancias de poder
que, dentro e fora da instituigdio, contribuem para viabilizar a atividade de pesquisa.
Tais fatores ndo sdo estdticos, mas historicamente interdependentes: na medida em que
determinadas dreas do conhecimento tém sido privilegiadas na obteng¢lo de recursos
junto a orgaos financiadores como CNPq, FINEP e CAPES, refor¢am sua propria
tradigao de pesquisa, restringindo o apoio as dreas do conhecimento que nio apre-
sentam tais caracteristicas. O fato se repete no interior de cada drea, na medida em que
Jinhas ou grupos de pesquisa tém maior possibilidade de consolidagao que outros.

Retomando nossa argumentagao anterior, se as diferencas interinstitucionais fossem
consideradas como um dado da rcalidade, provavelmente poderiam ou bem ser man-
tidas, sem que isto significasse a manuteng¢do das desigualdades relativas ao nivel de
qualidade das instituigdes, ou entdo superadas, sem que isto resultasse, por sua vez,
numa unificagdo ou homogeneizagio do sistema.

2. Pés-Graduagdo

Outro aspecto relevante na andlise do contexto que desencadeou a proposta da
institucionalizagdo da associagdo ensino/pesquisa consiste na expansdo sistematica da
pos-graduagdo, a partir do final da década de 60. Tal expansdo encontrou sua razio de
ser tanto a nivel externo quanto interno ao sistema de educagio superior.

No primeiro caso, o Governo, querendo implementar grandes projetos tecnoldgicos,
necessitava de recursos humanos de alto nivel: no segundo, colocava-se a necessidade
mesma de reprodugdo do sistema através da formacao de docentes qualificados requeri-
dos pelo crescimento da demanda por educagao superior.!

Sem nos determos numa andlise detalhada do surgimento e expansao da pds-gradua-
¢do, convém ressaltar que, segundo os legisladores, cabia ao Estado a formulagdo de
uma politica nacional de pds-graduagdo, visto que, para cles, as universidades ndo
tinham condi¢des de assumir tal responsabilidade.'” A politica de pos-graduagio
consubstanciou-se no Plano Nacional de Pés-Gradua¢do — o I, de 1975 e o 11, de 1982
— CAPES/MEC.

A anilise desses dois planos revela, na opinido de Campos, uma mudanga significa-
tiva no objetivo atribuido i pos-graduagao, mudanga que, em nossa opinido, acarreta
conseqiiéncias na forma de conceber a relagdo ensino/pesquisa. “O I Plano, de 1975,
combina um detalhado diagnéstico da pos-graduagio no Pais com a formulagio de

8 ver CAMPOS, Cdmundo & COELHO, Magda Prates. A unidade cntre o ensino e a pesquisa.
Rio de Janciro, IUPERJ, 1985. p. 59. mimco. (Relatério Técnico apresentado ao Grupo  Gestor
da Pesquisa.

!9 Ver Relatério Grupo de Trabalho, p. 42.



diretrizes para sua expansio. mas. 0 objetivo fundamental era o de projetar as metas de
titulagdo com base na projecdo das necessidades de docer}tes quallﬁcado.s (doutore‘se
mestres) para o ensino superior (principalmente o de nivel de graduag@o) (...). Jd 0
Il Plano, de 1982, enfatiza a pés-graduagio stricto sensu para a formagdo de pesqui-
sadores (ou docentes-pesquisadores) para a drea cientifica e tecnologica, sem cogitar
das necessidades do ensino superior por quadros mais qualificados.”® Conforme
salienta Campos. no | Plano a énfase na pés-graduagdo stricto sensu visava primor-
dialmente 4 formag¢do docente, enquanto que no Il tal énfase na formagio docente
recai sobre a pos-graduagdo lato sensu através de cursos de especializagio e aperfei-
coamento. O 1l Plano 'vai mais além, chegando a afirmar que algumas dreas do conhe-
cimento pouca afinidade tém com a pos-graduagdo stricto sensu.

Duas conclusdes s3o possiveis a partir dos pressupostos do Il Plano: 1) a atividade
de pesquisa seria privilégio de algumas dreas do conhecimento; 29) a atividade de
pesquisa ndo s¢ colocania entre os crtérios essenciais para a capacitagio docente.

Uma consequéncia deste enfoque pode ser o distanciamento. em determinadas 4dreas
do conhecimento, entre ensino ¢ pesquisa, por um lado, e entre atividades de gradua-
¢ao0 e pés-graduaclo, por outro, reforgando o processo de estratificagio do sistema de
educaglo superior. o qual. conforme sugerimos anteriormente, também reforga os
desnivel. nter e intra-instituicdes. No primeiro caso, as universidades sdo definidas
como locus apropriado para o desenvolvimento da pés-graduagdo stricto sensu ¢ as
instituiges isoladas ficam restritas as atividades de ensino; no scgundo, assiste-se ao
aperfeicoamento das dreas consideradas nos Planos como diretamente vinculadas ao
desenvolvimento *cientifico/tecnolégico™. Mesmo nestas dreas, a existéncia de pesquisa
altamente desenvolvida nao chega a ser garantia para o desenvolvimento adequado do
ensino, pois o distanciamento entre ensino e pesquisa ndo permite que esta seja consi-
derada como parte integrante da atividade de ensino.

Entretanto, estas conclusdes relativas ao 11 Plano de P6s-Graduagdo mercceriam um
melhor esclarecimento. Na verdade, o II Plano enfatiza que para determinadas dreas do
conhecimento, a pés-graduagdo, na sua forma atual, ndo se ajusta as especificidades das
mesmas. Exemplo disto sdo as carreiras profissionalizantes cujos requisitos bdsicos para
a formagao profissional podem ser adquiridos em outras modalidades de mestrado ou
doutorado que nao as vigentes, mas que precisam ainda ser buscadas.

3. Carreira Docente

A constatagdo do distanciamento mencionado no tépico anterior ajuda-nos a refle-
tir sobre a questdo da institucionaliza¢do da carreira unica. Pensada como fator de
integragdo entre as fungdes de ensino e de pesquisa, a carreira docente Gnica ndo vem
conseguindo, na prdtica, exercer este papel aglutinador. Assim, existemn docentes que
apenas se dedicam s atividades de ensino como pesquisadores que pouco se interessam
pela docéncia, preferindo dedicar maior parte do seu tempo A pesquisa.

No entanto, o problema ¢ bem mais complexo: na medida em que, historicamente,
a vinculag¢do ensino/pesquisa ndo fez parte do projeto de criagfio da maioria das insti-
tuigbes, ndo compondo, portanto, o ethos institucional, era de se prever que a legisla-
¢30 nio tivesse poder para modificar por si s6 uma realidade historicamente predo-
minante. Por isso, apesar de institucionalizada para as autarquias, a questdo da carreira

20 - AMPOS, Edmundo, op. cit., p. 67 e seguintes.
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docente unica continua a ser uma questdo polémica, objeto de discusso dos especialis-
tas que est3o ainda longe de atingir um consenso.

Por outro lado, a proposta de institucionalizag3o de uma carreira de pesquisador
presente no | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT)
ammda ndo se efetivou, levando a uma reflexdo em torno do grau de institucionaliza-
¢3o da ciéncia no Paris.

Conforme exposto anteriormente, este grau de institucionaliza¢do tem-se revelado
precdrio e a situagdo da pesquisa nas instituigdes de educagio superior € apenas mais
um dos retlexos desta situagdo. Localizada prioritariamente e de forma quase que ex-
clusiva na pos-graduagdo, a pesquisa, embora tenha atingido uma integragio ainda in-
cipiente com o ensino de poés-graduaglo, a curto prazo pouco tem contribu(do dire-
tamente para a methoria da graduagio, sendo, até mesmo, justificativa para o docente
distanciar-se do ensino de graduagdo. Uma relagdo positiva é mais visivel numa perspec-
tva a longo prazo ¢ tomando-se o sistema de educagdo superior em conjunto, en-
quanto possibilidade de aperfeicoamento da qualificagdo docente, como veremos
mais a frente.

4. A Questao do Regume de Trabalho

Da mesma forma que a expansdo da pés-graduagio, tambémo regime de dedicagdo
exclusiva vem mantendo a clivagem historicamente existente entre ensino e pesquisa.
De fato. o que se observa é que as institui¢des ndo foram aparelhadas para implemen-
tar a proposta legal, nem em termos de infra-estrutura (recursos fisicos e humanos),
nem no que se refere a capacidade de financiamento. Corroborando nossa afirmacio,
a andlise proposta em um dos estudos especificos que compdem o Programa de Avalia-
¢30 da Reforma Universitaria aponta também nesta dire¢do: *(...) o regime de traba-
lho de 40 horas ¢ a dedicagao exclusiva (...) atribuidos aos docentes que os desejarem,
geralmente com base no projeto de pesquisa aprovado pela unidade, representa um
compromisso do docente de dedicar-se & atividade de pesquisa (...). Entretanto, a atri-
buigio do regime especial de trabalho n3o € condigdo suficiente para que pesquisas
sejam realizadas. Eram necessdrias, também, condi¢0es de infra-estrutura adequada, ou
seja, cquipamentos, bibliotecas atualizadas, pessoal técnico e administrativo (...). Hoje,
hd grande dificuldade de se 1dentificar os pesquisadores entre os professores contrata-
dos em regime de 40 horas e dedicagdo exclusiva. Tornou-se necessdrio que os pesqui-
sadores procurassem individualmente, na maior parte dos casos, recursos extra-orga-
mentadrios para financiar suas atividades de investigagdo. A negocia¢3o de projetos de
pesquisa com 6rgdos financiadores passou a exigir dos pesquisadores capacidades ad-
ministrativas e politicas, as quais nao s3o necessariamente qualidades peculiares 2s ati-
viades de pesquisa. O fato de conseguir auxilio para pesquisa junto a érgdos financia-
dores passou, internamente, a ser sinal de sfafus académico, jd que a concorréncia se
faz entre pesquisadores da mesma drea de conhecimento de todas as universidades bra-
sileiras. Entdo, a nivel das institui¢des, isso acabou por distinguir dois grupos de do-
centes: aqueles que somente ensinam e aqueles que, além de ensinar, fazem, também,
pesquisa”.?!

Convém lembrar ainda que, enquanto pré-requisito para pleitear o regime de de-
dicagdo exclusiva, a pesquisa se transforma algumas vezes em instrumento burocrs-

21 MIRANDA, op. cit. Ver também, neste sentido, SOBRAL, Fernanda, op. cit.
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tico, ficando seus objetivos e nivel de quxllxdadg amcagados. Dq mesma forma, o regime
de tempo ntegral, vinculado. em tese. a atividade de pesquisa, tcm‘se _mostmdo, na
pratica, um mecanismo de complementagdo salanql._como consequéncia da deFeno.
rizagio recente dos niveis salariais. Resultados prcl_lmmares do Progra.ma de Av.allagﬁo
da Reforma Universitdria, anahsados na se¢do seguinte. mostram o nio envolvimento
de parcela significativa dos docentes em tempo integral com atividades de pesqmsa e,
em contrapartida. a forte correlagao entre a existéncia de docentes em dedicagdo ex-
clusiva ¢ o desenvolvimento de atividades de pesquisa.

Tais resultados sdo extremamente relevantes, pois permitem corrigir um erro de in-
terpretagio relativo 3 questdo do orgamento das institui¢bes de ensino superior desti-
nado & pesquisa. Tal interpretagdo supdce que, sendo o salirio do tempo integral im-
putdvel a atividade de pesquisa e ndo existindo, cm contrapartida, uma produgdo cien-
tifica correspondente aos recursos alocados para esta atividade, o custo da pesquisa
torna-se muito elevado, revelando um baixo indice de produtividade dos docentes-
pesquisadores, quando nao a existéncia de ociosidade entre os mesmos. A constata-
¢do da possivel utilizagdo do tempo integral como mecanismo de complementagio
salarial traz um questionamento sério a tal argumentagdo, exigindo sua revisdo e re-
formulagdo.

5. Financiamento

A questdo do financiamento, mencionada de forma recorrente pelos analistas como
um dos sérios obstdculos A expansdo da pesquisa, apresenta-se como uma dificuldade
adicional para a efetivacao da proposta de integragdo ensino/pesquisa, objeto deste
trabalho.

Neste particular, alguns aspectos merecem ser considerados mais detalhadamente.
Embora, na pritica. os fatores que interferem nessa integracio se apresentem profun-
damente interdependentes, torna-se necessdrio isold-los analiticamente, a fim de detec-
tar suas implicagdes especificas para o desenvolvimento integrado do ensino e da
pesquisa.

Ressaltamos, em primeiro lugar, a prépria questdo da falta de flexibilidade nos or-
gamentos das institui¢des de ensino superior, principalmente naqueles das universi-
dades autdrquicas. Neste sentido, 0 que ocorre ¢ a quase total impossibilidade de as
instituigdes apresentarem sua prépria proposta orgamentdria, condicjonadas que estdo
pela rigidez dos padroes e normas adotados pelo MEC, dificuldade acrescida pelo
aumento significativo do controle por parte deste Ministério, tanto no que se refere
a elaboragdo do orgamento quanto 3 sua cxecugdo. Disso decorre a nao correspondén-
cia entre a dotago orgamentdria e as necessidades reais das institui¢des de ensino su-
perior,?? bem como a importancia que a participago das agéncias de financiamento
assume como fonte de recursos para o desenvolvimento das atividades de pesquisa,
j& que 0s escassos recursos or¢amentdrios das institui¢des sao gastos quase que exclu-
sivamente com as atividades de ensino.

As formas de atuagiio destas agéncias também acarretam algumas consequéncias.
Em primeiro lugar, o fato de o financiamento estar quase sempre condicionado as

22 Conferir, neste sentido, o estudo especffico Captaglo e utilizagio de recursos financeiros na
UFF, coordenado pelo Prof. Luiz Olfmpio Vasconcelos, dentro do Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitdria.
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prionidades das agéncias, estendendo as institui¢des de ensino superior o dirigismo da
politica cientifica ¢ tecnoldgica do Estado. Este dirigismo dotou as agéncias governa-
mentais de um monopdlio quase absoluto no que se refere a defini¢do do que pesquisar.
Além disso, o financiamento d pesquisa na universidade n3o resulta de um apoio das
agéncias as instituigdes como um todo, mas ao esforgo de individuos ou grupos de pes-
quisadores. LEm segundo lugar, embora esta modalidade de apoio favoreca a estabilida-
de ¢ a manutengdo dos grupos ji consolidados, nem sempre facilita a emergéncia de
novos grupos. Assim, limitando-se o apoio a individuos, grupos ou mesmo programas,
nem sempre cste se¢ expande para a instituigdo em seu conjunto. Por exem-
plo. o apoio institucional das agéncias  instalagdo de cursos de pods-graduagio pode
levar & desvinculagio entre o curso em questdo e outros setores da instituiglo, isolan-
do. por vezes, a graduagdo da pods-graduagdo. tanto no que se refere a recursos humanos
como a fisicos e materiais. Tais fatores nao contribuem para que o planejamento da
pesquisa seja equacionado a nivel institucional.

Convém ainda lembrar que, mesmo que se concorde com a afirmagio referente a
insuficiéncia ou A quase inexisténcia de recursos or¢amentdrios para a pesquisa, a par-
ticipagdo das instituigdes de ensino superior, via custos indiretos — pessoal, material
de consumo e infra-estrutura—.ndo deve ser subestimada. As fundacbes de pesquisa
dentro das universidades. pensadas como uma provdvel sarda para algumas das difi-
culdades mencionadas. tém-se mostrado. na prdtica, como mais um fator de comple-
xidade para a implementagao da pesquisa. funcionando, na maioria das vezes, como
uma instancia meramente burocrdtica, ou como um mecanismo de estratificagdo
interna, resultante da concorréncia entre os pesquisadores em busca de recursos. Tais
fundagoes retletiriam, dentro das institui¢des de ensino superior, os principios da livre
inictativa capitalista, predominantes no conjunto da sociedade. De certa forma, tal si-
tuagdo eximiria as instituigdes ¢. em ultima andlise, o proprio MEC, da responsabili-
dade de prover. via orgamento. recursos suficientes para o desenvolvimento da ativi-
dade de pesquisa. Neste sentido, afirma Leo Maar: “(...) Hoje. a privatiza¢do corréi
por dentro a estrutura académica. S3o as fundagdes internas, os convénios institu-
cionais, ete. SO € considerado professor e pesquisador competente o que obtém recur-
SUS majoritariamente destinados a sua melhoria salarial —~ para repassar parte ao
departamento, a biblioteca, a bolsas de estudo. Ndo ha medidas para a eficiéncia de
quemn estd voliado as dreas fora do circuito do consumo.”??

Ressaltariamos em terceiro lugar que a existéncia das fundagdes internas, além dos
problemas mencionados, nem sempre contribui para aliviar a carga administrativa do
docente pesquisador: este € obrigado a se ocupar pessoalmente da administrag3o dos
projetos de pesquisa, tendo consequentemente seu tempo reduzido para as ativida-
des de pesquisa e de ensino. Situag3o idéntica ocorre quando o pesquisador busca re-
cursos junto das agéncias financiadoras externas as instituigdes de ensino superior.

A relacdo ensino/pesquisa: uma contribui¢io ao debate

No tépico anterior, abordamos algumas das dificuldades existentes para a conso-
lidag@o da atividade de pesquisa nas instituigdes de ensino superior, bem como para a
cfetivagio de sua integragdo ao ensino, proposta pela legislagio. Nesta parte, propo-

23 WOLFANG. Lco Maar. O carrasco da universidade. Folha de S. Paulo, 25 ago. 1985. Folhetim
n. 448.
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mo-nos a analisar em maior profundidade a reflexdo que tem alimentado o debate em
Iorg,ngc?z:lﬁ?smricas e empiricas tém mostrado o cardter polémico dq assunto. A
proposta legal, longe de estabele_cer consenso, tornou-se o ponto de pargda para um
debate mais substantivo, que deixa entrever o estabelecimento de paradigmas polari-
zados acerca da prépria fungdo social da educagio superior. De um ladg estdo aque-
les que consideram o €nsino € a pesquisa como atividades mdnssocnadas‘ vinculando, de
forma inerente, o desenvolvimento de uma ao da outra. Tal concepg¢do postula uma
funcionalidade complementar entre as duas atividades. De outro os que, baseando-se
nas especificidades inerentes tanto ao ensino quanto  pesquisa, visualizam-nas enquan-
to atividades incompativeis. Ao mesmo tempo, no interior de cada um destes enfo-
ques opostos, ndo existe uma identidade completa de pontos de vista, podendo-se
mesmo afirmar que ambas as posigdes comportam nuances. Assim, hd entre os que de-
fendem a indissociabilidade ensino/pesquisa aqueles que, ao invés de visualizarem tais
atividades como complementares, percebem-nas enquanto concorrentes. Da mesma
forma, na corrente oposta, ha os que, afirmando a incompatibilidade entre ensino e
pesquis2, justificam-se distinguindo duas modalidades de pesquisa: a pesquisa did4-
tica (recurso pedagdgico para a transmissdo do saber) e a pesquisa criadora, situada na
fronteira do conhecimento (destinada a produgao do saber inovador). Os que advogam
esta distingdo reconhecem como incompativel com a atividade de ensino apenas a pes-
quisa criadora, uma vez que a primeira modalidade acaba por se confundir com a pré-
pria atividade de ensino.

O Relat6rio do Grupo de Trabatho ¢ o texto legal, do qual o primeiro € subsidio,
sdo exemplos do enfoque que advoga o cardter indissocidvel do ensino e da pesquisa.
Ao fixar o que denominaram as “‘grandes linhas da filosofia do magistério”, os autores
do relatério assim se expressaram: “E sua primeira inovagdo real, consequente com a
nova defini¢io de Universidade, estd no reconhecimento da indissolubilidade das ta-
refas de ensino e pesquisa, expresso na idéia da unidade da carreira docente. Se cabe
4 Universidade digna desse nome a missdo de, indissociavelmente conservar o patri-
monio da cultura e fazer recuar os seus horizontes, transmitir o saber adquirido e criar
0 saber novo, nZo teria sentido scparar em compartimentos estanques os homens que
ensinam, o que ji ¢ patriménio comum da humanidade, dos que exploram as humanas
virtualidades de conhecimento.””?*

Percebe-se de forma evidente que para o Grupo de Trabalho, mesmo reconhecendo
que se trata de uma inovagdo, esta seria absorvida de forma *‘natural” pelas institui-
¢Oes existentes, uma vez que esta proposta ndo fazia parte de seus projetos de criag7o.

Mais recentemente, o Prof. Leite Lopes, ao tratar das fungdes da universidade, res-
salta que “(...) A prestagdo do ensino num ambiente em que nio se faz a pesquisa
cientifica, numa Universidade sem laboratérios, sem bibliotecas adequadas, sem os
instrumentos e sobretudo sem os homens indispensdveis para a criagdo de conheci-
mento, para a inveng3o de pensamento e mecanismos originais, tal prestaggo de en-
sino € estéril, € um ensino livresco, repeti¢io exclusiva e monétona do que outros fi-

zeram e escreveram”.?®

24 Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universit_ériel_ op. cit., p. 36. ) L
LOPES, J. Leite. A universidade e seus primeiros principios. s.n.t. p.1. mimeo. O professor €
membro da Comissio Nacional de ReformulagZo da Educagio Superior, criada pelo Dec.
n® 91.177, de 20.03.85.
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Poderiamos contrapor a esta afirmagdo a argumentagdo desenvolvida por Saviani,
segundo a qual, na prética. a relagdo ensino/pesquisa, tal como proposta na Lei, n3o
s6 ndo alcangou €xito na implementa¢io da pesquisa, como além disso empobreceu
o ensino. Questionando o Movimento da Escola Nova pela critica que este fez ao en-
sino dito tradicional, como pré-cientifico, dogmatico e medieval, Saviani defende a
validade e importancia do ensino como forma de democratizagio da educaglo, possi-
bilitando seu acesso a uma parcela significativa da sociedade, acesso este impossivel
numa concep¢do chitista de educagdo superior. Ressalta a importdncia de se manter
“a diferenga entre pesquisa ¢ ensino, e em conseqiéncia, entre discurso cientifico e
discurso diddtico™ *® Para melhor explicitar sua argumentagdo, Saviani recorre a uma
citagdo de Dubois e Sumpf: “De fato a dificuldade em que residem as relagdes entre a
pesquisa cientifica e a transmissdo do saber vem do fato de que os dois discursos n3o
sdo identiticdveis ¢, conscquentemente, que os locais de elaboragdo do saber e os de en-
sino ndo sao 1dénticos, mesmo se se concebe um certo paralelismo ou uma coexistén-
cia.”?’

As colocagdes de Saviani situam-se em dois niveis distintos de preocupagio: o ted-
rico e o politico. Quanto ao primeiro, procura resgatar o nivel de qualidade do ensino
e melhor situar a dindmica da investigagdo cientifica, a partir de pardmetros sociais
e nio individuais. No que se refere ao aspecto politico, inspirando-se em Gramsci,
considera que a educagio superior cumpriria seu papel, se possibilitasse transformar
o nivel de conhecimento das massas, fundado no senso comum (ou no bom-senso),
em consciéncia filoséfica (critica e histérica para Gramsci).

No que se refere especificamente a manutencao da qualidade do ensino, Saviani
caminha na mesma dire¢io de Schwartzman. Para este, “é um profundo equivoco
(...) esta suposta identificagio e indissolubilidade do ensino e da pesquisa, (...) [j4
que estas) s@o atividades diferentes, distintas, evidentemente, com dreas de contato
e areas comuns, mas tém que ser distintas e separadas para poderem ser tratadas cada
qual no seu mérito”.2®

Schwartzman vé dois grupos diversos e quase sempre em conflito na institui¢do
de ensino supecrior: os que se atém ds fungdes reprodutoras (ligadas ao ensino) e os
vinculados as fungdes transformadoras (o pessoal cientifico). Entretanto, considera
que a fungio primordial da universidade ¢ o ensino e ndo a pesquisa: “‘Formar profes-
sores e familiarizd-los com o método cientifico como instrumento did4tico, deve ser
uma preocupagio central de todas as universidades, que n3o pode ser confundida
com a questdo da implantagao da atividade de pesquisa cientifica nestas universida-
des.”?® Esta posi¢do exemplifica a concepg¢ao, anteriormente mencionada, que distin-
gue duas modalidades de pesquisa: diddtica e cientifica.

Se Schwartzman e Saviani compartilham um ponto de vista semelhante no que se
refere 3 preocupagio com a qualidade de ensino, diferem quanto 2 concepg¥o sobre o

28 SAVIANI, Dermeval. A universidade e o ensino. In; A UNIVERSIDADE e o desenvolvimento
regional. Fortaleza, Ed. UFC, 1980. p. 58.

27 DUBOISE. J. & SUMPF, J. Lingiifstica e revolugio. In: SEMIOLOGIA e lingiifstica, p. 156,
citado por SAVIANI, op. cit., p.58.

28 SCHWARTZMAN, Simon. Algumas sugestdes sobre o papel e a organizagio da pesquisa cien-
tifica nas universidades do nordeste. In: A UNIVERSIDADE e o desenvolvimento regional,
op. cit. p.101.

29 SCHWARTZMAN, op. cit., p.99.
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desenvolvimento da pesquisa. Para o primeiro. este desenvolvimento .d_ev'e .pnul'ur-se
por padrdes distintos dagueles relativos ao ensino: 0s p:.jdr70cs de qualiticagio para o
ensino sdo locais e regionais; 0s da pesquisa, INtCrnacionals. Os grupos que (_JC"SCII\’OIVCHI
wma e outra atvidade sdo distintos. Tal postura, com a qual nio 1nos 1d.enufncamos, Su-
gere ser legitima a estratificagdo interna ¢ entre as INSHLUICOES. Ou scja. apenas alguns
grupos ¢ institwgdes teriam legitimidade para rcn{mdlcar a si o direito a investigaclo
cientifica “competente”. Para o segundo. a pesquisd. enquanto recurso didatico. scria
comum a todas as instituigdes. jd que a preocupagdo politica fundamental do autor € a
democratizagao do ensino de boa qualidade.

Enquanto para Schwartzman a tensio ¢ o contlito entre ensino ¢ pesquisa gerariam
sua separagdo. outros estudiosos. que advogam sua indissociabilidade. afirmam o con-
trario: ¢ precisamente a tensdo que define a propria dinamica da relagio ensino/pes-
quisa. Para nos. esta ultima postura incide fundamentalmente no cardter histdrico
tanto das instituigdes quanto das fungdes por clas desenvolvidas ¢ das relagdes que tais
fungoes estabelecem entre st Afirmar tal historicidade implica considerar 1anto o con-
texto socio-politico ¢ economico externo quanto a especificidade do contexto institu-
cional ¢. mais explicitamente. do conteudo do ensino ¢ da pesquisa. Esta postura im-
plica ainda pereeber ensino ¢ pesquisa como atividades interdependentes. mas capazes
de manter uma relagdo ndo naturalizada. nio causal e nlo igualitdria. Ou seja. nesta
perspectiva, admite-se que esta relagio possa ser complementar, contlitiva e concor-
ente. E o coniexto histonico que determinari a predominancia de uma ou de outra
lestas caracteristicas.

Mesmo conscientes de que ndo hi total coincidéncia de pomtos de vista entre Mar-
ques™ e Campos®'. julgamos adequado considerd-los como partilhando deste en-
foque que acabamos de mencionar.

Preocupada com a undlise do contexto histérico, Marques enfatiza que o marco
para a compreensio da relagio ensino/pesquisa ¢ institucional, e nao individual; (...)
“tanto g fungdo docente-pesquisador como as fungoes da universidade nio se exer-
cem em abstrato. Da mesma forma que as agdes de uma dada universidade se concre-
tizam na sua relagdo com o contexto social. economico ¢ politico mais amplo, também
a relagdo docente-pesquisador é construida no interior de uma determinada organiza-
¢do social. administrativa e pedagogica, expressa no cotidiano da vida académica™.??

E pois & instituigdo que cabe a tarefa de efetivar a pesquisa enquanto decisdo poli-
tica. a qual deverdo corresponder condigdes objetivas de concretizagio. A pesquisa de-
ve ser uma opgdo institucional, ndo significando isto que todos os professores sc dedi-
quem a ela enquanto projeto individual.

Da mesma forma, Campos preocupa-se em assinalar a importincia fundamental de
contextualizar tanto a definigao dos termos ensino e pesquisa quanto a de sua relagfio.
Colocada de forma abstrata, a discussdo assumie as caracteristicas de um falso proble-
ma. Na opiniio do autor "o que se vé (...) ¢ uma discussio frequentemente abstrata
sobre a naturcza ‘intrinseca’ do ensino ¢ da pesquisa e que inevitavelmente desem-
boca em posigoes diametralmente opostas. Uns insistem na unidade ‘natural’ que

30 MARQUES. Evair Aparecida et alii. A indissolubilidade do ensino e da pesquisa. Rio de Janei-
ro, UFRJ/NEPES, 1955. mimeo. (Estudo I:specifico do Programa de Avaliagao da Reforma
Universitaria).

31 CAMPOS, op. cit.

32 MARQUES, op. cit., p.167.
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existiria entre os dois termos da equagdo, enquanto outros insistem em sua incom-
patibihdade também ‘natural’. No entanto. ‘compatibilidade’ ou ‘incompatibili-
dade’ sdo adjetivos que descrevem apenas os interesses muito concretos e especificos
das partes. ndo a relagdo entre ensino e pesquisa. Admitida esta premissa, fica também
claro que a solugdo da equagdo ensino/pesquisa depende de quais interesses ou arranjo
de forgas socials prevalece num determinado momento histdrico ¢ numa sociedade par-
ticular, ¢ ndo de propriedades ‘imanentes’ a cada um dos elementos do problema.
(...) Creio que ninguém jamais propds, ou vird a propor que a pesquisa cientifica se
torne monopolio das universidades (...). Isto ndo deve levar a afirmagdo de que a pes-
quisa ¢ fungdo secunddnia da universidade. ou dispensdvel para o desempenho de sua
fun¢io primordial que supostamente seria o ensino profissional. As universidades sdo,
¢ devem ser. instituigoes multifuncionais, e a idéia de estabelecer abstratamente um
ordenamento "natural® destas fun¢des é indefensivel™ .3

As posi¢des de Campos ¢ Marques parecem possibilitar uma discuss3o frutifera,
posto que partir da realidade historica e da probhlematizagio como metodologia para a
andlise da relagio ensino/pesquisa ¢ o caminho para ultrapassar a polariza¢do equivo-
cada na qual sc encontra o debate no momento.

Caracterizado o contexto historico e tedrico do nosso objeto de estudo, propomo-
nos a analisar a prdtica da pesquisa e sua relagio com o ensino em algumas das insti-
tuigdes participantes do Estudo-Base. bem como resultados dos Estudos-Especificos
realizados com o intuito de aprofundar e complementar as informagdes obtidas neste
Estudo-Base.

A prética da relagiio ensino/pesquisa vista por professores e estudantes

Como ja foi mencionado antcriormente, esta andlise refere-se a dezesseis institui-
¢oes, das quais serdo consideradas apenas as questocs relacionadas ao tema, constantes
do questiondrio do professor e do aluno.** Estes questiondrios foram respondidos a
partir de: a) uma amostra de 20% dos professorcs selecionados por departamentos e
por categoria funcional, de modo a incluir todos os departamentos e. dentro destes,
todas as categorias funcionais; b) uma amostra de 5% dos alunos de graduag¢ao, por cur-
so ¢ por tempo de frequéncia 2 institui¢do, garantindo-se a representac¢do de todos os
cursos das institui¢des de ensino superior ¢ selecionando-se somente aqueles alunos
que tivessem completado cerca de 60% ou mais dos créditos previstos, dada a natureza
do questionirio ¢ 4o tipo de informagio solicitada.*® Deve-se esclarecer, ainda, que se-
rdo considerados para andlise apenas os dados agregados ao nivel das institui¢des. Em
breve, pretende-se trabalhar os dados tomando-os no formato de entrada e agrupando-
os segundo as temdticas selecionadas para estudo.

33 CAMPOS, op. cit., p.2.

Os demais instrumentos de coleta de informagdes constantes do Estudo-Base — “Roteiros de
Entrevistas com Dirigentes” ¢ “‘Documentos ¢ Informagdes para Caracterizagio Atual das [ES™
— nlo serdo ainda considerados cm sua totalidade.

35 vale a pena ressaltar, por um lado, que nem todas as institui¢des conscguiram se manter estri-
tamente dentro dos critérios acima mencionados; por outro, que a necessidade de inclusio de
todas as categorias funcionais acarrctou o superdimensionamento de algumas delas. Além dis-
so, em algumas questdes nio toi possivel utilizar os resultados de todas as instituigoes devido a
problemas de processamento.
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1. Condigdes Institucionais de Pesquic®

As condigdes institucionais de pesquisa s3o descritas a partir de al_guns aspectos
constantes dos questiondrios aplicados aos professores, tais como: condigdo para con-
solidaglo, politica institucional. fundagdes para captagdo e administra¢do de recursos
financeiros, agéncias financiadoras, qualificagdo do corpo docente, regime de trabalho
¢ existéncia de programas de pos-graduagio.

a) Visdo dos docentes quanto ds condigbes institucionais necessirias pura pesquisa

Com relagio 3s condighs nstitucionais necessdrias para a consolidacio das ativi-
dades de pesquisa, sobressacm. entre os respondentes, 2 motivagao individual (61,6%) e
a infra-estrutura institucional (51,1%) como os fatores mais importantes. Existe uma
tendéncia. principalmente nas institui¢des com maior tradi¢o de pesquisa — Univer-
sidade Federal de Vigosa (UFV)e Universidade de Sao Paulo (USP) . de indicar, num
terceiro nivel, como fatores importantes, a “‘politica flexivel das agéncias de financia-
mento, de modo a permitir o desenvolvimento de grupos e de linhas de pesquisa”
(35,4%) € a existéncia de “pesquisadores experientes e com capacidade de lideranga
cientifica” (34,5%). Num quarto nivel de importancia € colocada a existéncia de “‘me-
canismos que favorecam a formagao e a estabilidade de pesquisa” (30,5%), principal-
mente pelas institui¢des pequenas ou particulares — Universidade de Fortaleza (UNI-
FOR), Universidade de Caxias do Sul (UCS), Escola de Ciéncias Médicas de Alagoas
ECM/AL), Faculdade de Engenharia Industrial (FEY) e Fundagio Educacional da Re-
2130 de Blumenau (FURB) — que, nio tendo pesquisa, véem nestes mecanismos a
possibilidade de reter pesquisadores ¢ desencadear o processo de producio cientifica.

E interessante ressaltar que a existéncia de uma “‘estrutura descentralizada na ins-
tituicdo, permitindo a participagdo dos professores na defini¢ao das politicas institu-
cionais™ (14%) como condigo para a consolidagdo da pesquisa, nio foi incluida entre
0s trés itens mais importantes por nenhuma das instituicdes cyjos docentes respon-
deram a questao,

b) Politica institucional de pesquisa

As questdes ligadas A politica de pesquisa — definigdo, prioridades, etc. — e 2 es-
trutura de poder estdo trabalhadas em maior profundidade nos roteiros de entrevista,
0s quais serdo ahalisados futuramente, Uma apreciagio preliminar do relatério final
de trés instituigdes sugere um quadro diversificado: na USP, por exemplo, o relatério
afirma ndo existir a nivel de administracdo central, nem politica global de pesquisa,
nem recursos orcamentdrios préprios para essa atividade, sendo utilizado de modo
geral recursos externos. Na universidade particular de Caxias do Sul, destacam-se entre
as dificuldades para institucionalizagio das atividades de pesquisa, sobretudo, a for-
magdo de um quadro docente qualificado e a inexisténcia de recursos financeiros, jd
Elue as agéncias externas pouco ou nada contribuem, de forma institucional, para o
desenvolvimento da pesquisa; seu auxilio dirige-se ao pesquisador. Quanto 4 terceira
institui¢do, uma isolada particular — Faculdades Franciscanas (FF) —, percebe-se que a
visio de pesquisa é de certa forma indiferenciada da percepg¢do de extensdo e de desen-
volvimento comunitdrio. De um modo geral s3o programas de curta durag3o, envolven-
do alunos e professores, cujo cardter assistencial e de cunho comunit4rio assume papel
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mais relevante do que as atividades de pesquisa neles contidas. O que se percebe, por-
tanto, neste caso particular (FF), € que a atividade de extensdo define o cardter das
possivers atividades de pesquisa.

Considerando-se genericamente a questdo da politica de pesquisa nas instituigdes
de ensino superior, pode-se afirmar que um problema enfrentado por grande parte das
instituighes, no que diz respeito & formulagao da politica, refere-se aos aspectos relati-
vos a0 financiamento e a pds-graduagio.

Neste sentido. Campos e Coctho, em estudo sobre a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), enfocando quatro dreas do conhecimento — Engenharia Elétrica,
Educagido, Economia ¢ Biofisica —, constatam que o financiamento macigo da pesqui-
sa para o programa de pos-graduagio da Coordenagdo de Programas de Pés-Graduagdo
em Engenharia (COPPE) traduz-se numa autonomia total do programa em relagio
4 estrutura da universidade, chegando a ocorrer uma dupla classificagdo funcional:
um docente pode ser adjunto pelo quadro regular da UFRJ e titular no quadro da
COPPE, sendo a diferenga salarial coberta por fontes externas. Além disso, existem
professores extraquadro, vinculados ao programa da COPPE e pagos pela FINEP,
ndo havendo por parte da universidade nenhuma norma que defina seus compromissos
em relagio ao departamento ou A prépria universidade.?®

¢) Fundagdes para captagdo e administragdo dos recursos financeiros

A maioria dos docentes que responderam ao questiondrio do Estudo-Base revela des-
conhecimento da existéncia de fundagdes ou organismos similares destinados a capta-
¢do de recursos financeiros ndo orgamentdrios. As Gnicas excegdes dignas de registro
foram a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), {76%]% e a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), [46,6%], onde os entrevistados respon-
deram afirmativamente a pergunta. Entretanto, na UFMG, a soma dos que desconhe-
cem [31%] e dos que dizem nio existirem tais organismos [20,2%] é ainda bastante
alta, apesar do grande numero de fundagdes de que dispde essa universidade. Nas de-
mais institui¢des, o desconhecimento pelos professores da existéncia dessas fundagdes
poderia estar relacionado ao fato de que a sua atuagdo restringe-se a determinados pro-
gramas ou a grupos especificos de pesquisadores.

Um outro aspecto refere-se 2 avaliagdo destas fundag¢des, cujo nimero de responden-
tes foi limitado aqueles que revelaram ter conhecimento da existéncia das mesmas.
Para estes, tais fundagtes s3o consideradas como fontes adicionais de recursos para
pessoal, material de consumo e equipamentos (55,6%), permitindo maior flexibili-
dade para a administragfo dos recursos para pesquisa e extens3o (51%), bem como po-
dem se constituir em vias de intercimbio entre a institui¢do e a sociedade (42,5%).

Vale observar ainda que ha grande énfase no desconhecimento (54,4%) e na discor-
dancia (39,2%), entre os professores que sabem da existéncia das funda¢des, quanto
a idéia de que elas funcionem principalmente como fonte de complementac3o salarial

36 CAMPOS, Edmundo & COELHO, Magda Prates. A unidade entre o ensino ¢ a pesquisa. Rio
de Janeiro, IUPERJ, 1985. mimeo. (Relatério Técnico apresentado ao Grupo Gestor da Pes-

qUisa)- . P a
Os percédntuais entre colchetes [%] referem-se a uma instituigio em particular, enquanto que
0s percentuais entre parénteses (%) dizem respeito ao total das instituigoes pesquisadas.
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dos professores. Do mesmo modo, 03 professores ndo concordam (39,2%) que as fun.
dagoes interfiram na administragio da institui¢gio de ensino a que estdo vinculadas,
ou pelo menos desconhecem tal fato (31.7%).

d) Agéncias financiadoras de pesquisa

Ainda com relagdo 3s condig¢des institucionais ligadas ao desenvolvimento da pes-
quisa, um aspecto fundamental da andlise diz respeito ao papel das agéncias fi-
nanciadoras externas  institui¢do.

Os resultados, embora preliminares, revelam-se de certa forma surpreendentes: a
maior proporgdo dos docentes (33%) — sobretudo das instituigdes com tradigio
de pesquisa, caso da UFV, USP, Universidade Federal Fluminense (UFF), dentre ou-
tras — ressalta que a descontinwdade das politicas das agéncias de financiamento ndo
afeta a estabilidade dos grupos de pesquisa. Apenas os respondentes da Universidade
de Brasilia (UnB) e da PUC/RJ distinguem-se deste grupo, aproximando as porcenta-
gens de respostas positivas e negativas. Entretanto, resposta semelhante ds primeiras
pode ser observada também nas instituigdes onde a atividade de pesquisa € pratica-
mente inexistente. Embora tal comportamento possa parecer paradoxal, na verdade
poder-se-ia supor que, no primeiro caso, por tratar-se de institui¢des onde a ativida-
de de pesquisa iniciou-se numa fase anterior ao estabelecimento das politicas de fi-
nanciamento hoje vigentes nas agéncias de fomento, os docentes percebem sua ativi-
dade como independente dessas agéncias. Outra interpretaglo possivel ¢ a de que, pela
experiéncia acumulada, estes docentes conseguem desenvolver scus projetos pessoais
de pesquisa sem fugir ““aparentemente™ s prioridades dessas agéncias, ou apesar delas.
Esta ¢ uma situagdo que pode ocorrer, embora nio represente a realidade da maioria
dos docentes, submetidos ao dirigismo que caracteriza a intervengio estatal nesta
drea. Os professores que tém conhecimento das atividades de pesquisa nos seus de-
partamentos, pertencentes a institui¢des com maior tradi¢io de pesquisa, manifestam
a opinido de que uma “politica flexivel das agéncias de financiamento, de modo a per-
mitir o desenvolvimento de grupos e linhas de pesquisa™, conforme jd descrevemos, €
uma das condiges mais importantes para a consolidaggo da atividade de pesquisa. No
segundo caso, as institui¢des sem tradi¢do de pesquisa, por desconhecerem na pratica
a problematica, ndo chegam talvez a avalid-la corretamente.

Vale também destacar que a porcentagem dos respondentes que ndo se sentem ca-
pazes de avaliar a questio das agéncias de financiamento (tendo respondido “ndo sei’)
€ relativamente alta (28%), sugerindo que, mesmo nas institui¢des onde se faz pesqui-
sa, tal prética € restrita a um pequeno grupo.

Entre os professores que dizem ter conhecimento da existéncia de grupos de pesqui-
sa, n3o hd certeza se as “politicas adotadas pelas agéncias de financiamento tendem
a reforgar apenas os grupos jd consolidados™. Tanto as institui¢des com tradi¢do de
pesquisa quanto aquelas em que essa atividade € incipiente apontam indiscriminada-
mente respostas ‘‘sim”, “ndo” e “ndo sei”. Esta indiferenciacdo parece justiﬁcar_-se
pelo fato de que a existéncia de grupos de pesquisa estdveis ndo se revela uma prz[i)tlca
permanente na maioria das 16 institui¢des pesquisadas. A USP [74%], UFV [65 AJ_] e
UFMG [55,5%), aparecem como as excegdes onde respondentes afirmam com maior

énfase a existéncia de grupos de pesquisa.
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¢) Quulificagao do corpo docente

['ma primerra observagao ¢ a coeréncia dos resultados no que se refere a existéncia
de pos-graduagdo. a qualificagdo docente e ao regime de tempo de trabalho quando re-
Licionados a existéncia de atividades de pesquisa.

Ao observarmos a qualificacdo docente dos professores pesquisados, distinguimos,
basicamente, tres grupos de mstituigdes: o das institui¢gdes com melhor qualificagao,
como UBEV PUC RJ. UnB e. principalmente, USP: o grupo de institui¢gdes que ocupam
ung posigdo mntenmediaria, tns como Universidade Federal da Bahia (UFBA), Funda-
o Universidade Estadual de Londrina (FUEL), UFF. UCS. e Funda¢io Universidade
lo- Amazonas (FUAM). e um terceiro grupo, onde se pode destacar um subgrupo

onstiturdo pela FLEL FE. Fundagdo de Integragio, Desenvolvimento e Educagdo do
Noroeste do Estado RS (FIDENE) e UNIFOR. segudas, num extremo, pela FURB
¢ FOM AL wendo que esta ocupa posi¢do oposta a da USP.

Em algumas instituigoes (FELL FF, UCS e UNIFOR) a qualificagdo do corpo
locente ¢ mas explicada pela localizagdo préxima a outras institwedes com tradigdo
vm ensino pos-graduado e em pesquisa do que por uma politica de qualifica¢do. Esta
proxinundade possibilitaria, por um lado. a qualificagdo dos docentes dessas institui¢des
particulares ¢, por outro, a contratagdo de docentes jd qualificados, muitas vezes tam-
bém professores daquelas institwigoes melhor aparelhadas.

Antes de se analisar a relagdo entre a participagao do professor na atividade de pes-
quisa ¢ sua qualificagdo e regime de trabalho, ¢ importante mencionar a vinculagdo
destes clementos intra-mstitucionais ao descnvolvimento histérico de cada estabeleci-
mento. A observagdo desta vinculagdo € possivel porque o corte transversal efetuado
no sistema de educac¢ao superior para sele¢do do grupo de instituigdes a ser estudado
levou em consideragio a idade (data de funda¢do), além de outros critérios (tamanho,
dependéncia administrativa, regido). Assim, no que diz respeito & qualificagdo do
professor (Grafico 1) e sua participaglo em atividade de pesquisa (Grdfico 2), por
exemplo, us dados revelam que as institui¢des de educagdo superior seguem uma tra-
jetona de formagdo e maturagio da massa critica.

Desse modo, a maior participagio em pesquisa e melhor qualificagdo do professor
sio constatadas nas instituigdes mais antigas e/ou maiores. S3o excegdes as institui-
¢Oes que, embora recentes, adotaram desde o infcio uma politica explicita para
compor um corpo docente qualificado e voltar-se também para a pesquisa e pés-gra-
duscio, além do ensino de graduag¢do — por exemplo, UnB e Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Em todas as demais relagdes (ver Grdficos 3 a 16) poderd ser
observada essa dimensdo no grupo de institui¢des presentes no corte efetuado.

A participagdo do professor em atividades de pesquisa estd claramente relaciona-
da, nas diferentes instituicdes, com a sua qualificagdo, traduzida, em termos formais,
pelas categorias de titulagdo a nivel de doutorado (incompleto, completo, pés-douto-
rado ¢ livre-docéncia), mestrado (incompleto e completo) e graduaglo (graduagio,

Embora a data aqui considerada para a UFV seja 1948, ¢ necessirio esclarecer que as suas orig_cns
remontam a 1922, quando foi criada a Lscola Superior de Agricultura e Veterinaria de Minas
Gerais, com a cooperacio técnica de professores norte-americanos. Esta escola foi transformada
em Universidade Rural do Estado de Minas Gerais cm novembro de 1948 e federalizada dois
anos depois.
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aperfeicoamento e especializagdo). Assim, quanto maior € a qualificagdo dos professo-
rcs de uma institui¢do, mais estes participam de atividades de pesquisa (Grdfico 5);
no reverso da medalha, quanto menor o nivel de qualificagdo do professor, menor a
sua participagao em pesquisa (Grifico 3).°

A qualificagdo a nivel de mestrado provoca o incremento da pesquisa (Grafico 4),
mas ¢ insuficiente para envolver a maioria dos docentes em pesquisa. Teria um efeito
complementar naquelas institui¢des que contam com maior propor¢3o de doutores
(PUC/RJ, UnB, UFV e USP), os quais, efetivamente, parecem ser os responséveis pelo
incremento da pesquisa.

Algumas institui¢des que mostram alguma qualificagdo dos professores com baixa
atividade de pesquisa — FEI, FF e UNIFOR (Grificos 3 e 4) e FIDENE (Grédfico 4 ) —
$30 uma excegdo. As trés primeiras revelam o “efeito viziinhanga™, pelo qual utilizam
professores mais qualificados pertencentes a institui¢des maiores e préximas.

Outro aspecto interessante observado jd nestes Graficos (3,4 e 5) ¢ o de que se pode
distingwr um grupo de instituigbes com uma tipologia caracteristica que ird se repetir
na descrigao de outros aspectos, logo a seguir. Ou seja, hd um grupo de institui¢Bes que
s¢ dedicam basicamente ao ensino, com pouca ou nenhuma atividade de pesquisa
(ECM/AL, FURB, UNIFOR, FEI, FF, FIDENE).

GRAFICO 3
ATIVIDADE DE PESQUISA
(%)

PARTICIPACAO DO PROFESSOR EM ATIVIDADES
DE PESQUISA POR QUALIFICAGAO A NIVEL
DE GRADUAGAO E ESPECIALIZAGAO

Oh, UFV
e

5 Y =745-08X
d. l‘uB R? = 0,78

—————— Y =771-08X
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PUC-RJ
50 .

25
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* Nestes dois graficos, bem como nos demais que vém a seguir, as linhas tracejadas representam
as regressdes calculadas sem incluir os dados das instituigdes destacadas pelo cfrculo.
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) Regime de trabalho

No que se refere ao regime de tempo de trabalho do corpo docente, constata-se
que nas instituigdes federais e estaduais a maioria dos respondentes estd em regime de
tempo integral e dedica¢do exclusiva (entre 60% e 70% dos respondentes), enquanto
que nas particulares (universidades ou institui¢des isoladas) a situa¢3o € inversa: a
maioria encontra-se em tempo parcial ou ¢ horista. De novo a FIDENE € exce¢3o, com
72% dos respondentes em tempo integral. Supomos que tal fato se deve n3o somente d
sua condigao de unica institui¢do na localidade, mas também por estar pleiteando junto
ao Conselho Federal de Educagdo sua transformagio em universidade, dando cum-
primento a um dos requisitos exigidos para este fim.

A andlise da relagdo entre a participa¢do do professor em atividade de pesquisa e o
regime de trabalho (ver Graficos 6, 7 e 8) mostra alguns aspectos novos no que diz
respelto, principalmente, ao tempo integral.

Em primeiro lugar, o regime de trabalho horista e de tempo parcial (Grifico 6)
ndo esta correlacionado com a atividade de pesquisa do professor nas diferentes ins-
tutwgoes.

Em segundo lugar. quanto maior a propor¢do de professores em regime de tempo
integral, menor a participagdo em pesquisa (Gridfico 7). Na realidade, o regime de tem-
po integral estd relacionado negativamente a participagdo do professor em atividade
de pesquisa. Nas instituigoes pequenas e particulares (FF, FURB, ECM/AL, FEI e
UNIFOR) o regime de tempo integral estd relacionado a atividades administrativas.

Em terceiro lugar, pode-se dizer que apenas o regime de dedicagfo exclusiva estd
positivamente relacionado com a participagdo do professor em atividade de pesquisa
(Gréfico 8). Mesmo assim. cada aumento percentual dos professores em regime de de-
dicagdo exclusiva nio repercute em idéntico incremento na participagdo em atividades
de pesquisa. Ou seja, para cada 10% de aumento no regime de dedicacio exclusiva hd
umn crescimento de 4% na participagdo em pesquisa.

Disto se conclui que n3o existe diferenga significativa entre o regime de tempo in-
tegral ¢ horista no que se refere a participagio do professor em pesquisa. Quando estes
regimes sdo predomuinantes em uma institui¢do, ndo estdo correlacionados com a pes-
quisa, ou estdo muito pouco. A dependéncia € negativa. Esses regimes ndo contribuem
para ou ndo implicam atividade de pesquisa.

Observa-se, também, que o regime de tempo integral é complementar ao de dedica-
¢io exclusiva (Grdficos 7 e 8). jd que a percentagem de horistas e de tempo parcial
varia de forma nio correlacionada com a atividade de pesquisa. Esta associa¢do, por
exemplo, pode ser um dos fatores que aumentam a probabilidade de haver atividade de
pesquisa no departamento (ver Grificos 9, 10 e 11).

Embora bastasse apenas um individuo fazendo pesquisa esporddica no departamen-
1o, para que a indicagdo de sua existéncia pelo docente entrevistado fosse positiva
(81%), o resultado confirma uma correlagdo forte entre o regime de trabalho em de-
dicagiio exclusiva e a existéncia de pesquisa no departamento. Mas a dependéncia é
pequena (Grafico 11), o que sugere a necessidade de outros fatores além do mencio-
nado.

A anilise da existéncia de pesquisa no departamento (ver Graficos 9, 10, 11 e 12)
reforga a distingdo de dois grupos de instituigdes que se comportam diferentemente em
relagio & produglo e & disseminagdo do conhecimento: de um lado, as institui¢Ses que
se dedicam ao “ensino™ (pequenas ¢, em sua maioria, particulares); de outro, as que ten-
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dem u se envolver com pesquisa e ensino (em sua majoria pablicas, com estrutura uni-
VCISItara).

Especificamente no que diz respeito & relagdo entre a participagio do professor em
atividade de pesquisa ¢ a existéncia de pesquisa no departamento, € possivel observar
que a participacdo do professor aumenta muito rapidamente (fator 1.5 — na linha tra-
cejada no Grifico 12), 4 medida que cresce a atividade de pesquisa no departamento.
Tal fato. provavelmente, demonstra o efeito de “'massa critica”, isto €, a forga de atra-
¢io ¢ envolvimento que tanto os grupos de pesquisa quanto a politica departamental
e institucional explicita de valorizagdo da pesquisa exercem sobre o corpo docente.

Por outro lado. nido existe envolvimento direto do aluno de graduag¢do na atividade
de pesquisa do professor (Grafico 13). Ndo hd dependéncia significativa entre estas
atividades. Isto pode estar indicando que a atividade de pesquisa estd afeta a esfera
mais restrita do corpo docente.
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g) Pos-graduagao

Com relagao 4 existéncia de programas de pés-graduagdo nos departamentos aos
quais o respondente se vinculava, nota-se a presenca de dois grupos distintos: no pri-
meiro, das universidades publicas e mais antigas, a maioria dos respondentes informa
que seus departamentos estio envolvidos em programas de p6s-graduagio, cxceglo
feita & FUAM e FUEL, onde este envolvimento é minoritdrio. No segundo, o grupo
das instituigdes particulares®” e mais recentes, o nio envolvimento do departamento
na pés-graduagio € significativo. Excepcionalmente na FIDENE, o percentual de in-
dicagdo de participagio do departamento em programa de pés-graduagio [72%) equi-
para-se ao das institui¢des do primeiro grupo. Se considerarmos que esta mesma ins-
titui¢do ¢ uma das duas que apresentam alta propor¢do de docentes envolvidos com
atividade de extensio [56%), além de ndo ter pés-graduagdo stricto sensu e acusar
baixa atividade de pesquisa, a alta indicagdo de existéncia de pds-graduagio no depar-

37 Nio foi possivel computar a tempo os dados da PUC/RJ.
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tmento s explica pela grande oferta de cursos de extensao para graduados em
ensino superior da regrdo. E preciso ressaltar aqui que o conceito de pés-grad uagio
Lato senste ¢ de extensdo niao ¢ consensual nas institui¢des observadas. Uma andlise
posterior. utihzando-se principalmente os “Roteiros de Entrevistas™, serd necessaria
para esclarecer este ponto. De passagem, vale notar que a UFV ¢ a unica instituicao
que apresenta grande envolvimento dos professores em atividades de extensio [65%|
assoctadas ds atividades de pesquisa ¢ ensino na pés-graduacgio stricro sensu,

Em media, apenas 23% dos docentes pesquisados dizem participar do ensino de
poseraduscio Acama desse indice estio os professores da USP [39%). UnB [31%],
UEN [297] ) PUCRI [26%] ¢ UFMG [24%]. E interessante observar que, por outro
lado. 4 quase totahdade dos professoges se envolve com o ensino de graduagdo (92%),
situando-se abaixo desse indice apenas a USP [86%) ¢ a PUC/RT [85%).

Fmovinas mstituigdes, historicamente, os programas de pds-graduagio estlo asso-
crados a0 surgimento e consolidagdo anterior de grupos ou programas de pesquisa.
Entretanto. no presente. a existéncia de programa de pos-graduagio no departamento
¢ um fator muito importante para a existéncia de pesquisa (Grdfico 14).

Do mesmo modo. a participagdo do professor em atividade de pesquisa tem uma
torte dependénau da existéncia de pos-graduagdo no departamento (Grifico 15).
Pode-se dizer que ¢ determmante. a ndo ser em mstitui¢des como a FIDENE, onde
4 pos-graduagio ¢ caracterizada como sendo laro sensu, o que talvez explique a baixa
atividade de pesquisa.

Se. como vimos. a existéncia  de pds-graduagio no departamento é importante,
muwto mais decisiva ainda ¢ a participagdo do professor no ensino da pés-graduagio
pata o scu consequente envolvimento na pesquisa (Grafico 16). Quanto maior a per-
centagem de participagio do professor no ensino da pdés-graduagio, maior a partici-
pacio do professor na pesquisa: esse fator multiplica por 2 a atividade de pesquisa
do professor. Nio basta que exista pés-graduagao no departamento (ou institui¢do),
mas ¢ necessirio que os professores participem dessa atividade. O valor R? = 0,83 na
regressdo destes dados parece indicar que este ¢ um dos mais importantes fatores de
participagio do professor em atividades de pesquisa. Novamente parece se manifestar
o “efcito massa critica’, relacionado agora com a maior atividade de ensino. Isto re-
vela também que a scparagic, em algumas institui¢oes, entre professores que atuam na
graduagdo ¢ outros que preferencialmente trabalham na pds-graduagdo nio € uma po-
litica favordvel a0 desenvolvimento da pesquisa como tarefa complementar & ativi-
dude de ensino. E provivel que a instituigdo. fundada numa filosofia ou politica segun-
do a qual os professores de cada departamento devem se envolver em maior propor¢ao
nos dois niveis de ensino, aumente a participagdo do professor em atividade de pes-
quisa de forma extremamente marcante (USP, UFV, UnB, UFMG). Uma andlise que
venha a considerar as diferentes dreas de cada institui¢do poderd observar melhor estes
aspectos.

Uma outra forma de se analisar a pds-graduagio diz respeito ds consequiéncias desta
atividade para o ensino e a pesquisa, constatadas a partir do contexto departamental.

Em todas as institui¢des analisadas neste trabalho, os respondentes afirmam com
expressiva maioria que a existéncia de programas de pés-graduagdo ‘‘aumenta o inter-
cambio com outras 1ES’ (73%), “possibilita melhoria da graduacao pela melhoria de
qualificacdo docente™ (68%) e '‘aumenta o prestigio do departamento na institui-
¢d0™ (63%). Ha uma concordancia, também, de que a pos-graduagio *“‘aumenta a capa-
cidade de se reter o corpo docente” (48%).
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Os professores ndo concordam que a pos-graduagdo provoque “queda de quali-
dade do curso de graduagio em fungio da énfase 3 pos-graduagio’ (69%). De um
modo geral, ela também ndo tem levado 3 “‘formagfo de um grupo de professores que
recebem tratamento privilegiado em termos de encargos docentes, regime de trabalho
e acesso aos equipamentos e servigos do departamento ou unidade® (62%).

Mas, por outro lado, a p6s-graduag@o traz alguns problemas, como indicam os pro-
fessores das instituigdes publicas com maior tradigdo em ensino pés-graduado e pesqui-
sa. Estes apontam para o fato de que a pés-graduagzo ‘“‘aumenta a complexidade do
departamento sem adequag3o correspondente de infra-estrutura material e/ou técnica™
(49%), bem como ‘‘aumenta a carga de trabalho no departamento sem previs3o de re-
cursos humanos necessarios’ (54%). Esta opinido no é observada nas institui¢des par-
ticulares e/ou pequenas, mesmo naquelas que possuem programas de pés-graduagio
(PUC/RIJ).
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Além disso, a pos-graduagdo nio tem “possibi!i_ludO melhores instalaqoocs para a
docéncia e pesquisa (laboratorios. bibliotecas. etc.)” de um m.odo_gcra] (49@)- 0 que
ralvez caracterize uma desvinculagao com a graduagdo. Ou B, 12 & Alrates da me-
lhoria da infra-estrutura eventualmente conseguida que a pos-graduagdo influencia
o ensino de graduagio e o desenvolvimento da pesquisa o _

Corroborando este ponto de vista, Campos. no estudo ?s.pccnﬁco jd menmonadlo,
assinala que no Instituto de Bofisica da L[FRJ os laboratorios de graduag_ﬁo ¢ pos-
graduagio sdo distintos.>® Os primeiros, as voltas com plroblcmas de caréncia, 529
mantidos com insuficientes verbas da universidade; os ultimos, complexos ¢ sofisti-
cados. com verbas da FINEP. Este caso ¢ especifico de uma desvinculagdo entre gra-
duagio ¢ pos-graduagdo. Entretanto. em outra drea analisada pelo autor — Educagio —,
onde nio sc verifica tal desvinculagdo a nivel de infra-estrutura, ela ocorre, igual-
mente. a nivel do ensino: a propor¢ao dos docentes de pos-gradua¢ao que ndo atua-
ram na graduagdo, durante o semestre pesquisado, varia entre 66% e 78%.

Uma interpretagdo possivel dessa aparente contradigao entre a opinidao e o fato € a
de que. na verdade, a existéncia da pos-graduagdo se refletiria no ensino, via aumento
da qualificagdo do corpo docente (efctivamente indicado acima) ou via intluéncia, en-
quanto formadora de atitude cientifica. Ndo sendo visivel a nivel concreto, na relagio
de cada curso de graduagdo com a pos-graduagao que lhe ¢ correspondente. esta con-
sequéncia positiva refletir-se-ia. de forma mediatizada, num conjunto de instituigdes
ou no sistema de educagdo superior como um todo.

E importante registrar que. segundo os professores. a pos-gradua¢do nio ‘possibi-
lita melhor remuneragdo aos docentes ™ (63%). ou seja, ndo significa acréscimo salarial,
principaimente em instituigdes com maior atividade de pesquisa ¢ pos-graduagdo como
a USP [82%]. UFV [83%] ¢ UnB [79%]. Isto pode significar que a capacidade de reten-
¢ao do corpo docente demonstrada pela pos-graduagio nio diz respeito apenas a ques-
tdo salarial, mas também a outros valores proprios da vida académica cuja possibilidade
de efetivagio ¢ ampliada nesse contexto, conforme verificou-se anteriormente (Grdfi-
cos 14, 15¢e 16).

Concluindo. pode-se dizer que. dentre as condi¢des institucionais observadas favo-
rdveis a pesquisa, destacam-se a melhor qualificagdo, a maior proporc¢ao de professores
em regime de trabalho de dedicago exclusiva e a maior participagao do docente no en-
sino de pos-graduagdo. Constatagoes semelhantes foram feitas por F. Sobral: “quanto
mais o departamento estiver envolvido com o ensino de graduagdo, menor produgdo
cientifica ele tem. Ou seja. quando um departamento nio tem um curso profissional e
apenas oferece disciplinas para outros cursos, ele tem mais condi¢des de realizar pes-
quisas.””?® Curiosamente, ao nivel dos departamentos de umainstituigiio. parece repe-
tir-se a tipologia entre as instituigdes no que se refere a atividade de ensino e pesquisa.

2. Condig¢des Operacionais para o Desenvolvimento da Pesquisa

a) Avaliacdo da disponibilidade de equipamentos e materiais para a pesquisa no de-
partamento

Os professores de universidades, principalmente daquelas onde hd mais tradigdo de

38 - AMPOS, Edmundo, op. cit., p.156. pr- n
4 SOBRAL, Fernanda, op. cit., p.15. Ver tambem paginas 15-7 ¢ 20-31.
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pesquisa, s1o de opinido que a “‘aquisigdo de novos equipamentos e materiais de consu-
mo para pesquisa depende essencialmente de financiamentos externos. ligados a pro-
gramas especificos™ (46%): ¢ interessante notar que os professores indicam maior depen-
déncia em duas universidades particulares (PUC/RJ, 63,8% e FIDENE, 61.5%). acom-
panhadas de perto de duas universidade piblicas (USP e UFV, ambas 57%). Da mesma
forma, os professores de universidades e de institui¢des isoladas s3o unanimes ao apon-
tur que a aquisigdo de equipamentos e materiais de consumo, nacionais (59%) e impor-
tados (65%). ¢ um processo complexo ¢ moroso.

Surpreendentemente, ao contririo do que se poderia supor, tendo em vista, por
exemplo, 4 queda real de recursos financeiros para manutengio e ampliagio da infra-
estiutura nas nstituigdes federais, a maioria dos professores pesquisados atesta que
“existem tecnicos capacitados para operar os cquipamentos existentes™ para pesquisa,
¢ que estes equipamentos “‘geralmente se encontram em condigdes de funciona-
mento” (principalmente UFV e USP). Entretanto, consideram que ‘‘para as pesquisas
em andamento no departamento o equipamento existente ndo é satisfatorio” (55%).

b) Dividgagao da pesquisa

De um modo geral, a divulgagio das pesquisas ein andamento ou concluidas é feita
através “*dos relatorios semestrais ou anuais do departamento. onde os projetos e res-
pectivas equipes s3o mencionadas™ (56%). Outra modalidade ¢ a divulgag3o gené-
rica “*dos resultados no ambito da institui¢do e de setores externos a ela” (50%), sen-
do. neste ultimo caso, decorrente do apoio das institui¢oes de fomento.

Entretanto, aparentemente ndo ocorre a alimentagdo do ensino e a dinamizagao da
propria pesquisa ao nivel da atividade académica quotidiana, pois os professores afir-
mam que o departamento praticamente nao “"promove reunides de semindrios, visando
a discussdo dos projetos em andamento’, com exce¢iao da FIDENE, onde 65% dos pro-
fessores parccem satisfeitos com as atividades de integragdo ensino/pesquisa realizadas
em ambito departamental.

Da mesma forma, a comunidade onde a institui¢do estd inserida € pouco afetada
pela pesquisa, pois a extensio ndo é tratada como um mecanismo de divulga¢do do
conhecimento produzido ¢ de realimentagio das fungdes de ensino e pesquisa, o que
permitiria a avaliagdo tanto dos curriculos como das linhas de pesquisa.*®

3. Implica¢des do Desenvolvimento da Pesquisa nas Atividades de Ensino
a) Qualidade do ensino

Ao considerar os fatores mais importantes que contribuem para a melhoria da qua-
lidade do ensino, os professores pesquisados sio de opinido que o fator mais importan-
te (68%) é a conquista de “‘melhores saldrios e mais tempo disponivel para se dedica-
rem A preparagdo das aulas, pesquisas, etc.”. Entretanto, os professores das institui¢des
particulares e isoladas expressam-se com maior énfase ou convicgdo com relagdo a es-
te fator (76%, em média), acompanhados pelos professores das autarquias federais
{que responderam os questiondrios pouco depois de uma longa greve cujas principais

40 SOBRAL, Fernanda, op. cit., p.21 e 33.
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¢do salarial e recursos para manuten¢do e recuperagdo fi-
sica das instituigoes). Por outro lado, os professores df: instituigdes como a UFVee
USP. embora concordem, na maioria absoluta, q%mn'to a relevincia deste fator para a
melhoria da qualidade do ensino, apreferllanl indices men\ores, o que poderia ser
explicado pela melhor situagdo que detém no que se.rgf.ere as condjgbes de. trabalho
(principalmente saldrio) e, consequentemente, a possibilidade de maior dedicag3o ao
ensino e a pesquisa. _ o .

O peso das instituigdes maiores (universidades publncas_) faz com que seja apor?tado
como segundo fator mais importante (36%) para melhoria da qualidade do ensino a
“existéncia de infra-estrutura (biblioteca, equipamentos e materiais didaticos) adequa-
da”, o que se justifica pelo fato destes docentes dedicarem mais tempo ao ensino e 4
pesquisa numa mesma institui¢do. em geral publica, a qual vinha sofrendo progressiva
queda real nos recursos financeiros para manuten¢do e ampliagdo de infra-estrutura.

Em terceiro lugar, os docentes colocaram em nivel de igualdade (25%) os fatores
“‘contratagdo de professores altamente qualificados’ e “‘maior vinculagzo entre as ati-
vidades de ensino e pesquisa’, que podem ser considerados como consequéncia do pri-
meiro fator, seja porque permitem que os docentes se aperfeicoem através das ativida-
des de ensino e pesquisa, seja porque docentes altamente qualificados podem ser incor-
porados a instituigdo.

Por sua vez, os alunos consideram, de maneira uniforme, que o principal fator
(48%) para melhoria da qualidade do ensino é a “‘existéncia de infra-estrutura, biblio-
‘eca, equipamentos e materiais didaticos adequados”, seguido de perto pela ‘“‘con-

atagdo de professores altamente qualificados™ (46%). Em terceiro nivel (39%),

colocada a necessidade de se garantir aos professores “melhores saldrios e tempo dis-
.onivel para se dedicarem & preparagao das aulas, pesquisas, etc.””. Aparecem ainda,
como relevantes, os fatores “‘maior vinculagdo entre as atividades de ensino e pes-
quisa” (33%) e *‘numero adequado de alunos por turma” (30%), sendo que este ultigo
tende a ter maior relevancia nas instituigdes isoladas e particulares.

reivindicagdes eram a reposi

b) Participagdo e envolvimento dos alunos nas atividades de pesquisa

Se a maior vinculagdo ensino/pesquisa € vista por alunos e professores como um
dos fatores importantes para melhoria da qualidade do epsino, a participagdo dos
estudantes na pesquisa poderia ser uma forma de viabilizar esta integragio. Consta-
ta-se que 80% dos estudantes pesquisados “‘ndo participa da pesquisa desenvolvida
por professores e/ou pesquisadores da instituiggo”. O maior indice de participa¢ao
do estudante em pesquisa é apresentado pela USP [30%), seguida pela UnB e UFV
[23%}, instituigSes onde a pesquisa é mais institucionalizada. Atente-se para o fato de
que os estudantes pesquisados deveriam ter cumprido 60% dos créditos, n3o sendo
incluidos os iniciantes.

Por sua vez, os professores que tém conhecimento da existéncia de atividades de
pesquisa no departamento tendem a superestimar a participagao do aluno de graduag@o
em pesquisa [44%), com resposta afirmativa em alta propor¢do naquelas instit uigdes
em que ndo existe atividade de pesquisa no departamento, ou onde poucos professores
a desenvolvem. .

Entre os alunos de graduagdo pesquisados que declararam participar de pesquisa
(apenas 18%), hd concordancia unanime quanto ao cardter positivo dessa participa-
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¢do para a formagdo de um modo geral. Segundo os estudantes, a participaggo em pes-
quisa contribui para “‘a formagdo de atitude cientifica, a aprendizagem da prética de
investigagao cientffica, o despertar do interesse por temas especificos e para aumentar
a interagdo entre professores e alunos, melhorando o interesse pelo curso”. Esta avalia-
¢do positiva é feita mesmo considerando que, segundo alunos e professores, a etapa
da pesquisa em que os estudantes de graduagao tém participado mais freqiientemente
¢ "a coleta de dados ou observagdo de experiéncias” (61% dos professores que tém
conhecimento de atividades de pesquisa no departamento e 63% dos estudantes que
delas participam).

c) Consequcéncias que a pesquisa tem trazido para o departamento

Os professores que tém conhecimento das atividades de pesquisa no departamento
concordam que a pesquisa tem trazido efeitos positivos para a sua experiéncia a nivel
departamental. Assim, a pesquisa tem, em primeiro lugar, promovido a ‘‘capacitagio
do corpo docente, em virtude de participagdo na atividade de pesquisa e de intercam-
bio com outros centros’ (79%). A opinido € idéntica quanto aos efeitos de programas
de pos-graduagdo existentes no departamento. A pesquisa tem também provocado o
“aumento de prestigio académico do departamento” (74%) e possibilitado ““maior in-
tercambio cientifico com outros departamentos e outras institui¢des” (73%). Nio é
menos importante seu efeito sobre o ensino de graduagdo, pois tem “‘despertado o
interesse pela pesquisa entre os estudantes” (69%) — com destaque para UFV, USPe
UnB — além de ter permitido a “‘atualiza¢@o dos contetidos curriculares e do material
diddtico em virtude do intercimbio proporcionado pela atividade de pesquisa” (62%).
Had, portanto, uma coincidéncia quanto aos efeitos da pesquisa para o ensino e capa-
citagdo docente, seja do ponto de vista dos estudantes que dela participam, seja con-
forme a opinido dos professores que declaram existir atividade de pesquisa no depar-
tamento, sem qualquer diferenciagdo entre as universidades, isoladas, publicas e par-
ticulares. Uma ultima conseqliéncia favorivel apontada com certa clareza € a ““possibili-
dade de aumentar a captagdo de recursos financeiros para o departamento’ (54%).

Quanto a outros efeitos, em primeiro lugar a pesquisa tem sido, para os professo-
res, uma ‘‘possibilidade de complementagdo salarial” (60%), bem como parece haver
uma tendéncia que ela ndo garanta, por si, “maior capacidade do departamento reter
e/ou atrair pesquisadores e docentes’ (49%), com exce¢io da PUC/RJ, onde a pesquisa
parece ser um fator para complementag3o salarial e contratagdo de docentes, consi-
derando o apoio continuado de institui¢des de financiamento.

No que diz respeito a “‘melhoria das instalagdes e equipamentos™, a contribui¢io
da pesquisa é relevante naquelas institui¢des onde ela € permanente e institucionali-
zada (UFV — 72,6%; USP — 57,2%). Nas institui¢Ges pequenas, o indice indicando o
efeito favoravel da pesquisa para melhoria das instalagoes € conseqiiéncia da suposi¢io
dos professores sobre esta contribuigo e ndo a constatagio do que efetivamente ocorre.

Nas universidades (inclusive FIDENE, nova universidade), hd uma tendéncia ao en-
tendimento de que a pesquisa signifique um *‘aumento da carga de trabalho do depar-
tamento sem previsdo dos recursos humanos necessarios™ (52%), ao contrario das ins-
titui¢tes isoladas e/ou particulares que ndo tém maior convivéncia com a pesquisa.
Nestas universidades os professores ficam indefinidos quanto ao fato da pesquisa cau-
sar ou n3o ‘“‘aumento da complexidade do departamento sem adequagio da infra-
estrutura material ou técnica’.
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niversidades (principalmente UFF e PUC/RJ) hd uma tendén-
cia a considerar que a pesquisa gerd "problgmas adnnmsl.ratlvos paraa ‘d‘xsllAr‘xbm(;ao do
espago fisico de forma a atender s necessidudes de ensino ¢ pcsqunsa] . As excegdes
si0 a UnB, talvez melhor aquinhoada com relagdo a estes recursos, ¢ LNIFOR, UCS,
EIDENE, bem como as escolas particulares, que ndo tém maior envolvimento com a

De modo geral, nas u

pesquisa. ol B . . :
Por ultimo. hi uma concordancia uniforme (72%) de que a pesquisa ndo leva

“formagdo de um grupo de professores que recebam tratamento privilegiado em
termos de encargos docentes. regime de trabalho ¢ acesso aos p(_zsqmsadores e servi-
¢os do departamento ou unidade”. pelo menos do ponto.de vista dos professores
que participam ou tém conhecimento das atividades de pesquisa.

d) Avaliagdo do desempenho docente visando d melhoria da qualidade de ensino

Para a maioria dos respondentes, ndo “existe avaliagdo de desempenho docente no
departamento, visando d methoria da qualidade do ensino™.

A tUnica e¢xcegdo foi apontada pelos professores da FUEL [42 3%, que vinham de
uma greve onde fora discutida uma avaliagdo efetuada e se pensava propor modifi-
cagoes visando, eventualmente, posterior sistematizagao de propostas; outra situagdo
particular foi apresentada pela FIDENE, onde os professores se dividiram entre “*ndo
existéncia desse processo™ (28.1%) e a existéncia do processo ao nivel do departamen-
to (28.1%). talvez relacionada com a circunstincia do reconhecimento da institui¢do
como universidade, o qual ocorreu no mesmo periodo. A avaliagio pode ocorrer
eventualmente, mas sem muita precisao e apenas visando “'a progressio na carreira”
(UFBA, UFF, USP, PUC/RJ, ECM/AL ¢ FEI).

Os professores pesquisados que disseram haver algum processo de avaliagdo ficaram
indecisos em indicar como ¢ feita a avaliagio do desempenho docente, com exce¢io
dos professores de uma autarquia federal (UFBA — 62,5%) onde esta avalia¢do seria
conduzida por “uma comissdo de docentes do departamento™. Em outras instituicoes
hd “julgamento de uma comissdo designada por drgio da administra¢io superior da
IES™ (UFV — 38.2%, UnB — 27,6%); julgamento ‘‘com base em formulirio respon-
dido pelos alunos™ (USP — 39.3%, FUEL — 38.6%, UNIFOR — 39,1%, UCS — 29,2%,
FIDENE — 26.1%, ECM/AL — 10%); outro processo nio definido (FIDENE — 26,1%,
FF — 21.4%), ou desconhecimento (PUC/RJ — 46,8%).

Conclusoes

A andlise da relagdo ensino/pesquisa aponta, primeiramente, para seu cardter po-
lémico, o qual decorre, quase sempre, da prépria forma como é concebida esta rela-
¢ao0.

Este trabalho perseguiu um objetivo que pode ser compreendido a partir de duas
vertentes basicas: a primeira, tedrica, procurou contribuir para aprofundar a discus-
s3o da relagdo ensino/pesquisa, rejeitando as posigdes polarizadas que tém caracteri-
zado o debate e enfatizando a necessidade de tomar em consideragfio o cardter histo-
rico da relagdo, o qual inviabiliza a andlise do sistema de educagdo superior como
um objeto de estudo isolado do seu contexto. A segunda, empirica, procurou captar
as condigdes reais pelas quais a relagdo cnsino/pesquisa se atualiza ou, a0 contrdrio,
se inviabiliza na prdtica cotidiana das institui¢des de ensino superior, bem como os
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condicionantes internos e externos que favorecem ou inibem tal relagio. Esta divisgo
em duas vertentes, tedrica ¢ empirica, ndo € sendo um recurso expositivo: na andlise
estas ndo so se interpenetram como se condicionam. Neste sentido, a interpretagdo
de um dado empirico “objetivo™, como, por exemplo, a existéncia de pesquisa nas
instituigdes, pode estar profundamente condicionada, seja pela forma como se conce-
be o papel do ensino e da pesquisa, seja pela forma como se define a fung¢do de uma
Instituigao de ensino superior.

Se do ponto de vista teorico foi possivel situar o problema e explicitar o estado
atual do debate. do ponto de vista empirico a andlise é muito mais indicativa de ten-
déncias e da potencialidade das informagdes que a pesquisa pode proporcionar, jd que,
no estagio atual, os dados tém ainda cardter preliminar e parcial pelas limitagdes jd
assinaladas anteriormente. Assim, ainda que algumas tendéncias revelem-se de forma
bastante nitida ¢ contribuam significativamente para que se possa repensar criticamente
“verdades’ pouco contestadas, as reflexdes fundamentadas nos resultados aqui consi-
derados ndo pretendem, nem poderiam pretender, se apresentar, neste momento, como
conclusoes definitivas.

Um primeiro aspecto que nos parece importante ressaltar diz respeito a questio da
diferenciagdo que caracteriza as institui¢des de ensino superior do Pais. Esta diferen-
ciagdo ¢ admitida e constatdvel independentemente da utilizagdo dos dados de pes-
quisa. Entretanto, estes sdo um instrumento importante no sentido de localizar e apon-
tar os determinantes da diferenciagao e, sobretudo, de interpretar seu significado. A
diferenciacdo dessas institui¢des, tal como a concebemos, € um dado de natureza
historica e social que deve ser tomado como ponto de partida na andlise do seu con-
junto e ndo como ponto de chegada. Ou seja, reconhecer que historicamente as insti-
tuicdes de ensino superior tém projetos sociais e politicos distintos — filosofias de
criagdo e formas de inser¢do no contexto regional ou nacional também distintos e até
mesmo condigdes concretas de viabilizagdo distintas — é tomar a diferenciagdo como
um dado da realidade que a andlise da prdtica concreta dessas institui¢des tem que con-
siderar, e jamais como argumento para justificar, reforgar ou legitimar os desniveis e
as desigualdades no secu desempenho académico. Neste sentido, se o conhecimento da
realidade historica indica, por um lado, a n3o viabilidade de um modelo tnico de ins-
titui¢do, ressalta, por outro, que a preserva¢io das ‘‘individualidades’ institucionais
ndo pode prescindir da manutengdo de determinados critérios que definam a espe-
cificidade de uma institui¢@o de ensino superior, seus objetivos e atividades-fim.

A afirmagdo anterior remete & questdo da distingdo entre institui¢des produtoras
e instituigdes reprodutoras do conhecimento. A aceitagdo acritica desta disting3o pode
se transformar em argumento a favor da coexisténcia tanto de institui¢Ses desprepara-
das para a mera reprodugdo do saber (na hipdtese de que uma instituigdo pudesse se
restringir unicamente a reproduzir conhecimento) quanto daquelas pensadas para se
transformarem (quando j& ndo o s3o) em verdadeiros ‘‘centros de exceléncia’, onde,
paradoxalmente, a énfase na produ¢ao de conhecimento pode relegar a um segundo
plano a fungdo de disseminagdo do conhecimento.

O estabelecimento e a preservagdo destes critérios de qualidade € responsabilidade
dos diferentes 6rgdos do Ministério da Educagdo encarregados da educagdo superior.
Tais critérios poderiam ser perseguidos através de uma politica efetiva referente a
criagdo de estabelecimentos e cursos, seguida de uma politica continuada de avaliagdo.
Insistimos mais uma vez: ndo estamos defendendo a homogeneizagio das institui¢tes
de ensino superior; a diferenga € um aspecto positivo e enriquecedor, desde que n3o
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se transforme em fator de legitimagao das desigualdades existentes no sistema, as
quais tomam cOrpo no processo de estratifica¢do inter e intra-institucional que carac-
teriza o sistema de educagdo superior em seu conjunto.

O segundo aspecto que gostariamos de retomar nesta conclusdo refere-se aos resul-
tados da andlise ao nivel nstitucional, os quais podem vir a ser utilizados enquanto
suporte para se repensar determinadas “‘crengas” sobre a pritica académica, aceitas,
quase sempre, sem questionamento.

Neste sentido, mesmo com cruzamentos que nao ultrapassam ainda o nivel da insti-
tuigdo — nao possibilitando estabelecer comparagoes que serdo relevantes para a me-
lhor compreensdo do processo de desenvolvimento da pesquisa, como é o caso, por
exemplo, de andlises por drea do conhecimento —,osresultados ora encontrados mos-
tram-se significativos. A questdo do regime de trabalho exemplifica de forma inequi-
voca nossa afirmagdo: os dados apresentados em graficos sobre a vinculagio entre exis-
téncia de pesquisa e o regime de trabalho do docente indicam que ¢ ao regime de
dedicagdo exclusiva que a atividade de pesquisa estd diretamente associada. Com isto,
ndo se esta afirmando que a existéncia de dedicagdo exclusiva viabilize por si 6 a ati-
vidade de pesquisa, mas que aquela é uma condigdo essencial para a consolidagio e de-
senvolvimento desta.

Por outro lado, quando se analisa comparativamente a situagio do regime de
tempo integral e tempo parcial, sobretudo horista, conclui-se que, com relagdo 2 ativi-
dade de pesquisa, os docentes em tempo integral diferem pouco daqueles em tempo
narcial: 4 propor¢do que aumenta a incidéncia de docentes em tempo integral, diminui

atividade de pesquisa. Esta tendéncia ¢ significativa no sentido de mostrar que, tan-

0 quanto o regime de tempo parcial e horista, o regime de tempo integral ndo estd
ortemente associado a atividade de pesquisa. Este dado é importante porque muda
radicalmente o sentido das criticas feitas normalmente ao elevado custo da atividade
de pesquisa nasinstitui¢des, sobretudo federais, jd que tais criticas partem do pressuposto
de que os saldrios pagos aos docentes em tempo integral devem ser computados entre
os gastos de pesquisa. Na verdade, este é um custo que parece dever ser atribufdo as
atividades de ensino. Uma andlise com dados desagregados, por atividade docente
segundo o tempo de trabalho, poderd distinguir as atividades as quais se pode realmen-
te associar os docentes em tempo integral daquelas nas quais estes ndo diferem dos ho-
ristas ou docentes em tempo parcial.

Os dados relativos a existéncia de programas de pods-graduag@o no departamento
e ao envolvimento do docente com a atividade de ensino na pos-graduagdo apontam
para a tendéncia clara da pés-graduagdo se apresentar como fator nio sé inccnliva_dor,
mas até mesmo multiplicador da atividade de pesquisa. Jd as conseqiiéncias, ou efeitos,
da atividade de pesquisa e da pés-graduagdo sobre a graduagdo ndo transparecem de
forma direta e imediata: ao contrério, embora tais efeitos perpassem as atividades de
graduagdo em geral e do ensino em particular, fazem-no de f.O{ma mediata e mcilreta;
s30 percebidos como fatores que atuam a longo prazo, propxcm'n.do uma ClCV:ileO ctif)
nivel de qualificagdo docente a!lado ao desenvolvimento do espirito critico e da moti-
vagdo para a investigagdo cientifica. A curto.praz'o e conmderaqﬁo-sg as~relagoes mais
imediatas entre graduagao e pés-graduagio, tais efeitos ou conseqiiencias sao até mesmo
imedia dos de forma inversa: em algumas das situagdes concretas analisadas, seja pelo

blBose seja pelos Estudos-Especificos, as atividades de graduagzo ressentem-se
Estudo-ba d’ imediatos de uma vinculag@o extremamente débil ou mesmo de um iso-
dos resultacos completo face as atividades de pos-graduagdo. Nestas situagdes — de
lamento quase

perce
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vinculagdo débil ou inexistente — as atividades de ensino, de pesquisa e as atividades
docentes na pos-graduagdo concorrem entre si pelo tempo do docente, chegando a con-
figurar situagoes de tensao entre graduagdo e pos-graduagao.

Um terceiro fator que poderfamos também considerar como aglutinador e mesmo
incentivador da atividade de pesquisa € a qualificagdo docente. Os dados sobre os pro-
fessores pesquisados, resumidos nos grdficos analisados, indicam que a participagao
do docente em atividade de pesquisa € tanto maior quanto maior for seu nivel de
qualificagdo. Neste sentido, ficou evidenciado que, em sua grande maioria, s3o os
docentes em nivel de doutorado que estdo efetivamente engajados em atividades de
pesquisa.

Uma reflexdo importante suscitada pela discussao e andlise da relagdo ensino/pes-
quisa diz respeito a questdo da institucionalizagdo da atividade de pesquisa nas insti-
tui¢oes de ensino superior. Da forma como a concebemos, tal institucionalizag3o sig-
nifica a propria institucionaliza¢gdo da pds-graduagao, a possibilidade de qualificagao
permanente do corpo docente, a garantia de condi¢Bes adequadas de infra-estrutura
para o desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa e uma maior flexibilidade
orgamentaria. Quanto a este ultimo aspecto, seria conveniente repensar formas alter-
nativas que permitissem a instituigdo definir sua programagio anual, tendo em
vista suas atividades-fins, a partir de uma proposta or¢gamentdria desvinculada dos cr
térios de controle vigentes no momento. Da mesma forma, para que a instituciona
zagdo das atividades de pesquisa e pds-graduagd@o pudesse se viabilizar, seria indispe
sdvel que os 6rgdos do Ministério da Educagdo responsdveis pela defini¢io da polftic
de pos-graduagdo e da politica cientifica dentro das institui¢des tivessem seu ambito
de atuagdo e poder fortalecidos através de um acréscimo significativo de recursos
que garantisse, pelo apoio institucional permanente, a estabilidade dos programas
de pos-graduagdo e das atividades de pesquisa no dmbito dessas instituicdes.

A maior autonomia financeira das institui¢des de ensino superior, no tocante
ao desenvolvimento da p6s-graduagdo e da pesquisa, € uma das condi¢des para que
a institucionalizagio da pesquisa venha a ser visualizada como parte do seu projeto
politico, que a concebe também como locus adequado para o desenvolvimento da in-
vestigagdo cientifica. Neste sentido, um estudo realizado para a UNESCO evidenciou
que, comparativamente aos institutos de pesquisa e s empresas, € nas universidades
que se concentra a maior parte das pesquisas desenvolvidas no Pafs, tanto do ponto
de vista quantitativo quanto qualitativo.®’ E' importante também ressaltar que a in-
clusdo da pesquisa no projeto politico d_a institui¢ado, .alem de 1mp_hcgr a existéncia 'de
condi¢gdes adequadas para seu desenvolvimento, deveria também'mgmﬁcar uma maior
vinculagio da pesquisa com o contexto social e com as necess_lda_dc.ts dos diferentes
segmentos que compdem a sociedade. Isto certame_nte cont_nbu’ma, por um la.do,
para permitir maior eficicia no processo de desen'volvunento“clentlﬁ,(,:o e tecr.lolégxco,
uma vez que a ciéncia, embora nao deva necessariamente se “‘atrelar mecanicamente
ao sistema produtivo, constitui-sé e:fet_lv_an}ente numa forga produtlva,ms?nda na
estrutura de poder. Por outro, contribuiria '1gualmente tanto para que a ﬁnahda.d? so-
cial (ou a relevancia social) da pesquisa se INCOrporasse de forma efetiva aos critérios
definidores do objeto a ser pesquisado quanto para que seu produto, em termos dos
resultados e beneficios advindos da atividade de pesquisa, também fosse apropriado
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coletivamente. Uma tal filosofia face & atividade dq pc5quisa _implicariu tu‘mb(.ém.pa.r-
ticipagdo mais concreta dos diferentes segmenios soCiils no projeto de cada mnstituigdo.

Uma politica que reforce ¢ consolide a pesquisa universitaria existente e ampl_ler o
universo das instituigdes que se dedicam a esta :l.ll\'ldildc seria extremamente positiva
ndo s6 para o desenvolvimento da pesquisa cm.sL quu\nto_ pam_ a (fon'sohdaqflo d.e um
ethos institucional voltado para a afirmagdo da importancia da instituig3o universitdria
em seu cardter multifuncional.

Este cardter multifuncional pressupde que. tanto quanto as demais atividades-fins,
a pesquisa seja pensada enquanto parte componente do projeto da instituigdo, em-
bora cada docente em particular ndo esteja necessariamente envolvido com o ensino e
a pesquisa, e a convivéncia de atividades especiticas, umas frente as outras. envolva
(ou possa envolver) situagdes de tensdo. compeligdo e concorréncia. sem que isto con-
figure necessariamente a impossibilidade desta convivéncia. A concep¢do da institui-
¢do do ensino superior a partir deste cariter multifuncional é. na nossa opiniio, um
caminhao possivel para superar a dicotomia hoje existente, ¢ até mesmo por vezes
legitimada, entre instituigdes produtoras e instituigdes reprodutoras do saber.
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This paper presents an analysis of the proposed relationship between research and
teaching (Law no. 5 540) as well as of the internal and external context related to
higher education institutions. It discusses, from a theoretical standpoint, different
concepts regarding the relationship between research and teaching and also deals with
the practical application of said relationship in different kinds of institutional environ-
ments, on the basis of preliminary data gathered in connection with the Program for
University Reform Evaluation. A methodological approach was selected, which
enhances research as an area from which to conduct observations, in an effort to
ascertain the nature of the relationship benwveen research and teaching. There is then
a discussion of the main factors pertaining to that relationship such as legal basis,
the teaching career, teaching load and required qualifications, financing, institutional
historical specificity. Historical and empirical evidence point to the existence of polari-
zation paradigms, involving on the one hand those who consider research and teaching
as activities that are undissociated by their very ‘“‘nature’ and, on the other, those who
view them as incompatible. The paper delves deeper into the discussion of the relation-
ship between research and teaching as it gives emphasis to proper consideration of the
historical nature of the above-mentioned relationship. At the empirical level, reference
is made to ftrends in differentiation between institutions, in linkages benween the
existence of research and teaching load patterns, also in qualification requirements
for teaching and in graduate education. One point that is brought out is the need for
institutionalizing research., This, in turn, would contribute to the consolidation of
an institutional ‘‘ethos” predicated upon the multi-functional nature of higher
education.

Ce travail fait l'analyse de la proposition du rapport recherche/enseignement

(Loi no 5540), aussi comme le contexte externe et interne qux institutions d'enseig-
nement supérieur. Il discute au niveau théorique les différentes conceptions sur le
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rapport recherchejenscignement et se tourne vers le développement de la pratique
de ce rapport awx divers types d'institutions a partir des données preliminaires obte-
nues par le Programme Jd’Evaluation de la Réforme Universitaire. On a décidé par une
voie méthodologique qui privilegie la recherche comme point d'observation a partir
duquel on cherche de saisir la nature du rapport recherchefenseignement. On consi-
dere les aspects qui interviennent dans le rapport recherchejenseignement (proposition
legale, carriere professorale, régime de travail et qualification, financement, specificité
historique institutionnel). On identifie aux évidences historiques et empiriques para-
digmes polarisés entre ceux qui considérent la recherche et l'enseignement comme
actrivires non dissocices et ceux qui les regardent comme non compatibles. Le travait
approfondit la discussion du rapport recherche/enseignement, considérant le besoin de
se considérer le caractére historique de ce rapport. Au niveau empirique montre les
tendunces sur la distinction entre les institutions, les liens entre l'existence de recher-
che ¢t regime de travail, la qualification d’enseignant et le post-grade. Il montre aussi
le besoin d'institution de la recherche qui pouvait contribuer a la consolidation d'un
“ethos’ institutionnel tourné vers le caractére multifonctionnel de ['enseignement
superieur.

Este trabajo analisa la propuesta de la relacion investigacionfensenianza (Lei no
3.540), asi como el contexto interno y externo a lasinstituciones de enseflanza supe-
rior. Discute, al nivel reérico, las diferentes concepciones sobre la relacion investiga-
cionjensenanza y focaliza el desarrollo de la prdctica de esta relacion en diferentes
tipos de instituciones, apartir de los datos preliminares colectados por el Programa
de Evaluacion de la Reforma Universitaria. Se ha optrado por un camino metodols-
gico que dd prioridad a la investigacion como acto de observacion apartir del cual se
busca captar la naturaleza de la relacion investigacion/enseitanza. Son abordados los
principales factores que intervienen en la relacion investigacionfensefianza (proposi-
cion legal, carrera docente, régimen de trabajo y calificacion, financiamiento, especi-
ficidad historico institucional). Identificanse en las evidencias historicas y empiricas
paradigmas polarizados entre los que consideran la investigacion y la ensefianza acti-
vidades “naturalmente’ inseparables y los que las ven como incompatibles. El tra-
bajo estudia en profundidad la discusion de la relacion investigacionfenseflanza,
enfarizando la necesidad de considerarse el caracter histérico de esa relacion. Al
nivel empirico indica tendencias acerca de la diferenciacion entre las instituciones,
la calificacion docente y posgraduacion. Indica también la necesidad de instituciona-
iizacion de la investigacion, lo que contribuiria pu.u la consolidacion de un “ethos”
institucional orientado para el caracter multifuncional de le educacion superior.
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Ciclo basico: um estudo de implementagao
de politicas publicas na universidade
brasileira®

Antonio Augusto Pereira Prates
Antonio Luiz Paixao

Lilia Maria Gardenal da Silva Pereira
Luis Aureliano Gama de Andrade

| undagio Jodo Pinheiro (FJP)

Este artigo caracteriza o processo de implantacdo do ciclo bdsico na univer-
sidade Drasileira. Do wuniverso de instituicoes de ensino superior, foram esco-
Ihidas, intencionalmente, sete universidades para estudo em profundidade.
Procurou-se controlar fatores de diversas ordens: tempo de criagdo. prestigio
institucional, regime juridico da propriedade e o cardter leigo ou confessional das
wniversidades. Em cada uma das sete universidades, tentou-se reconstruir a
trajetoriz do processo de implantagdo. Da andlise do primeiro momento da
implantagdo do ciclo basico, ficaram configurados quatro estilos dominantes ou
modelos de implementacdo do primeiro ciclo: o ortodoxo, o adaptativo, o
instrumental e o conservador. O desdobrar da implantacdo do ciclo basico levou,
entretanto, a convergéncias e, com o passar dos anos, foi gradativamente desa-
tivado. A pesquisa procura compreender os determinantes que levaram a essas
convergéncias e ao fracasso da experiéncia.

Introdugao

A avaliagio de politicas governamentais constitui drea de estudos ainda pouco
explorada.! Em virtude disso, as escassas tentativas de captar o sentido da agdo publica
e suas implicagdes para os segmentos da sociedade ressentem-se de mectodologia ainda

pouco desenvolvida e, quase sempre, parcial e enviezada.

Estudiosos da matéria tém privilegiado a anilise politica das decises publicas em
detrimento da andlise da politica stricro sensu. Busca-se com este enfoque resgatar o
quadro politico institucional que serviu de moldura para a decisdo em estudo. Assim,
procura-se identificar atores e interesses que estiveram em jogo e a articulagdo deles
com os setores governamentais envolvidos. Segundo essa Gtica, a recenstituigio do
processo decisorio seria condigdo suficiente para definir o sentido das decisdes gover-

namentais.

* Este artigo baseia-se na pesquisa Avaliagao de Implantag3o do Ciclo Basico nas Universidades
Brasileiras, realizada pela Fundagio Jodo Pinheiro em convénio com o Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

! Sobre a anilise de polfticas publicas, veja-se WILDAVSKY, Aaron. Speaking truth to power;

the art and craft of policy analysis, Boston. Little, Brown and Company, 1979.

R. bras. est. pedag., Brasilia, 67(155): 52-71, jan./abr. 1986
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Ha contudo limitagoes nessa abordagem que ndo podem ser omitidas. Vale lembrar,
de iniclo, que a tradugao operacional de uma decisdo ndo € coisa mecanica. Decisdes
precisam ser implementadas ¢ os agentes deste processo ndo sdo menos instrumentos.
Aou contrario quase sempre nele figuram como parte interessada. quando ndo direta-
mente afetada pela decisdo.

O estudo do ciclo bdsico, empreendido junto a uma amostra de scte universidades
brasileiras, privilegiou abordagem em que se buscava captar prioritariamente 0 momen-
to da mmplantagao ¢ scus desdobramentos ulteriores. Os determinantes politicos da
reforma universitdaria. dentro da qual se inscreve o ciclo bdsico. embora cogitados figu-
raram apenas como pano de fundo para a andlise. Buscou-se entender o impacto da
criagiio do ciclo bdsico nas estruturas das universidades e a capacidade destas de se
adaptarem a ele.

Partiu-se da hipotese de que universidades sdo instituigoes peculiares e dotadas,
embora em graus diferentes, de identidade propria que fhe permite margem de mano-
bra consideravel na interpreta¢do de decisdes que sobre ela recaem. Conforme se verd
mais adiante, a implantagao do ciclo badsico ensejou respostas distintas das universida-
des, que tam desde o cumprimento literal da legislagao uté a sua virtual negac¢do. Essa
hipotese articulava-se com proposicdes sobre o papel da maturidade institucional. a
propria idade de institui¢do, sua trajetoria historica e ligagdo com o contexto estadual
¢ nacional.? Supunha-se que universidades mais consolidadas ¢ menos vulnerdveis ao
ambicnte tenderiam a maximizar as margens de interpreta¢do quc scu papel de imple-
mentador final lhes conferia. Outras, ao contrdrio, por carecerem de tais recursos reve-
lariam maior propensio a conformidade.

Outro cixo que orientou a pesquisa referia-se a questao dos chamados “'efeitos n3o
esperados’™ das politicas. Como sabido, decisoes envolvem numerosos fatores, alguns
plenamente conhecidos e outros ignorados. A interagdo deles geralmente causa efeitos
ndo antecipados, muitos deles com cardter perverso, em relagfio aos objetivos persegui-

dos.
Optou-se por pesquisa do processo de implantagdo do ciclo bisico em sete universi-

dades brasileiras, a qual se acoplou um estudo de caso intencionalmente descritivo: a
experiéncia do ensino integrado no Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade
Federal de Minas Gerais. Justificou-se a inclusdo deste estudo de caso por se tratar de
experiéncia ambiciosa no tocante ao espirito que norteou a legislagio do ciclo bdsico.

A implementagio do ciclo bdsico: uma anilise empirica*

Embora decidida de cima para baixo, a reforma universitdria, pela propria ambigii-
dade de suas determinagdes, abriu, para as universidades brasilciras, um espago para
escolhas quanto a forma de organizagdo do trabalho académico e politicas de ensino.

2 Esses fatores sdo particularmente realgados pela chamada cscola institucional, uma das verten-
tes modernas da sociologia das organizagdes. Veja-se, a propdsito, SELZNICK, Philip. Leader-
ship in administration. New York, Harper and Row, 1957; ¢, do mesmo autor. TVA and the
grass roots. New York, Harper and Row, 1965. -

* Esta secgio baseia-sc em trabalho de campo, levado a cfeito através de entrevistas qualitati-
vas com figuras-chave no processo de implantagao do ciclo basico nas sete universidades es-
tudadas pela pesquisa Avaliagdo da Implantagio do Ciclo Bdsico nas Universidades Brasileiras,
resultante do convénio FJP/INEP.
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Nio havig novidades na politica de mudanga. Tcn}us como a cyf(inq:ﬂo de cziledra.. a
depuartamentalizagdo e a institucmnahzaga_o.du pesquxsa,. h:.mum sido dn?plrdmente dis-
cutidos entre os criticos do modelo tradicional ¢ especialistas em educag¢do na buro-
cracia publica no debate travado nos anos 60. , .

A implantagdo da reforma nao segiu roteiro uniforme. Além de dxscrep{mc.ias' na
sequéncia temporal das medidas de mudanga,.outrlos aspectos marcaram a trajetdria
desse processo na universidade brasileira. A Universidade _Federal de _Mmas Gerais, que
desde 1966 havia institucionalizado a drea de ciéncia bdsica contraria a nova politica
de acesso a universidade, conservando a pré-op¢io no exame vestibular. Ao criar
novas unidades pela reunido dos departamentos de ciéncia badsica. ao preservar as esco-
las profissionais, e ao recusar alterag6es nos mecanismos de acesso. a UFMG neutraliza
pressdes internas potencialmente hostis a reforma, ampliando, na pratica, seu poder de
barganha frente as autoridades educacionais.

Outra foi a opgio da Universidade Federal do Para, que rapidamente acatou as de-
terminagdes oficiais. Por um lado. decidiu implementar o exame vestibular por dreas,
o que implicou a adogdo do ciclo bdsico com o objetivo de orientagdo do estudante
para escolha de carreira. Por outro lado, em contraste com a UFMG, a UFPA alterou
radicalmente sua estrutura organizacional, substituindo escolhas e faculdades por cen-
tros. minimizando o poder das elites profissionais e ampliando o grau de discri¢do da
administragdo na defini¢do de politicas educacionais. Essas mudancas, se aumentaram
a agilidade do processo decisorio, representaram também, pela extingdo dos canais de
expressio de interesses dos grupos académicos, perda em termos de integridade insti-
ucional.

A PUC de Sao Paulo, por seu turno, via na reforma universitaria uma oportunidade
de transformag3o de um conjunto de escolas dispersas, e mesmo redundantes, em uni-
versidade. Mas este interesse ndo implicou conformidade as politicas oficiais. Ao con-
tririo. analogamente ao caso da UFMG, a manutengdo da pré-op¢do no exame vesti-
bular e a oposi¢ao a um ciclo basico comum a toda a universidade evidenciam na PUC
uma tendéncia a criagdo de um espago interno de negociagio para a viabilizagao de seu
projeto de integridade institucional.

Em 1972, a Universidade Federal do Ceara e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul implementaram o ciclo basico, radicalizando, com algumas variagoes especifi-
cas, 0 que se poderia chamar de modelo paraense. Uma delas é a concepgao de ciclo
bdsico comum a todos os estudantes da universidade. A UFRS tornou ainda mais com-
plexo o mecanismo de acesso 2 universidade, combinando a pré-opgio de metade de
seus estudantes com a orientago para a opgdo de carreira da outra metade. Mas, en-
quanto a UFCE, aproveitando experiéncias anteriores de reestruturagio administra-
liva, institucionalizava centros como unidades, a UFRS implementava o ciclo basico
através de uma estrutura paralela e autonoma, um apéndice que nio alterou o seu
modelo de organizago.

O caso da Universidade Federal do Parana é provavelmente o mais intrigante. Um
sentimento generalizado de oposig3o 2 reforma levou suas elites 4 adog4o meramente
cerimonial de seus requisitos, neutralizando, portanto, probabilidades de emergéncia
de grupos internos, que competissem pelo poder institucional. Em um primeiro mo-
mento, ao pressuposto de ndo-duplicagdao de meios, elas respondem com a prolifera-
¢3o de unidades, mantendo, ainda, as escolas profissionais e a pré-opgdo no exame

vestibular.
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Mas esta estratégia de preservagdo das bases de poder da elite tradicional levou a
UFPR a4 um confronto direto com as intengdes modernizantes das autoridades educa-
clonais, solucionado, em 1973, por um novo arranjo organizacional coerente com os
objetivos da reforma: agregam-se as miltiplas unidades em setores, criando-se bases
potenciais para a emergéncia de grupos diferenciados de poder.

A Umversidade Gama Filho é um caso singular em nossa amostra. Trata-se de insti-
tuicdo privada, nascida da unificagdo de escolas isoladas a época da reforma. Nela,
distintamente das outras universidades, € central a questao de combinar orientagdes no
sentido da exceléncia académica com a légica da sobrevivéncia empresarial. Movida por
esta ultima necessidade. ¢ fundamental para a Gama Filho a conformidade as normas
legais para minimizar atritos com o Estado. A busca da exceléncia académica leva a
universidade a eventualmente firmar arranjos financeiros que lhe assegurem recursos
para pesquisas, embora procure evitar relagdes de dependéncia econémica e politica ao
Estado.

Esta descrigdo,embora preliminar, permite identificar quatro estilos de implantagio
do ciclo basico na universidade brasileira. O primeiro, que agrega as experiéncias da
UFPA, UFCE e UFRS, pode ser caracterizado como ortodoxo ou ‘‘literal””, na medida
em que a aquiescéncia as normas oficiais define os pardmetros de mudanga institucio-
nal. O segundo estilo pode ser designado como adaptativo: a UFMG e a PUC efetuam
uma leitura atenta dos decretos da reforma, buscando captar e selecionar dimensoes de
mudan¢a que melhor sirvam aos projetos e intengdes de seus grupos dominantes ou
politicamente emergentes.

O terceiro estilo, representado pela UFPR, pode ser descrito como conservador.
Neste modelo, as elites dominantes na instituigdo tém capacidade de desmobilizar
grupos internos ideologicamente orientados para a reforma e de resistir, até um ponto
determinado, as pressoes das autoridades educacionais no sentido da implantag¢#o das
novas politicas.

A Universidade Gama Filho sugere um quarto estilo, designado instrumental. Ajus-
ta-se as politicas oficiais no sentido de maximizar legimidade, sem que este ajuste im-
plique em custos internos, dadas as restrigdes organizacionais 4 mobilizagdo politica.
Os propésitos de racionalidade econdmica que orientaram as politicas de reforma en-
contram realidade pratica nessa experiéncia. A seguir far-se-d uma andlise comparati-
va dos casos a partir de cada um destes estilos.

1. O Estilo Ortodoxo

O que permite caracterizar este estilo ¢ 0 método utilizado pelas instituigtes para
eliminar o carater ambigiio das normas da reforma. O suposto fundamental é que os
objetivos do ciclo dsico ndo sio problematicos, cabendo a universidade apen-s instru-
mentalizar-se para colocd-los em pratica.

Assim, o objetivo da orientagdo para a escolha da carreira € operacionalizado pela
utilizagdo do desempenho académico no ciclo bdsico como critério para forma, a recu-
peragdo de insuficiéncias verificadas no exame vestibular encontra tradugdo operacio-
nal no ensino de portugués.

Uma segunda caracteristica que marca o estilo ortodoxo € a rapidez ccm que as
intengdes oficiais da politica sdo postas em a¢do. Em todas as instituigdes em que tal
estilo é identificado, observa-se. na express3o apta de um entrevistado, uma ‘‘corrida
contra o relégio”, embora tenha havido varia¢des na €época de implanta¢3o da reforma.
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Mas a caracteristica que permite definir o estilo ortodoxo como um modelo buro-
critico-administrativo é o controle da participagdo nas decisoes sobre o formato do ci-
clo bisico pelas autoridades formais das instituigoes. Neste sentido, a experiéncia da
UFPA constitui o caso mais *‘puro’’ de implementagdo deste modelo. Nesta institui¢ao,
o ciclo basico foi um dos elementos da profunda mudanga organizacional que marca a
implantagdo da reforma: as faculdades e escolas convencionais foram extintas e os de-
partamentos passaram a se agregar em centros, destituidos da autonomia didatica e fi-
nanceira propria das antigas unidades. )

A nova estrutura provocou a concentragdo de poder na administragdo central. Cabia
as pro-reitorias, por delegagao do reitor, o controle das politicas administrativas e edu-
cacionais. Seus titulares, liviemente escolhidos pelo reitor, passavam a desempenhar
papel estratégico na estrutura do poder. Detinham, por uma parte, o controle formal
das politicas internas em suas areas de competéncia; por outra, tendo assento como
membros natos nos rgdos centrais de decisdo colegiada, tendiam a adquirir, informal-
mente, influéncia decisiva sobre os destinos politicos da universidade.

Neste modelo centralizado, a implantagdo do ciclo bdsico ocorreu através de deci-
soes burocraticamente segmentadas que se iniciavam com a defini¢do estatutaria tanto
do caréter do ciclo basico quanto dos niveis burocriticos de tomada de decisdes poste-
riores, a saber: sub-colegiados de drea, aos quais competia escolher os curriculos, e de-
partamentos, que deveriam implementd-los. Esta segmentagao reduz o espago para ex-
pressao de conflitos na institui¢io.

O caso da UFPA, dada a radicalidade de sua experiéncia. merece exame mais detido.
A implantagdo do ciclo bdsico teve efeitos perversos sobre a vida académica. A drea
bioldgica ilustra bem estes efeitos: oferecendo 600 vagas para os cursos profissionais,
595 estudantes optaram pelo curso de Medicina, que oferecia apenas 100 vagas. Fe-
nomeno similar repetiu-se na drea de ciéncias humanas, onde o contingente maior da
demanda canalizava-se para os cursos de Direito e Economia. Como o ingresso para as
carreiras profissionais estava condicionado ao desempenho no 19ciclo, decorre intensa
competi¢ao entre os estudantes (que n3o inibia inclusive o uso generalizado da fraude),
com a transformagdo das atividades instrucionais do ciclo badsico em continuas seqién-
cias de exame vestibulares.

A concentragido da demanda determinou crescimento desordenado das vagas para os
cursos com grande atragdo e o esvaziamento dos que despertavam menor interesse. O
curso de Medicina, por exemplo, oferecia 100 vagas em 1970 e passou a oferecer 312
em 197]1. Em 1974, como efeito do retorno a pré-opgao, as vagas neste curso se redu-
zem a 180.

Os casos da UFCE e da UFRS, especialmente quando confrontados com o da
UFPA, mostram variagdes expressivas no tocante a terceira dimensio — controle buro-
critico da participagao de decisdes — que caracteriza o modelo ortodoxo.

A implantagdo do ciclo basico na UFCE ocorreu em 1972 em contexto semelhante
a0 da UFPA, marcado por mudangas no sentido preconizado pela lei da reforma: a de-
partamentalizagdo, por um lado, ¢ a integragdo vertical centralizadora, por outro, atra-
vés de centros.

Esta mudanga estrutural da universidade constitui mais que uma ruptura, no plano
formal. com o modelo organizacional anterior. Este, através de estrutura hx’b{lda onde
coexistiam lado a lado faculdades, departamentos, e institutos bdsicos, refletia as con-
digGes institucionais de barganha e acomodagdo de interesses no interior da undlvem:;la-
de. Ancorada neste arranjo organizacional, uma forte e cristalizada estrutura de poder
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foi capaz de postergar a implantag¢do do ciclo bdsico até 1971, prazo final estabelecido
pelo Estatuto da Universidade, em 1968.

Tamanha resisténcia politica ndo se devia a atitudes tradicionalistas das elites da
UFCE. pois que esta fora pioneira. em muitos aspectos da Reforma, em transformagio
interna por que passou durante a década de 60. Estava em jogo a propria estabilidade
da arena politico-institucional da universidade incompativel com a hipercentralizagio
burocritica preconizada pela reforma, da qual o ciclo bésico era visto como a conse-
quéncia mais imediata. Contudo. as fortes e constantes pressdes das autoridades do
MEC. combinadas com a expiragdo do prazo legal estabelecido no estatuto de 68, cria-
ram as condigoes favordveis para que, em novembro de 71, o reitor tomasse a decisdo
que estabeleceu as normas de sua criagdo e funcionamento.

Estruturado em moldes a maximizar o controle dos niveis superiores sobre o proces-
so de sua implementagdo, o primeiro ciclo compunha-se de uma coordenagao e de uma
supervisao administrativa subordinadas a Pro-Reitoria de Ensino e Graduagio. No pla-
no deliberativo, dependia de um o6rgao diretor. o Conselho Central de Coordenagao,
que se articulava com os conselhos de centros. O contetdo das disciplinas. embora ela-
borado pelos departamentos, devia ser aprovado pelos respectivos centros e, finalmen-
te, homologado pelo Conselho Central de Coordenagao.

O primeiro ciclo, com cardter classificatorio, constituia-se de dois periodos — geral
para toda a universidade, e especifico por centro. Sendo o vestibular unificado por
drea, a assignagdo dos alunos as vagas dos cursos se fazia pelo critério de desempenho
no primeiro ciclo.

Pretendcu-se com a estratégia de burocratizagao, tanto reduzir a niveis minimos o
potencial de conflito, quanto manter o funcionamento do ciclo bdsico restrito a ldgica
simplificada de uma administragdo centralizada. Ao contrdrio da UFPA, este modelo.
ndo logrou na UFCE atingir nem eficiéncia, nem controle politico. Demonstra-o a
Resolugdo 253/72 que retirou o cardter classificatorio do ciclo basico e incorporou as
mudangas defendidas pelos departamentos quanto ao curriculo. O primeiro periodo se
tornou diferenciado por dreas, e o segundo por curso, com curriculo do qual consta-
vam 32 disciplinas.

Duas ordens de fatores parecem explicar a variagdo da Universidade Federal do
Ceara do padrdo mais tipico do estilo ortodoxo de criagdo do ciclo basico. A primeira
refere-se aos antecedentes historicos da estrutura de poder da universidade, cujas bases
de negociagdo permitiam, pela estratégia de acomodagdo de interesses, a existéncia de
modelos organizacionais diversos para suas unidades. A exigéncia formal para a homo-
geneizagdo estrutural e a centralizagdo deciséria, embutidas nas propostas da reforma,
sdo percebidas, pelos atores mais centrais, como restri¢do do seu potencial de influén-
cia e, conseqiientemente, como fatores de enfraquecimento de suas bases de poder.
A essa ameaga reagem com o distanciamento politico da nova estrutura. com o que
atingem a crenga em sua legitimidade, e rejeitam implicitamento os objetivos formais
do primeiro ciclo.

A segunda ordem de fatores diz respeito ao curto intervalo que separa 0 momento
da decisio de implantar o primeiro ciclo e 0 momento de sua execugdo. O constrangi-
mento da urgéncia da implantagdo, dado pela exting3o do prazo estabelecido em 1968,
combinado com as fortes pressdes do MEC, levam a administrag3o central a optar rigi-
damente pelo modelo da lei, sem, contudo, contar com as bases politicas para sua sus-
tentagdo.
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A UFRS constitui, no tocante ao controle burocratico que c;racteriza o estilo orto-
Joxo, o caso mais discrepante. De maneira andloga a experiéncia cearense, hogve uma
distancia de dois anos entre o Estatuto que previa o ciclo bdsico, 1969, e a decisdo que
Ihe deu forma organizacional. Ainda na mesma di_re(;ﬁo‘c?a UliCE, ° lapso dc tempo
entre a decisdo para implementa-lo e sua existéncia prdtica nao foi além de quatro
meses. Mas de forma radicalmente distinta da UFCE e da UFPA, a implantagio do
ciclo bidsico ndo se deu em contexto de profundas mudangas estruturais na universi-
dade.

Orientada por uma estratégia de implantago descontinua, frouxa e disjuntiva. a
reforma na UFRS n3o produziu impactos que alterassem radicalmente, nem mesmo
em nivel estritamente formal, a estrutura de poder da Universidade. O arranjo depar-
tamental fora implantado em margo de 71. mas o arcabougo institucional preconizado
pela legislagdo estava ainda no papel. Faltavam tanto os colegiados de curso. designa-
dos posteriormente de comissdes de carreira, quanto o conselho de ensino ¢ pesquisa.

A estrutura organizacional do ciclo hdsico seguiu uma trajetéria que minimizava
incertezas institucionais atraveés de um arranjo administrativo cujo funcionamento nio
exigia qualquer tipo de negociagdo com outros orgdos da universidade. Era comunda-
do por um coordenador designado pelo reitor e, embora ndo contasse com or¢amento
proprio. desfrutava, na pratica, de grande autonomia interna.

Essa estratégia, a0 mesmo tempo que maxinuzava controle e centralizacao. manti-
1ha o ciclo bdsico com minimas bases de legitimidade em nivel interno da institui-
¢do. Diante desse quatro, nio € surpreendente a decisio tomada em sua primetra
reunido. em fins de 72, pelo COCEP, 6rgdo que a partir da reforma passou a deter o
comando politico da universidade. Reduziu-se o numero das disciplinas comuns de
cinco para trés, e as especificas passaram para a responsabilidade das camaras ordind-
rias constituidas pelos representantes dos colegiados de curso. A medida que se conso-
lidaram os canais institucionais de negociagdo dentro da universidade, tornou-se irre-
versive] este processo de diluig3o organizacional do primeiro ciclo.

A experiéncia da UFRS distingue-se dos outros dois casos — UFCE e UFPA — pela
posi¢do institucional do ciclo bdsico dentro daquela universidade. O carater paralelo
de sua estrutura ndo produziu nem o efeito politico de restri¢io a participagdo, como
no caso da UFPA, nem o efeito de mudangas estruturais, a nivel formal. das arenas
de poder, como no caso da UFCE. Foi portanto, a auséncia de cfeitos estruturais sobre
o ambiente institucional, a caracteristica mais visivel da implanta¢do do piimeiro ci-
clo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2. O Estilo Conservador

Este estilo € marcado pelo cardter cerimonial que assume a implementagio da refor-
ma. Este cardter € enfatizado por uma dupla estratégia organizacional; a primeira uti-
liza a politica oficial como recurso para obter resultados opostos a ela. A segunda tira
partido das ambigiiidades dos objetivos das politicas da reforma como ““arma organi-
zacional’” para minimizar seus efeitos indesejdveis.

Com a conformidade aparente as normas legais, os detentores do poder na UFPR
buscavam tanto a manuten¢3o da integridade da instituigao, ameagada a seu ver, pela
reforma, quanto a defesa de seus proprios privilégios politicos. Os condicionantes dessa
estratégia podem ser encontradas no contexto histdrico da universidade c sua articula-
¢do com as elites sociais e politicas do Parana.
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Em contraste com outras universidades federais, a UFPR apresenta recondugdes
sucessivas de um mesmo reitor -- Flavio Suplicy de Lacerda — entre 1949 e 1970, com
um periodo de nterregno, 196467, quando foi chamado a exercer as fungdes de
Ministro da Educagdo. Tal fato refletia a existéncia de um bloco monolitico no poder
em condigoes de neutralizar a emergéncia de grupos que competissem pelo poder
institucional.

Neste contexto, g implantagdo da reforma significava rupturas na arena politico-
institucional ameagadoras da estabilidade do grupo tradicional que. para contorna-las,
trente as exigencias de reestruturagdo organizacional, implanta, em 1970, um modelo
estrutural que ndo contempla os principios bdsicos da reforma, como o da racionaliza-
¢ito na uuhzagdo de recursos materiais e humanos. Assim, além de manter as unidades
tradicionais, criam-se outras e permitiu-se a proliferagao de departamentos a quase uma
centena. Essu estratégia de “interpretagdo” da reforma que visava antes restringir do
que favorecer a emergéncia de grupos inovadores na institui¢do. deve, portanto, ser
compreendida como mecanismo capaz de garantir e ampliar o poder dos grupos
dommantes

Ao adotar estratégia que privilegiava a preservagao das bases de poder do grupo
tradicionul. a UFPR estabeleceu um confronto direto com os orgios centrais da buro-
cracia federal empenhados na modernizagao da universidade. Pressdes das autoridades
do MEC culminaram, em 1973, com nova estruturagdo da UFPR sintonizada com os
objetivos da reforma: agregaram-se as multiplas unidades existentes em sctores. Este
novo arranjo,autonrariamente imposto, constituju um corte definitivo, no plano formal
da estrutura anteriormente vigente, e favoreceu tanto a emergéncia de espagos para
grupos movadores, como o acirramento das criticas a proposta da reforma, vez que
as clites tradicionais nao perderam o poder.

Nessa trajetoria complexa, o ciclo bdsico constituiu ponto de controvérsia, mas nao
sofreu alteragoes significativas com a segunda mudanga estrutural da universidade. E
implantado em 1971, ja com cardter propedéutico, em calculada estratégia para mini-
mizar scu impacto sobre a estrutura da universidade. N@o foi por acaso que desde o
inicio procurou-se acentuar a articulagdo entre o ciclo bdsico e os cursos profissionais
pela expressiva participagdo dos colegiados de curso na defini¢do de uma porposta
curricular.

3. O Estilo Adaptativo

Este estilo caracteriza-se pela articulagdo de duas dimensdes cruciais. A primeira
delas refere-se a capacidade de interpretar as politicas oficiais e traduzilas em objeti-
vos organizacionais, em consonancia com as aspiragdes, interesses e perspectivas dos
grupos dirigentes das universidades. A segunda tem a ver com a existéncia de uma pro-
pensdo 4 mudanga da parte das elites universitdrias.

A capacidade de interpretar as politicas oficiais ¢ fungdo do poder da institui¢Zio
frente aos condicionantes politicos localizados no ambiente. Poder-se-ia alegar que a
UFPR preenchia tais caracteristicas. Prova-o a resisténcia a reforma, obrigando a uma
quase intervengdo branca do MEC para coloca-la nos trilhos da mudanga. For que n3o
considerd-la, entdo, uma instancia do estilo adaptativo, em lugar do conservador como
foi classificada?
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Embora condicio necessdria, o poder da mstitui¢do. que se rcﬂf:lc nesta ;n.nonomia
relativa frente ao ambiente, ndo é suficiente para caracterizar o estilo udiiplillllvo, A g]e
¢ preciso somar-se 0 comprometimento com a mudanga. A UFPR <.:n’1boru institucio-
nalmente forte pelos vinculos com o proprio sistema de ppder autorlFurlo. propiciados
por sua lideranga maijor, carecia de orientagio modernizadora. A interpretagio das
politicas oficiais tendia, neste caso, antes a conservar as estruturas pré-reforma que a
acomoda-las com as novas linhas de acdo ditadas pelo Ministério.

O estilo adaptativo pressupde relativo pluralismo politico no interior da instituigdo
universitiria. Adaptar ¢ tanto acomodar interesses no plano interno da instituigdo,
quanto combind-los com determinagdes originadas do ambiente externo. Supde mu-
dangas que integram diretrizes procedentes de instancias supcriores. mas implicam,
necessariamente, negociagdes buscando formar coalizdes com os varios setores que
compdem a universidade. Além de processo decisério interno mais aberto. a existéncia
de forte identidade institucional — trago alids quase sempre correlacionado com poder
e prestigio organizacional — € também requerido pelo estilo adaptativo.

A UFMG ¢ a PUC ilustram este estilo organizacional. Tanto uma como outra véem a
reforma a partir de concepgdes e projetos institucionais capazes de traduzir. de acordo
com suas liderangas, as intengdes da lei. Neste sentido, a reforma foi vista como um
nstrumento conveniente ¢ seguiu um curso distinto dos outros descritos pela nossa
amostra.

A UFMG havia. desde 1967, experimentado mudangas significativas em sua estrutu-
ra — criagdo dos institutos centrais — como resultante da capacidade de barganha dos
grupos que representavam as aspiragdes inovadoras dentro desta instituicio. Tais mu-
dangas indicavam. nao apenas o reconhecimento legitimo deles dentro da arena institu-
cional de negociagdo: esta ¢ uma das caracteristicas centrais do estilo decisério dessa
universidade.

Ao lado das transformagdes preconizadas pela legislagio — departamentalizagio,
criagdo dos institutos bdsicos e Grgdos colegiados — a UFMG manteve o formato das
escolas tradicionais, retirando, simultaneamente, parcela do poder que anteriormente
as caracterizava. Essa estratégia de mudanga minimizou o impacto das medidas moder-
nizantes frente aos focos de resisténcia representados pelas elites tradicionais, sem,
contudo, comprometer o carater transformador da reforma. A adogdo dessa estratégia
revela o estilo de negociagdo politica predominante no contexto da UFMG devido ao seu
cardter institucional, que permite a existéncia de conflitos de interesse, sem que sua
integridade seja ameagada.

Em contraste com os casos descritos pelo modelo ortodoxo, os orgdos colegiados
desta Institui¢do, incluindo os de nivel superior, detinham e detém, ainda, de fato, o
poder deliberativo que lhes compete na estrutura formal, cabendo aos seus titulares o
papel de intermediagdo politica. Esta estratégia, por outro lado, dotou a instituigio de
recursos e condigdes suficientes para negociar, sem comprometer sua autonomia, com
0s atores poderosos do seu ambiente externo.

A implantagdo do ciclo basico na UFMG, que se verd em detalhe mais adiante,
caracteriza bem o estilo adaptativo. Neste, a resposta as incertezadas geradas pela
ambigiidade de objetivos é completamente oposta aquela adotada pelo esti]o_o'rto_do-
x0. Por um lado, os objetivos do ciclo basico sao interpretados de forma’a minimizar
seu impacto institucional. Enfatiza-se o objetivo propedéutico e mantém-se a pré-
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opgao do vestibular. Por outro lado, permite-se que cada drea interprete este objetivo
scgundo suas realidades especificas, levando, na prdtica, a implantacdo dos ciclos basi-
¢os com modelos organizacionais que diferem em formato institucional, critérios de
funcionamento e estratégias de ensino adotadas.’

O estilo adaptativo da PUC apresenta fei¢des distintas da UFMG. Diferentemente
desta ultima. a construgao da identidade institucional da PUC esta diretamente vincula-
da a sua articulagio com determinados setores relevantes da Igreja Catélica: a Arquidio-
cese de Sdo Paulo.

A estruturagao da PUC em Universidade ocorreu sob a influéncia de dois fatores: o
primeiro ¢ 4 definig¢io pela lgreja de uma nova missdo para as universidades catdlicas
na América Latina. (Doc. de Buga. 1967) e o segundo ¢ a énfase que a nova legislagio
da reforma deu 4 organizagio do ensino superior em universidade. O primeiro fator
possibilitou a entidade mantenedora definir com clareza um projeto ideoldgico que re-
direcionou o papel especifico da PUC no contexto do ensino superior. O segundo pro-
porcionou os instrumentos para implementagao deste papel.

Neste quadro, a reforma adquiriu significado relevante em duas dimensdes: oferecia
uma oportunidade de reestruturagdo administrativa ¢ abria espago para um questiona-
mento do significado da pratica pedagogica realizada pela Universidade. De formaseme-
Ihante ao caso da UFMG, a estratégia de mudanga organizacional minimizou o potencial
de contlito interno entre os grupos que privilegiavam uma ou outra destas dimensoes.
Estabeleceu-se um arranjo administrativo centralizado que assegurava o lugar das elites
tradicionais na estrutura formal de poder e criaram-se novos espagos institucionais
ocupados por atores emergentes, comprometidos com o aspecto pedagdgico da refor-
ma. E importante salientar que, neste caso, o fortalecimento destes novos grupos era
relevante devido a vinculagdo ideoldgica que apresentavam com a nova missZo assumi-
da pela entidade mantenedora.

O ciclo basico teve um significado critico para este grupo. Dada a opgdo da PUC
pela implantagdo de trés tipos de ciclo basico, o grupo inovador concentrou-se no de
ciéncias humanas, estruturando-o em moldes a permitir experimentagao e renovagio
educacional.

Partia-se da percepgdo da inexisténcia de uma teoria de educagio no ensino superior
que privilegiasse o desenvolvimento da “‘criatividade e do espirito critico’, em contras-
te com a énfase tradicionalmente dada a acumulagao de conhecimentos especializados.
A interpretagdo dos objetivos legais no sentido de realgar o cardter geral, humanista’e
educativo do ciclo basico, com suas implicagdes metodoldgicas no curriculo, contri-
buiu para a formulagdo de um projeto de mudanga institucional nucleado no problema
pedagogico.

A viabilidade deste projeto € garantida inicialmente pelo alto grau de discrig@o do
coordenador do ciclo bdsico no recrutamento de professores e pela contratagio dos
docentes em regime de 40 horas semanais de trabalho. Tais medidas asseguraram a coe-
sdo ideoldgica do grupo e seu maior comprometimento organizacional. Outro fator de
relevo para o ciclo bdsico foi sua articulagdo com a pés-graduagdo criada na mesma

3 No caso do ICB do modelo organizacional, foi tdo radical como no estilo ortodoxo. O siste-
ma de ensino foi implementado nos moldes de ensino integrado, cujas normas de funciona-
mento seguiam critérios de mais cstrito controle pedagégico e organizacional. A respeito, ver
PAIXAO, Antonio Luiz. A criagio de uma organizagdo moderna. In: COELHO, E. Campos,
cd. Estudos organizacionais. Rio de Janeiro, CEBRAE, 1980. p. 151-68.
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época. Uma das exigéncias contratuais dos professores era a de concluirem o mestrado,
no prazo de quatro anos. na propria instituicao.

4. O Estilo Instrumental

Fundamental para o estilo instrumental € a articulagao entre duas dimensées. A
primeira é dada pelos constrangimentos organizacionais ao processo decisorio; a se-
gunda decorre das pressoes para maximizagdo da legitimidade oriundas do contexto
institucional. Constrangimentos organizacionais ao processo decisdrio referem-se a
limites pré-cstabelecidos ¢ explicitamente postos, dentro dos quais devera se manter o
jogo de interesses, caso se queira garantir a sobrevivéncia da instituigdo. Pressdes para
legitimidade referem-se a necessidade de manter uma imagem social que garanta respei-
to e credibilidade da organizagdo, assim como sua capacidade de manter autonomia
frente ao Estado.

Essa logica aplica-se a um dnico caso da nossa amostra: a Universidade Gama Filho.
Criada em 1972, resulta da agregacdo de escolas isoladas, e sua estrutura organizacio-
nal e académica foi planejada em conformidade com a lej.

Neste contexto, a reforma constituiu antes um recurso que um problema. A estru-
turagdo por centros — Ciéncias Sociais. Ciéncias Humanas. Ciéncias Biolégicas e Saude,
Ciéncias Exatas e Tecnologicas — e a departamentalizagdo, concorreu decisivamente
para minimizar as resisténcias naturais dos focos de poder, alojadas nas escolas isoladas
de maior prestigio.

O ciclo basico surgiu nesta universidade, como no caso da UFPA, como um dos ele-
mentos integrantes do novo projeto institucional. Mantida a pré-op¢do no vestibular,
estruturou-se em dois periodos: uma parte comum e geral a toda a universidade. ¢
outra especifica — com énfase especial nos objetivos propedéuticos. Do ponto de vista
organizacional, a coordenagdo geral centralizou-se no Reitor de Ensino Académico, e
sua integracdo horizontal ficou afeta aos Decanos dos Centros. As disciplinas sdo de
responsabilidade dos departamentos e, dado o cardter propedéutico dos seus objetivos,
podem sofrer enfoques distintos, de acordo com as demandas dos cursos profissionais.

Chama ateng2o, no caso da Gama Filho, a opgdo por uma fung¢ao propedéutica do
ensino bisico. Esta caracterstica resulta, pela logica da interpretagdo sugerida anterior-
mente, da articulagdo entre duas dimensdes organizacionais: o feitio do processo deci-
sorio e as pressdes sobre legitimidade. No primeiro aspecto, o espago interno para
negociagao contém parametros que definem critérios claros de decisdo. Um deles, co-
mum a todas as Universidades, € a exceléncia académica, o outro, especifico 3 Gama
Filho, € a eficiéncia economica.

Conflitos encontram nesta universidade uma instancia definida para sua solugdo: o
topo de sua estrutura administrativa, onde universidade e entidade mantenedora se in-
tegram. Neste modelo os atores s3o conscientes de que hd uma instancia deciséria, com
poder de veto.

A segunda dimensdo, pressdes sobre legitimidade, resulta do dilema de ter que man-
ter externamente uma imagem organizacional que equilibra a logica empresarial com a
l6gica académica. A solugdo deste dilema obrigou a universidade a maximizar aquies-
céncia legal para evitar a necessidade de barganhas com o Estado que comprometessem

sua autonomia.
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Ciclo bésicu: a experiéncia de ensino integrado do ICB”

idas experiencias nascidas sob a inspiragdo do ciclo bdsico, chama a ateng¢3o a tenta-
tiva do ensino integrado do Instituto de Ciéncias Biologicas da UFMG. A legislagdo da
reforma ery ambiguy no tocante ao papel do ciclo basico. Fazia referéncia explicita a
trés objetivos. sanar deficiéncias porventura reveladas no vestibular, permitir a reorien-
tagido de carreira ¢ proporcionar uma formagio adequada as demandas do ensino pro-
fissional. Entretanto, a interpretagio destes objetivos e sua articulagdo constituia por si
mesmo uma questio problemitica. Dai uma das razdes da heterogeneidade dos curri-
culos do ciclo basico. E precisumente por tentar superar essa ambigiiidade, através da
adogao do modelo de ensino integrado. que a experiéncia do ICB mereceu exame mais
detido e cuidadoso.

I O ICB: a Trajetoria Institucional

Criado em principios de 68, com base na legislagio que institufra a reforma univer-
sitarta no pais. o Instituto de Ciéncias Biologicas destinava-se a centralizar as atividades
de ensino ¢ pesquisa na drea biologica bdsica, até entdo dispersos em catedras isoladas,
em diversas unidades profissinais da UFMG. Embora escoradas na nova legislagdo das
Universidades a realizag3o desses objetivos confrontava obstdculos de diversas ordens.
For um lado. havia o problema organizacional, de ndo pequena monta: era preciso
dispor de novas instalagdes — prédios, laboratérios. escritdrios, equipamentos — aptos
a abrigarem numeroso contingente de professores e alunos, além da necessidade de
elaborar curriculos e programas adequados aos cursos profissionalizantes. Por outro
lado. era preciso vencer a resisténcia dos grupos identificados com as escolas profissio-
nais que na area bioldgica tradicionalmente dispunham de grande forga politica.

Ndo bastava entretanto criar uma organizagao dindmica e moderna. Era preciso que
o ICB adquirisse prestigio e status profissional que lhe permitisse fazer frente aos pode-
rosos grupos que se sentiam prejudicados com a sua criagao.

Em consequéncia, a trajetoria do 1CB seria marcada fundamentalmente pela neces-
sidade de criar uma identidade institucional forte, capaz de the garantir uma posi¢do de
poder, nas disputas com a Escola de Medicina, nicleo principal de oposi¢do ao Insti-
tuto. De 68 a 70, os esfor¢os do ICB dirigem-se para sua implanta¢do organizacional.
As questoes dominantes entdo diziam respeito a deslocamento de pessoal, criagdo de
departamentos, defini¢do de curriculos e formalizagdo de mecanismos de funciona-
mento.

De 71 a 75, o ICB passa por um periodo nitidamente de consolidagdo institucional.
Tendo superado em larga medida os entraves funcionais, as liderangas do instituto em-
preendem a tarefa de transformd-lo em institui¢do dotada de identidade prépria, auto-
nomia e poder ambiental. Critico para esse processo de amadurecimento institucional
foi o convénio MEC/UFMG para a implantagdo de uma experiéncia de ensino — o en-
sino integrado — em acordo com o IPEA, que patrocinava a experiéncia.

De 75 em diante, o ICB abandona gradualmente o modelo de ensino integrado a seu
curriculo rotiniza-se na forma de cursos especificos para dreas profissionais especificas.

* A experiéncia do ensino integrado de ICB foi objeto de detalhado estudo de caso. Veja-se,
a propdsito, o relatério da pesquisa, Avaliagio da Implantagio do Ciclo Bisico nas Universi-
dades Brasileiras, resultante do convénio FJP/INEP.
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2. O ICB ¢ o Ciclo Basico

Desde os primeiros momentos da existéncia do ICB havia consciéncia da necessida-
de de integragdo diditica, como condigdo para a implantagdo do ciclo bdsico.

Fartiu-se. inicialmente. de um modelo em que havia um ciclo bdsico geral, constitui-
do de disciplinas comuns a todos os cursos, e um especifico desenhado em fungao dos
requisitos de conhecimentos de cada curso. Subjacente a essa estruturagio estava tanto
v objetivo da reforma universitdria de promover a racionalizagdo do uso dos recursos
diditicos, professores, equipamentos ¢ salas de aula, quanto motivagdes pedagogicas
que viam ganhos substanciais para o processo de aprendizagem com o reordenamento
das sequéncias das disciplinas ministradas e com a uniformizagdo e padronizagdo dos
curriculos ¢ contetdos de ensino. Entretanto, este modelo somente viria a ser imple-
mentado cabalmente com o convénic MEC/UFMG, através do qual se obtiveram os
recursos para fazer do ensino integrado um experimento pedagoégico, planejado e siste-
maticamente acompanhado e avaliado.

As mudungas introduzidas pelo ensino integrado ndo se limitaram & dimensdo di-
didtico-pedagogico. Constituiu-se uma comissio de professores das dreas de educagdo
¢ biologia para planejar o ensino do ICB ¢ definiu-se um principio bdsico de agdo:
mudangas curriculares somente poderiam ser decididas com a participagdo dos que de-
senvolvem atividades de ensino ou que de alguma forma contribuem para sua exe-
cugdo.

Pura subsidiar o plancjamento das atividades didaticas pretendidas com o projeto
de ensino integrado promoveu-se pesquisa visando a levantar informagGes sobre o
ensino ¢ funcionamento do ICB, e de unidades congéneres em outras universidades.
Os resultados apontaram:

I - que a2 maioria do corpo docente ignorava os objetivos buscados com a expe-
riéncia de ensino integrado que se desenvolvida no ciclo bdsico;

I - que os departamentos mantinham-se isolados, havendo pouca utilizagdo dos
canais formais de comunicagao;

HI - que ndo haviam sido postas em prdtica as recomendagdes curriculares que in-
tegravam o projeto do ensino integrado.

Face a esses resultados promove-se ampla mobilizagdo do ICB visando a formar um
consenso sobre os seus objetivos, a elaborar um esquema integrador dos conhecimentos
da sirea bioldgica. a implantar o ensino integrado e a assistir a comissdo encarregada de
plunejar as atividades docentes do instituto.

Em 72 implanta-se definitivamente o modelo integrado de ensino, traduzido em
curriculos, programas. e materiais de ensino que permitiam a padroniza¢ao dos cont(;:ﬁ-
dos diditicos. o acompanhamento sistemdtico das atividades didaticas e sua posterior
avaliagdo. Para assegurar a unidade e continuidade da experiéncia criou-se em 72 o
NAE, Niicleo de Assessoramento ao Ensino, que passou a se incumbir formalmente do
acompanhamento do ensino integrado. o .

Em 73. como parte da estratégia do NAE, realiza-se um juri simulado c!a‘expenencxa
de ensino integrado com a participagdo de alunos e pr9fessores. Um.re~lat0r10 contendo
as conclusdes do “jari™ foi elaborado servindo de guia para proposi¢Ges de mudangas.
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Nele apontavam-se os acertos e desacertos da experiénica e sugeriam-se medidas para
aperfeigod-la. Entretanto, o efeito maior do juri parece ter sido a mobilizagdo que pro-
vocou, criando as condig3es para reativar os propésitos da experiéncia de ensino inte-
grado.

Em 73, ainda como ressonancia da mobilizagao a que fora levado o Instituto com a
realizagdo do juri simulado, reestrutura-se o NAE, que se transforma em érgdo perma-
nente, ao qual se subordina com a nova estrutura a Segdo Técnica de Ensino, instituf-
da especialmente para assisti-lo. Nova mudanga atingiria o0 NAE em 1974, evidencian-
do que as medidas anteriores ndo haviam produzido os efeitos esperados.

Em 74 a 76, o Nicleo de Assessoramento ao Ensino realiza ampla pesquisa abran-
gendo o corpo discente e o ensino do Instituto. A pesquisa permitiu, de um lado,
caracterizar o fenomeno do represamento e, de outro, mostrou os efeitos negativos de
se ter um corpo discente heterogéneo, submetido a processos de ensino uniformizados.

Entretanto, a essa altura a idéia do ensino integrado comegava a enfrentar as primei-
ras criticas abertas. Embora a diregdo do instituto tenha tentado reviver os momentos
de mobilizagao dos anos anteriores para salvar o modelo de ensino integrado, a expe-
riéncia parecia em fins de 75 imemediavelmente comprometida. Dar em diante, medi-
das s3o tomadas visando a reestruturar o ciclo bdsico, mas gradativamente se perde o
sentido unificado e padronizador da experiéncia. Em 79, o modelo havia sido pratica-
mente abandonado.

3. Ensino Integrado: um Balango da Experiéncia

A andlise da experiéncia do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMG é€ reveladora
das dificuldades que afligem a idéia de um ciclo bdsico de estudos, conforme preconi-
zado pela reforma de 68. Este somente faz sentido se traduzido operacionalmente em
curriculo e programas unificados. Caso contrdrio n@o se lograriam os objetivos de efi-
ciéncia econdmica que lhe sao inerentes.

Partiu-se no ICB de um modelo aparentemente sélido. Acredita-se que se poderia
lograr a unificag@o de conteidos de ensino por dispor-se de um paradigma cientffico
sobre o qual estes se assentariam. O desdobrar da experiéncia mostrou que o ensino
unificado n3o atendia ds necessidades que as especializagGes requeriam. Embora uma
célula seja uma célula, seu ensino precisa ser matizado em fun¢@o do enfoque discipli-
nar, das sequiéncias curriculares e da heterogeneidade do corpo discente.

Chama a atengdo, por outro lado, a importdncia que a experiéncia assumiu para a
trajetoria institucional do ICB. Recursos foram mobilizados e promoveu-se intensa
atividade de participagdo de alunos e professores buscando garantir o comprometi-
mento com a idéia de um ensino integrado. Entretanto, este fato decorreu de outros
fatores, que convém especificar. Como se viu anteriormente, o ICB era institui¢ao
nova, com fortes adversdrios, e que precisava se firmar com imagem sélida e prestigiada
na universidade, inclusive pelo alto nivel de qualificagSes de parte razodvel de um
corpo docente, fortemente orientado para padrOes “modernos” de pesquisa. O ensino
integrado, porque trouxe recursos, ofereceu oportunidade fmpar para que se forjasse a
identidade de que carecia o instituto. Consolidado institucionalmente, o ICB a aban-
dona e se volta para um modelo rotinizado de atividades institucionais, com curriculos
e programas especfficos.
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Ciclo basico como incorporagio institucional de mitos da tecnocracia

Em plena vigéncia do regime autoritdrio, a parlicinqio na for_mag_ﬁq das novas po-
liticas educacionais ficou restrita aos grupos tecnocraticos do Ministério da Educagao
¢ Cultura. Para estes, a reforma deveria buscar a realizagdo de trés objetivos centrais:
contribuir para o esvaziamento das tensdes politicas e idgolégicas que transformavam
as universidades publicas em focos de contestag@o ao regime; maximizar a adequagio
da universidade as demandas tecnoldgicas e ocupacionais do desenvolvimento economi-
co e, por fim, implantar o modelo de integragdo organica do sistema educaciorl?l que,
a médio prazo, sintonizaria a educagao as necessidades do desenvolvimento econdomico.

O ciclo basico ganhou saliéncia no projeto autoritdrio de mudanga na medida em
que assumiu a aparéncia, para a burocracia educacional, de resposta a estes problemas.
A questio do acesso a universidade. dramatizado pela cmergéncia do excedente, po-
deria ser (como for) eliminada atraves do vestibular classificatorio, com a vantagem de
neutralizar a oposi¢do do movimento estudantil. Mas a questdo do acesso, para a tec-
nocracia. transcendia ao problema conjuntural ao excedente. A magnitude ¢ a confor-
magdo das curvas de demanda por carreiras ocupacionais diagnosticavani, a um 6
tempo. disfuncionalidades do ensino de 29 grau ¢ desajustes entre as necessidades de
recursos humanos do sistema economico e as aspiracdes ocupacionais dos jovens.

Assim. o ciclo basico tornou-se um espago institucional estratégico para a imple-
mentagdo da reforma universitdria. em dois sentidos. Ao propor a “‘recuperagao de
falhas anteriores™ e a “preparagdo para estudos ulteriores’™ propiciou a implementa-
¢do do modelo de integragio organica entre os diversos niveis de ensino. Além disso, &
medida em que sua criagdo € conseqiiéncia da eliminagdo da pré-opgao de carreira no
exame vestibular, o ciclo bdsico torna-se, aos olhos de seus idealizadores. instrumento
de adequagdo das aspiragdes ocupacionais dos estudantes as demandas do crescimento
econdomico. Cabe precisar melhor estes pontos.

O mito da integragio organica tem origem dupla. Primeiro, na ditusio do paradigma
de sistemas que estavam em voga nos dominios de saber social aplicado. Especialistas e
planejadores reiteravam a época o cardter completo e interdependente da realidade.
Nesta perspectiva ndo bastavam. para garantir eficiéncia. agdes tdpicas e parciais. Era
preciso dar-se conta da multiplicidade das relagdes ¢ armar a politica com uma visio
compreensiva do funcionamento da realidade.

A scgunda origem ¢ a percepgdo dominante nos meios da tecnocracia educacional de
que o sistema econdémico brasileiro, por seu dinamismo, exigia crescente diversificagio
ocupacional de recursos humanos, requerendo a instrumentalizagdo do sistema de
ensino para responder a esta demanda.

Através da profissionalizagao do ensino médio, buscava-se eliminar resquicios elitis-
tas que opunham educagdo geral e educagdo técnica. Supunha-se com essa medida,
por um lado, que parte da demanda das populagfes urbanas por educagio superior
seria contida e, por outro, que o mercado seria provido de profissionais com formagao
técnica mais ajustada as suas necessidades.

O vestibular com pré-opgdo tornava visivel o perfil de prest igio social das profissdes
e, na visdo dos tecnocratas, contribuia para que este perfil se transformasse, ao longo
do tempo, em ‘‘profecia auto-cumprida”. Era nccessdrio, portanto, eliminar os
custos — individuais e coletivos — do efeito da varidvel prestigio social sobre o proces-
so de escolha ocupacional dos estudantes e criar algun) mecanismo organizacional onde
critérios racionais de escolha tais como a avaliagZo d¢ motivagdus latentes, habilidades
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ou oportunidades polenciais de mercado fossem sobrepostas as varidveis sociais. Este
mecanismo foi o ciclo basico onde a exposi¢ao 4 universidade e a oreintagzo de espe-
cialistas. presumivelmente. neutralizaria os efeitos sociais na determinago da escolha
ocupacional dos estudantes.

sta for a logica que orientou o programa do ciclo bdsico e que transformou um
item secundario (e mesmo indesejavel) da ordem de preferéncia dos grupos académi-
cos em objetivo prioritirio das reformas para as autoridades educacionais. O ciclo bds-
co contribuia para a legitimimagdo das politicas de reforma universitdria no contexto
politico de sua formulagdo reafirmando o cardter modernizante e sistémico das refor-
mas cducacionais ¢ seu objetivo de substituir o cardter de bem simbdlico da educagdo
por constderagoes de utilidade ¢ instrumentalidade.

A histona da implamentagio do ciclo bdsico na universidade brasileira pode ser lida
como o relato do naufrigio destas intengdes. As vicissitudes das institui¢des que opta-
ram pelo estilo ortodoxo evidencium que nio faltou empenho. por parte da institui¢io
academica. em implementar as normas legais. O que as levou a convergir.(junto com as
propriss autoridades) para modelos propedéuticos de ciclo bdsico € a verificagao empi-
rici dainconsisténciy entre objetivos formalmente perseguidos e as respostas a sua
mplementagio.

As universidades verificaram que o efeito imediato de decisdes “ortodoxas™ foi a
internalizagdo das pressdes ambientais por acesso a carreiras de prestigio. O “‘excedente
interno” tornou-se problema central, transformando o ciclo bdsico em complexas e
inocuis sequencias de exames de selegdo. muitas vezes avaliados pela justica, na forma
de mandados de seguranga que garantiam direitos e prerrogativas adquiridos por
estudantes.

Mas g pritica de ciclos bdsicos gerais ou por dreas. ao introduzir incertezas na c.s-
tribuigio de estudantes por cursos, demonstrou a precariedade dos mecanismos de arti-
culagdo entre a formagdo a nivel bdsico e a profissional. Entretanto, também as insti-
tui¢des que optaram por outras estratégias enfrentaram este problema.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cardter geral, a disfung¢@o entre o bdsico e o
profissional explicitou-se na falta de estudantes orientados para carreira de menor pres-
tigio, o que acarretou ociosidade e o desemprego institucional destes cursos.

Onde se adotou o primeiro ciclo com cardter propedéutico, esta disjungdo se revela
com maior nitidez na esfera pedagdgica do que na drea administrativa. Grupos profis-
sivnais ressentem-se da irrelevancia ou insuficiéncia de curriculos basicos e de sua
pouca participa¢io na defini¢do curricular da formag3o basica. Disputas sobre temas
instrucionais adquirem rapidamente contornos politicos.

No caso das instituigdes que adotaram o estilo ortodoxo, o retorno ao vestibular
com pré-opgao e ao ciclo bdsico com objetivos propedéuticos, se eliminou os custos
administrativos. apontados anteriormente, fez adquirir saliéncia os conflitos de nature-
za académica, que jd eram centrais nas demais instituicdes. Neste momento, o fracasso
do ciclo basico expde a natureza das premissas sobre as quais se assentava: um conjun-
to de crengas sobre a eficiéncia da universidade como agente de ressocializagao do estu-
dante e sobre a capacidade do Estado de impor seu modelo de integragdo organica ao
sistema de ensino como pré-<condi¢3o da articulag@o entre economia e educagio. O ci-
clo bdsico incorporava, nas universidades, estes dois mitos da tecnocracia educacional.
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1. Ciclo Basico e Mudangas Organizacionais na Universidade Brasileira

O desdobrar da implementagdo do ciclo bdsico mostrou um retorno a politicas edu-
cacionais tidas antes como signos da disfuncionalidade e da irracionalidade do sistema
universitario. Inovagdes nas priticas instrucionais, amplamente valorizadas no contex-
to inicial de implementago do ciclo bdsico, sfo interrompidas e esquecidas. Enfim,
a prépria questao do ciclo basico, to central na agenda das autoridades educacionais,
tornou-se secunddria frente a temas como a qualidade de ensino, a organizag¢do da pds-
graduagdo ou a formulagdo de modelos politicos de ampliagao da participagdo de pro-
fessores e estudantes no governo das universidades.

O fracasso da experiéncia do ciclo bdsico contrasta com o sucesso da implementa-
¢3o de programas reformistas como a extingdo de cdtedras, a departamentalizagdo, a
introdugdo da pesquisa como um dos elementos definidores do papel académico, a
institucionalizagdo da pés-graduagdo e a centralizagdo administrativa. Ou seja, os obje-
tivos de erosdo das bases da dominagdo politica “quase-feudal” das profissges tradicio-
nais e de racionalizagdo da administragdo académica foram eficientemente cumpridos.
Ao contrdrio da visdo convencional que tende a atribuir & resisténcia organizacional a
frustragdo de politicas publicas de reforma, as instituigdes estudadas se mostraram
capazes de mobilizar energia, imaginagdo e criatividade para responder a estimulos am-
bientais para mudanga.

Na realidade, a implementagdo da politica de reforma universitaria revelou que
organizagdes mudam, mas raramente no sentido determinado pelas intengGes dos for-
muladores da politica. A decisdo da UFMG e da PUC de interpretar as determinagoes
oficiais sobre o ciclo bdsico e 0 exame vestibular ndo significou uma sabotagem organi-
zacional dos objetivos reformistas da tecnocracia, mas a utilizagdo organizacional da
autoridade do Estado para a realizagdo de mudangas intencionalmente desejadas por
suas elites. Da mesma forma, a trajetéria do ciclo bdsico nas institui¢Ges que adotaram
o modelo ortodoxo mostrou que nem sempre a pronta resposta a mudangas significa
efetividade. A convergéncia destas iltimas institui¢Ses para modelos propedéuticos de
ciclo bdsico, demonstrou entretanto, que também foram capazes de avaliar sua expe-
riéncia e corrigir a rota das politicas educacionais.

2. Ciclo Basico: uma Solugdo Institucional para Maltiplos Problemas Organizacionais

Como foi visto, a reforma abriu para as universidades brasileiras uma oportunidade
de escolha. Mais precisamente, o programa do ciclo basico definiu um espago novo de
decis@o que articulava frouxamente muitos tecnocrdticos com problemas percebidos
pelas elites inovadoras nas universidades como fundamentais para uma reforma univer-
sitdria. Um desses problemas era o da departamentalizagdo. Na medida em que a im-
plantagdo do ciclo bdsico implicava a dissociagdo entre contetidos disciplinares ‘‘bdsi-
cos” e profissionais, oferecia um poderoso estimulo a organizagdo de departamentos
como unidades da divisdo de trabalho académico. Embora a experiéncia tenha demons-
trado que a estrutura departamental ndo necessitava do ciclo bdsico para sua
implementagdo, a énfase das autoridades na implantagio do ciclo bdsico contribuiu
para a realizagdo deste objetivo das elites académicas.

O ciclo bdsico articulava-se também com o que se poderia chamar de problema de
institucionaliza¢do da ciéncia bdsica na universidade brasileira. Implicava por um lado,
énfase maior em pesquisa como objetivo académico e como suporte a programas de
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pos-graduagdo e, por outro, a mudanga dos critérios de dominagdo politica na universi-
dade, centrados nas profissGes tradicionais. Mas do que o programa do ciclo basico, a
entrada de excedentes na universidade contribuiu para a formagio, nos departamentos
bdsicos, de uma massa critica capaz de definir e implementar linhas de pesquisa. Mas o
problema politico € mais complexo.

Os casos polares da UFPR e da URPA demonstram a complexidade das mudangas
de poder em instituigoes académicas. Na primeira, as elites recrutadas nas escolas
profissionais resistiram ds mudangas, cerimonialmente implementadas. Em contraste, a
UFPA extingue as escolas profissionais, culminando com a implementa¢do do chamado
modelo “‘céntrico”, tdo caro neste periodo as autoridades educacionais. Com tal medi-
da, minimizou-se o poder das faculdades e escolas tradicionais mas impds-se também
custosas limitagdes 4 expressao politica dos grupos de interesse na universidade.

As universidades que optaram por um estilo adaptativo da reforma, por outro lado,
usaram da extingdo da cdtedra e da institucionalizagdo da drea bdsica como recursos de
mudanga politica. Mas, paralelamente, houve negociagdes com as elites tradicionais,
evitando, a0 mesmo tempo, a rigidez conservadora e a centralizagdo excessiva. De
qualquer forma, a extingdo da cdtedra, mais do que o ciclo bdsico, contribuiu para a
alteragdo da estrutura de poder das universidades. Onde o ciclo bdsico tomou formas
ortodoxas tendeu a ocorrer centralizagao de poder, colocando, como nos ensinou o
caso da UFPA, barreiras de novo tipo a representagdo pluralista de interesses.

Finalmente, o ciclo bdsico articulava-se com o problema da democratiza¢do do en-
sino, na medida cm que, s¢ supunha, contribuia para a redugio dos custos da educag3o
superior, quer pela centralizag3o do ensino bdsico, quer pela orientagdo para opgao de
carreira. Este altimo presumido mecanismo de redugdo dos custos de ensino revelou-se
in6cuo, como jd se analisou anteriormente. Na verdade, embora ndo se disponha de da-
dos. ha indicagdes, de que o ciclo bdsico implicou custos adicionais. Ndo apenas os
custos administrativos do modelo ortodoxo, como também os decorrentes, da oferta
de ensino a grande numero de estudantes, ministrada por departamentos no regime de
matricula por disciplina.

Institui¢des que optaram pelo modelo ortodoxo viram-se na contigéncia de recrutar
as pressas numeroso contingente de professores de portugués ou educagdo moral e ci-
vica, sem passar por selegdo, tornando dificil a absorgao deles em outras dreas da uni-
versidade. Além disso, o ciclo bdsico nestas institui¢Ges teve pouco impacto sobre as
atividades instrucionais, na medida em que ocupou-se predominantemente com proble-
mas de distribui¢do de estudantes por vagas na universidade.

As universidades que adotaram o modelo adaptativo minimizaram este problema, o
que lhes permitiu enfatizar a questdo da qualidade de ensino bdsico, enfocada em ter-
mos de oferta de ensino uniformizado a clientelas diferenciadas. Visava-se o nivelamen-
to da formagdo basica, de diferentes profissionais e, em conseqiiéncia, a construgao de
linguagens cientificas comuns que contribuiram, a médio prazo, para alteragSes na
hierarquia ocupacional em cada drea. Este era o objetivo perseguido pelo ensino inte-
grado no ICB-UFMG e, sinais ideoldgicos trocados, pelo ciclo bdsico de ciéncias huma-
ns da PUC. Entretanto, os modelos adaptativos, assim como as universidades publicas
em geral, subscreveram a hipétese de que o nivel de qualificagdo dos professores afeta
a qualidade do ensino. o que implicou em investimentos elevados na formagdo profis-
sional dos professores ¢ na contratagao de substitutos para docentes que se preparavam
no exterior. O incremenio das qualificagdes teve efeito positivo sobre a orientagdo para
a pesquisa. mas pouco se ganhou com a experiéncia do ciclo bdsico em termos da de-
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mocratiza¢do do ensino. Absorvidos os excedentes. nd@o houve aumento significativo na
oferta de vagas na universidade publica brasileira. . ‘

O programa do ciclo basico apresentava-sc, portanto, como uma solugdo dlspomvcl
para diversos problemas experimentados pelas universidades brasileiras. Na medida em
que se constituia em intengao central das autoridades educacionais, sua implementa-
¢do pelas universidades acarretava ou neutralizagdo de pressdes ou ganhos substan-
ciais na forma de recursos financeiros e prestigio, derivados da demonstragio cerimo-
nial de conformidade as instrugdes oficiais. Mas. como procurou-se mostrar neste arti-
go, o uso organizacional dos mitos da burocracia publica estd condicionado aos interes-
es ¢ clivagens politicas das elites de cada instituigdo, que definem os parametros de
interpretagao institucional das intengdes e dos objetivos das politicas de reforma.

Assim, a elite da UFPR interpretou a politica de reforma como ameaga a estabilida-
de de scu poder institucional e desenvolveu uma politica ambivalente onde a aparéncia
de adequagdo aos objetivos publicos de reforma convivia com a manutengao das bases
de dominagao da elite sobre as politicas da universidade. Em contraste, o ciclo basico
ofercceu as elites inovadoras e politicamente emergentes da UFMG e da PUC uma
oportunidade de legitimag¢ao de um novo modelo de universidade que institucionaliza-
va o seu controle sobre a estrutura interna de poder. As diferentes trajetorias de
implementago do ciclo basico na UFPA, por um lado. ¢ na UFCE e na UFRS, por
outro. apontam para outras configuragdes de mudanga politica em universidades.
A UFPA percebeu. na adogao de um modelo rigidamente burocratico, uma oportuni-
dade de edificag¢do institucional, cimentada pelos ganhos decorrentes da conformidade
as instrugdes oficiais. Ja na UFCE e na UFRS, a adog3o inicial do modelo ortodoxo
encontrou a resisténcia de grupos de interesse académicos, que entravam cm conflito
com as tendéncias centralizadores da administrag3o. Nestas universidades, ao contrario
do caso paraense, os custos da implementagdo do ciclo bdsico foram atribuidos ao cen-
tralismo burocrdtico e, com alguma rapidez, as elites académicas adquiriram controle
sobre a formulag3o de politicas educacionais das instituicoes. O cardter empresarial
da Gama Filho, enfim, implicou em barreiras tanto a adogZo acritica de politicas publi-
cas quanto a conflitos de perspectivas educacionais de grupos internos.
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This article describes the process of implementation of a basic studies program in
Brazilian Universities curriculum. A sample of seven universities was selected for an
in-depth analysis. The criteria for the choice was based on how old the universities
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were, their institutional prestige, whether they were public or private institutions,
confessional or secular. In each of these seven universities selected for analysis the im-
plementation process was reconstructed. From the analysis of the first phase of the
implementation of the basic studies program, four principal styles of implementation
were identified: the orthodox, the adaptative, the instrumental and the conservative.
The progress of the implementation of the basic studies program led, however, to
convergences and after a few years, however the ‘‘program’ was gradually disconti-
nued. The research conducted attempted to understand the causes which led to these
convergences and to the failure of the experience.

Cet article s'attache d décrire le processus d ‘implantation d un programme d ‘études
Jondamentales dans le curriculumde ['université brésilienne. Un echantillon composé de
sepr universités a eré choisi pour une analyse approfondie. Les critéres de selection des
untversités onr été: l'age, le prestige, le régime juridique de la proprieté et le caractére
confessionel ou laique. Dans chaque université, on a cherché a reconstituer la
trajectoire du processus d'implantation du programme d'études fondamentales. A
partir de l'analyse du premier moment du processus de mise en ceuvre du programme,
des styles différents de mise en ceuvre du 1€ cycle ont été identifiés: orthodoxe,
adaptatif, instrumental et conservateur. Le déroulement de [limplantation du
programme d’études fondamentales a mené a une situation de convergence. A la fin,
le programme a été graduellement suprimé. La recherche a tenté de comprendre les
factewrs déterminants de cette convergence et l'échec de l'expérience.

Este articulo tiene como objetivo caracterizar el proceso de implantacion del ciclo
bdsico en la universidad brasilefla. De todas las instituciones de enseflanza fueron
escogidas intencionalmente siete universidades para estudios en profundidad. Se ha
buscado controlar factores variables: edad, renombre, estado juridico de la propiedad
y el caracter laico o confesional de las universidades. En cada una de las siete universi-
dades, se ha buscado rehacer la trayectoria del proceso de implantacion. Del andlisis
del primer momento de la implantacion del ciclo bdsico quedaron configurados cuatro
estilos dominantes o modelos de implementacion del primer ciclo: el ortodoxo, el
adaptativo, el instrumental y el conservador. El desarrollo de la implantacion del ciclo
basico llevo entretanto a convergencias y con los sucesivos aflos fue gradativamente
desactivado. La investigacion busca comprender los determinantes que llevaron a esa
convergencia y al fracaso de la experiencia.
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A universalizacdo da educacdo basica:
em busca de uma metodologia para 0
diagnostico das necessidades educacionais®

Acacia Zeneida Kuenzer
Luiz Celso Tamowski

Sonia Maria Coimbra Kenski
Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC)

Este artigo constitui uma sintese dos estudos realizados na Regigo Metropo-
litana de Curitiba, com o intuito de construir uma metodologia de diagndstico
educacional que permita: a) superar os aspectos tecnocrdticos e clientelistas,
incorporando a participagdo dos profissionais que atuam no setor educacional e
da populagdo; b) captar as articulagdes entre a educagao e as relagdes sociais mais
amplas, através do privilegiamento da relagao parte/totalidade, superando as
andlises setoriais; c) ultrapassar os enfoques quantitativos e genéricos dos
diagnosticos educacionais, captando as dimensdes qualitativas do processo edu-
cativo e identificando e localizando as demandas reais, de modo a permitir o
avango do processo de universalizagdo da educagdo bdsica; e d) tornar possivel a
intervengao eficiente do Poder Publico e o exercicio do controle democrdtico
pela populagdo.

Introdugdo

A questio mais importante que a educagfo brasileira tem apresentado para os
profissionais que atuam nesta drea é a da sua democratizagio em todos os niveis. mas
prioritariamente no 19 grau, em face dos elevados indices de fracasso escolar aliados
ao insuficiente atendimento da populagdo na faixa etdria correspondente, o que jd
constitui caracteristica estrutural do sistema educacional brasileiro. E nio por coin-
cidéncia, as camadas populares, que constituem a maioria da populagio, tém sido as
mais atingidas, tanto pela dificuldade de acesso quanto de permanéncia na escola.

Pensar, pois, em formas de interferéncia na situagdo educacional contemporanea sig-
nifica necessariamente enfrentar o problema de escassez da oferta e do fracasso escolar
com que tem se defrontado a maioria da populago brasileira. Definem-se, desta forma,
os objetivos norteadores da elaboragio dos planos de educag@o realmente comprome-
tidos com a universalizagdoda educag@o bisica:

1) . 0 aumento e a melhoria da rede fisica, tendo em vista garantir o acesso a toda a

popula¢@o na faixa etdria de 7 a 14 anos, provendo-a dos necessarios recursos
materiais e humanos;

Artigo-sintese de pesquisa realizada pela Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC), com o apoio do setor de Educagao da Universidade Federal do Parand e do INEP,
no periodo compreendido entre janeiro de 1984 ¢ setembro de 198S.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):72-92, jan./abr. 1986
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2) a diminuigdo do fracasso escolar, através da melhoria da qualidade de ensino,
tomando-se como ponto de partida a realidade concreta de cada escola e o alu-
no concreto que a ela se dirige.

Estes tém sido os objetivos constantes da maijoria dos planos educacionais propostos
nas ultimas décadas, sem contudo terem seus resultados causado impacto realmente
significativo na situagdo educacional, que tem apresentado indices relativamente cons-
tantes nos ultimos 40 anos. Isto evidencia, no minimo, a inadequagdo das estratégias
propostas para o enfrentamento dos problemas em quest3o.

A insuficiente compreensio do problema a ser enfrentado, tanto ao nivel do papel
do Estado, a partir do que sero definidas as politicas piblicas, quanto ao da defini¢do
da fungdo da escola e do seu espago de atuagdo, parece ser a explicagdo mais plausivel
para cssa inadequagdo. Em decorréncia dessas indefinigdes conceituais mais amplas, e
por isto mesmo revestidas de cardter politico, acrescem-se as dificuldades metodoldgi-
cas, haja vista que as formas tradicionais de diagndstico educacional 1ém possibilitado
limitades avangos no que diz respeito as questdes concretas que caracterizam a educa-
¢d0 brasileira em sua pratica cotidiana.

Faz parte da literatura contemporéinea a constatagao da crescente importancia da
intervengio do Estado através do desenvolvimento de politicas sociais na contengao
dos efeitos socialmente nefastos do desenvolvimento capitalista em sua fase monopolis-
ta, que tém contribuido para o depauperamento crescente da maioria da populagio
brasileira.

Desta forma, o Estado, mesmo nos limites determinados pela sua fungdo no capita-
lismo, define-se por seu cariter mediador em relagdo aos interesses contraditérios que
permeiam as relagSes sociais. E esse cardter mediador que permite ao Estado, desde
que se defina por uma politica de atendimento as necessidades da maioria da popula-
¢do, ampliar seu espago de atuagdo neste sentido, assumindo, desta forma, uma posi-
¢do politica de cardter mais progressista.

No caso concreto do Brasil, as opgdes relativas a politica econdmica que caracteri-
zaram o periodo do desenvolvimento do capitalismo industrial em sua fase monopolista,
principalmente a partir de 1964, direcionaram a agZo do Estado para além das esferas
do atendimento as necessidades de consumo coletivo dos bens publicos, determinando
que seus esforgos se concentrassem na interveng@o direta nos meios de produgéo, con-
sumo e circulagdo de mercadorias, passando a desempenhar uma fun¢3o diretamente
ligada a realizagdo do valor.

Nesse quadro, determinado pelo acirramento de uma conjuntura de crise, o atendi-
mento as necessidades bdsicas da populagao desempenhou papel secunddrio, caracteri-
zado por um progressivo descomprometimento do Estado em relagfio a prestagdo de
servigos que se constituem dircitos da populagdo, tais como educagdo, satide, habi-
tagdo. Por outro lado, os efeitos da crise econémica sobre empregos e saldrios tém con-
tribuido para agravar, em ritmo crescente, os problemas relativos & propria sobrevivén-
cia da maioria da popula¢@o, 0 que torna ainda mais urgente e necessiria a intervengio
do Estado nos setores sociais, justamente os que tém sido menos beneficiados com as
atuais politicas ptblicas.

Este foi um dos compromissos assumidos pela nova correlagdo de forgas que se con-
cretiza na Nova Repiiblica, priorizando o atendimento as necessidades sociais da po-
pulagdo em diversos programas de cardter emergencial, nas dreas de alimentagao, satde,
educagao, habitagdo, emprego e infra-estrutura urbana.
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Do novo enfoque politico da questdo, surge a nova postura metodologica ji hd mui-
to anunciada nos manuais de plancjamento, mas s6 agora possivel: o enfoque de
totalidade a ser conferido ao planejamento dos setores sociais, em substitui¢do ao en-
frentamento setorializado e pouco eficiente que caracterizou até entdo a pratica do
planejamento nos setores sociais. Pela sua relevancia, esta tematica serd objeto de trata-
mento especifico no proximo item.

No ambito do planejamento educacional, o Programa “*Educagio para Todos’’, ndo
obstante o caraler amplo de suas metas, evidencia o compromisso da Nova Republica
com a universalizagdo da educagio bdsica, entendida como uma das mediagdes para a
construgdo de uma sociedade democrdtica. E mais, assume a universalizagdo como um
compromisso do Estado em oposig¢do a praticas anteriores, em que o repasse dos custos
da educagio a comunidade foi o resultado da politica federal de restrigdo crescente das
verbas destinadas a educagdo em quase todos os niveis, justificada por uma ideologia
baseada na “participagdo comunitdria”.

Assim, a comunidade, sob a égide da participagdo, foi sendo instada a preecncher
os espagos vazios decorrentes do crescente descompromisso do Estado com o financia-
mento da educagdo. Principalmente através das associagdes de pais e professores na
zona urbana, e de alguns pais e professores na zona rural, a comunidade tem assumido
progressivamente a responsabilidade de construgao e conservagao dos prédios escolares,
compra de material escolar, de consumo e de equipamentos e até de complementagdo
de merenda. As familias sdo constantemente chamadas a participar de campanhas, bin-
g0s, quermesses ¢ outras atividades criadas com a finalidade de arrecadar fundos para
assegurar as condigdes minimas de funcionamento da “‘escola publica™.

Desta forma, sob a ideologia da participagdo, a comunidade escolar tem assumido
progressivamente o financiamento da educagdo, sendo forgada a preencher um espago
deixado vazio pela omissdo do Estado e, neste sentido, subsidiando-o, o que significa
uma inversao de responsabilidades.

Essas afirmagBes assumem cardter de maior gravidade quando se verifica a precarie-
dade das instalagdes, das condigdes de funcionamento, da qualificagdo e remuneragio
dos professores, principalmente da zona rural e das regides periféricas carentes, justa-
mente as que encontram maiores dificuldades, quando ndo impossibilidade real, de
resolverem por si suas proprias necessidades. E o caso, por exemplo. de intimeras esco-
las de zona rural da Regiao Metropolitana de Curitiba, onde ainda pode-se encontrar
escolas de pau-a-pique ¢ chdo batido, praticamente sem nenhuma condi¢do de funciona-
mento.

Essas consideragdes apontam para a primeira drea de atuagdo do Estado comprome-
tido com a educagdo da maioria: assumir efetivamente o financiamento da educagdo
em nivel de 19 grau, para toda a populagdo, através da constru¢@o, manutencio e equi-
pamentagdo dos prédios escolares, remuneragdo condigna dos profissionais que atuam
nessa drea, além de assegurar as condi¢des necessdrias ao seu funcionamento.

E preciso considerar, no entanto, que a atuagdo na drea fisica é condigdo necessdria,
mas ndo suficiente; além de assegurar as condi¢des de ingresso das criangas na escola, é
preciso garantir sua permanéncia, ou seja, enfrentar a questdo do fracasso escolar. Em
relagdo a esta questdo, torna-se necessdrio repensar as pf)lfti\caS publicas em seu conjun-
to e, especificamente, o papel que o Estado tem atribuido a escola nesta conjuntura de
crise.

Tem-se observado que, em decorréncia da adog@o da teoria da _educagﬁo compensa-
téria, o fracasso escolar tem sido explicado pela situagdo de caréncia de todas as ordens
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que caracteriza a maijoria das criangas que compdem a populagZo escolar: caréncias
nutricionais, sanitarias, psicomotoras, de estimulag@o intelectual, de linguagem, deriva-
das de problemas estruturais de insuficiéncia de renda e de emprego.

Em decorréncia deste quadro, tem-se atribuido a escola a responsabilidade de resol-
ver 0s problemas econdmicos e sociais gerados pelo modelo de desenvolvimento vigen-
te, através de programas de merenda, atendimento de sadde e assisténcia social. Assim,
a escola tem sido reeditada como redentora da humanidade, cuja fungdo € transformar
as relagOes sociais.

Inegavelmente, os problemas sociais e econdmicos explicam, até certo ponto, o
fracasso das criangas na escola, e portanto precisam ser enfrentados. O que se questio-
na, contudo, € se cabe & escola resolvé-los. Dai a necessidade de se retomar o papel do
Estado em relagdo 4 educagdo, para se rediscutir a questdo das politicas piblicas em
seu conjunto. A realidade tem demonstrado que atacar as questdes sociais e econdmi-
cas através da escola é, no minimo, uma forma simplista de tratar o problema. J4 exis-
tem priticas cujos resultados podem ser avaliados, no sentido de demonstrar que pro-
gramas de expansdo da rede fisica, merenda escolar, saide escolar, aliados a contrata-
¢do de especialistas em psicologia, sociolingiistica, foniaudiologia e assisténcia social,
ndo causam impacto efetivo na diminuig¢o do fracasso escolar se nfo forem superados
0s problemas pedagégicos propriamente ditos. Isto ndo significa privilegiar uma abor-
dagem interna das questdes educacionais, como se os problemas pedagdgicos se expli-
cassem e se resolvessem por si s6 no interior da escola, analisada isoladamente. Pelo
contrario, torna-se necessario apreender a educagdo em suas relagdes com o movimento
especifico da sociedade brasileira contemporinea, para que se possa compreender o
fracasso escolar e definir formas eficazes de atuagdo. Somente através da compreensdo
de como a escola se articula com a sociedade é que poder-se-d definir com clareza o
seu espago especifico de atuagdo, de forma a superar a postura contemporéinea, que
atribui a escola a fun¢do de resolver problemas que sio sociais, em detrimento do de-
sempenho da fun¢do que lhe € especifica: a democratizagdo do saber. A escola brasilei-
ra contemporanea carece desta defini¢Zo na medida em que tem estado tdo ocupada
com as questdes derivadas da estrutura social que pouco tempo tem lhe restado para
repensar 0 seu projeto pedagbgico, de forma a tratar efetivamente da questio
educacional da crianga — tarefa que lhe € especifica.

Em fungdo dessa andlise é que se afirmou anteriormente a necessidade de o Estado
repensar em conjunto as polfticas piblicas, de forma a definir com clareza as responsa-
bilidades e dreas de atuagdo dos diversos Ministérios e Secretarias, no estabelecimento e
financiamento de programas de alimentagdo da populag3o, de satide, de emprego, de
melhoria de renda, e assim por diante, de modo a aliviar a escola de responsabilidades
que ndo sdo suas.

Embora seja esta a proposta da Nova Repiiblica, politicos e intelectuais tém esbar-
rado numa problemitica crucial que, se ndo enfrentada, pSe em risco a possibilidade de
efetivagdo das mudangas: a insuficiéncia do corpo teérico-metodoldgico existente, o
que tem dificultado a identificagdo e a localizagdo das demandas a serem atendidas.

A nova postura politica exige nova politica metodoldgica; é impossivel concretizar
as mudangas pretendidas rumo & democratizagdo da sociedade brasileira como um todo
com os velhos métodos, uma vez que se estabelece uma intima relag%o entre as formas
metodologicas e os interesses da classe hegemdnica que as criaram. Ou seja, toda meto-
dologia, compreendida como modo de conhecer a realidade, pressupde uma determina-
da concepgdo dessa realidade. A passagem, pois, para uma sociedade mais democratica
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implica necessariamente clareza teorica acerca do'que s;ja es_sa.soyiedade, que dc'termi-
nard os procedimentos metodolégicos que pcmtam imprimir a mudanga a dlrgqﬁo
pretendida. Sem essa clareza teérico-metodolégica corre-se o risco de rep_roduzu as
antigas formas de intervengdo, cujos resultados poderdo comprometer o projeto politi-
€O em Curso.

Dai a necessidade, ao se pensar uma proposta comprometida, nao formalmente,
mas realmente, com a universalizagdo do ensino bésico, de se oferecer novas formas de
diagnéstico e de intervengdo na realidade, sob pena de ndo se atingir o objetivo
pretendido.

Em virtude dessas consideragoes, apresentar-se-d a seguir os pressupostos tedricos e
metodologicos que deverdo, em conformidade com a postura adotada, subsidiar a ela-
boragdo do diagnostico das necessidades educacionais.

Um novo estilo de diagnéstico: pressupostos metodologicos

Apesar do contetido progressista que tem caracterizado as discussdes sobre educa
¢30 nos ultimos anos, a partir do qual tém sido elaboradas as propostas politicas que
expressam O COmpromisso com a sua democratizagdo, os avangos nesta dire¢ao tém
sido muito lentos. Embora os espagos tenham sido ampliados, a vontade politica esteja
presente, exista uma produgfo tedrica significativa a fundamentar o novo projeto pe-
dagdgico, e muitas propostas de governo jd tenham explicitado em seus planos a nova
diregdo politica, as taxas de matricula, evasio e repeténcia tém-se mantido pratica-
mente inalteradas, os impactos sobre a qualidade de ensino tém sido pouco signifi-
cativos, os professores permanecem desqualificados, as condigoes de ensino conti-
nuam precdrias, a oferta de vagas insuficiente.

Em resumo, se hd um determinado projeto de sociedade, a partir do qual emerge
um novo projeto pedagogico, este tem encontrado muitas dificuldades para se concre-
tizar.

Sem desconsiderar o conjunto das forgas conservadoras que permeiam as relagdes
sociais e que dificultam o avango desse processo, em fungdo do objetivo deste estudo,
hé alguns aspectos a destacar. Em primeiro lugar, em que reside o “novo™ neste projeto
pedagdgico, uma vez que os problemas enunciados tém estado na pauta de discussido
dos governos que tém se sucedido pelo menos nos tltimos 40 anos, n3o obstante seus
distintos contetdos politicos? Tomando a questdo em seus contornos mais gerais, po-
de-se afirmar que o “novo” reside na direg¥o politica a ser imprimida a educagio de
modo a asscgurar que a universalizagdo da educagdo basica perca seu carater de pre-
ceito formal para realizar-se efetivamente, como uma das vias de democratizagdo do
saber socialmente elaborado. Esta opg3o pela abertura da escola a todos, de modo a
assegurar o acesso ao saber, implica também a democratizagdo do processo deciso-
rio, tendo em vista, através da participagao, criar condigoes para que a escola efetiva-
mente se universalize e melhore sua qualidade.

Este novo compromisso sugere que, s¢ hd um novo projeto de educago que emer-
ge das discussdes acerca de um novo projeto de sociedade, novas formas de gestao sdo
necessdrias. E este o segundo aspecto relevante para o presente estudo: as decisdes, em
fungdo do seu novo conteudo, precisam de suportes diferentes dos tradg'cionalmenge
usados, em que se mesclavamos interesses aracionalidade burocrética,_culmmando'com a
inoperéncia, de modo que nas ultimas quatro décadas os indices de fracasso continuam

inalterados.
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Quando se fala, pois, da necessidade de um novo estilo de diagnéstico, isto ndo
significa a pretensio de se adotar mais um modelo formal de levantamento de dados,
mas do estabelecimento de novas formas de leitura e de articulagdo com o real, de
modo a permitir decisdes politicas que efetivamente conduzam a universalizagZo da
educagdo bdsica, entendida como o acesso de todos ao saber socialmente elaborado,
asscgurada a qualidade do processo, definida pelas necessidades concretas do cidado
trabalhador.

A possibilidade desta universaliza¢do repousa em respostas para questdes tais como:

- como trabalhar a relagdo entre desenvolvimento econdmico, distribuicdo de

emprego, renda, mobilidade da populagdo, crescimento demogrdfico e oferta
de educagio de 19 e 20 graus?
- onde estao as criangas sem escola?

— como substituir os velhos critérios clientelisticos para a expansdo da rede fisica

por uma metodologia que permita a localizagdo da demanda?

— como localizar a demanda de 53a 82 série e 20 grau, a partir da constatagZo de

que esta clientela jd estd inserida no processo produtivo?
como resgatar a competéncia dos professores?
- quais os critérios para escolha e distribui¢do de material e de livros diddticos?

— qual o conteido que deverd compor o curriculo de uma escola comprometida

com a formag3o do cidadao-trabalhador?

Dificilmente as metodologias tradicionais de diagnéstico e de planejamento educa-
cional, caracterizadas principalmente pelo trabalho dos técnicos em seus gabinetes
a partir de dados quantitativos, fornecerdo respostas para questdes deste tipo. Aqui
reside, pois, uma das explicagdes para as dificuldades que tém sido encontradas, tendo
em vista o avango das propostas progressistas. Ha, pois, que se estabelecer procedi-
mentos metodoldgicos que permitam apreender o real em suas multiplas dimensdes,
para identificar necessidades a partir das quais as decisGes de politica eduCaciona
possam ser tomadas, de modo a tratar com eficiéncia os problemas ja cronicos da edu-
cagdo brasileira.

Sem a pretens3o de esgotar a questdo, serdo explicitados a seguir alguns pressupos-
tos metodolégicos emergidos na pritica desenvolvida na Regido Metropolitana de
Curitiba, com o objetivo de buscar novas formas de diagndstico nas areas sociais.
Ressalte-se, mais uma vez, que a postura tedrico-metodolégica adotada neste tra-
balho contrapde-se a possibilidade da existéncia de um modelo de diagnéstico em ge-
ral, a partir do reconhecimento de que a especificidade de cada problema a ser investi-
gado, resguardadas as suas relagBes com a totalidade, exige modalidades diferentes de
apreensdo e articulagio com a realidade.

O primeiro problema que se poe ao pesquisador que pretende apreender o real em
toda a sua complexidade e movimento para nele intervir € estabelecer a forma de rela-
¢do com esse real que lhe permita conhecer o objeto de sua investigag@o sem incorrer
em recortes deformadores, simplificagdes ingénuas ou generalizagdes destitufdas de
poder explicativo.

Nos métodos mais tradicionalmente utilizados nos diagnésticos realizados para co-
nhecer a realidade, tem-se verificado dois desvios que se explicam pela prépria dificul-
dade de trabalhar com a relagdo parte/totalidade: ou privilegia-se a parte, setoriali-
zando-se a realidade e nela intervindo parcialmente, sem considerar suas relagdes com
a totalidade, ou adota-se um enfoque de macro-planejamento, privilegiando-se o todo
sem que se perceba a especificidade da parte e suas formas de articulagdo com o todo.
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Por conhecer-se sobejamente esses enfoques e seus resultados, em fun¢3o de sua ocor-
réncia freqiente nos diagnosticos educacionais, reputa-se como absolutamente necessg-
rio superar esses desvios. Para fazé-lo, torna-se necessdrio recolocar o conceito de to-
talidade e a relagdo parte/totalidade dele decorrente.

Partindo-se da concep¢io de realidade como um todo estruturado, que nio estd
dado a priori. que ndo é acabado e perfeito, mas como totalidade concreta que sc de-
senvolve ¢ que se cria, conhecer os fatos desta realidade significa apreender o lugar que
eles ocupam na totalidade, e as formas de articulagdo com outros fatos.'

Ou scja. apreender o movimento dos fatos através do desenvolvimento histérico,
as formas de estruturagdo. as conexoes internas, as relagdes de causalidade, as distin-
¢Ocs entre o permanente ¢ o transitorio. Nesta perspectiva, acumular fatos ndo signi-
fica conhecer a realidade: torna-se necessdrio compreendé-los como partes estruturais
da totalidade. ou seja. perceber que cada fato pode ser compreendido como um mo-
mento do todo. Assim sendo, o estudo do fato €, ao mesmo tempo, revelador da es-
pecificidade e da totalidade, uma vez que existe uma relagio de dependéncia rec{pro-
ca entre ambos. Cada fato traz em si a totalidade, sendo sintetizador do conjunto
de relagdes que caracterizam essa totalidade, e por isso mesmo a sua andlise permite a
compreensio ndo s6 da especificidade, mas da totalidade. Quanto mais compreende-
mos o fato. entendido como parte da totalidade, maior é a nossa compreensio da tota-
lidade.

E impossivel ao pesquisador fazer um diagnéstico da realidade partindo da totali-
dade. Ao contrdrio, para conhecé-la, ele precisard operar uma cisio proviséria no
todo, tomando determinados fatores que se constituirdo objetos de sua investigagio,
a partir de cujo conhecimento serd possivel a compreensio da totalidade. Ou seja, o

conhecimento dos fatos ¢ a mediagdo necessdria para o conhecimento da totalidade.

Surge. pois, para o investigador, um problema crucial, de cujo enfrentamento re-
sultard a qualidade da leitura que ele fard da realidade, o que, em ultima instindia,
determinard a eficdcia de sua intervengio transformadora: definir os fatos mais sim-
ples. as categorias de andlise, o recorte que devera ser feito no real, para que se chegue
ao pretendido conhecimento da realidade, compreendida como totalidade em movi-
mento.

A insisténcia nesta concep¢do metodoldgica. embora parega a muitos desnecessdria,
justifica-se porque, nos diagnésticos educacionais, passar do discurso para a prdtica
ndo tem sido tarefa ficil.

Muitas pesquisas que pretendem trabalhar a partir da categoria de totalidade cru-
zando dados sobre distribuigdgo de renda, crescimento demogrdfico, densidade popu-
lacional, com dados de populagdo por faixa etdria, matricula, evasio, repeténcia, nd-
mero de salas de aula, etc., ndo conseguem ultrapassar as explicagdes mais genéricas, até
tautologicas, da relag3o entre classe social, renda e educagdo. Assim sendo, eis algumas
indagag¢des cujas respostas seriam realmente necessdrias para orientar decisdes politi-
cas comprometidas com a democratizagdo da educagdo: Qual a fungdo especifica da
educagdo bésica para a classe trabalhadora, que habita as periferias urbanas e carac-
teriza-se pelo subemprego? Por que o aluno trabalhador, cliente das escolas noturnas,
fracassa na escola? Onde localizar escolas que atendam ao aluno trabalhador? Qual
deve ser seu projeto pedagdgico? Como a escola pode articular-se ao desenvolvimento

l KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1976.
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econdmico das 4dreas urbanas criticas? Onde estdo as criangas de 7 a 14 anos sem esco-
la? Por que a reprovagdo na la série atinge basicamente as criangas das camadas popu-
lares? De que tipo de escola elas precisam?

Em suma, na hora de articularem-se efetivamente as varidveis sociais e econdmicas
as pedagodgicas, os levantamentos gerais sdo insuficientes, uma vez que, para tanto, é
preciso penetrar na intimidade da escola, ouvir seus alunos, discutir com seus pro-
fessores, conhecer a comunidade, analisar o seu projeto pedag6gico enquanto ‘‘acon-
tecendo’.

Por outro lado, diagnésticos setorializados que tomam a educagio em si mesma,
em seus fragmentos, sem estabelecerem as necessdrias articulagdes com o movimento
do real, sdo ainda mais freqiientes. Os resultados desses diagndsticos permitem, quando
muito, decisdes parciais sobre algum problema educacional especifico, ou até, numa
perspectiva mais ampla, sobre a educag3o de uma regido, mas sem considerar o impacto
¢ a relagdo dessas decisOes sobre as questdes sociais e econdmicas. Assim, resolve-se
a compra do livro didético, mas o professor continua sem saber como usé-lo, ou, re-
discute-sc a prdtica docente, mas nio se modificam as condigBes materiais para o
exercicio da docéncia; estimula-se a matricula de todas as criangas de 7 anos, mas n3o
se amplia o espago fisico; abre-se oferta de ensino noturno, mas ndo se estuda a rela-
¢do localizagdo da escola/local de emprego; oferta-se escola para as camadas popula-
res, mas desconhece-se suas formas de produzir e apreender o saber; discute-se o fra-
casso escolar sem analisar a relag3o entre os determinantes sociais, econdmicos e pe-
dagdgicos.

Essa tendéncia tem se expressado ainda de uma outra forma: fazer uma pesquisa
para resolver o problema da ‘‘escolinha x”, desconsiderando-se que a universalizago
da educagdo bdsica 6 uma questdo a ser enfrentada pelo poder piblico a nivel de “sis-
tema de ensino’’, em que as decisdes domésticas, as solugBes de fundo de quintal,
por melhores que sejam, s3o insuficientes para resolver os problemas nacionais da es-
cassez de oferta e de sua qualidade, atestada tanto pelo nimero de alunos expulsos
quanto pelos resultados obtidos pelos anos que permanecem.

A permanéncia desses desvios evidencia que, embora muito se tenha avangado na
compreensio da educagdo em suas relagdes com a sociedade, os encaminhamentos
concretos para sua transformag@o tém sido lentos. H4 que aproveitar as condi¢Ges
histéricas que agora estdo dadas para que se avance também na pratica, através da pro-
posi¢do de novas formas de leitura da realidade, a partir da relag3o dialética entre par-
te e totalidade e vice-versa, o que significa captar os fenémenos do seu *‘acontecendo”
em toda a complexidade das relagBes das quais sfo ao mesmo tempo determinados e
determinantes.

A primeira providéncia que se faz necessdria, neste sentido, € tomar as questBes
educacionais concretas como ponto de partida para as investigaghes e propostas de
agdo, tencionando compreendé-las i luz das determinagQes sociais, econdmicas e po-
liticas mais amplas. De nada adianta falar da ‘‘democratizago da educag@o” se n3o se
souber onde estFo as criangas sem escola, como superar a qualidade do trabalho do-
cente, qual o material did4tico e os livros necessdrios para garantir-se um minimo de
eficdcia no projeto pedagdgico, como alfabetizar as criangas das camadas populares,
como trabathar com as diferengas lingiiisticas e culturais, como relacionar escola e tra-
balho, enfim, como repensar o projeto pedagdgico da escola tendo em vista as relagdes
sociais mais amplas.
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Esta forma de proceder — partir das questdes concretas — signiff@a, ainda, a nega-
¢do da légica dos estilos burocrdticos de planejamento até agora _utlhzados, em que as
decisdes sdo tomadas “‘por sobre” a realidade, ocorrendo uma inversdo entre a pro-
posta e a situagdo: ao invés da proposta adequar-se 3 sitL.lagﬁo, € a realidade que de.ve
ajustar-se a proposta. Em decorréncia dessa inversdo, os insucessos sdo sempre justifi-
cados pela “inadequagfo da realidade” e nunca pela inadequagao dos modelos.

Ao sc pretender tomar as questdes concretas como ponto de partida, considerando
suas relagdes com a totalidade, surge um problema a ser resolvido: como defini-las?
E nesse momento que surge a necessidade da instaurago de um processo participativo
e integrado de investigagdo, decisdo e agdo, que envolve os profissionais da educagio
e os demais membros e organizagdes da comunidade.

Em relagdo 4 participag3o, alguns esclarecimentos tornam-se necessarios para que
se evite a sua descaracteriza¢3o através de prdticas demagdgicas de cunho conservador.
Inicialmente, hd que se discutir quem deverd participar do diagnéstico: toda a popu-
lagao? os grupos organizados da comunidade? apenas a comunidade escolar? s6 os pro-
fessores? o pessoal técnico-administrativo que atua a nfvel estadual, municipal e de
escola? A resposta adequada a esta questdo € crucial para que se garanta a qualidade do
trabalho.

Ao considerar-se que a problemdtica que se constituird objeto do diagnéstico é
determinada a partir da realidade concreta, definem-se dois niveis distintos, porém ar-
ticulados, de participagdo: por um lado, devem participar as pessoas que sdo atingidas
pelo problema que estd sendo investigado; por outro, os profissionais ¢ érgiios do Es-
tado que de alguma forma tém poder para intervir sobre a realidade.

Neste sentido, a participagdo no diagnéstico poderd conduzir a articulagio dos 6r-
gdos que atuam na area de educagdo e na integragZo dos esforgos de seus profissionais:
Orgdos de administragdo em nivel federal, estadual e municipal, agéncias de formac3o
de professores ¢ demais 6rgdos que atuam no setor social (satde, agricultura, alimenta-
¢do, etc.).

Além de assegurar a viabilizagdo de propostas a partir do diagnéstico, esta articula-
¢do evita a duplicagdo de agdes e a permanéncia de espagos vazios, caracteristicas por
demais conhecidas da administragao da educagdo brasileira. A utilizagio de modalida-
des integradas e participativas de diagnéstico e intervengio pode ser uma forma de
conferir maior eficiéncia 4 administragdo da educagdo publica, com o intuijto de levd-
la efetivamente ao povo.

Por outro lado, € importante para o delineamento do problema que as pessoas ou
grupos que sofrem os seus efeitos sejam ouvidos e estejam representados durante todo
0 processo. Mas s6 isto € insuficiente, na medida em que pode ser questionada a quali-
de da participa¢do a partir da consideragdo de que o povo ndo estd isento da alienagdo
a0 mesmo tempo que, historicamente, o saber tem sido apropriado privadamente por
um reduzido grupo de intelectuais. Em decorréncia destes fatos, muitas consultas 4 po-
pulagdo e mesmo i comunidade docente tém sido criticadas por n3o terem as andlises,
a leitura das causas e as propostas, ultrapassado o nivel do senso comum. E preciso
analisar com cuidado esta limitagdo, sob pena de, desconsiderando-se as possibilidades
concretas da participagdo para o desenvolvimento do processo democratico, reforga-
rem-se os argumentos burocriticos acerca da primazia da competéncia dos especia-
listas ou a suficiéncia do saber popular.

E preciso considerar que todos os que de alguma forma fazem educagdo ou sofrem
os seus efeitos, ndo obstante uma possivel precariedade de qualificagZo, desenvolvem
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formas proprias de compreender, de interpretar, de participar do processo educativo.
Ou seja, desenvolvem um saber no enfrentamento dos problemas cotidianos que,
embora nio se caracterize por elevado nivel de elaboragdo e sistematizagio tedrica,
tem poder explicativo e mesmo transformador da realidade. Esse saber elaborado na
pritica do cotidiano precisa ser considerado, sem tomd-lo, contudo, como explicagdo
ultima, o que equivale & ingenuidade de supor que basta dar a palavra ao povo... Esse
saber, antes que ponto de chegada, é ponto de partida para o diagnéstico, uma vez
que realizar o diagndstico, tomando como ponto de partida as questdes concretas, sig-
nifica criar canais para a expressdo e discussdo desse saber, na tentativa de melhor com-
preender e interferir na realidade junto aos que a constroem no cotidiano.

O técnico, por sua vez, tem a posse do saber teérico, mas ndo a convivéncia com
os problemas do cotidiano, o que, por conseguinte, também limita sua leitura da reali-
dade.

Dai a proposta de que, no processo de investiga¢do e intervengdo na realidade, a
participagdo se constitua em espago pedagdgico no qual as limitagoes da teoria sem
pritica e da prdtica sem teoria possam ser superadas. Pela participagio — do delinea-
mento do problena a execugdo ¢ controle dos projetos —, intelectuais e base se apro-
ximam através de um processo de troca, que nada mais € do que forma de democrati-
zagao do saber.

A partir desta dtica, os diagnosticos e intervengdes que tém sido realizados na Re-
gido Metropolitana de Curitiba tém envolvido a participagdo de grupos de todas as
naturezas, em fun¢io da especifidade do objeto que estd sendo considerado: associa-
¢oes de moradores, associagdes de pais e professores, professores das escolas rurais,
professores das diferentes séries e conteudos, e assim por diante.

Como ja sc indicou anteriormente, ao pretender utilizar o diagndstico para desen-
cadear um conjunto de a¢des que modifiquem as dreas criticas, torna-se necessario o
envolvimento de representantes dos vdrios 6érgdos e instituigbes que tém algum 7oder
de intervengdo sobre a realidade, quer pelo dominio do saber, das decisdes ou dos
recursos financeiros. Assim, na RegiZo Metropolitana de Curitiba, tém participado dos
diagnosticos. além dos segmentos anteriormente citados, os vdrios setores da Secre-
taria de Estado da Educagdo através de seus departamentos especializados, inspetores
estaduais, diretores dos departamentos municipais de educa¢do, alunos e professores
da Universidade Federal do Parand e mesmo representantes de outras Secretarias de
Estado, como a da Saude e a da Agricultura. Como jd se explicou anteriormente, o
grupo a realizar o trabalho € definido em fung3o da natureza do problema a enfrentar.
Desta forma, articulando o saber da base, o saber do especialista e os agentes respon-
sdveis pelo poder piblico, tem sido possivel a identificagdo de necessidades e o de-
senvolvimento de vdrias agdes com o intuito de melhorar as condi¢des da educag3o.

Portanto, o diagnostico reveste-se de fungdo pedagdgica enquanto constitui-se
espago coletivo para discussdo, sistematizag@o e apropriag¢o de instrumentos tedrico-
metodolégicos que permitam aos participantes rever suas posi¢oes, avaliar suas pré-
ticas e transformd-las. Ou, como se afirmou anteriormente, o diagndstico converte-se
numa instancia de democratizagdo do saber, diminuindo o fosso entre o intelectual,
que tende a aprender na unjversidade a teoria sem a prdtica, e o trabalhador da edu-
cagdo, que tende a fazer a sua prédtica sem a teoria, auxiliado pelo bom-senso.

H4, finalmente, que discutir um Gltimo pressuposto: a necessidade de se trabalhar
com dados quantitativos e qualitativos. J& € lugar comum apontar-se as limitagoes dos
dados quantitativos; sabe-se que eles permitem apenas andlises globais quando se traba-
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lha com dados agregados e que, embora as andlises histdricas possam apresentar con-
clusdes interessantes, os dados quantitativos em seu conjunto s3o insuficientes para dar
a conhecer as causas dos problemas ¢ as formas de resolvé-los.

Em muitos casos, como por exemplo na andlise da relagdo entre o numero de crian-
¢as em idade escolar e o nimero de salas de aula cxjstentes,’c.)s da_dos agregados chegam
mesmo a distorcer a realidade, conduzindo a decisdes politicas inadequadas. Estes da-
dos, se ndo forem desagregados por regido e por localidade, mascaram a escassez da
oferta nas areas urbanas criticas, caracterizadas por acelerado processo de adensamento
demogrifico. Da mesma forma. a relago entre o crescimento da populagdo a nivel
estadual relacionado ao crescimento global de matriculas ndo revela as especificidades
regionais, mascarando as necessidades oriundas dos processos de migragdo interna.

Contudo, embora com estas limitagdes, os dados quantitativos permitem um primei-
ro nivel de aproximagio da realidade, bem como a identificagao de algumas demandas.
Se trabalhados com cuidado. tomando-os como ponto de partida para andlises quanti-
tativas e operando-se as desagregagdes que se tornem necessdrias, algumas conclusdes in-
teressantes podem surgir. Controladas as limitagdes, considera-se indispensdvel para o
pesquisador o dominio de certas informagdes quantitativas, obtidas através de dados
primdrios, secundarios ¢ de outras pesquisas, nos niveis nacional, estadual, regional e
local. Esta primeira etapa pode ser chamada de diagnéstico técnico.

A partir do dominio das informagdes bdsicas, torna-se necessdrio estabelecer um
segundo nivel de articulagdo com o real, através da participagio das pessoas que es-
tdo envolvidas com a situagdo que estd sendo diagnosticada: membros dos orgios de
administra¢do nos diversos nfveis, especialistas, professores, organizagdes comunitdrias,
alunos, e assim por diante. Nesta fase. que pode ser chamada de diagnéstico participa-
tivo, as informagbes mais gerais podem ser discutidas, os problemas coletivamente
identificados e analisados, assim como definidos os critérios e modalidades para levan-
tamento de novos dados qualitativos e quantitativos que sejam considerados necessd-
rios, cuja coleta também poderd fazer-se de forma participativa. E importante reafir-
mar que nas duas fases do diagnostico a sele¢do e andlise dos dados sempre serd feita
considerando a educagdo como parte do conjunto das relagdes sociais ¢, portanto, o
seu cardter ao mesmo tempo determinante e determinado.

A partir da conjugagdo dos resultados das duas etapas do diagndstico é que as
politicas poderdo ser formuladas, os planos de interven¢io estabelecidos ¢ o processo
de exccugdo desencadeado, mediante a articulagdo dos diversos 6rgdos setoriais do
poder publico em seus varios niveis (federal, estadual e municipal) e os diversos gru-
pos organizados da comunidade e da escola.

Desta forma, é possivel substituir a tradicional visio do planejamento enquanto
documento técnico produzido por especialistas, de discutivel eficdcia, por um processo
continuo e articulado de diagnéstico, planejamento e intervengao na prdtica pedagdgi-
ca, tendo em vista o atendimento das necessidades educacionais da maioria da popu-
lagdo.

Sdo os pressupostos aqui explicitados que tém orientado os diagnésticos que a
Coordenagzo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) tem realizado, em subs-
tituicdo aos enfoques mais tradicionais que recortavam o real a nivel de municipio e,
internamente ao oOrgdo, por setor a ser atendido. Desta forma, cada municipio tinha
seu plano, sem que se captasse a 6tica regional, sem considerar que a Regido Metropo-
litana de Curitiba apresenta uma forma de desenvolvimento que lhe € peculiar, a partir
das distintas articulagDes que se estabelecem entre os municipios que a compdem, nos
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aspectos social, cconémico ¢ politico. Além desta limitagdo, cada setor era planejado
como se pudesse explicar, por si 56, transporte, educagdo, organizagio fisico-territo-
rial, infra-estrutura, meio ambiente.

Verificada a eficdcia limitada deste tipo de interveng¢do, que pressupunha formas de
agdo sob a logica da relagdo tecnocratica entre o planejador e a realidade fragmentada,
buscou-se o estabelecimento de novas metodologias que permitissem a compreensdo do
fendmeno da metropolizagdo ¢cm seu movimento.

Esta op¢do levou a defini¢do de dois projetos articulados, cujo objetivo mais geral
era a construgdo dessa metodologia: o Diagnostico Educacional da Regido Metropoli-
tana de Curitiba e o Estudo da Metropolizagio na Regido de Curitiba. Estes trabalhos
originaram-sc da necessidade de compreender as transformagdes pelas quais passou a
Regido nesta ultima década, onde afloram de forma marcante os problemas da metro-
polizagdo com a formagdo de periferias pobres ¢ a ampliagzo da drea urbana, onde o
poder publico ndo teve condigdes de acompanhar o acelerado crescimento das cidades
com uma adequada implantagdo de infra-estrutura e servigos urbanos.

Esse fenomeno ocorreu de forma marginal a estratégia regional adotada pelo Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, que previa uma
politica de dinamizagdo das sedes municipais através de uma melhor implanta¢3o da
estruturagdo urbana, a fim de transformd-las em p6los de equiilibrio regional, liberando
Curitiba das pressoes decorrentes do crescimento populacional da regido e minimizan-
do, desta forma, os deseqtiilibrios regionais.

Assim, as intervengdes que objetivemn mudar a atual situagdo de caréncia dependem
da realizagdo de diagnésticos que possibilitem descortinar especifidades quanto a:

— ocupagdo territorial;

— redes de servigos publicos;

— localizagdo de atividades economicas;

— comprometimento do mecio ambiente pela ocupagdo urbana;

— dinamica demografica.

Estes dois projetos tiveram o mérito de superar a postura tecnocrética, através da
instauragdo de um processo participativo de diagnéstico e intervengdo, a partir dos
pressupostos ja explicitados. Nio conseguiram, contudo, resolver de forma satisfato-
ria a apreensio das articulagdes entre os aspectos estudados e as relagBes sociais mais
amplas que conferem especifidade ao movimento de metropolizagao de Curitiba.

Essa limitagdo levou o grupo de pesquisadores envolvidos nos dois projetos a definir
uma drea de investigagdo que, embora representasse um recorte provisério na Regido,
fosse ponto de partida para infcio da compreensdo do conjunto das relagOes mais am-
plas que nela se estabelecem ¢ que caracterizam a especifidade de seu processo de de-
senvolvimento. Assim, escolheu-se Almirante Tamandaré, municipio que se situa entre
os mais criticos da Regido, com o intuito de desenvolver e testar uma metodologia que
possa conduzir & compreensio do movimento de metropolizagao de Curitiba. Embora
o ponto de partida para a andlise seja 0 municipio, o enfoque € o da totalidade concre-
ta ja explicitado, ou seja, pretende-se, a partir dele, iniciar a compreensdo do conjunto
de relagoes que constitui a Regido Metropolitana de Curitiba. De posse dos resultados
desta primeira experiéncia, a utilizagao da metodologia serd estendida para toda a
Regido.

A seguir, serdo apresentadas as formas através das quais essas etapas foram desen-
volvidas.
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O diagnéstico educacional da Regio Metropolitana de Curitiba

O Diagnéstico Educacional da Regido Metropolitana de Curitiba foi um projeto de
demanda desenvolvido em setembro de 1983 pela COMEC, 6rgao vinculado a Secreta-
ria de Estado de Planejamento do Parand, responsdvel pela coordenagao das agdes rela-
tivas ao planejamento urbano que se desenvolvem na Regido Metropolitana de Curiti-
ba. Com excegdo de Curitiba, cujo planejamento € coordenado pelo Instituto Parana-
ense de Desenvolvimento Econdmico e Social, 6rgdo também ligado 4 Secretaria de
Planejamento, sua drea de atuagdo abrange todos os municipios que compdem esta
regido, quais sejam: Almirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocajuva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba, Piraquara,
Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais.

Com a mudanga de governo ocorrida em 1982, a COMEC iniciou um processo de
avaliagdo critica de seu trabalho com o intuito de rever as modalidades de planejamen-
to urbano até entdo utilizadas. Esta revisdo, feita em conjunto pela coordenagio e
corpo técnico, recaiu em dois pontos fundamentais: a postura até entdo tecnocrdtica
do 6rgdo (que excluia do planejamento urbano os sctores ¢ a populagdo que executa-
vam e sofriam os efeitos dos projetos elaborados pelos técnicos) ¢ a a¢io sctorizada até
entdo desenvolvida (que nao considerava o fendmeno da metropolizagio em seus as-
pectos globais).

Desencadeou-se, a partir desta critica, n3o s6 a preocupagdio com o estabelecimento
de novas metodologias de diagndstico e de planejamento para o 6rgdo, como a necessi-
dade de ultrapassar a agdo quase que exclusivamente feita ao nivel fisico-territorial,
passando a considerar também 0s aspectos sociais e ccondmicos que conferiam especifi-
cidade ao processo de metropolizagao acelerada que a Regido esta vivendo na ultima
década.

Foi no bojo desta discussdo que identificou-se a necessidade de compreender como
se desenvolvia a educag3o na Regido Metropolitana de Curitiba, considerada nzo isola-
damente, mas em conjunto com o desenvolvimento social e econémico da regido.
Surgiu entdo a proposta de realizagio de um diagndstico da educagdo sob a 6tica do
processo de metropolizag3o, para cuja coordenag3o foram convidados dois pesquisado-
res do setor de educagao da Universidade Federal do Parana.

A preocupagdo inicial, ao instaurar-se o processo de diagndstico e intervengdo na
drea de educagdo, foi a de tomar o real como ponto de partida, promovendo uma dis-
cussdo com as pessoas que estdo em contato direto com a prdtica educativa a nivel
de municipio. Para isto constituiu-se um grupo de trabalho, em janeiro de 1984, que
continua em funcionamento, com o objetivo de definir os pressupostos do diagnostico
e da intervengdo na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ de indicar as questdes priorita-
rias a serem investigadas. Este grupo foi composto pelos treze responsdveis pelos Or-
gdos municipais de educagio (OME), por treze inspetores estaduais que atuam na
Regido, por um representante do Nicleo Regional da Regido Metropolitana (6rgao
estadual responsavel pela administragdo da educag@o na regido, instituido pela descen-
tralizagdo da Secretaria de Estado da Educagdo), sob a coordenagio do Setor de
Educagio da COMEC. Logo na primeira reunido, foram definidos niveis diferentes de
execugdo do diagndstico: hd problemas comuns a todos os municipios, ¢ ha probile.mas
especificos em cada municipio; hd necessidades que podf:m ser atendidas a médio e
longo prazo, mas existem aquelas que exigem a¢des imediatas. Dentre estas, o grupo
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destacou a necessidade de qualificar os professores leigos e de expandir a rede fisica
com o objetivo de democratizar efetivamente a oferta de educagao de 19grau. Dentre
as necessidades de médio prazo, foram identificadas as caréncias de material escolar, de
livro diddtico, de literatura infanto-juvenil e de alimentagao escolar. Decidiu-se, ainda,
que o desenvolvimento dos trabalhos se faria a partir de alguns pressupostos: o com-
promisso do Estado com a educagdo bdsica, a participa¢do, a articulagdo dos 6rgios
que atuam com educagdo na Regido Metropolitana de Curitiba e a integragdo das
agoes.

A partir dessas decisdes, procedeu-se ao levantamento coletivo das informagdes
necessdrias ao desenvolvimento dos projetos nas dreas definidas, em articulagdo com
os orgdos do sistema responsaveis por elas. Verificou-se, no decorrer dos trabalhos, a
precariedade tanto das informagdes que os responsdveis pela educagdo no municipio
tém acerca da organizagdo do sistema estadual de educagdo, com seus Orgaos, respecti-
vas responsabilidades e programas de f{inanciamento existentes, quanto da formag3o
tedrica sobre educagdo. Esta precariedade tem dificultado o desenvolvimento de ag¢des
que possibilitem o atingimento do objetivo estabelecido pelo grupo — a democratiza-
¢do da educagdo em seus aspectos de atendimento 2 demanda com qualidade. A identi-
ficagdo dos problemas, a compreensio de suas causas e a definigao do espago em que a
agdo é possivel tém sido dificultadas pela desinformagdo e pela auséncia de referencial
teérico mais amplo, o que tem conduzido os administradores de educagdo a nivel mu-
nicipal a uma pritica burocratica, rotineira e pouco eficiente.

Considerando esses limites reais ao desenvolvimento do projeto, que s3o os limites
impostos pela ndo-democratizacdo do saber e das informagoes, desencadeou-se um
processo em que a participagdo assume sua fungdo pedagogica: em cada reunido
promovida para definir as formas de diagndstico e intervengdo a serem adotadas em
cada uma das dreas prioritarias, participavam profissionais responsaveis por essas dreas
no sistema estadual, discutindo as sistematicas adotadas para o encaminhamento dos
problemas, as formas possiveis de financiamento e outras informagdes disponfveis. Ao
mesmo tempo, os especialistas em educagio responsdveis pelo projeto ofereciam os
subsidios tedricos necessarios a compreensio do problema, de modo a estabelecer os
caminhos possiveis de agdo com vistas a transformagdo da situa¢do atual 3 luz dos
pressupostos e objetivos assumidos pelo grupo.

Desta torma, pretendeu-se diminuir o hiato existente entre os 6rgdos centrais, que
habitualmente decidem por sobre a realidade concreta, o especialista, restrito & pratica
académica, e os profissionais que fazem a educa¢do no cotidiano, somando esforgos
com vista a transtormagdo do quadro de prioridades que preside a educago na Regido
Metropolitana de Curitiba.

A partir desta sistemadtica de trabalho, instaurou-se o diagndstico como parte de
um processo continuo de avaliagdo e intervengao, cuja metodologia n3o estd acabada,
mas se desenvolve diante dos problemas concretos a serem enfrentados, orientada pelos
pressupostos tedrico-metodoldgicos anteriormente definidos, que expressam uma deter-
minada posi¢gdo politica em educagdo, ja explicitada.

S3o os seguintes os projetos que estdo sendo desenvolvidos através do processo cole-
tivo de diagnostico e interveng@o adotado:

— Melhoria da qualidade de ensino através do resgate da competéncia do professor

leigo de 12a 48séric — desenvolvido em articulago com o Centro de Treinamen-
to de Professores do Parand (CETEPAR).
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“Os livios criam asas”’ - financiado pela Fundagio de Assisténcia ao Estudante
(FAL) ¢ desenvolvido em articulagio com a Comissio Estadual do Livro e
CETEPAR. Foi criado um sistema de utilizagdo coletiva de 60.000 exemplares
de literatura infanto-juvenil nos treze municipios, para cujo funcionamento os
professores foram preparados em seminarios sobre literatura infanto-juvenil.
Hortas escolares — em cooperagdo com a Secretaria de Estado da Agricultura,
através da Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensiio Rural do Parand (EMA-
TER-PR) ¢ financiado pclo Departamento de Ensino de 19 Grau da Sccretaria
de Estado da Educagio.

— Livros diddticos — projeto para o qual solicitou-se recursos (ainda ngo aprovados)
ao Dcpartamento de Ensino de 19 Grau da Secretaria de Estado da Educagio,
com o objetivo de dotar as escolas de livros didaticos de autores diferentes para
cada disciplina. por série (cinco livros por disciplina. totalizando vinte livros por
séric). para utilizagao coletiva: o desenvolvimento deste projeto implicard consul-
ta aos professores ¢ especialistas por drea de contetido para selegdo dos livros e
orientagdo aos professorcs sobre 2 metodologia de utilizagdo de leitura diversifi-
cada.

O ensino de 20 Grau na Regido Metropohtana de Curitiba: caracterizagio e pers-
pectivas ~ pesquisa financiada pelo CNPgq, com o objetivo de analisar a oferta de
ensino de 20grau. redireciond-la e amplid-la.

~ Assessorta pedagogica aos profissionais de educagio — em cooperagdo com a Uni-
versidade Federal do Parana e financiado pelo Departamento de Ensino de 19
Grau da Secretania de Estado da Educagio, em fungdo do qual alunos e professo-
res da UFPR, de Pedagogia e outras licenciaturas, estdo desenvolvendo projetos
voltados para a melhoria da qualidade de ensino em seis municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba. Neste projeto, hd um subprojeto com o objetivo de
caracterizar 0 aluno trabalhador que frequenta as escolas noturnas de 5aa 84 sé-
ries ¢ identificar as causas de sua evasdo ¢ repeténcia. *

— Expansio da oferta de ensino de 19 Grau na Regido Metropolitana de Curitiba.
Este projeto iniciou-se com um estudo dos indicadores mais gerais sobre cresci-
mento demogrifico. emprego, salirio, analfabetismo. partindo de dados censit4-
rios. Em seguida, com os dados da Fundagio Educacional do Estado do Parand
(FUNDEPAR) e do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e So-
cial (IPARDES). foram calculados:

e a relagdo entre o indice de crescimento da populagdo ¢ o indice de crescimen-
to das matriculas, por municipto — 1980-1985;

e a rclagdo entre a populagdo presente de 7 a 14 anos ¢ o numero de matriculas
no ensino de 19grau — 1980-1985;

e a relagdo entre a populagdo presente ¢ o nimero de matriculas no ensino de

20grau — 1980-1985.
Com esses dados, foram projetados os claros de escolaridade para 1985 e 1986,

de modo a ser possivel o cdlculo do nimero de salas de aula a serem construidas por
municipio para atender a totalidade da demanda do ensinode 19 grau.

Este trabalho, contudo. ndo indica a localizagdo da demanda; ou seja, conhece-se o
nimero de salas de aula a serem construfdas, mas n3o se sabe onde construi-las. A ne-
cessidade de superar os critérios politico-clientelistas que até agora foram utilizados
para resolver essa questdo fez com que se buscasse uma metodologia que permitisse a
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localizagio da demanda, de modo a construir escolas e/ou salas onde existam efetiva-
mente criangas nio atendidas ou atendidas em condigdes precdrias.

Um diagndstico deste tipo cxige a consideragdo de categorias de andlise mais amplas,
tais como o crescimento demogrifico, o adensamento populacional em determinadas
areas, o salirio médio da regido, a infra-estrutura de transporte, etc.

A preocupagio em se construir uma metodologia que respondesse com eficdcia 4
questdo levantada ¢ ao mesmo tempo permitisse substituir a logica setorializada pela
andlise da relagdo paite/totalidade, exigiu a realizagio de um estudo com cardter expe-
nmental, que ocorreu em Almirante Tamandaré. A analise deste municipio apontou
um conjunto de caracteristicas de descnvolvimento que se constituem determina-
coes fundamentais para a 1dentificacdo das necessidades de expansio da oferta de ensi-
no de 19grau e para a proposi¢io de uma estratégia e intervengao.

O crescimento acelerado mostra que a populagdo urbana do municipio tende a tri-
plicar na década de 80-90; essa populagio, cuja renda € inferior 3 média da renda da
Regido Metropolitana de Curitiba, distribuiu-se desordenadamente e de forma pulve-
rizada pelo conjunto de loteamentos que surgiram na Regido, caracterizada por baixa
densidade demogrifica e exigindo altos investimentos do poder publico para oferecer
as condigdes infra-estruturais minimas a populagdo.

Do ponto de vista da economia, verificouse que o municipio se caracteriza pela
dependéncia de Curitiba, mnexistindo uma estrutura de atividades econdmicas autdno-
mas que assegurem as condigdes necessarias ao seu desenvolvimento. A forga de traba-
lho é ocupada, em sua grande maioria, em Curitiba, configurando-se a drea pesquisadz
como cidade-dormitério.

Tem-se, a partir desse quadro, uma populagdo em idade escolar que cresce a eleva
das taxas anuais, espalhada por uma extensa drea e economicamente carente. Assim
sendo, a oferta de educag¢do bdsica para a drea deverd ser publica e gratuita e suficiente-
mente distribuida por toda a drea urbanizada, em fung¢do da ocupagdo pulverizada e
das desfavoradveis condi¢des de transporte, que praticamente inviabilizam a utilizagao
de transporte escolar como forma de maximizar a utilizag@o da rede fisica.

Estes fatores representam um complicador para a elaboragdo de uma proposta de
universalizagao com qualidade. isto porque, dadas as caracteristicas expostas, hd que se
criar uma rede de escolas pequenas espalhadas por toda a drea pesquisada, em virtude
da pulverizagio da demanda e das dificuldades de acesso, quest3o praticamente insoli-
vel para além da estrutura vidria jd existente em fun¢do do relevo. Esta alternativa
coloca uma outra questdo, a da qualidade: como criar e manter uma rede com estas
caracteristicas de modo a garantir as condigdes necessdrias & qualidade do trabalho pe-
dagogico? Ha que se garantir a nfo reproducio do modelo de escola unidocente, em
que o professor leigo realiza o trabalho pedagdgico em condigdes de miséria. Dai a
necessidade de se assegurar, também pelas precdrias condigdes econdmicas da cliente-
la, condigdes fisicas, materiais, de equipamento e de recursos humanos, o que vai exi-
gir o investimento, pelo poder publico, de significativo montante de recursos.

Com relagdo 2 oferta de 12a 48 série, as possibilidades de encaminhamento s&o sa-
tisfatérias. J4 em relagdo a oferta de 52 a 82 série, a situagdo fica muito problemadtica:
por um lado, o custo desse segmento do ensino ¢ significativamente mais elevado, por
exigir equipamentos e recursos diddticos mais sofisticados, maior contingente de recur-
sos humanos com maior qualifica¢do, o que é dificil na regiao. Consegue-se, com difi-
culdade, professores de Curitiba para lecionar nos cursos diumos; para os cursos no-
turnos, praticamente ndo se consegue professor, o que torna invidvel uma oferta muito
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descentralizada. Por outro lado, a concentragio de oferta traz o problema da dificulda-
de de acesso, que, em determinadas regides, transforma-se em impedimento.

Daf ter-se optado por duas metodologias diferentes na proposi¢do da estratégia
definida através do diagnéstico das caracteristicas da Regido: descentralizagdo da ofer-
ta de 12a 42 série, definida a partir dos dados do censo, e localizagdo da oferta de
Saa 83 série em alguns pontos, a partir da consideragio do municipio como um todo,
de modo a assegurar, dentro do possivel, o acesso dos moradores das varias localidades.

Outro aspecto a considerar é que, com o répido crescimento demogrdfico, estd
havendo um inchago das séries iniciais. Como o poder pablico estadual ndo tem consi-
derado como prioritdria a expansdo da rede fisica, a consequéncia tem sido a retrag@o
da oferta de 52 a 82 série e do 29grau. No caso especifico da 52 a 8 série, a Sccre-
taria de Estado da Educagio tem autorizado a expansdo, desde que exista espago ocio-
so e professores disponiveis na regido; nestas condig¢des, inviabiliza-se a expansio. O
mesmo ocorre com o 29 grau, que ndo teve, em nenhum momento, recursos para cons-
trugdo de prédios préprios, condicionando sempre sua oferta A existéncia de espago
ocioso nas escolas de 19 grau. Desta forma, em fungdo do crescimento da oferta de
12 a 4asérie, o 29 grau ndo tem tido condi¢oes de se expandir. No caso em estudo, hd
apenas um curso de 20grau funcionando na sede, na escola Ambrésio Bini, que atende
a 67 alunos nas trés séries. Estas questdes serdo analisadas com mais detalhes posterior-
mente.

Em Almirante Tamandaré, a tendéncia € agravar-se esta situagio em virtude do
processo de ocupag¢do territorial acelerado estar em andamento; 66% dos lotes estdo
desocupados e a densidade populacional dos loteamentos considerados na pesquisa
pode dobrar ou triplicar, uma vez que, entre popula¢gdes de baixa renda, ¢ comum a
constru¢do de mais de uma casa por lote.

O levantamento dos dados disponiveis sobre a educago na Regido Metropolitana de
Curitiba, desagregados por municipio, mostrou a precariedade educacional do munici-
pio de Almirante Tamandaré em relagdo ao restante da regido.

Os dados coletados mostraram que, em Almirante Tamandaré, enquanto a popula-
¢30 de 7 a 14 anos cresceu 44,7% no periodo compreendido entre 1980 e 1985, as ma-
triculas cresceram 27,8% no mesmo periodo. Como decorréncia, tem-se uma diminui-
¢do do indice de escolaridade, que chega a 63,6% em 1983, o que corresponde a 3.488
criangas de 7 a 14 anos fora da escola de 10 grau; para 1986, a proje¢do mostra a eleva-
¢do deste numero para 3.816 criangas.

Em 1984, havia um numero significativo de escolas com 3 a 4 turnos didrios, o que
foi pretensamente solucionado em 1985 com a utilizagdo de espagos alternativos, sem
que fosse expandida a rede fisica.

As maiores demandas encontram-se nas dreas periféricas de Curitiba, conhecidas
como Cachoeira e Lamenha Grande, e secundariamente na sede, onde existe s6 uma
escola, o Colégio Estadual Ambrdsio Bini, que possui dez turmas funcionando junto
ao Posto de Saude.

Como o major crescimento demografico ocorreu na Cachoeira e na Lamenha Gran-
de, configuradas como dreas dormitério, onde se concentra basicamente uma popula-
¢do de baixa renda e onde s3o extremamente precdrias todas as condigdes infra-estru-
rais, inclusive de oferta de escola, foram estas as dreas selecionadas para a realizagdo do
diagndstico com vistas a localizagdo da demanda.

Os dados secundirios jd haviam demonstrado a necessidade de expandir a oferta de
ensino de 19 grau na regido. Contudo, os dados disponiveis eram insuficientes para a
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definigio dos locais em que novas escolas e salas de aula deveriam ser construidas; os
responsivels pela administragio educacional no municipio, quando consultados, ndo
dispunham de outro critério que nao meras suposigdes acerca de possiveis necessida-
des. Decidiu-se, entdo, por um processo de discussdo com os setores organizados da
populagio da Cachoeira e da Lamenha Grande, reunindo os representantes das associa-
¢oes das respectivas dreas para tratar das questoes relativas a escassez da oferta de edu-
cagio. a distancia entre escola ¢ domicilio, a falta de infra-estrutura de transporte, a
existéncia de escolas funcionando com trés ¢ quatro turnos ¢ a insuficiente oferta de
S4a 84 sére.
Verilicou-se. através desta discussao, que a melhor maneira para se identificar as
reals necessidades seria fazer um amplo levantamento em todos os loteamentos que
compoem as areas da Cachoeira e da Lamenha Grande e, como forma de reduzr os
custos e o tempo de realizagdo do censo, os moradores se propuseram a fazer este
levantamento.
Elaborou-se um mstrumento bastante simplificado, que pudesse ser aplicado com
facilidade pela populagio e que fornecesse as informagdes necessdrias. Para orientar e
acompanhar a aplicagdo do instrumento, contou-se com o auxilio de quatro estagid-
ras de Admmistragio Escolar da Universidade Federal do Parana.
For selecionado um representante para cada loteamento, o qual, de posse do respec-
o mapa, aplicou o instrumento, tarefa facilitada pelo conhecimento da Regido e
pclas relagoes pessoais com os demais moradores.
Dado o elevado nivel de participagdo da populagdo, interessada em resolver o pro-
blema da escolarizagdo de seus fithos, foram censitados 2.433 domicilios na Cachoeira
¢ 391 na Lamcnha Grande, totalizando 2.824 domicilios, o que praticamente cobre
toda a drea definida como universo da pesquisa. Os instrumentos aplicados eram cole-
tados scmanalmcente pelas estagidras, que, apds revisd-los, devolviam os que precicevam
ser refeitos e reorientavam os aplicadores quando necessario. Esta fase do trabalho foi
concluida cm apenas quatro semanas, com um custo bastante reduzido.
O censo levantou as seguintes informagdes:
— o numero de criangas de 0 a 6 anos;
o numero de criangas de 7 a 14 anos que freqientam a escola e a distancia entre
escola e residéncia;

- a caracterizagdo das criangas de 7 a 14 anos que trabalham e estudam;
o namero de criangas de 7 a 14 anos que ndo freqlientam a escola e as razdes por
que nio o fazem;

— a caracterizagdo das criangas de 7 a 14 anos que trabalham e n3o estudam.

Apos o processamento dos dados, foram promovidas reunides com os representan-
tes das associagoes, com o objetivo de analisar as informagGes e propor solugdes.
Este processo de discussdo dos dados foi um espago pedagdgico da maior relevancia
para os técnicos, que encontraram explica¢des que os dados nio forneciam a respeito
das dificuldades ¢ impedimentos de acesso a escola, bem como sobre locais possiveis
para a expansdo da oferta, insuficiéncia de vias de acesso e transporte coletivo, falta de
seguranc¢a em determinadas regides, e assim por diante.

A partir dessas reunides, muitas hipdteses apresentadas pelos técnicos evidenciaram-
se como inadequadas, e ajustes foram feitos mediante a efetiva participagdo dos ugu4-
rios do sistema escolar. Por outro lado, para a populagdo, as discussdes representaram
a possibilidade de uma revisdo critica de suas préprias demandas, a oportunidade de
participar efetivamente das decisdes acerca da escolarizagio de seus filhos e a
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apropriagio de um conjunto de informagdes que lhes pcrm.itcm~ reivindicar junto a0
poder publico o cumprimento de suas responsabilidades relativas a oferta de educagz_lo.
As visdes particularistas foram substiturdas pela andlise das necessidades da.}'{eglao,
conduzindo a popula¢io a uma discussdo de cardter mais coletivo. Assim, verificou-se
onde construir mais salas para o ensino de 1da 4asérie, onde expandir a oferta de 52 a
81t série diurna e noturna. onde maximizar a oferta através de transporte escolar. Ao
mesmo tempo. debateu-se a diferenca de qualidade do trabatho pedagdgico oferecido
pelas cscolas unidocentes, em comparagdo com as escolas que contam com um profes-
sor para cada séric. ¢ mclhores condigdes materiais ¢ humanas para o ensino. Desta for-
ma. desenvolveu-s¢ um processo de diagnostico participativo, conforme a metodologia
explicitada.

A localizagio da demanda foi feita a partir dos dados levantados no censo. agrega-
dos por loteamento. Inicialmente rdenuficou-se a relagdo origem/destino. ou seja. a
relagio entre o local de domicilio ¢ @ escola que a crianga frequenta. cujas informa-
coes foram mapeadas.

Tomando-se a relagdo origem: destino por ponto de partida, foram cosideradas, para
cada lotcamento. apos terem sido localizadas nos setores censitarios do IBGE, as se-
guintes informagdes:

— crescimento demogrifico, por setor censitdrio, calculado pela COMEC com base
nos dados do censo de 80 ¢ da pesquisa realizada no universo em 1985
renda da populagdo. por setor censitirio. calculada e analisada na COMEC a par-
tir dos dados do censo de 80 e da pesqusa em 1985
densidade. por lotcamento e por setor censitdrio, calculada pela COMEC com
dados do censo e da pesquisa em [985:

-~ numero de criangas atendidas e ndo atendidas pela rede escolar, por loteamento,
obtido pelo censo escolar realizado pela COMEC em 1985,

Com esses dados calculou-se a demanda ndo satisfeita, considerando o nimero de
criangas ingressantes em 85, e as criangas que sdo atendidas por outras escolas que
ndo aquelas mais préximas de scu local de domicilio. Este procedimento se justifica em
virtude da necessidade de se corrigir as distor¢oes da oferta e de aliviar a sobrecarga de
certas escolas que poderdo expandir a oferta de 52a 82 série. Em seguida, levantou-se
o nimero de turmas atendidas em espagos altemativos e, com base nessas duas informa-
¢ocs, caracterizou-se a necessidade imediata de construgdo de novas salas de aula.

Com o indice de crescimento demografico anual por loteamento ou grupo de
loteamentos atendidos por cada escola ou grupo de escolas, aplicado sobre o namero
de criangas de 7 a 14 anos de cada drea definida, calculou-se o numero de salas de
aula necessdrias para atender ao crescimento da demanda por ano, nos préximos cinco
anos.

Desta forma, foi possivel determinar a necessidade de expansdo da rede fisica por
loteamento e setor censitario, de modo a permitir a universalizagio da educagdo basica
no municipio.

Os resultados assim obtidos foram discutidos com as associagdes de moradores, com
a Prefeitura e com os representantes dos érgaos da Secretaria de Estado da Educagdo
responsdveis pelas decisdes sobre expansao da oferta de ensino de 19 grau.

Através da utilizagdo desta metodologia, populagdo e poder publico detém um
instrumento que lhes permitird atuar eficazmente no processo de democratizagio da
educagdo, superando os vieses tanto clientelistas quanto tecnocraticos.
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Uma vez verificada a cficiacia da metodologia, a continuidade da pesquisa prevé sua
extensdo a toda a Regido Metropolitana de Curitiba, com o intuito de compreender
as articulagoes entre os vdrios municipios a partir da perspectiva regional, de modo a
captar as relagoes mais amplas entre educagao e desenvolvimento social.

Recebido em 17 de janciro de 1986

Acacia Zeneida Kuenzer, Doutor em Educagio pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, ¢ professora do Departamento de Planejamento e Administragio Escolar da Universidade
Federal do Parani (UFPR).

Luiz Celso Tarnowski, graduado em Arquitetura pela Universidade Federal do Parana, é técnico
em Plancjamento ¢ Desenvolvimento Urbano da Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMLECQC).

t Sonia Maria Coimbra Kenski

This article presents a summary of a number of studies which artempted to develop
a new approach for conducting diagnoses of the educational system. The studies were
carried on in the metropolitan area of Curitiba, capital of the state of Parand, Brazil.
This new approach intends to: a) overcome current technocratic and cliental biases —
to that effect both professionals of education and population in general are involved in
the studies; b} capture the conections between education and wider social relations
giving special emphasis to the existing links between parts and totality, thus over-
coming orthodox sectorial analyses; c) supersede quantitative and general approaches
that are typical of most diagnoses of the educational sector, searching for the
qualitative dimentions of the educational process, as well as identifying effective
demands upon the system, generating conditions for the provision of basic education
for all children in schooling age; d) allow an efficient intervention of the Government
in the educational system as well as a democratic control of the population over public
policy making and implementation.

Cer article constitue une synthése des études réalisées dans la région métropolitaine
de Curitiba, avec lintention de créer une méthodologie de diagnostic éducatif
permettant: a) surmonter les obliquités technocratiques, ajoutant la participation des
professionnels qui travaillent qu domaine de l'éducation et de la population; b) capter
les articulations entre I'éducation et les rapports sociaux plus larges, a travers le
privilege du rapport partie/totalité, surmontant les analyses des secteurs; c) dépasser
les aspects quantitatifs et génériques des diagnostics éducatifs, de fagon a capter les
dimensions qualitatives du procés éducatif et identifier et situer les demandes réelles
pour permettre l'avancement du procés duniversalisation de ['éducation de base;
d) rendre possible !'intervention efficiente du Pouvoir publique et l'exercice du
contréle démocratique par la population.

Este articulo constituye una sintesis de los estudios realizados en la regién metro-
politana de Curitiba, con el propdsito de construir una metodologia de diagnostico
educacional que permita los siguientes puntos: a) superar los trdmites tecnocrdticos
y favorecimientos burocrdticos, incorporando la participacion de los profesionales que
actuan en el sector educativo y también de la poblacion; b) captar las articulaciones
entre la educacion y las relaciones sociales mds amplias, através de la diferenciacién
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privilegiada de la relacion parteftotalidad, superando los andlisis sectoriales; c) ultra-
pasar los enfoques cuantitativos y genéricos de los diagnosticos educativos, captando
las dimensiones calitativas del proceso educativo e identificando y localizando las
demandas reales, de manera que permita el avanzo del proceso de universalizacion de la

educacion elemental; d) tornar posible la intervencion eficiente del poder piiblico y el
ejercicio del control democrdtico por la poblacion.



Proporcionalidade na educacao cientifica
e matematica: quantidades medidas
poI razoes™
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Analucia Dias Schliemann
Edvirges Rodrigues Liberado Ruiz

Universidade Federal de Pernambuco (UIFPE)

Diversos autores sugeriram que a compreensdo de quantidades é promovida
por operagoes sobre elas, incluindo somar, subtrair e comparar. Talvez por esta
raz@o a compreensdo de quantidades medidas por inteiros em contextos naturais
mostre-se superior aquela exibida em contextos escolares. No presente estudo, a
compreensdo de quantidades medidas por racionais em situagdes familiares ( com-
paragdo de prego por unidade) foi confrontada com aquela exibida em contextos
menos familiares {comparagGes entre velocidades medidas em centimetros por
segundo). O desempenho de 49 adolescentes (de 10,5 a 16,2 anos), com e sem
instrugdo escolar sobre proporgdes, foi comparado nessas duas situagoes. Obser-
vou-se que: a) o conteudo da tarefa afetou significativamente o desempenho;
b) o nivel de escolaridade afetou significativamente apenas a tarefa menos fami-
liar. As estratégias de solugdo e as implicacdes educacionais sdo discutidas em
detalhe.

Introdugio

Estudos recentes tém mostrado que a crianga € capaz de desenvolver, a partir de
sua experiéncia didria, inimeros conceitos matematicos. Carraher, Carraher e Schlie-
mann (1982), por exemplo, mostraram que criangas que lidavam com dinheiro em
sua vida didria eram capazes de realizar complexos cdlculos mentais através de estra-
tégias que certamente ndo tinham sido aprendidas na escola. Os mesmos autores, em
estudo posterior (1985), mostraram ainda que muitas crian¢as, mesmo n3o trabalhan-
do regularmente com dinheiro, utilizam com sucesso essas estratégias de cdlculo de-
senvolvidas espontaneamente, ou seja, independentemente de instrugdo especifica.
Carraher (1985) mostrou também que, antes de receber qualquer instrugdo sobre o
sistema numérico decimal, aproximadamente metade das criangas examinadas jd
demonstra uma boa compreens3o de valor relativo e um tergo € capaz de combinar
valores diversos (dezenas e unidades) para obter uma quantia total de dinheiro.

Este cstudo, o primeiro de uma série de trés, faz parte de uma pesquisa financiada pelo INEP e
pelo CNPq. Os outros serdo publicados, consecutivamente, nos proximos numeros da Revista.

R. bras. Est. pedag., Brasflia, 67(155): 93-107, jan./abr. 1986
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Virios autores (ver, por exemplo, Dickson, Brown e Gibson_, 1984; Vergnaud,
1982), inspirados principalmente pelas idéias de Plaggt, tém suge.rldo que esse conhe-
cimento matemdtico espontaneo € construido pela crianga a_pamr de suas acodes sobre
quantidades. A crianga soma, subtrai e divide quantidades diversas em sua vida diaria
nas mais diferentes situacoes. Ela pode pedir mais um doce, ganhar ou perder bolinhas
de gude num jogo, comer uma de suas balas, dividir confeitos de um pacote entre um
certo nimero de criangas, etc. Todas essas experiéncias levam-na a trabalhar com nu-
meros, utilizando principalmente as operagdes de soma. subtragio e divisdo. A multi-
plicagdo, nesses casos, representa apenas um caminho mais curto para o cilculo de adi-
¢oes repetidas de uma mesma parcela.

E importante. no entanto, salientarmos que todas as a¢des mencionadas aplicam-se
a quantidades que podem ser somadas ou subtraidas dirctamente, como bolinhas de
gude, dinheiro, confeitos, metros, etc. Estas quantidades correspondem as estruturas
matematicas que Vergnaud (1982) denominou estruturas aditivas. A partir das agdes
sobre tais quantidades, a criang¢a pode construir um modelo numérico suficiente para a
compreensio dos numeros inteiros, positivos ou negativos. Entretanto, existem quanti-
dades que ndo podem ser somadas diretamente, como pre¢o unitdrio. Por exemplo,
quando compramos cinco laranjas por 500 cruzeiros cada e quinze laranjas por 650
cruzeiros cada, nio temos um total de vinte laranjas 3o prego de 1.150 cruzeiros cada.
Ao contrdrio das quantidades que envolvem medidas simples, como numero de elemen-
tos, metros, quilos, ctc., existem quantidades cuja medida envolve a coordenagdo de
duas varidveis, como, por exemplo, pre¢o por unidade, quildémetros por hora, etc. Estas
quantidades s3o medidas usando-se uma razio, e sua compreensio rclaciona-se as estru-
turas multiplicativas. Segundo Vergnaud, as estruturas multiplicativas apéiam-se no
esquema de pensamento que Inhelder e Piaget (1955) denominaram “esquema de pro-
porcionalidade”, o qual constitui uma conquista do estigio operacional formal.

Considerando a existéncia de estratégias cspontdneas relacionadas 4 compreensio
das quantidades simples, vdrias questdes dec interesse para a educagdo matcmidtica
podem ser levantadas. Primeiro: teria o jovem uma compreensao apropriada de quanti-
dades medidas por razGes na época em que a escola oferece instrugdo sobre o conceito
de proporcionalidade? Segundo: quais sdo as estratégias usadas pelos estudantes para
a comparagdo dessas quantidades? Obteremos, na comparagio de duas quantidades
diversas medidas através de razdes, as mesmas estratégias ¢ 0s mesmos tipos de erro, ou
a natureza da quantidade (como, por exemplo, prego unitdrio, velocidade, etc.) resulta
na utilizagdo de estratégias diversas? Terceiro: serdo os estdgios e estratégias observados
na solug@o desses problemas os mesmos descritos por Inhelder e Piaget (1955) para a
solugdo de problemas de proporcionalidade? E, finalmente, qual seria a influéncia da
escola no desenvolvimento da compreensio dessas quantidades complexas? Estudantes
que jd receberam instrugdo sobre proporgdes na escola teriam (na comparagdo de quan-
tidades complexas) desempenho superior ao demonstrado por estudantes que ainda
n3o receberam instrugio em proporcionalidade?

Para uma andlise das questdes propostas acima, torna-se necessirio que apresente-
mos uma breve descri¢3o dos estdgios no desenvolvimento do esquema de proporciona-
lidade, assim como uma discussao do ensino de proporgdes no curriculo de matemdtica,
a fim de podermos examinar sua possivel influéncia sobre a compreensdo das quanti-

dades medidas por razdes.
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Os estigios no desenvolvimento do esquema de proporcionalidade

Inhelder e Praget {(1955), assim como vdrios outros pesquisadores posteriormente
(Lovell. 1971 Karplus et ahi. 1975; Noelting, 1980), pesquisaram o desenvolvimento
do concerto de proporcionalidade em contextos diversos. Os resultados desses estudos
podem ser resunidos como indicando a existéncia de quatro estdgios principais no
desenvolvimento do esquema de proporcionalidade. embora os detalhes desses estdgios
possam variar de um contexto para outro. A fim de melhor explicar as diferengas entre
esses estagios, exemplilicaremos a presente discussdo com o estudo do conceito de pro-
babilidade. simphificando os resultados obtidos por Piaget e Inhelder (1951). O proble-
mu apresentado & crianga consiste em pedir-the que indique, entre dois montes de car-
tas. em qual deles existe uma probabilidade maior de se retirar uma carta com cruz.
A crianga tem diante de si dois montes de cartas, todas iguais em uma das faces,
podendo ser a outra face marcada oundo com uma cruz. A composi¢io de cada monte
quanto ao numero de cartas em branco e cartas com cruz € mostrada a crianga, 0s
montes sdo virados de cabeg¢a para baixo. embaralhados separadamente pelo examina-
dor e colocados diante do sujeito. Este deve, entdo. indicar se hd igual probabilidade
de retirarmos uma carta com cruz nos dois montes ou se a probabilidade é maior em
um deles. justificando sua resposta. Nesta situagdo, sio observados os mesmos estdgios
no desenvolvimento do esquema de proporcionalidade descritos para outras situagdes.
Num primeiro estdgio, a crianga conscgue estabelecer intuitivamente algumas das rela-
¢Oes entre as variveis envolvidas, sem mostrar qualquer tentativa de quantificagdo.
Assim, no problema de probabilidades descrito acima, a crianga consegue compreender
que. quanto maior o numero de cruzes, maior € a probabilidade de retirarmos uma
carta com cruz, mas nao consegue considerar sistematicamente a importancia do
numero de cartas em branco na determina¢do da probabilidade de retirarmos uma
carta com cruz. Num segundo estdgio, aparccem algumas tentativas de quantificagio, e
as criangas conseguemn ordenar sistematicamente alguns exemplos de modo corréto.
Scus sucessos, porém. resiringems-se aos casos em que € suficiente considerar e quantifi-
car uma varidvel. Se o numero de cartas marcadas com cruz for igual nos dois montes,
embora o total varie, ou se o numero de cartas em branco for igual nos dois montes,
embora varie o nimero de cartas marcadas, basta considerar a varidvel com valores
diferentes nos dois grupos para responder corretamente. Por exemplo, num monte hd
duas cartas com cruz e trés em branco e no outro hd duas cartas com cruz e quatro em
branco. Nesse caso, basta considerar o namero de cartas em branco para responder cor-
retamente. O desempenho de sujeitos do estdgio dois mostrard acerto sistemdtico em
exemplos desse tipo, embora as respostas ndo sejam mais sistematicamente corretas
quando ¢ nccessdria a consideragio e quantificagdo das duas varidveis. No terceiro
estdgio, a crianga ja busca uma quantificagdo das duas varidveis em jogo, porém ndo
consegue alcangar essa quantificagdo em termos de proporcionalidade. Suas tentativas
de quantificagdo permanecem aditivas, levando a erros sistemdicos em determinadas
questdes. Por exemplo, quando a crian¢a compara dois montes, um com uma carta
com cruz ¢ duas em branco e outro com duas cartas com cruz e quatro em branco, a
quantificagdo aditiva das duas varidveis leva a respostas como a seguinte: ‘““‘No primeiro
tem uma carta com cruz a menos do que cartas em branco e no segundo tem duas car-
tas com cruz a menos, entdo € melhor tentar tirar a cruz do primeiro.”” Esta quantifi-
cagdo ¢ aditiva porque a crianga subtrai diretamente o nimero de cartas com e sem
cruz nos dois montes, deixando, assim, de reconhecer a proporcionalidade (1/3, que a
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probubilidade de se tirar a carta com cruz no primeiro monte, ndo € visto como equiva-
lente a 2 6. que € a probabilidade de se tirar a carta com cruz no segundo monte).
Finalmente, no quarto estagio,a cnanga tarna-se capaz de reconhecer a impossibilida-
de de comparagoes diretas entre os valores das duas varidveis em jogo. estabelecendo
relaches quantitativas apropriadas entre as varidveis a partir de uma quantifica¢do pro-
porcional. No caso do conceito de probabilidade exemplificado aqui. a crianga passa a
considerar que 1 em 3 equivale a 2 em 6. tornando-se capaz de compreender a igualda-
de das probabilidades de se retirar uma carta com cruz nos dois montes mencionados
acima. Nesse estiglo. o sujeito € capaz de resolver todas as questdes de probabilidade
do exame (para uma discussdo mais detalhada do desenvolvimento desse conceito, ver
Piaget ¢ Inhelder. 1951, ou Carraher, 1982).

O ensino de proporgdes da escola

O topico porporgdes faz parte do curriculo de matemdtica para o primeiro grau,
sendo ensinado na 63 ou 72 séries. Via de regra, o 16pico € ensinado através da intro-
dugdo do procedimento denominado “regra de trés’. O aluno aprende expressoes ver-
bais como “x esta para y, assim como z estd para w' e expressoes numeéricas como
“a/b = ¢/d”, sem que lhe seja explicada a natureza das relagdes envolvidas ou o modelo
matemitico em jogo na solugdo de problemas de proporgGes. Ensina-se, também, a
distingdo entre porpor¢des diretas e proporgdes inversas, exemplificando os dois casos
a fim de mostrar ao estudante que, no caso de proporgdes diretas, quando uma varidvel
aumenta. a outra também aumenta, enquanto que, no caso de proporgdes inversas, o
aumento da primeira varidvel estd associado & diminui¢io da segunda varidavel. Nor-
malmente, apos a introdugdo da regra de trés, pede-se ao estudante que resolva toda
uma série de problemas utilizando a regra de trés. Raramente € necessario que o
estudante decida, por si s, se o problema envolve proporcionalidade ou no. Quando
problemas de proporcionalidade sdo apresentados a estudantes que ji estudaram a
regra de trés, sem que os identifiquemos como problemas de propor¢do, apenas uma
parcela muito pequena dos estudantes utiliza o procedimento aprendido na escola para
a solugdo dos problemas (ver, por exemplo, Carraher, Carraher e Schliemann, 1984;
Hart, 1981, Vergnaud, 1979).

O esquema conceitual da proporcionalidade tem inumeras utilidades que sio intro-
duzidas em outros momentos no curriculo de matemitica, freqlientemente sem que
seja salientada a conexdo entre os tépicos. Lembramos, aqui, alguns exemplos, como
percentagem, fun¢des, probabilidades e equivaléncia de frag¢des.

Estas observagdes sobre o ensino de proporg¢des sao de natureza geral, ndo se apli-
cando, necessariamente, a todos os professores. No entanto, elas refletem a propria
organizagdo do curriculo de matemdtica e sua apresentagdo rios livros, 0s quais tendem
a dirigir a forma de atuagdo dos professores na organizagao de seu programa e de suas
aulas. Considerando-se esta forma de ensino, parece-nos pouco provavel que 0s estu-
dantes, apds aprenderem a regra de trés, passem a compreender melhor as quantidades
complexas que vimos discutindo ou desenvolvam o esquema de proporcionalidade.
Como os cdlculos envolvidos na solu¢do da regra de trés sdo relativamente simples, pois
basta saber multiplicar e dividir, é pouco provavel que tanto professores como estu-
dantes compreendam a profunda mudanga conceitual envolvidal na passagem da com-
preensio de quantidades simples as quantidades complexas, medidas por razoes.
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O presente estudo investigou empiricamente o desenvolvimento da concepgdo de
quantidades medidas por razoes com dots conteudos cotidianos, envolvendo um deles
problemas sobre qual serta a “compra mais vantajosa’ e, o outro, problemas sobre
velociduade. A escolha desses dois conteudos para a apresentagdo dos problemas deveu-
se a4 sua grande familiaridade e & facihdade de sua apresentagdo aos estudantes. Procu-
ramos analisar. de modo especial. a habilidade dos jovens entrevistados de considerar
simultancamente as duas variaveis envolvidas no problema e as estratégias usadas para
a quantficagdo da varidveis. A utilizagdo de duas quantidades diferentes, prego por
unidade e velocidade, permitiu-nos fazer uma comparagio entre as estratégias usadas
para a solugdo do problema, identificando-se semelhancgas e diferencas entre os dois
conteudos.

Método

Sujeitos. Participaram deste estudo 49 adolescentes de duas escolas publicas e duas
particulares da cidade do Recife. A faixa etdria dos participantes foi de 10 anos e 6
meses @ 16 anos ¢ 2 meses ¢ o grau de escolaridade da 58 a 72 série. Os participantes
toram sorteados entre os alunos das diferentes classes nas escolas incluidas no estudo,
a fim de obtermos uma amostra aleatoria de estudantes das trés séries nas quatro
escolas. !

Procedimento. As tarefas foram aplicadas oral e individualmente por um examina-
dor acompanhado de um obserador. O examinador seguia um roteiro bdsico para a
aphcacdo da tarefa. porém, de acordo com os principios do método clinico, questiona-
va 0 sujeito sempre que alguma resposta permanecesse ambigua. N3o houve qualquer
Iimitagdo no tempo disponivel para resposta. As entrevistas foram gravadas e, poste-
riormente, transcritas para analise. Em ambas as tarefas, foram utilizados apenas itens
envolvendo comparagdes de quantidades medidas através de razdes, n3o tendo sido
inclurdos itens que exigissern a operagdo com essas quantidades.

1. A compra mais vantajosa

Nesta tarefa. o examuinador pedia ao sujeito que indicasse, entre duas possiveis com-
pras, qual a mais vantajosa. pedindo-lhe que justificasse sua escolha. Os itens aplicados
nesta tarefa envolveram as seguintes comparagoes:

19) uma lata de leite em po de 400 g por 760 cruzeiros e uma lata de 300 g por

540 cruzeiros;

20) uma lata de farinha lictea de 400 g por 480 cruzeiros e uma lata de 1.000 g

por 1.200 cruzeiros;

39) um vidro de café soluvel de 50 g por 360 cruzeiros e um vidro de café soluvel

de 200 g por 1.240 cruzeiros.

Os itens foram escolhidos de acordo com os scguintes critérios: Primeiro, todos os
produtos e quantidades utilizados sio reais e encontram-se no supermercado, o que
garantiu, em principio. a familiaridade do conteido. Nao se desejava obter erros por

Lstas tarefas fazem parte de uni estudo mais amplo que incluiu sete difercntes tarefas, tendo si-
do os sujeitos randomicamente distribuidos entre as tarefas e tendo cada um deles resolvido trés
tarefas. O relacionamento do desempenho entre as diversas tarefas é objeto de andlise de outro
artigo.
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falta de familiaridade do conteudo ou por uso de quantidades deum produto que ndo
sio normalmente encontradas no varejo. Segundo. os pregos determinados para os
produtos foram semelhantes aos pregos correntes na época. Terceiro. as comparagoes
entre os pregos nio podiam ser feitas diretamente ou com base em apenas dobrar a
quantidade e o prego. ou seja, nio foram utilizados produtos em que as embalagens
indicassem o mesmo peso ou em que uma embalagem indicasse como peso o dobro do
que estava contido na outra embalagem. Desta forma. evitou-se o acerto bascado em
compara¢des quantitativas usando uma sé varidvel ou uma soma simples, come no caso
de dobrar a quantidade ¢ o prego. Quarto. os itens envolviam diferentes graus de difi-
culdade ¢ previam a possibilidade de aplicagdo de diferentes cstratégias. Por exemplo,
no primeiro item. uma estratégia aditiva levaria d escolha da lata dc leite de 300 g co-
mo mais barata, com a justificativa de que esta tinha 100 g 2 menos do que a outra,
mas custava 220 cruzeiros menos. Neste item, as diferengas entre as quantidades ndo
permitiam uma passagem de uma quantidade a outra de modo simples, como nos itens
subscquentes. Note-se que no item trés as quantidades contidas nos dois recipientes,
50 g ¢ 200 g. permitiam ao sujeito imaginar que. se comprasse quatro vidrosde 50 g teria
a mesma quantidade de café solivel, bastando, pois. gque ele multiplicasse o pre¢o do
vidro de 50 g por quatro para saber s¢ ¢sta compra seria ou ndo mais vantajosa. No
item dois também cra possivel fazer uma composi¢io da segunda quantidade a partir
da primeira: uma lata de 1.000 g cquivale a duas latas ¢ meia de 400 g. Esta composi-
¢do. porém, pode ser mais complexa do que a cocmposigdo anterior.

A utilizagdo de itens diferentes com diferentes relagoes entre os nameros envolvi-
dos nos problemas deveria resultar em graus de dificuldade diversos, caso os sujeitos
estivessem usando estratégias de comparagdo direta (como no caso de observar que a
lata de 300 g tem 100 g a menos do que a lata de 400 g) ou de comparagdo entre as
quantidades por composi¢io de uma a partir da outra (como no caso de observar que
quatro latas de 50 g equivalem a uma lata de 200 g).

2. A tarefa de velocidades

Esta tarefa envolveu duas partes. uma qualitativa apenas. em que uma das varidveis
envolvidas na mensuragdo da velocidade era mantida constante, e outra quantitativa,
em que o sujeito, dispondo de diversas medidas de tempo e distincia percorridas por
dois carrinhos movimentados pelo examinador em sua presenca. devia indicar se os
dois tinham sido movimentados com a mesma velocidade ou se um havia mostrado
maior velocidade do que o outro.

A primeira parte foi incluida apenas para auxiliar os estudantes na distin¢ao das
duas variaveis envolvidas no problema e ndo serd analisada em detalhe. Foram inclui-
dos itens dos seguintes tipos: (a) tempos iguais, distincias percorridas diferentes;
(b) tempos iguais. distancias percorridas iguais; (c) tempos diferentes, distancias iguais.
O examinador. em todos os casos, movimentava dois carrinhos, cada um em um
tinel, simultaneamente, diante do estudante, pedindo-lhe que indicasse se as velocida-
des eram iguais ou diferentes. Quando o estudante deixava de considerar uma das varid-
veis, o examinador questionava-o sobre sua importancia.

Na segunda parte, os carrinhos eram movimentados sucessivamente pelo examina-
dor sobre uma pista em que as distdncias em centimetros estavam claramente indica-
das. O examinador contava o tempo em segundos a medida que movimentava o carri-
nho, deixando os dados do problema, distancia e tempo, bem explicitos para o sujeito.
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O sujeito devia decidir se os carras haviam sido movimentados com a mesima velocida-
de ou ndo. justificando sua resposta. Forum incluidos 10 itens com niveis de dificulda-
rles diferentes, com as seginntes cargcteristicas: (a} dois problemas de uma variivel
(sendo ou o tempo ou a distancia percorrida iguat): (h) dois problemus ¢m que u raziao
distdncia em cm por tenmipo em segundos para os dois carros era igual a 1:(¢) dois
problemas em que essa razio, para 0s dois cuarros, era igual a 2:(d) dois problemas em
que a razdo distancia sobre tempo. para os dois carros, era igual a 3:(e) dois problemas
em que as razoes distancia sobre tempo cram diferentes para os dois carros. tendo os
numeros escolhidos para os problemas sido de tal natureza que comparagdes aditivas
levariam 4 conclusdo de que as velocidades haviam sido iguais (por exemplo, um carro
percorreu 16 ¢cm em 8 segundos e outro 20 cm em 12 segundos, tendo o segundo car-
ro percorrido 4 cm a mais do que o outro em 4 secgundos a mais).

Resultados

A andlise dos resultados considerard separadamente o desempenho nas duas tarefas,
apresentando, a seguir, uma comparagdo entre as observagdes obtidas com a aplicagio
das duas tarefas.

1. A compra mais vantajosa

O desempenho dos jovens nesta tarefa {oi classificado de acordo com as seguintes
categorias de respostas, desenvolvidas a partir de um exame inicial de uma amostra de
protocolos.

Nivel I. Foram classificadas neste nivel s respostas em que o problema era tratado
como envolvendo uma so varidvel. sendo esta tratada através de comparacdes diretas.
Quando o examinador sugeria a consideragdo da segunda varidvel. o sujeito ou mudava
de opinido, passando a considerar apenas a segunda varidvel, ou preferia continuar
ignorando-a, mas ndo conseguia passar a uma consideragdo de ambas as varidveis.
Transcrevemos, a seguir, um exemplo de desempenho neste nivel.

O examinador (E) propde o problema das duas latas de leite. uma com 300 g por
CrS 540 e outra de 400 g por CrS 760. M. indica que levaria o de 300 g *‘porque €
mais barato™.

E.. Agora, M., eu ndo sei se vocé reparou uma coisa, mas olhe, esse aqui (indican-
do) tem 400 g e esse aqui tem 300 g de leite. Vocé acha ainda que € mais
vantagem levar o de 300 por esse pre¢o ou acha que o pre¢o do de 400 com-
pensa mais?

Levo esse daqui (indica o de 400 g)

Por que esse?

Porque a grama desse € mais alta do que o outro.

E, é mesmo, mas olhe que um é 760 e o0 outro € 540. Vocé acha que esse com-
pensa ou voc€ levaria o de 300 g?

Eu levo esse mesmo (400 g) porque ele tem mais.

mEmE

Nrvel 2. Nas respostas deste nivel, observa-se que o sujeito procura considerar am-
bas as varidveis simultaneamente. No entanto, ndo utiliza ainda conceitos quantitativos

cuidadosamente. A consideragdo das varidveis pode ser mais global ou levar em conta os
dados mais especificamente, sem porém ser rigorosa. Vejamos um exemplo de cada tipo.
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a) Consideragio global das varidveis

O examinador propde o problema das duas latas de leite, perguntando qual a
compra mais vantajosa. G. escolhe inicialmente o de 300 g porque € mais barato.

E.: E sc vocé der uma olhada prd cd, veja que esse tem 400 g ¢ o outro tem 300 g.
Scrd que ¢ mesmo mais vantagem levar o de 300?
N3o, ele é mais barato porque tem menos.
Entdo, vocé acha melhor levar o outro ou tanto faz?
Tanto faz.
Por que tanto faz?
Eu ndo disse. porque esse daqui (400 g) custa mais porque ele tem mais e esse
(300 g) custa menos porque tem menos quantidade do que o outro. O que
tem mais custa mais porque a quantidade € maior.

orame

b) Quantifica¢do incompleta

O examinador propoe o problema de duas latas de farinha ldctea, uma com 400 g
por Cr$S 480 e outra de 1.000 g por CrS 1.200. G. (0 mesmo sujeito acima) apresenta,
nesse problema. uma quantificagdo incompleta.

G.: 960, duas. Entao ¢ melhor levar essa daqui (400 g) porque acho que a quanti-

dade ¢ boa, quase igual da outra, e ainda sobre um troco.

Nivel 3. As resposias neste nivel mostraram uma consideragio correta das duas
varidveis em questdo. Dois tipos de estratégia foram observados: redugiio a uma unida-
de de peso comum para comparagio e composi¢do da quantidade maior a partir da
quantidade menor com os ajustamentos correspondentes no pre¢o.

a) Redugdo a uma unidade compardvel

O examinador propde o problema de 50 g de café solavel por CrS 360 e 200 g por
CrS 1.240.
D.: 50 g, 360. Ah, quer dizer que 200 g, quanto valia 50 g nesse vidro? Dividindo
por 4, hd... (ndo completa a divisdo, aparentemente porque nio consegue
fazer de cabega, passando entdo para o segundo método).

b) Composi¢3o da quantidade maior a partir da quantidade menor com os ajustamen-
tos correspondentes no prego.

D.:  Eu queria ver, ¢ (pausa). Ndo, é 360, eu vou multiplicar por 4; se der mais,
esse (200 g) € mais barato. Porque esse aqui é 360, esse tem quatro vezes mais

do que esse daqui...

E.: Deixa eu ver se entendi. Vocé pegou o prego 360 e multiplicou por 4, nio
foi? Por que 47

D.: Porque eu multipliquei por 4, porque... as 200 g, se eu quisesse fazer assim,
porque 4 vezes 50 vai dar 200, eu multipliquei por 4, seria a mesma quantida-
de, e 0 prego multiplicado por 4, a pequenininha deu mais caro.

Uma vez que o desempenho das criangas mostrou grande uniformidade, sendo, via
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de regra, todas as suas respostas do mesmo nivel, apesar das tentativas dos examinado-
res de levarem os sujeitos a considerarem ambas as varidveis de modo mais preciso,
apresentamos os resultados dessa tarefa em termos de frequéncia de criangas por ni-
veis de desempenho e de escolaridade.

Tabela 1 — Percentagem de criangas em cada nivel de desempenho e por
nivel de escolaridade na Tarefa da Compra mais Vantajosa

Nivel | Nivel 2 Nivel 3
54 série 55.6 44 4 0 n=18
61 série 62.5 25,0 12,5 n=16
74 série 60,0 333 6,7 n=15
Resultados globais 59.2 347 6,] N =49

Note-se, na Tabela I, uma percentagem muito pequena de sujeitos exibindo um de-
sempenho de quantificag¢io cuidadosa das duas varidveis, assim como a auséncia de
um cfeito significativo du aprendizagem de proporgdes na escola, uma vez que os su-
jeitos da 54 série, que nio reccberam ainda instrugdo em proporcionalidade, tém de-
sempenho semelhante aos das séries subseqlientes.

Uma observagido importante foi a auséncia de respostas aditivas incorretas nessa
tarefa. Nenhuma crianga propés, por exemplo, que o leite em pé que tinha 100 ga mais
devesse custar 100 cruzeiros a mais para que os pregos fossem iguais. E possivel que
esse conteudo — preco por unidade — seja associado a compreensdo intuitiva do cam-
po, de tal sorte que as estratégias aditivas sdo facilmente eliminadas, enquanto que nos
exemplos utilizados por Piaget essa compreenso intuitiva pode ndo existir. Por exem-
plo, quando a quantidade de alimento dada as enguias € explicada como sendo uma
fun¢io de seu comprimento. a crian¢a pode nio ter nenhuma razao para recusar de
imediato a idéia de que os aumentos das enguias em cm devem ser iguais aos aumentos
do numero de bolinhas de alimento dadas as enguias. No entanto, tal hipétese n3o terd
aceita¢io tdo fdcil no campo dos pregos, onde a experiéncia didria demonstra grandes
variages de pregos quando unidades diferentes sio consideradas (laranjas, bananas,
bolinhas de gude, etc. s3o todas unidades facilmente reconheciveis e com relagdo as
quais a crianga desenvolve provavelmente o conhecimento intuitivo de que ndo hd uma
correspondéncia um por um entre unidade e pre¢o).

As respostas aditivas observadas, por outro lado, envolviam uma simplificagdo apro-
priada do problema, sendo que o problema, quando resolvido por adi¢@o, envolvia uma
adi¢do paralela de quantidades e pregos, levando-se a fungido em consideragdo. Hart
(1984) observa que essa estratégia € limitada, pois torna-se muito dificil sua aplicacao
quando as razdes envolvem numeros primos entre si, considerando-as essencialmente
como exemplos da mesma estratégia aditiva que leva a respostas erradas. No entanto,
seria interessante considerar a possibilidade de que essas ndo s3o respostas baseadas no
mesmo raciocinio, pois nelas a escala ou fun¢do nio € desconsiderada, como no caso
das respostas aditivas discutidas por Piaget.

Uma dltima observagdo deve ser ainda acrescentada a esses resultados, devido a sua
importancia. A auséncia de quantificagdo, tanto em sujeitos que mostraram
desempenho no nivel 1 como em sujeitos que mostraram desempenho no nivel 2, n3o
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parece ser explicada pela sua incapacidade de fazer as contas necessarias para chegar a
resposta, como sugere o exemplo seguinte:

O cxaminador propde o problema da farinha lctea. em que uma lata de 400 g custa
CrS 480 ¢ uma de 1.000 g custa CrS 1.200. J.C. responde que, se seu dinheiro desse,
levaria a grande, sc ndo dessc, levaria a pequena, considerando apenas o prego para sua
decisdo.

E.. Oh. J.C.. essa aqui tem 1.000 g, essa aqui tem 400 g. Prd formar um quilo,

1.000 g. precisam quantas latas dessa pequena?

J.C.: (pausa) Duas. Quase duas.

E.: Quase duas? Uma tem 400. Duas ficam?

S.:  Precisa duas e men.

E.: Entdo veja, aqui ¢ CrS 1.200. Essa ¢ CrS 480. Sc tua mae dissesse assim: Oh,

J.C., eu quero que vocé traga um quilo de farinha lictea. So disse um quilo.
Entdo qual é que tu achas que sai mais vantagem, levar uma dessas (grande)
ou levar duas e meia dessa (pequena). se vendesse meia lata?

J.C.: Uma dessa € (1S 480. Acho que dd quase 0 mesmo prego.

E.: Quanto € que dd essa aqu?

J.C.: (longa pausa) Essa (pequena) dd mais.

E.: Tufizeste como? Diz pra mim como tu fizeste a conta.

J.C.: Somei.

E.: Somouo que?

J.C.: 480 +480, d3 960. 960 mais...

E.:  Mais quanto?

J.C.: 240, mais meia, dd 1.200. E 0 mesmo preco.

E.  Passa, entdo. para o item seguinte, em que um vidro de café soluvel de 50 g

por CrS 360 é comparado a um de 200 g por CrS 1.240.

J.C.: Se eu tivesse dinheiro, levava o grande.

E..  Mas qual era mais vantagem vocé comprar, o de 50 g ou o de 200 g?

J.C.: Sai o mesmo prego.

E.: Temcerteza?

J.C.: Esse aqui (pequeno) € quanto?

E.: CrS 360.
J.C.: E esse (grande)?
E.: CrS 1.240.

J.C.: Sai a mesma coisa, somando sai a mesma coisa. Acho que vai dar o mesmo

prego. O grande custa mais e tem mais.

E.: O grande vale por quantos pequenos?

J.C.: Por esse e mais trés. Quatro (e, com auxilio de novas perguntas, chega 4 quan-

tificagdo corieta).

Exemplos com o apresentado acima sugerem que ndo se pode atribuir 3 incapacida-
de de calcular a resposta certa a auséncia de quantificagdo precisa. Embora seja possi-
vel uma explicagao em termos de falta de motivagao para levar o cdlculo até o fim,
esta é pouco provavel, uma vez que. quando o examinador faz novas perguntas, o sujei-
to chega a fazer os célculos, porém ndo utiliza o procedimento sugerido pelo examina-
dor através de suas perguntas no item anterior para resolver o item subseqiiente. Tal
desempenho sugere que ndo podemos atribuir a auséncia de quantificagao a dificulda-
des de cdlculo e que ela provavelmente resulta de uma compreensio incompleta do
modelo matematico que estd sendo utilizado para a solugdo do problema.
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2. A tarefa de velocidades
O desempenho dos jovens nesta tarefa foi classificado nos seguintes niveis:

Nivel 1. As respostas classificadas no nivel 1 foram de dois tipos principais. No pri-
meiro observamos a consideragio de uma s¢ varidvel, distancia ou tempo, aparente-
mente confundindo o significado de velocidade com a varidvel usada. E interessante
que o mesmo jovem podia considerar o tempo em uma quest3o e a distincia em outra.
Transcrevemos abaixo um exemplo.

k. apresenta o problema em que ambos os carros movimentam-se durante 5 segun-
dos. sendo que um percorre uma distincia de 14 cm. enquanto o outro percorre 20
cm. E. pergunta ao sujeilo se os carros tiveram a mesma velocidade ou se um deles foi
mais raprdo.

M.G O branco e o vermelho tiveram a mesma velocidade, mas o vermelho parou no

14.

Numa comparagdo entre dois carros percorrendo a mesma distancia em tempos dife-
rentes, o mesmo jovem responde a pergunta relativa a velocidade dizendo que *‘o bran-
co (que gastou 8 segundos no percurso ) foi mais rdpido e o vermelho (que gastou 4 se-
gundos) teve menos velocidade™. Quando E. lhe pede que justifique sua resposta, M.G.
diz: "Por causa dos segundos, o vermelho teve menos.” Observe-se que, em outra oca-
s13o, em que tanto o tempo como a distancia percorrida variavam, M.G. afirma, igno-
rando a questdo do tempo, que o mais veloz foi 0 que percorreu uma distancia maior,
justificando sua resposta com a explicagio: “Porque ele estd na frente do outro.”

O segundo tipo de desempenho classificado neste nivel foi exibido por jovens que,
ignorando os dados quantitativos, procuravam simplesmente observar a velocidade dos
carrinhos. Como os movimentos dos carrinhos eram feitos sucessivamente, a compara-
¢do tornava-se pouco precisa. No entanto, esses sujeitos tendiam a permanecer em suas
tentativas de obscrvag¢do, desconsiderando os dados quantitativos mesmo apés toda a
série de itens em que o examinador os questionava, tentando levd-los a utilizar os da-
dos numeéricos.

Nivel 2. Foram classificados como mostrando desempenho neste nivel os sujeitos
cujas respostas refletiam uma quantifica¢do imprecisa da velocidade, na qual, porém,
ambas as varidveis eram consideradas. Este tipo de estratégia assemelha-se bastante 3
observada no problema anterior, envolvendo respostas do tipo “as velocidades foram
1guais porque um levou mais tempo e também foi mais longe™, sem que o sujeito se
empenhasse em uma quantificagdo mais precisa.

Nivel 3. Foram classificados como mostrando desempenho neste nivel sujeitos que
respondiam utilizando uma quantificagdo aditiva incorreta. Apresentamos dois exem-
plos abaixo.

N., comparando as velocidades de dois carros, sendo que um percorreu 24 cm em 8
segundos e o outro percorreu 29 ¢m em 13 segundos, concluiu que as velocidades
foram iguais porque “‘de 8 para 13 a diferenga ¢ de 5 segundos e de 24 para 29 a dife-
renga é de Scm’™.

F., comparando um carro que percorreu 16 cm em 8 segundos com outro que per-
correu 20 cm em 10 segundos, conta ™9, 10, 11, 12", apontando para os centimetros

103



marcados sobre a pista entre 16 ¢ 20, as duas  distancias percorridas, e conclui que o
carro que percorreu 16 ¢m em 8 segundos foi mats lento porque “ele precisava de 12
segundos para chegar em 20 ¢ o outro so gastou 107

Nivel 4. Neste nivel foram classificados os sujeitos cujas respostas indicavam a consi-
deruagio precisa das duas varniveis. Dois tipos de estratégias de solugio toram observa-
dos. A grande maiona das respostas deste nivel envolveu o estabelecimento de uma
correspondéncia entre centimetros e segundos, tendo sido calculado o nimero de cen-
timetros por segundo. Por exemplo. 1L, comparando um carro que percorreu 16 cm
em 8 scgundos com outro que percorreu 20 em em 12 segundos. conclul que o pri-
meiro for mas ripido porque “ele tez uma média de dois quldometros (sic) por segun-
do e o outro teria que andar 24 para serigual’’. Este tipo de estratégia por refletir a
aprendizagem escolar ou poderia tambem resultar de uma compreensio de velocidade
desenvolvida pela crianga independentemente da escola.

Outro tipo de estratégia observado consistiu em dividir o percurso pelo tempo para
ambos os carros e comparar os resultados. Embora esta técnica seja perfeitamente jus-
tificivel. ela provavelmente ndo resulta da aprendizagem escolar, pois normalmente na
escola. a im de resolver problema de comparagio de velocidades, o primeiro tipo de
estratégia € utilizado. Um exemplo deste segundo tipo de solugdo pode ser extraido
das respostas de Du.. que justificou sua resposta sobre as velocidades de dois carros,
un que percorreu 15 cm em 5 segundos e outro que percorreu 18 cm em 8 segundos,
dizendo que "0 primeiro tem o triplo de centimetros do que ossegundos ¢ o outro, para
ser igual. so podia gastar 6 segundos, porque 6 vezes 3¢ 18, ¢ foi 8, 8 vezes 3 ¢ 24™.

A Tabela 2 apresenta a percentagem de sujentos classificados em cada nivel de de-
sempenho por série.

Tabela 2 — Percentagem de criangas em cada nivel de desempenho e por
nivel de escolaridade na Tarefa de Velocidades

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
53 séric 235 53,0 235 0 n=17
64 séric 214 64 .4 7,1 7.1 n=14
73 sdrie 59 53,0 0 41,1 n=17
Resultados
globais 16,7 56.2 10,4 16,7 N =48

Trés observagdes serdo feitas com respeito aos resultados nesta tarefa. Em primeiro
lugar, a percentagem de jovens que levava em consideragdo apenas uma das varidveis foi
bastante reduzida em compara¢do com o que fot obtido na tarefa anterior — apenas
17% dos jovens tiveram seu desempenho classificado neste nivel, enquanto que, na
tarefa da compra mais vantajosa, esta percentagem foi igual a 59%. Segundo, aparece-
ram algumas respostas aditivas incorretas, em que os jovens pressupunham implicita-
mente que a cada segundo os carros deveriam percorrer um centimetro. Apesar do
niimero relativamente pequeno de respostas consistentes nesta categoria (apenas
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10%). ¢ interessante lembrar que n3o foi observada nenhuma resposta aditiva incorreta
na tarefa anterior. Terceiro, pode-se notar na tarefa de velocidade uma certa influéncia
da escolaridade sobre o desempenho, uma vez que, dos oito sujeitos que mostraram
respostas de quanuficagdo correta, sete encontravam-se na série mais avangada incluida
neste estudo, sendo a correlacao entre a série cursada e o nivel alcancado nesta tarefa
significativa (7 de Kendall = 0,27,z = 2,74, p <0,01). Tal resultado contrasta com
0 observado na tareta da compra mais vantajosa, em que nio se observou qualquer
cfeito da escolaridade sobre o desempenho. Deve-se ressaltar que estas diferer_lgas entre
as tarefas ndo podem ser explicadas em fung¢ao da utilizagio de amostras diferentes,
uma vez que os jovens foram randomicamente selecionados de suas classes e também
randomicamente distriburdos entre as tarefas.

Discussio

Tomados em conjunto, os resultados sugerem algumas hip6teses que merecem inves-
tigagao posterior. Do ponto de vista teorico, pode-se especular sobre a real existéncia
de uma fase, envolvendo comparag¢des aditivas e precedendo a quantifica¢do apropria-
da em problemas de proporcionalidade. Se este fosse, de fato, um estdgio na constru-
o do raciocinio proporcional, ele deveria aparecer em qualquer tarefa, independen-
temente do conteado. E provivel, no entanto, que respostas aditivas incorretas apare-
¢am apenas quando for de certa forma aceitdvel para o sujeito a hipotese implicita de
correspondéncia um a um entre as unidades de medida das duas varidveis em jogo.
Quando esta hipotese ndo for intuitivamente aceita, as respostas aditivas incorretas
desaparecem. Assim, seria interessante verificar o que aconteceria com criangas que
utilizam comparagdes aditivas incorretas quando a plausibilidade dessa hipdtese de
correspondéncia um a um for rejeitada. Por exemplo, considerando-se o problema das
enguas utilizado por Piaget, o que aconteceria se, através de comparagdes sucessivas e
pelo raciocinio aditivo incorreto, levassemos a crianga a concluir que enguias de um
determinado comprimento ndo devem receber nenhum alimento? Seria esta constata-
¢io uma experiéncia Util para que os sujeitos viessem a rejeitar o modelo aditivo usado
em seus cidlculos?

Do ponto de vista educacional, hd também interessantes questdes que merecem in-
vestigacdo posterior. Vimos que jovens capazes de fazer os cdlculos para encontrar a
resposta correta ndo o faziam. Estamos, pois, exatamente diante da questdo levantada
inicialmente com relagdo a regra de trés: embora os cdlculos envolvidos na solu¢io da
regra de trés sejam bastante simples, a regra de tres exemplifica um modelo matemati-
co completo, que provavelmente nio ¢é suficientemente compreendido através do ensi-
no que vem sendo tradicionalmente feito. Resta, pois, especular também aqui sobre
caminhos que possam auxiliar o estudante a construir esta compreensdo. Seria produ-
tiva a reflexdo sobre quantidades medidas através de razdes? Haveria alguma forma de
se esclarecer a natureza do modelo matematico utilizado nesse caso, ensinando o jovem
a avaliar sua aplicabilidade a problemas especificos? Ou seria a escolha de modelos
matemdticos puramente intuitiva o resultado de processos essencialmente nio sujeitos
A aprendizagem ou ensino sistematico?

Al estd um problema interessante para a pesquisa aplicada e um desafio para os edu-
cadores no campo, 0s quais precisam reconhecer que nao € suficiente ensinar-se uma
técnica util da matemdtica para que ela venha a fazer parte do repertério de recursos
dispon iveis ao sujeito para a solugdo de problemas.

108



Referéncias bibliograficas

CARRAHER, Terezinha Nunes. O método clinico: usando os examcs de Piaget. Petr6-
polis, Vozes, 1982.

The decimal system: understanding and notation. s.. s.ed. 1985. Trabalho

apresentado na 92 Conferéncia do Grupo Internacional de Estudos da Psicologia da

Educagdo Matematica, em Noordwijckerhout, Holanda, 23 jul. 1985. .

: CARRAHER, David Willam; SCHLIEMANN, Analicia Dias. Na vida dez, na

escola zero: os contextos culturais da aprendizagem da matemdtica. Cademos de

Pesquisa, S3o Paulo (42): 79-86, ago. 1982.

. Can mathematics teacheres teach proportions? Fifth International Congress

an Mathematical Education. Adelaide, Australia, 1984.

. Written and oral mathematics. Journal for Research in Mathematical Edu-
cation, 1985. (no prelo)

DICKSON, L.; BROWN, M.; GIBSON, O. Children learning mathematics. Oxford,
Holt, Rinehart and Winston, 1984.

HART, K. Children’s understanding of mathematics: 11 to 16. London, Murray, 1981.

. Ratio: children’s strategies and errors. Windsor, NFER-Nelson, 1984.

INHELDER, B. & PIAGET, J. De la logique de I'enfant a la logique de 1’adolescent.
Paris, Presses Universitaires de France, 1955,

KARPLUS, R. et alii. Proportional reasoning and control of varables in seven coun-
tries. Advancing Education Through Science Programs, Report 10-65, Lawrence
Hall of Science, University of Califomia, Berkeley, 1975.

LOVELL, K. Proportionality and probability. In: ROSSKOPF, M.; STEFFE, L.;
TABAK, S. orgs. Piagetian cognitive development. Washington, D.C., National
Council of Teachers of Mathematics, 1971.

NOELTING, G. The development of proportional reasoning and the ratio concept.
Educational Studies in Mathematics, (1), 33163, 1980.

PIAGET, J. & INHELDER, B. La genése de I'idée de hasard chez I’enfant. Paris,
Presses Universitaires de France, 1951,

VERGNAUD, G. Didactics and acquisition of multiplicative structures in secondary
schools. In: ARCHENHOLD, W. et alii, orgs. Cognitive development research in
science and mathematics. Leeds, The University of Leeds, 1979,

- A Classification of cognitive tasks and operations of thought involved in

addition and subtraction problems. In: CARPENTER, T.P. et alii, orgs. Addition

and subtraction: a cognitive perspective. Hillsdale, NJ, Lawrence Erlbaum, 1982.

Recebido em 25 de abril de 1986

Terezinha Nunes Carraher, Ph.D. em Psicologia pela City University of New York, é professor
adjunto do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Pernambuco, Coordenadora do
Curso de Mestrado em Psicologia da referida universidade e pesquisadora do CNPq.

David William Carraher, Ph.D. em Psicologia pela City University of New York, ¢ professor
adjunto do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Pernambuco e pesquisador do
CNPg.

Analicia Dias Schliemann, Ph.D. em Psicologia pela University of London, é professor adjunto
do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Pernambuco ¢ pesquisadora do CNPq.

106



Edvirges Rodrigues Liberado Ruiz, Mestre em Psicologia Cognitiva pela Universidade Federal de
Pernambuco, ¢é professor assistente do Departamento de Psicologia da referida universidade e coor-
denadora do Projeto “Aprender Pensando’.

Several authors have suggested that operations upon quantities — e.g., addition,
subtraction and comparison - play a fundamental role in the development of number
understanding. This may explain why children show better understanding of opera-
tions with integers in natural settings than in school. This study compared adolescents
understanding of ratios in familiar situations (comparing unit prices} to their perfor-
mance in non-familiar situations (comparing speed measured by centrimeters per
second ). Forty-nine adolescents in the age-range 10.5 to 16.2 years with and without-
school instruction on proportions were interviewed through the clinical method when
solving problems of the two types mentioned above. Results showed a significant
effect of familiarity of content upon performance. School learning of proportions had
a significant effect only upon performance in the non-familiar task. Strategies in
problem-solving and educational implications are discussed.

Plusieurs auteurs ont suggéré que la comprehension de quantités est provoquée par
opérations sur elles, ajoutant addition, soustraction et comparaison. Peut-€tre pour ce
motif la compréhension de quantités mesurées par entiers en contextes naturels se
présente superieur da celle trouvée sur contexts scolaires. Dans cette étude, la compré-
hension de quantités mesurées par nombres rationnels en situations familiéres {compa-
raison de prix par unité) fut comparée a celle présentée en contextes moins familiers:
{comparaisons entre vélocité mesurée en centimeétres par second). La réussite de 49
adolescents (de 10,5 a 16,2 ans), avec et sans instruction scolaire sur proportions, a
éte comparé dans ces deux situations. On a constaté que: a) le contenu de la tiche a
affecté d'une facon significative la réussite; b) le niveau de scolarité a affecté de fagon
significative seulement la tache moins familiére. Les stratégies de solutions et les impli-
cations éducatives sont discutées en détail.

Diferentes autores han sugerido que las operaciones, como adicion, substraccion y
comparacion, tienen una influencia importante sobre el desarrollo de la comprension
de los numeros. Esto puede explicar por qué los nifios _demuestran una mejor
comprension de los niimeros enteros en situaciones naturales que en la escuela. En este
estudio se investigo la realizacion en problemas con contenidos familiares {compara-
cion de precio por unidad) y no familiares (comparacién de velocidad medida en centi-
metros por segundo) de 49 jovenes (con edades entre 10,6 y 16,2 aflos) con o sin ins-
triuccion sobre proporciones en la escuela. Los resultados sefialan una influencia signi-
ficativa de la familiaridad del contenido sobre la realizacion. El aprendizaje escolar de
proporciones influyé de modo significativo solamente en la realizacion de la tarea de
contenido no familiar. Son discutidas las estrategias de solucién y las implicaciones
educativas.
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Exercicios de caligrafia: uma pratica
ultrapassada’?

Rita A. Bemardi Pereira
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)

O presente trabalho pretende levantar algumas dificuldades que surgem no
processo de aprendizagem do educando adulto, relativas aos aspectos percepfi-
vos, cognitivos e motores envolvidos em tal processo. Devido d sua natureza e a
natureza das preocupagdées de alguns grupos de alfabetizagdo de adultos, tais di-
ficuldades ndo tém sido levadas em conta na educagdo de adultos, ou, se o sao,
essa abordagem ndo se da de forma convenientemente adequada no sentido de
sua superagao. Esses problemas do educando adulto geralmente sio encarados
como proprios dele, e ndo como um produto da divisdo social do trabalho na
nossa sociedade e do tipo de vida que esse educando é levado a ter em decorrén-
cia dessa divisdo. Tampouco € levado em conta como a relagao contevdo-forma é
estabelecida nos procedimentos de ensino, visando a identificacdo, andlise e supe-
ragdo dessas dificuldades. Para melhor compreensio do problema, este assunto
serd abordado tomando-se como exemplo o treino de caligrafia ora utilizado no
Programa de Educagdo de Adultos desenvolvido pela Universidade Federal de
Sao Carlos.

Esclarecendo a questdo

Durante o processo de aprendizagem da leitura, da escrita e da Matemdtica, os
educandos adultos encontram inGmeras dificuldades. Muitas delas estdo diretamente
relacionadas com a coordenagfio viso-motora, memoria, percepgao auditiva, visual, etc.
Essas dificuldades se manifestam, por exemplo, no momento de: — o educando manu-
sear o ldpis (que é a manifestagzo mais imediatamente identificivel do problema); —
perceber diferencas sutis tanto entre fonemas quanto entre letras semethantes; — dis-
tribuir as letras e numeros na folha do caderno, etc.

No presente texto serdo discutidas principalmente as dificuldades que interferem
na caligrafia de letras e nimeros. Essas dificuldades se colocam como verdadeiros en-
traves a0 processo de aprendizagem, principalmente no educando adulto, podendo até
mesmo impedir esse educando de adquirir o saber escolar.

O que se constata, nesse caso, é que grande parte dessas dificuldades é decorrente
do tipo de vida que esse educando € levado a ter numa sociedade estratificada como a
nossa {para outros dados sobre o assunto vide PEREIRA, 1984). No cotidiano do tra-
balhador chamado bragal, existe uma caréncia de determinados estfmulos especificos
do aprendizado escolar. Por outro lado, ocorre, nesse seu cotidiano, tipos.de estipula-
¢des que podem prejudicar o desempenho escolar. Por exemplo: o desenvolvimento
preponderante da musculatura grossa, o condicionamento preponderante da percep¢io

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):108-10, jan./abr. 1986.
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visual a espagos amplos, ctc., levam esse individuo a encontrar fortes obstdculos no seu
processo de aprendizagem escolar. Na sua infancia esse individuo desenvolve atividades
que, quanto a sua motricidade, estimulam mais essa musculatura grossa (ex.: subir em
morros, drvores; jogar bola, etc.): quanto as percepgdes, as condicionam a aspectos
proprios de um ambiente onde os espagos sao bem maiores e diferentes do que o ca-
derno, a linha, o tamanho das letras, os sinais, o vocabuldrio, etc. O ingresso no traba-
lho produtivo, geralmente acompanhado de abandono dos estudos (se houve acesso a
ele) reforgu esse desenvolvimento desequitibrado. E preciso lembrar aqui que hd um
outro lado da influéncia do trabalho do alfabenizando adulto no seu processo de
aprendizagem. Trata-se do seguinte: as proprias exigéncias do trabalho produtivo levam
o educando adulto a desenvolver habilidades e opera¢des mentais que contribuem para
o aprendizado escolar. Por exemplo, aquelas exigéncias o levam a desenvolver diferen-
tes tipos de raciocinio matemitico (sistema de contagem, cdlculo de dreas, etc.) que
podem até surpreender alguns matenuiticos (para melhor esclarecimento sobre esse
assunto vide DUARTE, 1985). O objetivo deste texto, porém, € de esclarecer alguns
fatores relativos as estimulagdes que prejudicam o aprendizado escolar do educando
adulto. Nesse caso, o que se dd € o seguinte:

a) Em relagio ao desenvolvimento motor

O trabalho bragal, que exige o carregamento frequente de peso excessivo, propicia
maior desenvolvimento dos grandes musculos, responsdveis pelos movimentos mais am-
plos das grandes articulagoes. Jd aqueles musculos responsdveis pelos movimentos mais
delicados, como os exigidos no movimento de preensdo fina (ou “pinga”), indispensa-
veis para segurar o lipis ¢ consequentemente para a realizagdo da escrita, nao s3o de-
senvolvidos com igual intensidade. Ndo que estes musculos se tornem, com isso, total-
mente atrofiados, paralisados ou inuteis. Obviamente eles também desempenham seu
papel dentro das exigéncias daquele trabalho bragal, mas ndo s3o estimulados a desem-
penharem o seu papel especifico, como aquele que gera o movimento de ‘“pinga”,
movimento este caracteristico do ser humano e que, como tal, o diferencia dos outros
animais e ¢ indispensavel para o manuseio do lapis. A atividade de escrita exige que o
individuo apresente certa independéncia entre os diversos segmentos do corpo (essa
independéncia também € chamada dissociagio segmentar) e suas articulagdes, princi-
palmente em relagio ao membro superior dominante (aquele com o qual escreve).
Esses segmentos seriam: mio, antebrago, brago e suas respectivas articulagoes. O dese-
quilibrio gerado pelo desenvolvimento preponderante da musculatura grossa, na maio-
ria das vezes, leva o individuo a ter dificuldades nessa dissociagdo segmentar. Desse
modo, ele utiliza, no momento da escrita, 0 membro supsrior como um bloco tnico, o
que prejudica o seu desempenho nesse momento. O gasto de energia € maior e a con-
tragio muscular demasiada, o que pode provocar, além de uma ilegibilidade na escrita,
cansago e dores musculares e/ou articulares e até cdibras.

Em contrapartida, o individuo da camada privilegiada, desde a sua infancia, desen-
volve com maior intensidade a musculatura fina em detrimento da musculatura grossa
(isto em comparagdo ao outro tipo de individuo citado anteriormente).

b) Em relagdo as percepgdes
O ato de ler e escrever s6 € possivel com a coordenagao das diferentes percepgdes.
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Elas sio basicamente cinco, relacionadas diretamente com os érgdos dos sentidos:
visual, auditiva, titil, olfativa e gustativa. O trabathador bragal, acostumado a espagos
amplos, como aquele espago empregado para fazer canteiros, construir muros, etc.,
encontra dificuldades na utilizagdo dos espagos mais reduzidos como os empregados
no aprendizado do saber escolar (folha do caderno, linhas, etc.). Desse modo, a simples
distribui¢gdo adequada de letras, nimerose sinais na folha do caderno, no momento de
escrever, se torna problemdtica para ele. O esforgo visual que esse educando realiza,
por exemplo, no momento de ler e escrever, € grande. Esse esforgo € devido, entre
outros motivos, ao rigido direcionamento dos movimentos oculares no sentido da
esquerda para a direita e em linha reta (necessdrios a leitura) com a exigéncia de pausas
pequenas e constantes, bem como a frequentes mudangas no plano de visdo, isto €, da
lousa (vertical) para o caderno (horizontal ou inclinado) e vice-versa. Esse esforgo pode
provocar dor na regido dos olhos e até ardor nos mesmos, prejudicando o seu desem-
penho escolar. Isso € agravado quando o educando adulto jd € portador de alteragdes
visuais (muitas vezes decorrentes da idade). o que ndo € raro. No caso do individuo
pertencente a camada social privilegiada, o desenvolvimento de sua ateng¢do e as de-
mais habilidades necessarias ao aprendizado sdo condicionadas preponderantemente a
espagos mais restritos e semelhantes aqueles utilizados na leitura e escrita. Isso porque
esse individuo estd submetido a constantes estimulos intelectuais similares aos do
processo de aprendizagem do saber escolar. na medida em que tem maior acesso aos
meios de comunicagdo (livros, brinquedos psico-pedagdgicos. televisdo. aparelhos ele-
tronicos. inclusive os especificos para criangas, etc.), que o colocam em contato direto
com os signos graficos necessdrios ao aprendizado do saber escolar. Assim ele desenvol-
ve suas percepgGes para espagos menores, a motricidade para a leitura/escrita, maior
resisténcia na posi¢do sentada, maior capacidade de concentragdo, etc., o que facilita
sua aprendizagem escolar. Isso ndo quer dizer que esses individuos nunca apresentem
dificuldades nesse seu aprendizado. Ndo s3o, porém. necessariamente aquelas dificulda-
des sentidas pelos individuos anteriormente citados.

O educador de adultos que ndo atenta aquelas dificuldades que surgem no processo
de aprendizagem do educando adulto, arrisca-se a ndo ter o controle dos resultados de
sua a¢do. E € isso o que se tem observado em grande parte nos trabalhos de educagio
de adultos no Brasil, o que contribui em muito para que a Educacio ndo cumpra sua
fun¢ao politica de socializar o saber (0 conhecimento elaborado acumulado pela huma-
nidade) a todos.

Alguns educadores acreditam que o modo de superar essas dificuldades seja desen-
volvendo um trabalho de esclarecimento, de debate com os educandos sobre as causas
e implicagdes sécio-politico-econdmicas daquelas dificuldades citadas, no sentido de
eles irem compreendendo o préprio processo de identifiar tais dificuldades e buscarem
solugdes para esse tipo de problema.

Ora, ndo se pode reduzir a busca de possiveis solugdes para esses problemas ao
trabalho de esclarecimento. Este € ndo apenas necessario como também imprescindi-
vel, mas ndo suficiente para levar educando e educador a encontrarem a solugao para
superagdo das dificuldades. Dizendo de outro modo: a fung¢do politica da agdo pedago-
gica que pretende socializar o saber escolar ndo se restringe a esse trabalho de esclare-
cimento. Para que a dimenszo politica dessa a¢ao se efetive realmente € necessdrio que
o educador organize, intencionalmente, inclusive cada micro-procedimento de sua prd-
tica, levando em consideragdo aquelas dificuldades e suas origens em funcao do obje-
tivo que proclama atingir, que € o de contribuir, através de sua prdtica, para a transfor-
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macgdo da sociedade. Para isso € preciso delimitar a relagzo entre o que ele precisa de-
senvolver no educando (ndo s6 no que diz respeito as habilidades motoras, perceptivas
e cognitivas envolvidas no processo de aprendizagem, como também em relagao ao tipo
de postura desse educando frente i sua realidade) e a forma de concretizar isso, de
modo a garantir a efetivagdo de seus objetivos de ensino (sobre a relagdo contetdo-
forma do processo de transmissdo-assimilagdo do saber escolar vide OLIVEIRA/
DUARTE. 1985).

Isto é: € preciso considerar a relagdo contetido-forma no processo de transmissdo-
assimilagdo do saber escolar que pretende contribuir para a construgdo de uma nova
sociedade. Para tornar mais claro o acima exposto, sera dado um exemplo de como
essa relag¢do conletido-forma se did no treino de caligrafia com educandos adultos.

Um exemplo

Na sociedade letrada, uma das formas importantes de comunicag¢io € a lingua escri-
la. Sendo assim, faz-se necessdrio que a mensagem escrita seja legivel, a fim de que
possa servir como mstrumento adequado de comunicagao para outros e para si mesmo.

No que se refere a legibilidade de um texto, ha varias exigéncias a serem conside-
radas. Um texto, escrito em letra cursiva, para que seja considerado legivel, deverd
apresentar-se de uma forma tal que permita ao leitor descodificar um razodvel nimero
de palavras no menor periodo de tempo, dispendendo 0 minimo de esforco. Para que
isso seja possivel, a distancia entre as diversas palavras de um periodo precisa ser sufi-
ciente, de modo a evitar confusdo na leitura. A palavra a ser lida ndo pode estar justa-
posta A sua subsequente, tampouco aquelas da linha inferior. Também a regularidade
das letras precisa ser levada em conta — regularidade de tamanho, de forma entre as
minusculas e de propor¢do entre maidscula/minudscula, etc. Outro ponto a ser levado
em conta quando se {ala em legibilidade € a presen¢a ou ndo de tragos desnecessdrios
na escrita (“*floreados™), jd que os mesmos dificultam a compreensio das letras e, por-
tanto, a leitura fluente, principalmente em iniciantes.

Por outro lado, é necessdrio considerar que o fato de o educando entender o que
escreve € de fundamental importincia no seu processo de aprendizagem. A medida
que ele escreve, ele proprio precisa visualizar sua sequéncia de raciocinio e verificar se
o que escreve condiz com essa sequéncia. No caso do iniciante isso € de capital impor-
tancia. Ao desenhar a letra de forma inadequada este educando nao consegue relacio-
nar aquilo que Ié depois que escreveu com aquilo que pretendeu escrever. A sua escrita
ilegivel torna-se, com isso, um entreve no seu processo de aprender, uma vez que no
consegue ler o que escreve por ndo conseguir identificar a letra e som se referem os tra-
¢ados que realizou. Esse tipo de problema contribui para que o educando sc sinta numa
posi¢do de inferioridade, de ignorancia, de dependéncia, uma vez que constata ali no
ato de escrever os ‘‘rabiscos”, a confirma¢do de que estard dependendo de terceiros
para a realizagdo de um trabalho que € seu — a leitura. Dito de outra forma: através da
legibilidade de sua propria escrita, o iniciante fixa de maneira adequada a forma dos
simbolos que, unidos, constituem uma palavra, que, por sua vez, expressa ufn signifi-
cado. Ao escrever de forma legivel, o educando pode verificar se, através daqueles sim-
bolos, esta conseguindo transpor para o papel, de forma compreensivel, o conteddo de
seu raciocinio. Isso se mostra de grande importdncia no ato de ele ir se tornando sujei-
to de seu proprio processo de conhecimento, pois com o desenvolvimento de uma
escrita legivel, o educando compreenderd que a fun¢do da escrita ndo se resume em
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transcrever, pura e simplesmente, o pensamento. Ela tem um carater dindmico. O edu-
cando perceberd que, através da leitura de sua propria escrita, € possivel aprimorar as
idéias. gerando, com isso, novos contelidos de pensamento que o levam a adquirir e
gerar novos conhecimentos.

Além disso. com o desenrolar do aprendizado da escrita, o educando se torna cada
vez mais apto a identificar suas dificuldades e facilidades nesse processo, ou seja,
conhece melhor o seu modo de aprender. tornando assim seu préprio aprendizado um
dos objetos de seu conhecimento.

O que se observa atualmente € que, no ensino do Portugués, nio se tem considerado
devidamente a fungdo da caligrafia na comunicag¢do escrita. O mesmo ocorre no ensino
da Matemadtica no que se refere aescrita dos niimeros, dos outros sinais, na montagem
dos algoritmos, etc.

Os elementos das camadas privilegiadas tém, como ja foi dito, desde a sua infincia,
oportunidades que lhes permitem desenvolver gradualmente as habilidades requeridas
na leitura/escrita. E, mesmo que. ja adultos, apresentem uma caligrafia “‘rabiscada™
(ilegivel), sdo perfeitamente aceitos pela sociedade pelo status que possuem (vide, por
exemplo, a escrita utilizada na grande maioria de receitas médicas. Além da ilegibilida-
de, constata-sc, por vezes, erros ortograficos, como omissdo de letras, etc. ¢ mesmo
construgées improprias de periodos — vide fig. 1). O mesmo ndo acontece com aquela
outra camada da populagdo. Isto €: se algum de seus membros (jd alfabetizados)
apresentar uma caligrafia “‘rabiscada™, em decorréncia das dificuldades jd citadas, serd
classificado como analfabeto, ignorante. ¢ outros adjetivos do género. Isso contribui
para que tal elemento permanega na sua atitude de submissio e descrédito quanto i
prépria capacidade de aprender e de se comunicar, impedindo-o de ser agente de seu
proprio processo de aprender.

RECEITUARIO
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Tradugdo: (fulano de tal) esteve ho-
je no consultério a fim de consultar
os olhos.
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Dai constata-se que esses itens relativos a legibilidade precisam ser seriamente anali-
sados, bem como devidamente programados e postos em prdtica. O educador compro-
missado com os interesses populares precisa, entdo, usar, inclusive na prépria lousa,
esses critérios de legibilidade, tendo em mente toda a possivel dificuldade percepto-
motora dos educandos, a fim de levd-los a uma leitura compreensivel do que € escrito.
E. a partir dai, levd-los a utilizar aqueles critérios em sua prépria escrita. Mas isso ndo
¢ suficiente. Geralmente € necessdrio langar mio de outros instrumentos para que a le-
gibilidade seja garantida. Um desses instrumentos para treino da legibilidade (e de toda
a re-educagio percepto-motora que ela exige) sdo os exercicios de caligrafia — rea-
lizados nos chamados cadernos com pautas caligraficas.

O treino de caligrafia, através de exercicios especificos, foi um procedimento larga-
mente utilizado pela chamada Escola Tradicional. Esse treino, porém, foi sendo reali-
zado de uma maneira cada vez mais desvinculada do objetivo de facilitar a comunica-
¢do através do desenvolvimento da legibilidade da escrita. Esse treino, com isso, foi se
reduzindo a um mero “desenhar” letras, tornado-se apenas um exercicio mecinico, um
procedimento paralelo ao programa de ensino. O conteiido desse treino, nesse caso,
ficou reduzido a somente um de seus aspectos (as habilidades a serem desenvolvidas).
A forma desse treino refreou o desenvolvimento do conteudo, ao ponto de reduzi-lo a
um executar mecinico de tarefas, onde o desenvolvimento das habilidades ndo se
processava de modo a levar o educando a ter uma postura consciente, intencional, em
relacdo ao scu desenvolvimento.

A forma mecanica do treino da caligrafia levou a chamada Escola Nova a ndo s6
considerar esse procedimento algo repressivo e repulsivo como também a negd-lo
enquanto instrumento de aprendizagem. Nao foi levado em conta af que a relagao da
forma utilizada com o conteido a ser aprecndido pelo educando estava inadequada e
que, por isso. deveria ser repensada. O que a Escola Nova fez foi eliminar, pura e sim-
plesmente. os exercicios e ndo repensou a fun¢do da legibilidade da escrita no proces-
so de ensmo-aprendizagem. Nao foi estabelecida uma nova relagdo conteido-forma que
se tazia necessdria, tendo em vista os objetivos de ensino.

Na Escola Nova a aprendizagem das letras e nimeros se dd pela orientagdo do pro-
fessor ¢ respectiva cépia. Isso, porém, nao assegura a concretizagdo, pelo educando, da
legibilidade na sua escrita. Faz-se necessdrio um treino especifico de caligrafia, desde
que se asscgure a sua fun¢do como uma daquelas que integram o processo de ensino-
aprendizagem da leitura e escrita, seja de letras ou de nameros. Através desses exerci-
cios intencionalmente dirigidos, o educando tem a oportunidade de, pela repeti¢do,
firmar as relagdes que estabelece mentalmente entre aquilo que observa na lousa (os
simbolos que vé&) com aquilo que jd possui em sua meméria (obtido pela observagao de
situagoes e pelo uso da lingua oral).

O conteudo desse treino seria nio s6 iniciar o educando no exercicio manual,
perceptivo e cognitivo da escrita (no aprendizado correto do desenho da letra e nume-
ro, através da organizagio espacial, dos tragados, das palavras, no treino da memdria
através da repeticdo, no desenvolvimento da concentraglo, etc., o que lhe possibilita
desenvolver sua capacidade de comunicar o contettdo de seu pensamento), como tam-
bém desenvolver nele uma postura de senhor de seu aprendizado, da mensagem que
quer comunicar e do modo de comunicd-la.

Em relagdo 4 educagio de adultos, a preocupagdo com a caligrafia (e sua legibilida-
de) é algo de muito precirio e, por que ndo dizer, inexistente em muitos casos.

A maioria dos grupos de alfabetiza¢do de adultos, de inicio, programa alguns exer-
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cicios preparatérios para a escrita, porém estes nio sdo apresentados de forma sistema-
tica e intencionalizada, tendo em vista o conjunto dos aspectos psicomotores da apren-
dizagem. A preocupagio maior nesses casos € com o preparo da mio, isoladamente,
isto €, o relaxamento adequado da mesma para a realiza¢do da escrita. Ndo € levado em
eonta, ai, que a aprendizagem se dd através da coordenagio das vdrias percepgdes com
a motricidade e o pensamento. Ora, ndo hd como desvincular esses fatores e considerar
a coordenagdo motora como sendo algo isolado, auténomo. Dai' ndo haver sentido em
s¢ programar exercicios somente para a coordenag¢do motora, para a dissocia¢do seg-
mentar, sem Se pensar em como isso se dd em concorddncia com os demais aspectos
perceptivos e em fungdo de que objetivos.

E importante levar em conta também que essses fatores ndo se resolvem em poucos
encontros, com um ou OWro exercicio. A orienta¢do e o treino precisam ser constantes
e seriamente realizados e avaliados. Além diso, no caso da educa¢do de adultos, ndo se
pode esquecer que, na idade adulta, os padrées de comportamento jd se encontram
fortemente estabelecidos. além de haver grande probabilidade do surgimento de difi-
culdades decorrentes de doengas, o que influencia no aprendizado.

A guisa de conclusio

O presente texto procurou levantar alguns problemas que surgem no processo de
aprendizagem do educando adulto. Devido 4 natureza dos mesmos, bem como a natu-
reza das preocupacdes de alguns grupos de alfabetizagdo de adultos. estes problemas
nao tém sido levados em conta, ou, se o sdv, sua abordagem ndo se dd de forma
convenientemente adequada em fungdo de sua real superagio.

O processo de aprendizagem do educando adulto tem sido pouco analisado. E
necessdrio um conhecimento, o mais profundo possivel, das dificuldades especificas de
aprendizagem desse cducando, a fim de que possam ser elaborados meios adequados
para superagdo das mesmas. Geralmente as dificuldades do educando adulto sdo vistas
como caracteristicas proprias do individuo ¢ ndo como produto da divisdo social do
trabalho dentro da nossa sociedade ¢ do tipo de vida que esse educando € levado a ter
em decorréncia dessa divisdo, ou ainda como resultado da inadequa¢io dos procedi-
mentos de ensino.

Algumas das anilises feitas sobre aquelas dificuldades as consideram no seu aspecto
“meramente técnico’, sem considerar também sua dimensio politica intrinseca e ex-
trinseca.

O treino da caligrafia foi realizado pela Escola Tradicional, que o transformou em
uma atividade paralela e completamente desvinculada dos objetivos de ensino propos-
tos. Como reag3o a isso, a Escola Nova o negou enquanto instrumento acessivel ¢ eficaz
para superagdo de dificuldades de aprendizagem. E preciso, porém, recuperar a fun¢io
da caligrafia e seu treino adequado no processo de escrita. O treino da caligrafia, atra-
veés de exercicios especificos, € indispensdvel para a educa¢do de adultos. Ndo se trata
de quaisquer exercicios, mas exercicios criteriosamente programados e analisados, na
tentativa de estabelecer a relagio contetdo-forma o mais adequadamente possivel, em
fun¢do do fim ultimo da Educa¢do, qual seja, levar o educando a se tornar sujeito do
seu aprendizado, possibilitando-lhe a assimilagdo do saber escolar e de seu respectivo
sistema de registro. Resumindo: ndo se pode incorrer nos mesmos erros da Escola Tra-
dicional, nem nos da Escola Nova no que se refere ao treino da caligrafia. Trata-se de
recuperar o verdadeiro valor desse treino, levando o educando a realizd-lo consciente-
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mente, vendo-o como um instrumento acessivel ¢ eficaz de auto-conhecimento e su-
peragio de, pelo menos, algumas de suas dificuldades de aprendizagem.
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This text seeks to raise some of the difficulties that appear in the learning process
of adulr students relative to cognitive and motor perceptive aspects in such a process.
Owing to the nature of this aspect and the nature of concerm of some groups of
literacy, these difficulties have not been considered in Education of Adults, but when
they have, this approach has not been in the conveniently adequate form, in order to
reach a satisfactory solution. These problems of adult students are generally analised as
individual problems and not as a product of social division of work in our society and
as a result of the life style this student is forced to live because of such a division.
Little is taken into account relating to the form-content which is established in the
proceedings of teaching within the meaning of identification, analysis and solution
of these difficulties. For a better understanding of the problem, the subject will be
dealt using as an example writing-training in the Programme of Adults Education at
the Federal University of Sao Carlos.

Ce travail veut discuter quelques difficuiiés qui se présentent pendant le processus
dapprentissage de ['éléve adulte, relatives aux aspects perceptifs, cognitifs et moteurs
dans ce procés. A cause de leur nature et de la nature des préoccupations de quelques
groupes d alphabétisation d adultes, telles difficuités nont pas été considerées dans
l'éducation d’adultes, ou méme la forme utilisée ne fut pas convenablement adaptée au
sens de surmonter ces difficultés. Ces problémes de l'éléve adulte généralement sont
regardés seulement comme problémes de l'adwlte, mais non comme un produit de la
division sociale du travail dans notre société et du type de vie de cet éléve comme
conséquence de cette division. On ne considére aussi comme le rapport contenufforme
est établi dans les procédures d'enseignement, cherchant l'identification, l'analyse et le
domaine sur ces difficultés. Pour mieux comprendre ce probléme, ce sujet sera discuté
analysant comme exemple l'exercice de la calligraphie utilisé dans le Programme
d Education d’Adultes developpé par I'Université Féderale de Sdo Carlos.
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El presente trabajo procura hacer un levantamiento de algunas dificultades que se
manificstan cn el proceso de aprendisaje del educando adulto, relativas a los aspectos
perceptivos, cognitivos y psicomotores envueltos en tal proceso. En virtud de su
naturaleza vy la naturaleza de las preocupaciones de algunos grupos de alfabetizacion de
adultos, tales dificultades no se han llevado en cuenta en la educacion de adultos, o, si
lo son, ese abordaje no ocurre de forma convenientemente adecuada en el sentido de
su superacion. Estos problemas del educando adulto, en lo general, son considerados
como propios de ellos, y no como un producto de la division social del trabajo en
nuestra sociedad y del tipo de vida que el educando és inducido a tener como conse-
cuencia de esa division. Tampoco €s llevado en cuenta como la relucion contenido-
Jormua és establecida en los procedimicntos de ensefianza, teniendo como meta la iden-
tificacion, el andlisis y la superacion de esas dificultades. Para la mejor comprension
del problema, este asunto serd abordado tomandose como ejemplo el entrenamiento de
caligrafia que se utiliza en el Programa de Educacion de Adultos desarrollado por la
Universidad Federal de Sdo Carlos.
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A pesquisa aborda a caracterizagdo e andlise de 17 dissertagdes de mestrado e
duas teses de doutorado defendidas em instituigGes localizadas nos estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no periodo de 1973 a 1983. A andlise critica baseou-
se nas categorias: relevincia do tema e do estudo, coeréncia interna, limitagdes
do estudo, generalizagcdo dos resultados e viabilidade da proposta. No conjunto
dos trabalhos analisados houve maior incidéncia de estudos sobre os seguintes
temas: monitoria de maes, aspectos da politica de educacdo pré-escolar, objetivos
da pré-escola e proposta curricular. O método empirico foi o mais utilizado, mas
0 tratamento estatistico ndo ocupa neles a necessdria relevincia. Constatou-se
uma influéncia marcante de estudos que defendem a educacdo compensatéria
como opgdo logica para os programas de atendimento ao pré-escolar. A pesquisa
aponta, também, as principais contribui¢des dadas pelos trabalhos analisados, o
avango do conhecimento nos diversos temas, o cardter ainda embriondrio das
contribuigdes de alguns trabalhos e os aspectos que precisam ser aprofundados.

Importancia da pesquisa sobre a pesquisa

Muito se tem pesquisado sobre educagdo sem que efeitos significativos sejam obti-
dos na pratica, pois a um descompasso entre a produgdo de um novo conhecimento e
a sua adog¢io. Além disso, as decisdes politicas sobre educagio, quase sempre, ndo se
baseiam nos resultados encontrados pelas pesquisas. Os macroproblemas educacionais
dependem muito mais de uma decisdo politica, que situe a educagdo dentro da sua im-
portancia, do que de resultados de novas pesquisas. Embora, na macrodecisfo politi-
ca, os resultados das pesquisas ndo venham tendo uma fun¢do de destaque, no trabatho
pedagdgico sua influéncia, as vezes, ocorre com maior freqiiéncia ¢ mais rapidamente.
E durante a ocorréncia do ato pedagégico, principalmente quanto h4 uma maior flexi-
bilidade de agdo, que o professor encontra oportunidade de p6ér em prética conheci-
mentos que foram adquiridos através das pesquisas desenvolvidas.

Baseados nesta premissa, diversos autores, no Brasil e no exterior, vém apontando
a necessidade de que os estudos ¢ as pesquisas da drea educacional sejam avangados.
Hd uma preocupagdo com o produto que vem sendo obtido, onde se destacam
questdes como: qualidade dos trabalhos, praticidade das propostas ¢ 0s novos rumos
das linhas de estudos.

Artigo-sintesc de pesquisa realizada pelo autor e que serviu de base para a sua dissertagdo de
mestrado, apresentada na Universidade de Brasilia em 198S.

R bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):117-34, jan,/abr. 1986
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No exterior. Gamboa ( 1982) aponta. entre outros, os seguinies estudos: a) pesqui-
sa da “"American Educational Research Association™ que, em 1962, questionou a qua-
lidade dus pesquisas publicadas em periodicos ¢ revistas especializadas dos Estados Uni-
dos. b) andlise. procedida por Bloom (1966), de mil estudos publicados pela “Review
of Lducanonal Research™: ¢) trabalho de consultornia do “Research Review and
Advisory Group™™ do Canadii que. em 1976, realizou um estudo da situagdo da pesquisa
nos paises em desenvolvimento: d) andhise do “'Centro de Estudios Educativos del Mé-
xico™ e do “Centro de Investigaciones y Desarollo de la Educacion de Chile™;e) and-
lise dus tendéncias da investigagdo na Aménca Latina, realizada por Schiefelben
(1981) A esta lista. muitos outros estudos poderiam ser acrescentados como: “"Uma
Avaliagio de Pesquiss Educacional Americana™. de Shib K. Mitra (1974). e “'Teacher
Competence and Teacher Effectiveness a Review of Process-Product Research™. reali-
zado por Donald M. Medley (1977).

No Brasil. pode-se afirmur que estd se iniciando uma tradi¢io de estudos que
avaliam a pesquisa da area educacional. Gouveia (197 1) levanta os temas pesquisados e
as metodologias empregadas na pesquisa educacional, no periodo de 1965 a 1970,
Di Dio (1974) baseia-se nos dados colhidos por Gouveia (1971) para identificar as
técnicas estatisticas empregadas nas pesquisas. Gouveia (1974) retoma seu estudo,
apontando a necessidade de dar continuidade aos levantamentos sobre as pesquisas
em educagio e aprofundando os estudos. de forma a indicar: a) as principais consta-
tagdes obtidas sobre o tema, b) as questoes nao esclarecidas ou insuficientemente tra-
tadas; c) novas indagacoes ¢ hipoteses. Justitica. também. que a realizagdo de balangos
especificos: a) evitaria os estudos redundantes que representam gastos desnecessdrios;
b) permitiria a proposigdo de novos questionamentos; e ¢) possibilitaria a realizagdo de
um estudo comparativo das pesquisas realizadas. Azanha (1975) analisa criticamente as
caracteristicas de crentificidade dos estudos ¢ pesquisas sobre a educagio no Brasil.
Autores como Cunha (1979). Castro (1979), Gamboa (1982) ¢ Gatti (1982) preocu-
pam-se em analisar a produgdo dos cursos de pos-graduagdo. Branddo et alii (1982)
estudam 'O kEstado da Arte da Pesquisa sobre Evasdo ¢ Repeténcia no Ensino de 10
Grau no Brasi] (1971-1981)". Cury et alii (1973) fazem uma "*Avaliagao de Estudos e
Pesquisas sobre Profissionalizagio do Ensino de 20 Grau no Brasil. Atualmente estd
em fase de conclusio a pesquisa “"Determinantes do Rendimento Escolar: Identifica-
¢3o, Sintese. Anilise e Interpretagdo dos Resultados das Pesquisas Realizadas no Bra-
sil””, sob a responsabilidade do Professor Messias Costa, docente da Faculdade de Edu-
cagdo da Universidade de Brasilia.

Um dos méritos mais importantes dos cstudos da linha de Pesquisa da Pesquisa est4
na contribui¢do que apresentam quanto a uma sistematizagio critica do conhecimento
sobre um determinado tema ou segmento educacional, isto ¢, tais estudos ndo se limi-
tam a uma mera revisao de literatura nos moldes tradicionais. Constatam-se ncles ques-
tionamentos sobre procedimentos metodoldgicos, alcance e limitagdes dos enfoques
tedricos utilizados.

Expansio da pré-escola: algumas preocupagdes
No Brasil, a preocupagdo em torno da educagdo pré-escolar vem se intensificando
nos tltimos anos e pode ser constatada, entre outros, nos documentos (oficiais e n3o

oficiais), nos artigos publicados em jornais ¢ revistas (especializados ou n3o) e nos mo-
vimentos pro<creche e pré-escola.
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Constatam-sc diversos posicionamentos ¢cm relagdo a educag¢do pré-escolar. Pode-se
dizer, de forma simplificada, que temos, pelo menos, quatro diferentes grupos: a) os
que consideram a pré-escola como o lugar ideal para se deixar as criangas, enquanto os
pais estdo desenvolvendo outras atividades; b) os que acham tal investimento justifi-
civel, partindo da premissa de que a pré-escola propicia uma educagdo compensatdria
as criangas das classes desvalidas e/ou uma preparagio para a escola de 19grau; ¢) aque-
les que a consideram importante, mas questionam a validade e a oportunidade de se
investir nesta faixa etdria (4 a 6 anos), quando temos sete milhdes de criangas de 7 a
14 anos fora da escola; e d) os que advogam a necessidade de uma educagdo pré-escolar
para o desenvolvimento da crianga na fase antcrior & escola de 10grau, portanto, com
fungdo e conteudos proprios.

A preocupagido dos estudiosos com.a educagdo pré-escolar ganha destaque, também,
com o aumento da demanda por vagas neste segmento educacional ¢ a partir da consta-
tagdo de que alguns documentos oficiais baseiam-se em pressupostos tedricos inconsis-
lentes.

A questdo da implementagdo de uma educagdo pré-escolar adequada a realidade e as
necessidades do Brasil precisa ser devidamente focalizada e debatida, a0 mesmo tempo
>m que se discute sua expansdo.

Uma rapida visio da pré-escola no Brasil permite fazer, entre outras, algumas
constatagdes: defasagem muito acentuada entre oferta e demanda; defasagem entre
o numero de criangas a ser atendido e a quantidade de recursos humanos capacitados
formalmente, devido a falta de cursos de formacdo especifica, a nivel de 2° e 39
graus. Estas constata¢Ges levam ao reconhecimento da dificuldade de se tentar com-
patibilizar a expansdo quantitativa do atendimento educacional ao pré-escolar com a
sua qualidade, dentro de um quadro de escassez de recursos financeiros que caracteri-
za o sistema educacional como um todo e, naturalmente, o seu primeiro segmento —
aeducagdo pré-escolar.

A pesquisa na pré-escola

Dentro desse contexto expansionista, carente de recursos financeiros, de pessoal
devidamente qualificado ¢ de conhecimento cientifico consistente, a participagdo da
pesquisa se impoe como um dos elementos fundamentais na defini¢do da educagdo pré-
escolar oferecida ds criangas, principalmente quando, para atender a um desafio de
expansdo, tem-se que encontrar solugSes inovadoras a baixo custo, sem comprometer
a qualidade dessa expans3o. O embasamento cientifico é um pré-requisito indispensd-
vel e, neste aspecto, o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre pré<escola torna-se
imprescindivel.

Ocorre, no entanto, que os resultados das pesquisas, principalmente de teses e dis-
sertagdes, muitas vezes ficam circunscritos ao processo de defesa do trabalho, sem que
haja uma maior utilizagdo do conhecimento produzido. Neste sentido, ¢ necessdrio que
se proceda a uma maior divulga¢do dos problemas, das preocupagdes levantadas e das
conclusdes obtidas, o que certamente aumentard a probabilidade de se beneficiar mais
diretamente a clientela de pré-escolares.

Este artigo apresenta um levantamento das dissertagGes e teses sobre educagfo pré-
escolar defendidas no Brasil, no periodo de 1973 a 1983. Faz uma comparagao entre
o volume da produ¢do de trabalhos sobre este segmento educacional e o volume da
produgdo sobre o 19 e 29 graus, separadamente. Aprofunda uma andlise ¢ discussdo
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sobre 19 trabalhos defendidos nos estados do Rio de Janeiro ¢ S3o Paulo procurando
sistematizar o conhecimento adquirido, apontar as principais lacunas dos trabalhos
produzidos ¢ identificar temas que carecem de estudos mais aprofundados.

E importante ressaltar que a realizagdo deste estudo veio confirmar a posi¢do do
pesquisador quanto a urgéncia de se aprofundar o debate sobre a pesquisa em educagdo
pré-escolar, suas implicagdes ¢ contribui¢des praticas.

Pesquisa em educagio pré-escolar e em outros graus de ensino

A auséncia de dados estatisticos sobre o nimero de teses ¢ dissertagoes defendidas,
por grau de ensino, no periodo analisado, dificulta uma andlise comparativa que permi-
ta a visualizagdo do peso da participagdo dos trabalhos sobre educagdo pré-escolar, em
face dos estudos relativos a outros graus de ensino, mas ¢ possivel se ter uma idéia
aproximada a partir dos estudos de Goldberg (1981), Branddo et alii (1972) e Cury et
alii (1983).

Em O Estado da Arte da Pesquisa sobre Evasdo e Repeténcia no Ensino de 19 Grau
no Brasil (1971-1981)", Zaia Branddo selecionou 47 dissertagdes de mestrado ¢ 4 teses
de doutorado (p. 80): na “Avaliagdo de Estudos e Pesquisas sobre a Profissionalizagdo
do Ensino de 20 Grau no Brasil — (1971-1982)"", os pesquisadores localizaram 31
dissertagoes e 1 tese (p. 86). Como os préprios titulos indicam, esses estudos
levantaram apenas os trabalhos quc tratam de um problema especifico dos respectivos
graus de ensino. Portanto, o volume da produgdo por grau de ensino € bem maior. O
estudo de Goldberg (1981), citado por Brand4o et alii (1982.:76), permite que se tenha
uma idéia mais aproximada da questdo. Este autor analisou a produgio de 22 cursos de
pds-graduagao em Educagdo, no periodo de 1/1/78 a 31/8/79, ¢ constatou que seus
programas produziram 286 dissertagdes. Confrontando estes dados com os obtidos na
Tabela 1 desta pesquisa, pode-se inferir, com ressalvas, que os estudos sobre educagdio
pré-escolar foram responsdveis por apenas 1,7% da produgdo bruta do periodo.

Tabela 1 — Nimero de dissertagdes e teses sobre educag¢io pré-escolar
por estado e ano de apresentagdo — (Brasil-1973-1983)*

ANO

1975(1976 1197711978 | 1979 (19801981 {1982 {1983 |TOTAL| %
ESTADO
BA 1 1 2 143
DF 1 ] 1 1 4 |85
ES 1 1 1 3 |64
PR ] | 2 4 |85
RJ 1 1 1 3 1 2 4 13 27,6
RS I 1 2 4 |85
Sp 2 1 1 5 16 2 17 |36,2
TOTAL 2 12 |3 |4 ] 9 |8 | 6 |12 47 | 100

FONTE: Vide texto.
(*) Nos anos 1973 ¢ 1974 nio foi localizado nenhum trabalho.
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O aumento do numero de trabalhos sobre educagdo pré<scolar, apés 1975, pode ser
explicado, entre outros, pelo crescimento da matricula nos cursos de pésgraduagdo em
educagdo ¢ pela intensificagdo do discurso oficial em prol da préescola. Em 1975, 0
MEC criou o SEPRE (Setor de Educagdo Pré-Escolar), responsdvel pela realizaggo de
semindrios e encontros técnicos em varias unidades federativas. Contudo, € nos anos de
1983, 1980, 1981 ¢ 1982 que sc verifica um acréscimo mais expressivo no volume de
trabalhos defendidos. Nestes quatro anos foram defendidos 74,5% dos trabalhos de
posgraduagdo do periodo analisado.

A produgio dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
1. O Eixo de Maior Produgdo

A expectativa inicial, quando da defini¢go desta pesquisa, era a de que os estados do
Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo tivessem uma produgdo académica sobre educagdo pré-es-
colar bastante significativa em relag8o aos demais estados. Os dados confirmam a previ-
sdo: dos 47 trabalhos defendidos no Brasil, no periodo considerado, 30 (63,8%) foram
nos estados em pauta, sendo que Sao Paulo estd em primeiro lugar, com 17 trabalhos
produzidos (Tabela 1).

Observa-se que, neste cixo, a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo se des-
taca das demais institui¢des no numero de trabalhos produzidos (10 dissertagGes de
mestrado). Em seguida, vem a Fundag¢do Getllio Vargas, a Pontiffcia Universidade
Catdlica do Rio de Janciro ¢ a Universidade Federal Fluminense, com o niimero de
quatro dissertagdes defendidas, em cada institui¢do, no perfodo analisado. A Tabela 2
permite ao leitor visualizar estas observag0Oes.

Tabela 2 — Nimero de dissertagées e teses sobre educagdo pré-escolar
por institui¢ao e ano de apresentagio (RJ e SP — 1973-1983)*

Ano

1975|1976 119771978 1979|1980 | 1981 1982|1983 | Total
Instituigdes
PUC/RJ 1 1 1 1 4
PUC/SP 1 4 4 1 0
UNICAMP 1= 1 1 3
uUSP 1 e 2
UFF 1 1 1 1 4
UFRJ 1 1
UF S. CARLOS 1 1 2
FGV 1 3 4
TOTAL 1 2 I 2 1 8 7 2 6 30

FONTE: Vidc texto
(*) Nosanos 1973 ¢ 1974 nio foi localizado nenhum trabalho.

(##) Tesc de Doutorado.
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2. Os Temas Pesquisados

Ao todo. foram dez os temas pesquisados, constatando-se. pois. uma grande diversi-
dade. principalmente se for levado em conta o namcero de trabalhos considerados (23).
E importante lembrar que a classificagdo utilizada nio signilica que todos os estudos
sdo monotematicos, como pode ser verificado ny anilise individual dos trabalhos. O
conjunto de temas pesquisados pode ser observado na Tabelu 3.

Tabela 3 — Namero de dissertagdes e teses sobre educagio pré-escolar por tema
(RJe SP — 1973-1983)°

Temas Dissertagdes Teses

Monitoria de mdes 6
Politica de educagio pré-escolar
Aspectos quantitativos do atendimento
Précscola X rendimento nas 1dséries do 19 grau
Objetivos da pré-escola
Desnutrigdo e aprendizagem |
Escalas de identificagdo de disturbios do desenvolvimento 1
Proposta curricular 2 |
1
|

el

G — 1o

Atividades desenvolvidas na pré-escola
Ensino de lingua materna na pré-escola

TOTAL 21 2

FONTE: Vide texto:
(*) Inclusos os trabalhos analisados.

Distingue-se no conjunto de temas privilegiados pclos diversos autores, cujos traba-
lhos foram analisados, os estudos sobre monitoria de mies (Tabela 3). As seis disscrta-
¢oes fazem parte de um projeto mais amplo, coordenado por uma professora da PUC/
SP. Aspectos da politica de educagdo pré-escolar, objetivos da pré-cscola e proposta
curricular s3o outros temas que se destacam com um total de trés trabalhos produzidos
sobre cada um. Aspectos quantitativos do atendimento ¢ pré-escola X rendimento nas
primeiras séries de 1Qgrau sao dois temas que, contra as expectativas, ndo se destacam.
Ambos foram objeto de estudo em apenas dois trabalhos.

Dos temas escolhidos pelos autores, pode-se afirmar, de certa forma, que todos,
potencialmente, envolvem questionamentos importantes para o aumento do conhe-
cimento na drea de educagdo pré-escolar. Alguns menos, dependendo da compreen-
sdo que se tenha dos objetivos da educagao pré-scolar. Nesta ultima categoria, pode-
riam ser incluidos: Escalas de Identificagdo de Disturbios do Desenvolvimento (Gass,
1980) e Ensino de Lingua Materna na Pré-Escola (Lobo, 1980), considerando, princi-
palmente, a forma de tratamento dada pelos autores aos temas.

3. Linhas Predominantes nas Pesquisas

Neste topico é possivel mencionar algumas linhas identificadas ao longo da pesquisa
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e registrar o surgimento de estudos que se enquadram dentro da nova tendéncia de
pesquisa em educagdo.

Abordagens reoricas utilizadas - A freqiente auséncia de uma explicitagdo do refe-
rencial tedrico utilizado pelos autores parece ser indicio da dificuldade que alunos de
pos-graduagdo t¢m cm definir-se conscientemente por uma determinada postura meto-
dologica. Como forma de minimizar este problema, Gamboa (1982) recomenda que os
cursos de pos-graduagdao deveriam trabalhar de forma integrada: teorias educacionais,
tecnicas de investigagdo ¢ epistemologia dos métodos.

Na pritica. as pesquisas analisadas nem sempre apresentam caracteristicas de uma
unica abordagem teorica. Foi, pois, com cautela que se procedeu a classificagdo das
pesquisas numa determinada abordagem, seguindo os aspectos tedricos e metodoldgi-
cos enfatizados.

I'rés grandes abordagens foram identificadas: a empirica, a positivista e a dialética.
No caso das pesquisas empiricas, obscrvou-se uma énfase em captar sistematicamente a
realidade, através de dados (primdrios e secunddrios), e descrevé-la sem uma maior
preocupagdo em explicitar o marco teorico de referéncia ou em determinar relages
entre construtos. Os trabalhos positivistas demonstram certos cuidados em utilizar um
reterencial tedrico e em estabelecer leis que permitam uma generalizagdo, propondo,
inclusive, situagdes experimentais de estimulagdes especificas, onde buscam provar
suas hipoteses. As dissertagdes que se utilizam da abordagem dialética enfatizam o
processo histérico, a contextualizagdo do problema em termos das relagGes com a es-
trutura social e de classes, revelando uma preocupacao por desvendar elementos ideo-
logicos subjacentes ¢ analisar contradigdes intra e extra sistema de educagdo pré-esco-
lar.

A partir deste referencial, constatou-se que 15 trabalhos sdo empiricos, dois positi-
vistas ¢ outros dois partem de uma abordagem dialética, como se pode observar na
Tabela 4.

Tabela 4 — Namero de dissertagdes e teses sobre educagdo
vré-escolar por abordagem teérica predominante (RJ e SP — 1973-1983)™

Enfoques Dissertagoes e %
Teses
Empirico 15 79
Positivista 2 10,5
Dialético 2 10,5
TOTAL 19 100

[FONTL: Vide texto.
() Inclusos os trubalhos analisados.

As conclusdes sobre os enfoques privilegiados, de certa forma, aproximam-se dos
dados obtidos por Gatti (1982). A autora, no estudo “Avaliag@o e Pespectiva’™ analisa
as formas de tratamento dado aos temas no mestrado e doutorado em educagdo no
Brasil. Os resultados apontam a predomindncia dos estudos empiricos.
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Alguns estudos empiricos analisados também poderiam ser caracterizados como
sendo do tipo Survey. onde aspectos facilmente obscrviveis da educagio sio fartamen-
te deseritos ¢ quantificados. Em grande parte estes estudos preenchem as lacunas esta-
1isticas dos estados ¢ municipios analisados. Veja-se, em especial. Naspolini (1979),
Rodrigues (1980). Barduni (1981), Rhone (1977) e Silva (1982). O mérito de tais es-
tudos ¢ demonstrar as deficiéncias dos sistemas educacionais sem, contudo, apresentar,
em sua matoria, solugées vidveis sobre o que fazer para diminuir as deficiéncias aponta-
dus.

A nova tendéncig - O trabalho de Krammier (1980) representa, na drea da pesquisa
sobre educagdo pre-escolar, um marco importante. A exemplo da nova linha de estudos
que surgem na pesquisa educacional, este trabalho toma o contexto sécio-ccondmico ¢
politico como um dado imprescindivel da totalidade que precisa ser considerada pelo
pesquisador. porém de uma forma menos fatalista, sem abandonar a especifidade dos
aspectos pedagogicos que sdo responsabilidade da escola. Igual orientagao é seguida por
Almeida (1981).

4. Influéncias da Educagdo Compensatdria

Observa-se uma influéncia marcante dos estudos que defendeni a educagio compen-
satoria como forma de resolver o problema da crianga pobre. Estes estudos, via de
regra, omitem as criticas e questionamentos feitos a esta postura. Uma das autoras
mais citadas, Patto (1973), jd introduzia alguns destes questionamentos, apesar de de-
fender a proposta compensatéria’ . Entretanto, apenas cinco trabalhos abordam direta
ou indirctamente as criticas a esta postura: Rhone (1977) apresenta alguns argumentos
que parccem indicar uma fase de transigdo de ruptura com as premissas da cducagio
compensatoria; Rodrigues (1980) sistematiza as principais criticas feitas a csta postura,
mas endossa a visdo da sociedade imutavel; Krammer (1980) apresenta a critica mais
contundente ¢ mais rigorosa; Almeida (1981), partindo da postura filosofica dialética,
posiciona-se a partir do que a crianga tem considerando-a como potencial a ser traba-
lhado no sentido de mudar a sua realidade; Schultz (1983) retoma as criticas formula-
das por Krammer.

5. Alguns Problemas dos Trabalhos Produzidos

Bascado na concepgdo de que a claboragdo da tese e da dissertagdo ¢ apenas um
momento no processo de formagdo académica do profissional, optou-se por registrar,
aqui, alguns dos problemas encontrados nos trabalhos. Assim, muitas vezes, cvitou-se
a identifica¢do destes problemas, quando da anilise de per-se dos estudos. Os proble-
mas mais freqiientemente encontrados foram:

Falta de formulagdo do problema — Em muitos trabalhos observa-se a falta de
formulagd@o do problema de pesquisa, o que, em alguns casos, prejudicou o estudo.
A ‘“engorda” dos trabalhos — Alguns autores incluiram, em seus estudos, verdadei-
ros relatérios de entidades onde trabalhavam ou tinham fdcil acesso. Este procedimen-

A aulora tem revisto esta posigdo. No artigo “A creche ¢ a prlé-cscola“, publicado em Cadcmo_s
de Pesquisa, n. 39, 1981, cm conjunto com as professoras Maria Malta Campos e Cristina Mucci,
constata-s¢ esta transigao.
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to é acobertado pela auséncia de parametros e critérios minimos de avaliagdo nos cur-
sos de mestrado, como aponta Gatti (1982).

A sindrome da descoberta da roda — A partir da “‘convengao” de que o aluno deve
apresentar uma boa revisdo bibliografica, muitos exageram. Partes dos primdrdios da
educagido, até chegar ao objeto de estudo em questdo. A, parece que, em muitos casos,
o tempo para conclusao do trabalho esgota-se e/ou a curiosidade cientifica diminui,
observando-sc uma siibita ruptura. O pesquisador, “‘sugado” pelo esfor¢o de escrever
o referencial, “*debate-se’” para conseguir “'escapar’ e concluir o seu trabalho.

Retomando a metdfora que o titulo sugere, seria interessante discutir o problema.
O que seria das ciéncias exatas, s¢, em cada nova pesquisa, o autor tivesse que reescre-
ver o que dezenas de autores jd concluiram sobre determinada experiéncia? Prova-
velmente pouco se teria avangado. A variante da questdo €: como descobrir uma nova
forma para produzir um pneu, se perdemos um tempo enorme em reescrever a histéria
da roda? E preciso partir do que jd sc sabe sem, contudo, nos perdermos na descrigao
do que ji € notdrio. Os doutos dirdo: a comunicagfo cientifica tem que ser completa,
para que o leitor tenha condigGes de checar e entender o trabalho! Ora, este leitor abs-
trato ndo existe; existem apenas os que, por necessidade e/ou curiosidade, passardo a
estudar o tema, o que provavelmente os levard a entender o trabalho.

E preciso que o pesquisador termine seu estudo ainda motivado para levd-lo adiante,
principalmente numa luta politica para tentar introduzir alguma modificagdo no siste-
ma educacional a partir das descobertas jd feitas. O campo desta luta politica ndo pode
restringir-se a escola. Observa-se com frequéncia que alguns pesquisadores registram,
com a sensa¢do do dever cumprido, o fato de retornarem a escola para mostrar aos pro-
fessores, diretores ¢, em casos raros, aos alunos resultados de suas pesquisas. Acabam,
porém, ndo discutindo com as pessoas que ocupam cargos chaves, nas secretarias e nos
conselhos estaduais de educagiio, os achados e as sugestdes apresentadas. Estas iniciati-
vas ndo podem ficar sé por conta dos pesquisadores. E preciso que aqueles que se de-
dicam a cducagdo levantem as necessidades em termos da pesquisa e busquem o apoio
necessdrio dos orgdos e instituigdes competentes.

As ‘“colchas de retalho” — A falta de defini¢@o por um determinado referencial
levou alguns autores a fazerem “‘colchas de retalho”, utilizando-se de “cores que nfo se
combinam™. A confec¢do da “colcha de retalho” fica por conta da montagem. Alguns
dados sdo apresentados e, “milagrosamente’, surge a citagdqo de um ou vdrios autores
de renome para sancionar a conclusio simplista e mecanica apresentada pelo autor.
As “cores que ndo combinam” refletem o uso simultineo de interpretagdes proprias de
abordagens totalmente distintas.

O tratamento estatistico — Espera-se dos trabalhos empiricos e positivistas, a quase
totalidade dos trabalhos analisados, o uso de tratamento estatistico, aspecto relevante
para se validar os estudos. Entretanto, constata-se que: apenas trés trabalhos utiliza-
ram-se de tratamento estatistico multivariado; oito dissertagdes ndo procederam a ne-
nhum tratamento estatistico e sete utilizaram-se somente de estatistica descritiva,
como pode ser observado na Tabela S.

Tais dados confirmam a tendéncia identificada por Gouveia (1971) e Di Dio (1974)
de que pesquisas em educagdo, usualmente, limitam-se ao uso de percentagens e coefi-
cientes de correlagdo.

A precariedade das contribui¢es — Do total de trabalhos produzidos sobre os diver-
sos temas, pode-se afirmar que muitos estudos apresentam contribuicdes ainda incipi-
entes ¢/ou questiondveis. Como se observa na andlise de per se dos trabalhos, alguns
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estudos s sdo passiveis de serem aceitos com restrigbes, considerando-se os problemas
de coeréncia interna e limitagdes apresentadus nias pesquisas. l:nl.rclzmlo, no geral,
apresentam consideragdues importantes. a partr dus (uais se pode fomentar o debate
sobre a educagdo pré-<escolar.

Tabela 5§ — Numero de dissertagoes e teses sobre educagio pré-escolar
por uso de tratamento estatistico (RJ e SP 1973-1983)°

Tratamento Estatistico Dissertacoes Teses
Sem tratamento ecstatistico 8
Analise de variancia |
Tratamento estatistico multivariado 1 2
Estatistica descritiva 7
Total 17 2

FONTE: Vide texto
¢ “ ) Inchuinos os trabalhos anahisados.

Discussio das principais conclusdes dos trabalhos

O grande problema da tentativa de selecionar os “‘achados™ dos trabalhos analisa-
dos. refere-se ao fato de muitos deles poderem ser. de certa forma, classificados como
pesquisa aplicada. o que os aproxima muito mais da chamada avaliagio educacional do
que da pesquisa propriamente dita. Assim sendo, o grau de generalizagio das conclu-
sGes apresentadas ndo ocupa um lugar de destaque. Apesar destas dificuldades ¢ limi-
tagGes, tentar-se-d ressaltar a situagdo da pesquisa. destacando, por tema, algumas das
conclusdes. principalmente aquelas que. de certa forma, possam contribuir para um
maior conhecimento da drea. Entretanto, sem ter analisado todos os tipos de produgio
cientifica sobre educagdo pré-escolar, scria pretensioso falar em termos do Estado da
Arte da Pesquisa em Educagdo Pré-Escolar, porque muitas pesquisas interessantes. pro-
duzidas fora dos cursos de pés-graduag¢do, no foram aqui analisadas.

1. Monitoria de Macs

As conclusdes apresenfadas pelas dissertagdes sobre “Monitoria de mies” —
Parra (1981) ¢ Barros (1981) — nido sdo passiveis de generalizagdc. Os trabalhos foram
desenvolvidos dentro de uma perspectiva de estudos avaliativos e certos cuidados meto-
dolégicos ndo foram tomados. Os estudos ndo yucstionam o que estd por detrds do in-
centivo ac uso da monitoria de mdes. Deixam de analisar a fragilidade de se tentar ex-
pandir servi¢os que se utilizam da mdo-de-obra voluntdria, quando € notorio que os
programas dependem de uma série de condicionantes, onde a existéncia de liderangas
tem o seu destaque.

Parece ndo ser recomendave] continuar investindo na avaliagdo de programas que
reforgam a exploragio da forga de trabalho. O amago da questdo ¢ obter uma partici-
pagdo da familia no processo de educagdo da crianga. Assim, hd que se investir em es-
tudos sobre formas alternativas para instrumentalizar os pais e as criangas, no sentido
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de intervirem com voz ativa nos rumos da sua cscola ¢, também, da sociedade
brasileira, onde estdo inseridos.

2. Politica de Educagdo Pré-Escolar

As pesquisas que trabalharam o tema denominado “Politica de educagdo pré-esco-
lar™ apresentaram contribuigées significativas,

Kremmer (1980) demonstra as contradi¢Ges existentes entre o discurso oficial ¢ a
prdtica dc educagdo pré-escolar; desvenda a fragilidade dos pressupostos da educag¢do
compensatoria e explicita a necessidade de sc instrumentalizar as criangas para atuarem
na socicdade desigual.

Barduni (1981), em sua avaliagdo do trabalho da Sccretaria Municipal do Rio de
Janeiro, em 1980, no que tange a criagdo e manutengio de classes de Jardim de Infan-
cia, comprova a auséncia de uma politica condizente com os principios de um plane-
jamento cfetivo.

Schultz (1983) confirma andlises feitas por Krammer (1980) ¢ demonstra a n3o-
concretizagdo da formagdo do professor em seus diversos niveis, na forma do discur-
so contido nos documentos.

Conseguiu-se um avango significativo na dentncia da distancia que existe entre o
que sc apregoa e o que se faz para atender a crianga em idade pré-escolar e na andlise
da fundamentagdo da cducagdo compensatéria. Entretanto, Krammer (1980) deixa
apenas algumas indicagoes de uma proposta alternativa, baseada em Snyders. E preciso
desenvolver novos cstudos, explicitando melhor esta proposta, seu significado, alcance,
limitagGes ¢ possiveis estratégias de como instrumentalizar os professores da pré-escola
para opcracionalizd-la. Este parece ser o grande desafio para as novas pesquisas na drea.

3. Aspectos Quantitativos do Atendimento

Trabalhos sobre “aspectos quantitativos do atendimento”, sem maiores esforgos
para interpretar a diversidade de dados levantados, tém sua importdncia quando dados
oficiais ndo sdo disponiveis. Estec € um dos méritos dos estudos de Naspolini (1975) e
Silva (1982).

Hoje os setores responsdveis pelas estatisticas oficiais estdo agilizando seus servicos,
fornecendo um maior volume de informagdes, com uma menor defasagem entre a data
do levantamento e sua publicagdo. Assim, o pesquisador que necessitar dessas informa-
¢Ges deve se questionar sobre a oportunidade ou necessidade de coletar e sistematizar
certos dados estatisticos. E preciso lembrar que csta etapa deve ser apenas um momen-
1o da pesquisa que precisa ser superado, tendo em mente o alcance de anilises mais
significativas.

4. Pré-Escola e Rendimento nas 12s séries do 19 Grau

Hees (1980) e¢ Sd (1981), nas conclusdes de seus estudos sobre freqiiéncia a progra-
mas de cducagdo pré-cscolar e rendimento nas primeiras séries de 19 grau, constatam
que a pré-cscola contribui favoravelmente para o desempenho de criangas nas primeiras
séries do 19 grau. Estas constatlagdes coincidem com os achados de Smilansky (1979).
Entretanto, na mesma pesquisa, o autor apresenta dados que questionam a manuten-
¢io dos ganhos a partir da 38 série do 19 Grau. A questdo é polémica. Lawrence
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Schweinhart ¢ David P. Weikant (1980)? apresentam dados de estudos longitudinais
que demonstram ganhos significativos em todas as series. Estes autores acompanha-
ram pré-escolares até a idade de 19 anos. A limitagdo destes trabalhos ¢ outros simi-
lares estd no fato de serem Gteis somente para apontar probabilidades que. dependendo
da amostra, tém conclusdes limitadas a um universo muito restrito.

Sobre o tema, parece ser mais produtivo investir majores recursos e¢ni pesquisas que
procurem valorizar a cultura do pré-escolar, tendo como ponto de partida a explora-
¢do de aspectos que seus membros consideram positivos. Esta valorizagao nao significa
que se aceite o imobilismo subjacente nos argumentos daqueles que véem as criangas
de diferentes segmentos socio-economicos como portadoras de culturas singulares que
precisam permanecer em seu estado de conhecimento fragmentirio e limitado. para
ndo perderem sua identidade cultural. E necessario trabalhar o cabedal da crianga sem,
contudo, cair na perspectiva do naturismo. que ndo visualiza a necessidade dela se
apropriar do conhecimento vigente. aspecto relevante de sua instrumentalizagio para
conquistar espago na socicdade adversa que a marginaliza.

Serd fecundo incentivar expericncias que tirem proveito das diferencas culturais,
no sentido de levar a crianga a explorar uma linha de raciocinio coerente, que factlite
a compreensio de sua realidade. das limitagdes cognitivas, culturais. ¢, tambem. da
potencialidade da mudanga. Assim, o professor estard trabalhando para que. numa
perspectiva mais ampla. ao longo de um processo, o cidadio insiri-se num projeto de
mudanga da sociedade.

Trabalhos nessa linha poderdo obter resultados mais significativos em termos de
mudanga e, certamente, os resultados ndo irdo se restringir as primeiras séries do 19
grau.

5. Objetivos da Pré-Escola

Rhone (1977) analisa as pré-cscolas de Belém e conclui que scu objetivo ¢ preparar
a crianga para entrar no primeiro grau. A pesquisa n3o identifica uma preocupagio da
pre-escola em satisfazer todo o processo do desenvolvimento infantil. Constata que a
propria atividade ludica serve de instrumento para se obter resultados, entre os quais,
predomina o preparo para o 19grau.

Fonseca (1978) conclui que os objetivos da pré-escola sdo educar, assistir ¢ recrear
dentro de uma perspectiva de educa¢do compensatoria, tendo a assisténcia alimentar ¢
sanitdria como forma de atender ao principio de igualdade de oportunidades.

Segundo Hardman (1978), os objetivos que os professores atribuem a pré-escola
diferem dos objetivos contidos nos documentos do MEC. Para a autora, tudo indica
que o professor tem uma visdo unilateral e distorcida dos objetivos da educagao
pré-escolar e esta decorre de sua formagao pedagogica inadequada p. 1334,

Os autores deixam de abordar, entre outras, duas questdes importantes, a saber:
Quais s3o os objetivos a longo e a curto prazo da educagdo pré-escolar e como estes se
interrelacionam? Quais os valores que estdo por detrds destes objetivos?

O tema “Objetivo da pré-escola’™ € um veio que precisa ser explorado. Parece, con-
tudo, que essa exploragdo deve ocorrer na linha dos trabalhos mais recentes, onde a
especificidade do pedagogico é retomada, nao como entidade isolada, mas no contexto

Dados do trabalho destes autores foram citados pelo California State Department of Education
— Special Education Reporter. Fevereiro de 1982.
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da totalidade da sociedade. Hd que se deixar de lado posi¢Bes questiondveis, como a
que atribui aos centros pré-escolares uma agdo corretiva das desigualdades sociais.

6. Desnutricdo e Aprendizagem

As dificuldades metodologicas encontradas pelos pesquisadores que trabalham
o tema ‘‘Desnutri¢do ¢ aprendizagem” tém levado a que sc chegue a resultados contro-
versos sobre a correlagio entre estas varidveis. O estudo de Dantas (1976) comprova
que a crianga em estado de desnutri¢do pode apresentar um bom desenvolvimento cog-
nitivo, desde que participe de um programa de estimulag3o intelectual. Tais resultados,
ainda que ndo conclusivos, vém reforgar a idéia de que ndo se pode mais valer-se de
estudos que simplificam a investigagdo do problema para eximir a responsabilidade da
escola no seu compromisso com a especifidade do pedagogico e com a competéncia
técnica dos educadores.

7. Proposta Curricular

Os estudos centrados na apresenta¢do de novas propostas curriculares acrescentaram
boas contribui¢oes.

Assis (1976) comprova a viabilidade de um método pedagégico baseado na teoria
piagetiana. Confirma que criangas de diferentes niveis sécio-econdmicos, ao freqiien-
tarem classes experimentais, passando por um processo de solicitagdo do meio, foram
capazes de conquistar o estdgio operatério concreto, enquanto que nenhuma’ crianga
do grupo-controle conseguiu alcangar este estagio no mesmo periodo de tempo. A
grande limitagdo da proposta da autora € a influéncia da visdo empirista que permeia o
trabalho. A idéia de que a crianga carente € um recepticulo vazio predomina sobre a
visdo realmente construtivista. Este enfoque incentiva o uso de situagdes artificiais que
deixam em segundo plano as motivagdes da crianga concreta. Assim, corre-se o risco de
incentivar a aplicag¢do de exercicios para que a crianga alcance, de forma fragmentada,
conceitos de conservagio, seriagdo, quantificagao e classificagio, principalmente quan-
do variacoes desses mesmos exercicios s3o utilizadas com provas para verificar se a
crianga atingiu o estdgio operalério concreto.

Almeida (1981) apresenta uma proposta bem fundamentada de arte-educagdo na
pré-escola. onde privilegia o processo criador, ativo e estimulador da consciéncia. Tece
consideragdes importantes sobre o envolvimento do aluno no processo de avaliagdo em
arte. Defende a necessidade da avaliagdo referir-se. também, a aspectos qualitativos e
de desempenho, ao invés de se limitar a aspectos quantitativos e de competéncia.
Discute, ainda, a necessidade de se formar educadores voltados para a realidade concre-
ta e comprometidos com sua modificagdo.

Queluz (1981) apresenta, baseado no enfoque humanista, contribui¢des interessan-
tes em sua proposta curricular. A propria formulagio do trabatho se destaca porque,
num crescente, consegue levar o leitor & compreensdo da vinculagdo da teoria com' a
préatica que cstd sendo proposta. Acredita-se que a proposta formulada pela autora auxi-
lie bastante na defini¢do de novas propostas. No entanto, € preciso que estas levemn em
consideragdo aspectos questiondveis da abordagem rogeriana. Sharp e Green (1975),
citados por Sarup (1980: 78-9), afirmam que tal abordagem: 1) ndo estimula o desen-
volvimento da autonomia ¢ do eu; 2) afasta a crianga emocionalmente da sociedade e
dos seus problemas; 3) estimula a manutengdo do status quo ;e 4) € utdpica.
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E oportuno e necessirio incentivar pesquisas sobre o tema propostas curriculares.
No Brasil. muitas unidades da federagdo n3o possuem um curriculo devidamente emba-
sado ¢ articulado por uma teoria consistente. Outras possuem apenas uma listagem de
atividades precedidas. principalmente. de algumas consideragdes genéricas sobre a im-
portancia da faixa etdria. Um outro argumento que reforga a necessidade de se incenti-
var a elaboragio de novos trabalhos nesta drea, refere-se 2 diversidade de realidades
onde as propostas sio executadas. O grande desafio ¢ a elaboragdo de propostas com e
a partir do professor. pois existem alternativas elaboradas com muito esmero e funda-
mentagdo tedrica, vindas de cima para baixo que, na pratica. nio funcionam. E preci-
so um esforgo maior no sentido de conhecer o professor, sua pratica. suas potenciali-
dades e dificuldades. visando a instrumentalizd-lo para participar na propria criagdo
do curriculo que vai executar. O comprometimento técnico e politico do educador é
um coniponente importante a ser vivenciado pelos professores envolvidos neste proces-
S0.

8. O Conidiano da Pré-Escola

Quanto as atividades desenvolvidas em instituigdes pré-escolares de Sdo Carlos. Ro-
drigues (1980) conclui que a forma como est3o estruturadas estimula muito pouco o
desenvolvimento cognitivo, a criatividade, o raciocinio e o pensamento. Verificou que
a formagdo de habitos ¢ um dos objetivos mais evidentes da pré-escola. Outros traba-
lhos sobre o cotidiano da pré-escola precisam ser incentivados, principalmente aqueles
que. partindo de abordagens como a antropoldgica. etnogrdfica ou socioldgica, possam
apresentar contribuigbes significativas para se repensar a capacita¢iio dos educadores
pré-escolares ¢ a questdo da formulagdo de propostas curriculares contextualizadas,
que trabathem, a partir dos aspectos considerados positivos, a cultura da crianga, no
sentido de desenvolver os conhecimentos que cla precisa para compreender a realidade,
as contradigdes a que estd submetida, as limitagdes do seu meio e a potencialidade da
mudanga.
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Lutero Oliveira Rosa, Mestre em Educagio pela Universidade de Brasilia (UnB),é Técnico em
Assuntos Educacionais da Universidade Federal de Vigosa, coordenando atualmente o Programa de
Apoio a Integragio Universidade X Educacio Pré-escolar da Secretaria de Ensino de 19 e 29 Graus
do MEC.

This research characterises and analyses 17 masters and two doctoral theses
presented at institutions located in the states of Rio de Janeiro and Sdo Faulo,
benveen 1973 and 1983. The critical analysis was based upon the following categories:
relevance of the studies and themes, internal coherence, limitations, generalizations of
the results and viability of the proposal. Within this collection of studies, the most
frequent themes observed were: mothers as monitors, political aspects of pre-school
education, pre-school objetives and curriculum proposals. The empirical method was
most frequently applied, but statistical treatment was not specially relevant. An
important influence in the studies that support compensatory education as a logical
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option for pre-school education programs was observed. This research ({[So points out
the principal contribution given by the studies analized, the advance of knowledge in
various areas, the embryonic nature of some studies and correlated aspects that need
further investigation.

La recherche est constituée par la caractérisution et 'analyse de 17 dissertations de
malftrise et deux théses de docrorat défendues en institutions situdes aux Etats de Rio
de Janeiro et Sdo Paulo, pendant la période de 1973 a 1983. I ‘analyse critique est
faite i partir des cathégories: importance du sujer et de ['étude, coliérence interne,
limitations de l'étude, généralisation des résultats et viabilité de lu proposition. On
observe g l'ensemnble des travaux analysées une plus grande incidence d'énudes sur les
thémes suivants: Aide de Méres, Aspects de la Politique d'Education pré-clémentaire,
Objectifs de I'Ecole Maternelle et Proposition Curriculaire. La riérhode empirique est
la plus utilisée, mais la statisrique n'occupe pas l'importance qui merite. On constate
une influence remarquable d'études qui défendent l'éducation compensatoire comme
une choix logique pour les programmes du pré-¢lémentaire. Cette recherche présente
aussi les principales contriburions des travaux analysés, l'avancement de la connais-
sance aux plusieurs thémes, le caractére encore en germe des contributions de quelques
travaux et aspects qui doivent étre approfondis.

La investigacion se constituye de la caracterizacion y andlisis de 17 wabajos de
maestria y dos tesis de doctorado defendidas en instituciones wbicadas en los Estados
de Rio de Janeiro y Sdo Paulo, en ¢l periodo de 1973 al 1983. Ll andlisis critico se
reahiza apartir de las siguientes categorias: relevancia del tema y del estudio, coerencia
interna, limitaciones del estudio, generalizacion de los resultados y probabilidad de
llevarse a cabo la propuesta. Se ha observado en el conjunto de los trabajos analisados
mayor incidencia de estudios sobre los siguientes temas: Monitoria de las (adres, Aspec-
tos de la Politica de Educacion Preescolar, Objetivos de la Preescuela y Propuesta para
el Curriculum. El método empirico es el mds utilizado, pero el tratamiento estadisti-
co no ocupa en ellos la necesaria relevancia. Se ha constatado una influencia muy
grande de estudios que defienden la educacion conpensatoria como alternativa logica
para los programas de atendimiento al nino preescolar. Esta investigacion muestra,
también, las principales contribuciones de los trabajos analisados, el progreso del
conocimiento en los diversos temas, el caracter todavia embrionario de algunos
trabajos y los aspectos que necesitan de aprofundamiento.
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Segunda Edi¢do

Extensdao universitaria no Brasil*

Vanilda Paiva
Introdugao

As atividades de extens2o universitdria tiveram inicio na Inglaterra no século passa-
do e, pouco depois, foram adotadas também pelas universidades norte-americanas.
Lester Smith assinala que o ano de 1867 marca o inicio do movimento inglés que
nasce vinculado a nova concepgdo de educagdo de adultos que surgia na Europa. Esta
concepg@o sublinhava a idéia de uma ‘‘educagio continuada”, afastando-se, desta for-
ma, da concepgdo geral de que este tipo de educagdo sé & dirigido as classes menos
favorecidas, com o objetivo de informd-las e educd-las." A nova concepgdo afirmava
que a educagdo ndo devia terminar na infancia, mas continuar durante toda a vida,
haja visto que somente na maturidade pode o cidaddo dar continuidade, com eficicia,
a certos estudos essenciais. Com base em tal concep¢do, surgiu a extens3o universitdria,
caracterizando-se como um conjunto de atividades de iniciativa da Universidade como
instituicdo, a fim de difundir a cultura e oferecer oportunidades de educagdo conti-
nuada a uma grande parte da populag@o (dessa populagdo adulta que nio se encontra
na universidade mas pode ser atendida por uma programagdo elaborada para ela no
meio universitdrio), procurando atender as necessidades especificas de determinados
setores através da promogdo de cursos breves e de outras atividades.

Na América Latina, a extensdo universitdria foi introduzida hd algumas décadas,
através das universidades uruguaias e argentinas. No entanto, adaptando-se ao novo
contexto e ao conceito de educagdo de adultos ainda vigente nestes paises, ou seja,
aquele que preconiza a alfabetizagZo e a educag@io bdsica das classes menos favorecidas
da populagdo —, a extens3o universitdria latino-americana tratard de desenvolver no
somente atividades dirigidas 3 difus3o cultural e a ampliagio das oportunidades de
educagdo continuada em geral, mas também e principalmente de organizar programas
de educagdo bdsica para as massas e do desenvolvimento de comunidades rurais,
incluindo atividades assistenciais.

Este trabalho foi inicialmente publicado em espanhol pela Revista Nueva Sociedad, San José
(15):68-83, nov./dez. 1974. A tradugdo ficou a cargo do Professor Juscelino Mafra de Oliveira,
Técnico em Assuntos Educacionais do INEP.

L SMITH, Lester. Education. Middlessex, Penguin Books, 1966, p.17. Certamente que no movi-
mento estavam também presentes um certo grau de humanitarismo ¢ a intengiio de “‘acalmar”
os trabalhadores, como o demonstra Brian Simon (Education and the labour movement — 1870)
1920, London, 1965). No entanto, nesse momento, ji comegava a surgir a nova concepgao de
educagio de adultos, que ia além da idéia de uma educagdo destinada a uma s6 classe social.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):135-51, jan./abr. 1986
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No Brasil, a extensdo universitiria é muito recente; data da década dos anos 60.
Além disso, ndo s6 o conceito mas também as finalidades desse tipo de atividade uni-
versitaria tem sofrido variagdes muito significativas. No comego dos anos 60, entidades
estudantis foram responsdveis pela organizagio de alguns programas de educagdo de
adultos, com a ajuda de professores universitirios. Estas iniciativas, ainda que apoiadas
nos esforgos de elementos integrados a vida universitdria, ndo contemplavam a univer-
sidade como instituigdo, exceg¢do feita ao Servigo de Extensdo Cultural (SEC) da Uni-
versidade de Recife, criado em 1962. Neste servigo, com a ajuda da equipe técnica do
SEC, Paulo Freire sistematizou seu método para a educagdo de adultos. A partir do
SEC foram iniciadas as experiéncias com o referido método e organizadas atividades
culturais para a populagdo pernambucana;este primeiro movimento sé teve uma breve
existéncia. Haja visto que nio conseguiu sobreviver ao golpe de estado de 1964. Obser-
vamos, em seguida, que na segunda metade dos anos 60 aumenta o interesse pela
extensdo universitiria no Brasil. Os programas se multiplicam e alguns deles ganham
amplitude nacional. Mas estes programas que assumem formas variadas. tém agora
também novos objetivos. A preocupagdo ecm prestar servicos 3 comunidade estd
também presente na nova forma que assume a extensdo universitdria brasileira; no
entanto, sua principal preocupagdo € de cardter politico-pedagégico.? Estudaremos as
caracteristicas desses movimentos, que jd nasceram integrados na estratégia educacio-
nal do governo posterior a 1964, abordando os CRUTAC (Centros Rurais Universita-
rios de Treinamento e A¢do Comunitadria) e o Projeto Rondon.

Os CRUTAC

O programa que recebeu o nome de CRUTAC e que cada dia se multiplica no Pafs,
como iniciativa de diversas universidades, nasceu no Nordeste em 1966 na Universi-
dade Federal do Estado do Rio Grande do Norte. A idéia que deu origem a tal inicia-
tiva surgiu no ano anterior e ganhou for¢a quando o reitor da Universidade, em visita
aos Estados Unidos a convite do Departamento de Estado, aprescntou-a a algumas
universidades norte-americanas e recebeu caloroso estimulo. Quando retornou foi cria-
do o programa, no qual alguns querem ver a influéncia de iniciativas tais como a dos
“Voluntdrios da Paz”, com o objetivo de proporcionar oportunidades de treinamento
aos universitarios no interior do estado e ajuda as comunidades rurais. A principio se
acentuou este objetivo, como conseqiiéncia do espirito humanitarista que dominava os
administradores da Universidade nesse perfodo, engajado nos propdsitos do novo go-
verno brasileiro de combate a pobreza e ‘o potencial subversivo™ que a acompanha-
ria. Teve também o proposito de preencher os vazios deixados pelo cancelamento ou a
diminui¢do das atividades dos movimentos de educa¢do popular e desenvolvimento
comunitdrio do periodo anterior a 1964.

Trataremos somente dos movimentos de ambito nacional. Isto ndo ¢xclui, naturalmente, a exis-
téncia de programas menores da iniciativa de escolas supcriorcs’isoladas ou de algumas u'niv.cm-
dades que oferecem, a populagdo em geral, cursos breves — periddicos e esporadicos — pr,ncnpal-
mente no interior do Pafs. A Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, por exemplo, rcahze_l cur-
sos de administragdo que admite alunos com escassa formagio cscolar_; o conju_nto universitario
Cindido Mendes, também no Rio de Janciro, promove cursos deste tipo nas cidades perifcricas
do Rio de Janeiro.
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Humanitarismo, a¢@o comunitdria e “entusiasmo pela educacdo "

Os primeiros passos do programa CRUTAC foram dcterminados pelo oferecimento
a universidade de uma maternidade no municipio de Santa Cruz (que hd muitos anos
estava fechada, como tantas outras no Nordeste brasileiro) com a observagdo de que
fora utilizada como unidade de treinamento dos estudantes de medicina, proporcio-
nando assisténcia médica a populagdo do municipio e sua drea de influéncia. A propos-
ta cra muito natural, haja visto que a universidade do estado nasceu gragas a iniciativa
de um grupo de professores da Faculdade de Medicina, a qual se encarregava, tradicio-
nalmente. da aten¢iio hospitalar ¢ sanitdria da populagdo em geral, através do Hospital
das Clinicas da Matcrnidade.” Portanto, a universidade tinha uma forte tradicdo
de prestagdo de servigos assistenciais na drea de saide e o novo programa deveria so-
mente ampliar esta assisténcia a alguns municipios do interior do Estado. No entanto,
csse proposito inicial foi ampliado e a universidade resolveu utilizar, nas atividades de
cxtensdo. consequentemente na realizagao do programa, ndo s6 os estudantes da drea
de saude mas todos os estudantes. O plano ganhou amplitude e deixou uma programa-
¢do mdédico-sanitdria para se converter em um plano de agdo comunitdria. A drea de
atuagdo potencial do programa deixou de ser o municipio de Santa Cruz para abarcar
todo o Estado, através dos scus 16 “‘centros’” em que foi desmembrado. A regido
agreste, com os onze municipios localizados em torno de Santa Cruz (e conjunta-
mente denominados “centro n® 17 experimental), foi escolhida para o inicio da agdo
que, a0s poucos, deveria estender-se a todos os outros centros.

O humanitarismo que csteve presente na criagdo do programa tem persistido no seu
desenvolvimento. Porém tem sido disfargado pela adogdo da metodologia de desenvol-
vimento comunitdrio e pelas tentativas de dar ao programa um cardter predominante-
mente cducativo e assistencial. Estas tentativas levam os seus promotores a pretensdes
ingénuas ¢ idcalistas. ao tentar encontrar uma “‘metodologia de combate ao subdesen-
volvimento™ com base na cducagdo. Nesta “‘reorganizagdo ideolégica™ do programa, o
“entusiasmo pela educagdo” transformou o humanitarismo sanitdrio inicial em algo
mais sofisticado: a salva¢do dos nordestinos estaria na educagao — individual e comuni-
taria — que lhes seria dada pela universidade atraves do programa. Em nome do homem
era minimizada a importéncia dos fatores infra-estruturais do processo de desenvolvi-
mento: a universidade deverd atuar sobre o aspecto super-estrutural do problema, haja
visto que - para os dirigentes do CRUTAC — nenhum investimento seria Gtil “se o
homem ndo estd alfabetizado, ndo tém saude, ndo tém consciéncia dos seus direitos
¢ deveres, ndo tem capacidade operacional para o trabalho™®. A universidade deveria
atuar verticalmente: o programa consistiria na ‘‘penetragao da universidade no interior,
civilizando, instruindo, levando grandes beneficios para as populagdes incultas e desas-
sistidas”®. O homem do interior teria assim uma oportunidade de participar da cul-
tura, de se tornar civilizado, através da a¢do da entidade que representava “a cultura”
que se queria levar aos que “'ndo tém cultura™.

3 0s hospitais da Universidade eram praticamente os Unicos que se encontravam em funciona-
mento no Estado. O governo nio dispunha de recursos para por em funcionamento as numero-
sas instalagbes hospitalares existentes em todo o estado.

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. CRUTAC. 4. cd. Natal, Impren-

sa Universitdria, 1968. p.6.

5  Ibidem. Ver também CRUTAC. O problema da educaglio no Estado do Rio Grande do Norte.

Natal, Imprensa Universitdria, 1972,
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O prejuizo contra o anafalbeto que, em geral, acompanha o “‘entusiasmo pcla_e'dg.
ca¢io”, se fez presente na ideologia oficial do CRUTAC. A causa prmc1pfd _da miséria
em que vivem as populagdes do Nordeste nlo estaria nas estruturas cconémico-sociais
do Pais e da regido, mas sim na incapacidade do homem anafalbeto e “indolente™ de
utilizar de maneira adequada os recursos disponiveis. A missdo da universidade seria le-
var programas de alfabetizagao a este homem, provocar mudapgas de atitudes na popu-
lagdo, através da educagdo comunitdria para que o desenvolvimento pudesse ser alcan-
cado em "‘paz e em ordem”.

Disputas oligdrquicas e combate a subversao

O humanitarismo e o ‘“‘entusiasmo pela educa¢io’’, no entanto, njo foram suficien-
tes para o surgimento do programa e a forma como se desenvolveu mais tarde. Temos
que compregnder, também, o papel das lutas oligdrquicas em tudo isso. Nas tltimas
décadas (especialmente nos anos 60) as oligarquias tradicionais (familias Mariz e Rosa-
do, especialmente) sofreram duros golpes no Estado, pois tiveram que entregar o poder
a uma minoria oligdrquica dissidente. As oligarquias tradicionais lograram, no entanto,
com base em seu prestigio no ambito federal, criar a universidade do Estado e manter
sua influéncia sobre ela. Esta representava uma enorme fonte de poder, haja visto que
suas disponibilidades financeiras (federais) eram de grande vulto diante dos escassos
recursos da pobre administragdo estadual. Além disso, depois de 1964, a oligarquia tra-
dicional logrou multiplicar sua influéncia diante do governo federal em detrimento da
dissidéncia oligdrquica, e isto tem-se refletido nas ambic¢des da Universidade em esten-
der seu campo de agdo.

No Nordeste brasileiro, a oligarquia dissidente sempre tem apoiado os programas de
educagao de massa, em oposi¢do as oligarquias tradicionais detentoras do poder. Neste
caso especifico, eram setores situados nas oligarquias tradicionais — nesta ocasido fora
do poder — os que, através da universidade pretendiam levar as mudangas ao campo,
por meio da educa¢do. A universidade come¢a entdo a atuar sob o controle de setores
aliados 2 oligarquia dissidente no poder. Isto poderia significar a possibilidade de pro-
vocar um futuro desequilibrio eleitoral em dreas de influéncia politica de outros
grupos, na medida em que o programa de alfabetizag3o fizera aumentar o namero de
eleitores. E como o programa incluia a prestagdo de servigos assistenciais — e toda
populagdo estava consciente de qual grupo politico apoiava a a¢do da universidade —
as atividades de extensdo poderiam resultar, também, em um aumento do prestigio po-
litico desses grupos em dreas que nfo lhe ‘“pertenciam’. Apesar de tudo isso, ndo
podemos dizer que tais motivagBes foram muito explicitas no programa. Ao contrdrio,
a universidade insistia em que sua a¢d@o estava pautada acima das lutas politicas do Es-
tado, “alheia as cores partiddrias™®. Claro estd que a forma como a universidade tem
conduzido sua agdo e enfocado as implicagdes politicas desta ag¢do representa uma
modificagdo significativa na forma como a luta politica era levada tradicionalmente no
Estado, onde ocorriam freqiientes mortes e subsistiam inimizades muito arraigadas. Na
realidade a universidade, com o novo programa, era proposta como uma estrutura
substitutiva da a¢do do Estado. As fungBes que a administragdo estadual, conduzida
pela oligarquia dissidente, nZo sabia ou ndo podia suprir, eram levadas a cabo pela insti-

5 Ibidem, p.7.
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tuigdo que respaldava o grupo contrdrio e que dessa forma, demonstrava certo interesse
pela sorte do povo.

Sc¢ considerarmos o objetivo de provocar mudangas de atitudes na populagio local,
explicito no programa, ¢ discutivel a possibilidade do CRUTAC quanto a hipdtese de
contribuir de modo expressivo para o crescimento simultidneo do prestigio da oligar-
quia tradicional nessas dreas.

A contradigdo de objetivos dependeria, neste caso, de uma explicitag3o do que ver-
dadeiramente se pretendia com csta “‘mudanga de atitudes™, se significava algo mais,
aléem da simples mudanga de influéncia de grupos oligdrquicos sobre a populag3o (o
que nunca ficou claro no programa). Em qualquer desses casos, € certo que t3o impor-
tante como garantir sua sobrevivéncia ou o fortalecimento de seu prestigio no interior
cra, para essas oligarquias, fazer crescer sua influéncia no ambito federal. Com o novo
governo militar, a prdtica de elei¢des ndo parecia assegurada por muito tempo e com os
novos meios institucionais (cassagdes, especialmente) a influéncia a nivel federal, ga-
nhou no entanto maior relevancia, haja visto que o proprio governo brasileiro passou a
controlar a influéncia local e a favorecer determinados grupos. Tratava-se, entdo, de se
impregnar da ideologia do desenvolvimento dos militares e de tentar contribuir para o
pretendido progresso assegurando a continuidade do prestigio jd obtido. Esta ideologia
do progresso era acompanhada pela pretensdo de — através da ag3o educativo-assisten-
cial — eliminar as causas do alto potencial subversivo do Nordeste: incutir nas massas
atitudes favoraveis 4 ordem economico-social e politica do Pafs e a seu desenvolvimen-
to dentro dessa ordem, prestando assisténcia e educag@o bdsica a popula¢des tradicio-
nalmente abandonadas, demonstrando assim ¢ interesse do novo governo pelo povo.

A busca de uma metodologia contra o subdesenvolvimento

O CRUTAC pretendia representar uma preocupagdo pelo desenvolvimento, o qual
— segundo os promotores do programa — se fazia sentir, no momento de sua criag3o,
“‘com a maxima intensidade em todos os setores da vida nacional ””. Sua tarefa princi-
pal seria preparar o terreno para “‘a comunhdo e harmonia dos ideais do progresso e
dos principios que devem reger a paz, a justi¢a, a ordem e a disciplina que fundamen-
tam o equilibrio social e a felicidade dos povos™®. A preocupagdo pelo desenvolvimen-
to se acompanha, nestas circunstdncias, do desejo de evitar conflitos sociais, de comba-
ter as causas das ‘‘fermentagdes sociais”’, de promover o progresso dentro da ordem e
da disciplina de universitarios ¢ comunidades. Para alcangar seus objetivos, a universi-
dade deveria combater as agdes isoladas, incentivar e coordenar iniciativas de outras
entidades (como Sudene, Usaid, entidades federais) no que concerne a obra de infra-
estrutura na regido do programa, e atuar diretamente sobre os aspectos super-estrutu-
rais do subdesenvolvimento. Era entdo, o jd tradicional método de ‘“‘organizagdo e
desenvolvimento da comunidade” — introduzido no Pafs na década de 40 ¢ amplamen-
te utilizados na década seguinte pela campanha de educagio rural, com resultados pre-
carios, e objeto de criticas em todo o mundo nos dltimos anos — apresentando como
uma férmula salvadora, como um método capaz de resover os problemas do subdesen-
volvimento, afastando-se de qualquer consideragao dos problemas estabelecidos pelas

7 Ibidem, p.10.
Ibidem, p.8.
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estruturas sécio-economicas da regido e do Pais. Esta formula — e o ativismo que lhe
corresponde — se opunha ao que o programa qualificava como “teoricismo inconse-
quente’ das esquerdas. quando estas abandonaram a possibilidade de agdes concretas
deste tipo. e sublinha o cariter estrutural dos problemas do Nordeste.

O programa pretendia oferecer ao Estado e a Nagdo uma imagem redentora da uni-
versidade brasileira que. dessa forma, se mostraria apta para solucionar os problemas
nacionais (em termos metodologicos). Por isso, o programa comegava em uma drea pi-
loto: porém. uma vez demonstrada sua cficicia no combate ao subdesenvolvimento,
a aplicagdo do mesmo método e da sua estrutura organizacional redimiria o interior do
Estado e constituiria um modelo para ser imitado por outros cstados e regidoes com
problemas semelhantes. Era a cultura universitdria do Nordeste que — a luz dos conhe-
cimentos académicos de scus membros - propunha a solucio metodoldgica para os
problemas da regido. Os promotores afirmavam que “o CRUTAC era a primeira tentati-
va séria de desenvolvimento integrado. Se se¢ fizesse uma andlise da pobreza e da misé-
ria dos municipios brasileiros, poder-se-ia ver que a estagnagio resultou da incapacidade
técnica e administrativa dos municipios em promover seu desenvolvimento. A auséncia
de 'uma mentalidade dirigida em dire¢do ao crescimento deu como resultado o subde-
senvolvimento ¢ a pobreza generalizada™. O CRUTAC, em conscquéncia, atuaria *‘na
descoberta dos valores humanos cxistentes em cada comunidade™, trabalhando na or-
ganizagdo de grupos promotores do desenvolvimento.

Treinamento wniversitdrio e acdo politico-pedagogica

A perspectiva inicial do programa subestimou o papcl do treinamento universitirio.
No entanto, o estudantc passou a desempenhar, progressivamente, um papel de maior
importancia no CRUTAC. A principio se pensava no treinamento dos estudantes das
dreas de saude (medicina, odontologia e farmicia) no Hospital Maternidade de Santa
Cruz, de mancira que a presenga dos estudantes no fosse essencial para o funciona-
mento do Hospital, pois aUniversidade havia contratado professores para esse fim.
Com a extensao do programa a outros onze municipios com atendimento semanal e a
perspectiva de atender a todo o Estado em um futuro préximo, o papel do estudante
cresceu ¢ o treinamento passou a ser obrigatdrio. Por outro Jado, a mera atuagdo no
setor de saude era insuficiente ¢ ndo precnchia os requisitos da “metodologia” que a
Universidade pretendia inaugurar. Uma equipe interdisciplinar de profissionais passou a
organizar atividades diversas (formagdo de grupos comunitarios, educagdo de adultos,
assisténcia técnica as municipalidades, nos setores econdmicos e dec engenharia, por
exemplo) no interior, ¢ o treinamento se converteu em obrigatdrio para todos os estu-
dantes da Universidade.

Na medida em que o treinamento universitdrio passou a ser necessdrio, para levar
adiante o programa, ele ganhou importincia como objetivo do CRUTAC. A expcrién-
cia na drea rural daria vez a formagao de profissionais adequados s neccssidades ¢ exi-
géncias das regides do interior do Pais. Era uma oportunidade para que o estudante

conhecesse ‘“‘nesses quadros desconcertantes, de safras destruidas, de falta d’dgua, ali-

9 REVISTA COMEMORATIVA DO 19 ANIVERSARIO DO CRUTAC. Natal, UFRN, Imprensa
Universitdria, 1967. p.35. A identificagdo da ideologia do programa com a do governo ppde ser
observada também na linguagem, como, por exemplo, no uso da expressio ‘“‘desenvolvimento
integrado®’.
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mentos ¢ trabulho para as familias, como consequéncia da falta de conhecimentos téc-
nicos. sem lalar das doengas que afetavam a grande parte da populagdo™'®, A vivéncia
dessa problematica dara go universitiano (o treinamento cra obrigatdrio para os estu-
dantes do ulumo ano) a oportumidade de procurar solugdes adequadas e de urgéncia,
aos problemas surgidos num meio de condigdes desfavoriveis, obrigando-o a exercitar
sud capacidude de intcrativa ¢ improvisa¢do. Por outro lado. a agdo sobre o universitario
ndao s hintava g0 aspecto profisstonal. E possivel identificar. no programa, seu cardter
politico adeologico. mmnda que este objetivo ndo estivesse absolutamente explicito e
o representasse o papel mais importante no programa. O que se procurava era mos-
trar tambem ao universitario . quanto o governo militar se interessava pelo povo, patro-
cmando programas como o CRUTAC, por exemplo. e difundir entre eles as idéias que
servem de base a atividade de extensio da universidade. Tratava-se de difundir, entre os
estudantes. u convicgdo de que a pobreza, o pauperismo dominante no Estado. ndo era
cotsequenad da estrutura da sociedade. mas sim da falta de conhecimentos técnicos da
populagdo rural ¢ da apatia do homem do campo.

Lxtensdo ¢ transformagdo do programa

Os quatro primerros anos de funcionamento do CRUTAC demonstraram que sua
estratégla de combate ao subdesenvolvimento nlo era muito eficaz, ainda que seus pro-
motores continuassem convencidos de sua validade e resolvessem conseguir recursos
pira estender o programa i outras regides do Estado — o que demonstra sua eficicia
quanto ao aumento de prestigio do grupo promotor na esfera federal.!! Com essa
extensio fica mais uma vez comprovado que o treinamento universitdrio exercia um
papel secundario no programa. haja visto que, para csta finalidade, poderia o CRUTAC
funcionar somente nos doze municipios iniciais ou em um menor nuimero deles. Para
poder crescer dessa forma, o programa teve que contratar muitos profissionais recém-
formados (que como universitdrios haviam sido treinados no CRUTAC), provocando
um deslocamento positivo de profissionais liberais para o interior, ainda que de forma
aruficial. A escolha das arcas de trabalho. por sua vez, demonstrava também que os crité-
rios politicos locuis superavam qualquer consideragdo técnica, o que se tem refletido
na precaria rentabilidade do programa com relagdo ao seu objetivo de promover o de-
scnvolvimento dessas dreas. Um estudo realizado pelo Centro Latinoamericano de Pes-
quisas Sociais na regido escolhida pelo CRUTAC para sua experiéncia demonstiava,
desde o comego. a impossibilidade de éxito de um programa desse tipo, em virtude
dus caracteristicas estruturais dessa drea do Estado.!?

Apesar dos discutiveis resultados obtidos pelo programa, seu impacto no Pafs tem
sido significativo. Muitas outras universidades tém-se interessado pela experiéncia e
foram criados muitos programas com o mesmo nome ¢ com metodologia semelhante
cm vdrios Estados do Brasil, especialmente no Nordeste (Pernambuco, Ceard, Mara-
nhio). Nessa transposi¢do tem-se mantido a ideologia politica do programa, mas temos

'Y Ibidem, p.33.
Purundo do infcio dos anos 70 a fung¢do do programa nas lutas locais tem mudado, haja visto
que, com as elei¢des indirctas para o Governo do Lstado, sob o total controle do Governo
Federal, as oligarquias tradicionais recuperaram seu lugar na administragio estadual, passando a
Universidade a colaborar intimamente com o Governo do Estado.
12 CLAPCS/Sudene. Diagnéstico socio-econéomico de uma regiio do Estado do Rio Grande do
Norte. Rio dc Janeiro, 1968. mimeo.
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que observar, também. que as condigdes espectticas dos outros estados ¢ as motiva-
¢oes para a criagdo do programa. em outros lugares tem variado muito e isto se reflete
nas caracteristicas dos novos CRUTACs. Em muitos deles nio existia o proposito de
competir com u sdministracdo estadual ¢ isto tem reforgado algumas vezes o carater
humanitarista do programa c. outras vezes, tem destacado a importancia do treinamen-
1o universitirio ou possibilitado uma ag3o mais racional da universidade em sua tentati-
va de contribuir para o desenvolvimento.

O Projeto Rondon

O Projeto Rondon nio poderia ser caracterizado, facilmente, como um programa de
extensdo universitaria, haja visto que nio € oriundo da universidade. Nele, a universi-
dade ¢ somente uma mstituigdo participante. No entanto, o projeto nao so tem sido
designado como um programa de extensdo. mas tumbém muitas universidades brasilei-
ras tém se incorporado a cle. realizando por seu intermédio suas atividades de exten-
s3o. Por outro lado, o programa utiliza também as mesmas técnicas de “organizagdo e
desenvolvimento de comunidade™ ¢ tem outras caracteristicas em comum ¢om outros
programas de extensio como o CRUTAC. Entre o projeto Rondon e o CRUTAC, ain-
da assim. existe uma diferenga fundamental que diz respeito a claridude de seus objeti-
vos de agdo politico-pedagogica em relagdo ao universitirio ¢ a racionalidade com que
o projeto tem procurado alcanga-los.

A filosofia da Escola Superior de Guerra e o Projeto Rondon

O Projeto Rondon teve sua origem na sintese das idéias defendidas por professores
da Universidade do Estado da Guanabara e por instrutores da Escola de Comando e
Estado Maior, reunidos por ocasido da realizacido do Primeiro Seminario de Educa-
¢do e Sepuranca Nacional. em outubro e novembro de 1966, por miciativa daquela
Universidade. Na discussio sobre o futuro projeto, os objetivos ¢ filosofia, scus promo-
tores decidiram que “somente as Forgas Armadas poderiam abriga-lo, protegé-lo e dar-
lhe uma dimensdo nacional™!* e com tal apoio o programa foi institucionalizado através
do Ministério do Interior.

Nas bases filosoficas do projeto estdo presentes as marcas do pensamento da Escola
Superior de Guerra (ESG) ndo somente no que se refere a interpretacio do fenémeno
do desenvolvimento e a forma de promové-lo, mas tambem na interpreta¢do do papel
da educaglo no fortalecimento nacionat.'®

Toda a teorizagdo da ESG gira em torno da Seguranga Nacional. Esta compreende-
ria a defesa global das instituigdes, incorporando os aspectos psico-scciais, a preser-
va¢do do desenvoivimento e a estabilidade interna. O conceito de seguranga, muito
mais explicito que o de defesa, leva em conta a agressio interna concretizada na infil-
tragdo e subversio ideolégica™!®.

13 CHOERI, Wilson. Projeto Rondon, um desafio para a juventude. Mundo Econdémico. Sio Paulo,
4(5):142-6, jun. 1971.

140 curso de Estado Maior ¢ Comando das Forgas Armadas ¢ um dos cursos ministrados pela
ESG. a que funciona como ‘‘centro de estudos ¢ pesquisas sobre assuntos relativos @ Seguranga
Nacional para o Estado Maior das Forgas Armadas’. O projeto foi criado quando o pensamento
da ESG era ainda dominante na orientagdo do Governo brasileiro.

1S PROJETO RONDON. Filosofia, diretrizes e experiéncias. s.l.s.d. mimeo. p.2.

142



A doutrina da Seguran¢a Nacional era, portanto, basicamente uma doutrina de se-
guran¢a interna do regime relacionado intimamente ao poder militar para ‘“‘evitar as
tensoes e lutas que impedem a boa pratica das instituigdes’'®. Portanto, era necessdrio
que a liberdade ndo fosse confundida com a indisciplina. A ESG intui sua opinifo,
tambem, a respeito da educagdo: ela era um instrumento que devia ser utilizado para o
desenvolvimento das capacidades dos individuos, com o objetivo de enriquecer a
Nagao e fortalecer o poder nacional.

A pridtica da doutrina da Seguranga Nacional exigia uma politica, na qual seria inse-
rido o Projeto Rondon. Deveria ser instrumento da politica de seguranga nacional
Junto ao meio universitirio e as comunidades onde atuava. Foi assim que o projeto foi
concebido como um organismo que deveria promover a reformula¢fo da universidade
brasileira, procurando integra-la a realidade nacional e leva-la a intervir no processo de
desenvolvimento econémico. fomentando-o. produzindo-o, formulando seus principios
teéricos ¢ estabelecendo scus modelos.'” Encarnara o projeto, nessa forma, uma men-
sagem favoravel ao desenvolvimento, pretendendo ser tomado como o comego de
“‘uma nova era para o nacionalismo brasileiro, um nacionalismo objetivo™'8,

Por isso, se fez o programa da formulagdo de uma politica de ocupag3o dos espagos
geogrificos vazios — do qual participariam universitdrios — um dos seus pontos de
apoio, concetrando suas atividades na Amazonia. Por outro lado, o projeto deveria ser
uma pega importante na seguranga interna do regime, ndo somente em fun¢3o da in-
fluéncia sobre o universitdrio ou das tentativas de promover o desenvolvimento “catali-
zando e estimulando as energias e potencialidades das comunidades onde atua™'?, mas
também ajudando a sedimentar os nucleos criados pelo Exército nas fronteiras do

Pajs.2°

Ag¢do politico-pedagogica e “operagdes”

O projeto pretendia, explicitamente, ser ‘“‘um organismo civico, educacional e re-
creativo, carregado de objetivos nacionais e capaz de transmitir aos jovens uma mensa-
gem de trabalho, de fé e de progresso, que torne possivel ac jovem ultrapassar a fase de
politizagio, a de estabelecimento de vinculos politicos-partidarios*?!. Pretendia, toda-
via, recolher subsidios para a formulag3o de uma filosofia educacional brasileira, com-
pativel com a realidade socioeconomica do Pafs. A auséncia dessa filosofia *‘calcada
em uma reformulagio ideoldgica do tempo histdrico em que vive a atual sociedade bra-
sileira, havia permitido — segundo os ideolélogos do movimento — que os jovens chegas-
sem 2 critica e passassem dela ao protesto ¢ do protesto ao niilismo sob as forgas de
violéncia, terrorismo, marginaliza¢do da sociedade, toxicomania, etc.”?%. O projeto era

' Equipe do DASP. Fatores psico-sociais do Poder Nacional. Rio de Janeiro, ESG, 1967. Citado
em Filosofia da ESG, PUC (trabalho mimecografado, realizado por alunos do Curso de Mestrado
em Educagldo), 1970, p.10. Sobre a filosofia da Escola Superior de Guerra consulte-se também
os artigos publicados pela ESG. Introduglo ao estudo dos problemas brasileiros, 1970, assim
como Pedro Aleixo. Conceito de seguranga nacional no regime democritico. Belo Horizonte.
ADESG, 1968 e a Omar G. da Motta. Fundamentos ¢ fatores econémicos do poder nacional.
ADESG, 1968.

17 pROJETO RONDON. Filosofia, diretrizes e experiéncias, sl.s.d. mimeo. p.1.

'8 Ibidem.

19 CHOERI, Wilson, op. cit.

20 Jgem.

2! Ibidem, p.243.

2% Ibidem, p.143.
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um instrumento para evitar o protesto dos jovens e para orientag3o dos caminhos da
educagao brasileira.

A fim de evitar o protesto dos jovens, o Projeto Rondon preocupou-se ndo somente
com a doutrinago ideolégica, mas também incorporou a sua estragégia o proposito de
preencher com atividades o tempo livre dos estudantes (uma das fontes da inquietagdo
estudantil, segundo um dos organizadores do programa). Assim € que seus objetivos
oficiais incluem o de “‘sensibilizar o universitdrio, inclinando-o para a compreens3o dos
problemas regionais, nacionais e internacionais, para fortalecer a consciéncia e o enfo-
que dentro da perspectiva brasileira. levando-o também a participar da formulagdo de
certos principios normativos da seguranga nacional”” e também o de “‘eliminar esterioti-
pos sobre a vida nacional ?ue levam os jovens a formulagoes simplistas de idéias des-
membradas da realidade’™*’ Ficou bem claro que a “sensibilizagio™ correspondia i
doutrinag3o na ideologia do novo governo, enquanto as “idéias desmembradas da rea-
lidade™ eram idéias de esquerda. das quais o universitario deveria ser salvo.

O instrumento desta primeira fase de atuagdo tem sido o sistema das ““operagoes™:
expedigdes constituidas de professores e alunos que, com o apoio logistico dos minis-
térios militares, se deslocavam durante as férias para o interior do Pais, onde desenvol-
viam atividades de cardter eminentemente assistencial (distribuico de medicamentos,
consultas médicas em massa etc.). A primeira dessas operagdes foi realizada através da
Universidade do Estado da Guanabara, sob a coordenagdo do Professor Vilson Choeri
— um dos idedlogos do programa — quando 30 universitdrios e 3 professores viajaram
para o territério de Rondonia®® em avides da Forga Aérea Brasileira ¢ se instalaram
durante as férias no 59 Batalhdo de Engenharia e Construgdes do Exército (julho/67).
Depois dessa primeira “‘opera¢do’ constituiu-se um grupo de trabalho - composto
basicamente por estudantes e localizado no Ministério do Interior - para planejar ¢
executar as futuras operagdes nos periodos de férias escolares.2® O projeto fazia sua
propaganda nas universidades (especialmente no Sul do Pais) e abria inscrigoces. Os
inscritos eram selecionados através de “‘cursos preparatérios™ ¢ agrupados por dreas de
trabalho; comprometiam-se a respeitar um “codigo de ética’’, no qual eram proibi-
das manifestagbes de carater politico contrdrias ao regime. Até 1969/70, o projeto
aceitava todo tipo de estudante, sem sclegdo de ideologia muito rigorosa, com a espe-
ranga de influir também na mentalidade dos estudantes jd bastante definidos politica-
mente (isto se modificou naturalmente depois do Ato Institucional n® 5 Dezembro
de 1968 e do endurecimento da politica governamental). Nessas ‘operagoes’” predomi-
navam os objetivos de cardter politico-pedagdgico, sem a sofisticagdo técnica que os
disfargava. Os estudantes aceitavam a doutrinagfo a troco de uma viagem de [érias em
lugares distantes do Pais, pois muitos deles nunca tinham podido ealiza-la com seus
proprios recursos. Este tipo de atividade expandiu-se nos anos que sc scguiram a pri-
meira “‘operagao”. Até 1972 o projeto tinha aceito quase 30.000 estudantes universita-
rios de vérias regides do Pafs.?®

23 1bidem, p.1434.
Calo) projeto recebeu o nome do Marechal Rondon. heréi da integragdo nacional, por scu uabalho
de pacificagio dos indfgenas e por ter sido o territério de Rondonia o primeiro a s¢ beneficiar

das atividades do programa. ) ] . -1
25 Sobre a organizagdo do programa ver: CHOERI, Wilson, op. cit. ¢ tambem as edi¢des do proprio

projeto como “Tamos Integrando™ ¢ “Integrar para ndo entregar”, 1970. ]
Até o projeto n® 7 (janeiro 1971) haviam sido accitos 20.734 estudantes, sendo prevista, até

julho de 1972, a aceitagdo de mais de 8.700.

144



Insatisfagdo dos estudantes e transformagdo do projeto. A luta contra o subdesenvol-
vimento como instrumento da a¢do politico-pedagogica.

Ainda que um grande nimero de estudantes procurassem distragdo para as férias no
Projeto, muitos deles chegaram a estar tao convencidos de seus papéis na redengdo do
interior por meio desse tipo de atividade, que a improvisagdo e a assisténcia dominan-
tes no Projeto passaram a receber muitas criticas nos informes dos participantes. Logo
os cstudantes perceberam que a simples distribuigdo de medicamentos ou a passageira
assessoria técnica as municipalidades ndo solucionava os problemas do Pais. Além
disso, a falta de continuidade dos trabalhos — desenvolvidos somente entre janeiro e
feverciro, ¢ em julho - significava esbanjamento de recursos para esses fins, dada a
impossibilidade de provocar uma mudanga real nas comunidades em t3o pouco tempo.
As criticas dos estudantes repercutiram como uma ameaga aos objetivos reais do pro-
grama ¢, por isso, deu-se infcio a uma revisdo da politica de atuag3o do Projeto. Esta
revisdo determinou a ampliacdo das atividades: além das “‘operagdes” — que passaram
tambcn a receber maior atengdo técnica — foram planejados os *‘campi avangados” e
revistas as justificativas ideologicas para a existéncia e ampliagdo do programa. Come-
¢ou a diluir-se o objetivo de “‘possibilitar, incrementar e desenvolver o aprendizado dos
universitdrios brasileiros, levando-os a praticar seus conhecimentos tedricos em dreas
ecologicas diversas de suas regives de origem, propiciando-lhes, além de praticas em
cada drea especifica, o conhecimento global da realidade nacional”?”. Paralelamente,
também foi destacado o beneficio das comunidades (a contribui¢3o para a fixagZo de
técnicos de nivel superior nas comunidades do interior; a promogdo de treinamento
especializado de nivel médio nessas comunidades, e incentivo ao mercado de trabalho
e a0 aprimoramento da mio-de-obra qualificada).

Na sua nova estratégia, partiu o governo da premissa de que a falta de informagdo
técnica estaria na raiz de nossas crises ccondmicas e politicas. Seria tarefa do projeto,
portanto, Jevar esse tipo de informagdo ao interior — o que contribuiria para a solugdo
dos problemas econémicos — e criar oportunidades para que os universitdrios recolhes-
sem no interior do Pais, as informagdes sobre a realidade brasileira de que careciam —
0 que concorreria para corrigir ou evitar as ‘‘distor¢des’ de interpretagdo da realidade,
tdo comuns no meio estudantil —, e contribuiria também para a solugdo do problema poli-
tico. A agdo sobre o estudante continuava sendo o principal objetivo do programa: seus
organizadores afirmavam que a intensa politizagdo dos jovensbrasileiros precisava ser uti-
lizada a servigo do Pais para que pudéssemos chegar “‘ao nivel de poténcia mundial”?8.
Essa politizagdo deveria atender de maneira predominante a elite universitdria (as lideran-
cas) ¢ fazé-lo de forma compativel como que osidedlogos do projeto consideravam uma
informagdo técnica “justa e atualizada” dos problemas brasileiros. Considerava-se clara-
mente cxplicito como objetivo do programa, o de contribuir para “‘eliminar, deter ou mi-
nimizar os cfeitos do processo de deterioragdo das relagGes entre a juventude acadé-
mica ¢ as Forgas Armadas”?”, mostrando aos universitdrios os servigos que prestam os
militares 4 na¢do no interior, promovendo a aproximago dosgrupose difundindo entre
eles a idéia de legitimidade das novas fung¢Ges assumidas pelos militares do Pais.

27 Item a) do titulo I do artigo 3%do Decreto n®37.606, que transformou o Projeto Rondon em
um organismo autdénomo da Administragio Federal.

28 CHOERI, Wilson, op. cit., p.143.

2% Ibidem. p.146.
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A forma concreta de responder as criticas estudantis foi encontrar um tipo de or-
ganizagdo que permitisse a continuidade dos trabalhos nas comunidades depois de ter-
minadas as ‘“‘operagdes”. Foram realizados convénios com entidades locais, as quais o
Projeto atribuia uma fungdo de assessoria durante todo o ano, por exemplo. Porém a
grande solugdo foi encontrada na organizagdo dos ‘‘campi avangados’’ permanentes que
deveriam funcionar como ‘‘drea de treinamento para os estudantes universitdrios, visan-
do a sua maior participag3o no desenvolvimento do Pais e um conhecimento das condi-
¢Bes de trabalho no interior”, devendo localizar-se em regido de infra-estrutura
deficiente mas com possibilidade de se converter em polo de atrag3o de recursos técni-
cos, financeiros e humanos.3® Cada um destes campi deveria atuar COmo uma extrapo-
lag3o do campus da universidade — haja visto que as universidades interessadas se en-
carregariam do seu funcionamento, contando para isso com o apoio material, financeiro
e técnico dos Ministérios Militares e do Interior — desenvolvendo “‘atividades de ensi-
no, pesquisa e extens3o, sob a forma de treinamento orientado para o desenvolvi-
mento micro-regional integrado™®'. Nestes, poderiam os estudantes encontrar, final-
mente, uma oportunidade para oferecer ‘“‘sua parte de contribui¢o ao desenvolvimen-
to em perfeita consondncia com as diretrizes governamentais’3?.

O primeiro “campus’ avangado foi instalado em agosto de 1969 no territério de
Roraima, sob a responsabilidade da Universidade Federal de Santa Maria (Rio Grande
do Sul), com sede na capital e tentando estender, progressivamente, sua drea de
atuagdo a todo o territério. A universidade tem se comprometido a prestar assessoria
técnica e administrativa ao governo do territério, atuando em forma intcgrada com os
organismos publicos locais, optando por uma programagio principal (pesquisas agro-
pecudrias) além do programa de educagdo bdsica para ser oferecido a populagao local.
Este “'‘programa de educagdo integrada” serviria para propiciar a integragdo da popula-
¢d0 ao processo de desenvolvimento, estimulado pela universidade. Para que estas ati-
vidades ndo fossem interrompidas deveriam ser substituidas, periodicamente, por equi-
pes de atuag@o nos “‘campi” — compostas de professores e alunos. Estes “‘campi’” tém-se
multiplicado especialmente na regido amazénica, sob responsabilidade de universidades
do sul do Pais, oferecendo ao Projeto Rondon o apoio necessério 4 realizagio das ativi-
dades e a implantagdo da ideologia do programa.

A metodologia utilizada pelo Projeto — em forma confusa nas “‘operagdes”, porém
muito claramente nos “‘campi” — € a de ‘‘organizagdo e desenvolvimento de comuni-
dade”. Dd-se ao setor de educagdo bésica da populagdo uma importéncia especial com
0 objetivo de promover uma ‘‘mudanga de mentalidade™, combatendo a tradi¢io pater-
nalista dominante no interior e incentivando a auto-ajuda®?, colaborando na erradica-
¢do do analfabetismo e oferecendo 2 populagio conhecimentos técnicos capazes de
dar-lhes meios para garantir o bem-estar geral.>* Apesar de tudo isso, ndo observamos
no projeto a tdo comum supervalorizagdo da educagd@o como instrumento principal do
desenvolvimento. O “entusiasmo pela educa¢fo” ndo parece desempenhar um papel
muito importante no programa e isto pode atribuir-se ao fato de que os promotores do
projeto sempre tiveram muito claro que o objetivo de ajudar as comunidades era se-

30 bROJETO RONDON. Tamos integrando; projeto n. VII, s.1. 1971, p.7.
31 PROJETO RONDON. O Projeto Rondon e a dinimica do “campus” avangado.
32 pROJETO RONDON. Tamos integrando. op. cit., p.8. clas. op. cit., p.5.

33 PROJETO RONDON. Tamos integrando. op. cit., p.8.

34 INFORMATIVO PR/VIL. Projeto Rondon, v.1, n.1, nov. 1970.
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cundirio, mantendo sempre presente o objetivo de influir politicamente na mentalida-
de do estudante universitdrio.

Algumas consideragdes sobre os programas apresentados

Amda que os programas aqui tratados apresentem algumas diferencas no desen-
volvimento da justificativa tedrica para sua criagdo e sobrevivéncia — determinados
pela diterenga de ongem desses programas —, nos permitem constatar a existéncia de
um paralelismo acentuado no que concerne a forma de atuagdo nas comunidades, na
ideologia politica ¢ nos objetivos de cada um destes planos. Observamos, ainda, que as
formulagoes teoricas do CRUTAC sdo mais ingénuas no seu sentido de humanitarismo,
e que o programa tem, também maiores implicagdes com a realidade politica local.
Nele se combinam uma dire¢3o autocrdtica, que propaga seu entusiasmo ingénuo e se
reserva a exclusividade no que se refere a filosofia e orienta¢do do programa, na acep-
¢io da necessidade de racionalizagao das atividades. No programa, muito cedo, for-
mou-se uma equipe inter-disciplinar de profissionais, que passaram a influir na progra-
tnagdo e a tentar enquadra-la em padrdes minimos de racionalidade técnica (a prépria
universidade procurou assessoria técnica da SUDENE). O pouco éxito do programa, no
que diz respeito a promover o desenvolvimento das comunidades onde atuava, n3o re-
sultou de uma rejei¢do a seguranga técnica. mas sim do mesmo ponto de partida da
politica geral do programa, estabelecida com basc na interpretagdo que a dire¢do tinha
da realidade. Essa situagdo deu origem a uma significativa dissonancia entre a filoso-
fia do programa como um todo e a orientagao de vdrios setores especificos, controla-
dos por técnicos. No projeto Rondon esta dissonancia entre niveis hierdrquicos nao
existe. O ativismo ¢ o imediatismo do programa — caracteristicas que em certa medida
também marcaram o CRUTAC, sempre que a dire¢do fazia prevalecer sua opiniZo so-
bre o cardter técnico — ndo resultava, como no CRUTAC, de preocupagdes quantitati-
vas a curto prazo, do desejo de fazer alguma coisa e acertar por tentativa ¢ erro sem um
estudo mais profundo dos problemas reais e das possibilidades objetivas de resolvé-los,
mas sim de uma total rejei¢do a introdugdo da racionalidade técnica em suas atividades
iniciais, devido a claridade absoluta de seus objetivos reais em relagio ao estudante
universitdrio. A pluralidade de objetivos do CRUTAC e a auséncia de uma formulagao
clara de seus objetivos para influir sobre o aluno, permitiram-lhe a aceitagdo de maior
variedade de opinides em relagdo ao programa que devia desenvolver-se. O Projeto
Rondon no entanto, se por um lado tem subestimado a capacidade de critica dos estu-
dantes no que diz respeito ao programa, tem revelado um sentido mais realista no que
concerne as possibilidades de tal programagdo, com vista ao desenvolvimento, ainda
que sua interpretagdo da realidade nao apresente diferengas significativas em relagZo a
do CRUTAC.

O desenvolvimento das atividades de ambos os programas tem conduzido a transfor-
magdo de suas respectivas orientagbes, aproximando-os ainda mais. Estes programas
se encaminham — apesar das peculiaridades de cada um deles -- a uma orientagdo con-
vergente. Na medida em que a programagdo do CRUTAC se mostrava in6cua em
relagio as comunidades, passou-se a dar maior importancia ao treinamento universita-
rio. Em compensagao, na medida em que a criica estudantil se fez mais forte, o Projeto
Rondon passou a interessar-se mais pelos possiveis efeitos de sua atuagdo sobre as
comunidades, ainda que em fungdo de sua politica de influéncia sobre os estudantes.
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Esta aproximagdo de perspectivas dos dois programas tem se equilibrado, sendo quanto
a seus objetivos, pelo menos, quanto as tdticas de cada um. Ambos tém se apegado as
conhecidas técnicas de ‘“desenvolvimento comunitdrio™ em sua forma tradicional,
conhecida ¢ suficientemente criticada, por seu cardter voluntarista e sua iniquidade. Os
dois evoluiram a partir de um modelo assistencial para um modelo de agao educativa.

No que diz respeito a influéncia sobre o estudante universitdrio, ambos os progra-
mas parecem poder contar com éxito. No CRUTAC, onde o objetivo da doutrinagéo
nio € tdo direto, o programa pode oferecer nao o pretendido “"conhecimento da reali-
dade do interior™ — haja visto que os alunos, saidos das classes média e superior da
sociedade em um estado onde a principal riqueza € a terra, estavam vinculados com a
realidade do interior por lagos familiares e por isso a conheciam muito bem —, mas sim
a oportunidade para uma nova visdo dos problemas. dessa realidade, ou seja, aquela
oferecida pela prdtica profissional nesse meio, tendo consciéncia da miséra do povo
dentro de seu campo especifico de trabalho.

Esta oportunidade tem exercido influéncia sobre alguns estudantes — principalmen-
te sobre aqueles que puderam permanecer mais tempo no campo e que tinham partici-
pado de cursos de Sociologia Rural ou de Antropologia Cultural, promovidos pelo pro-
grama como preparagdo prévia para o estudante — os alunos passaram a manifestar
maior simpatia e compreensao pelos problemas das comunidades rurais e sentiram-se
estimulados para um futuro exercicio profissional no interior do Pars. No entanto, es-
ses efeitos positivos dependiam de treinamentos mais prolongados que realimentavam
o programa e desviavam o estudante de suas obrigagdes estudantis normais criando
uma dificuldade adicional.

Porém também o Projeto Rondon tem conseguido oferecer, a muitos estudantes, a
oportunidade de conhecer arealidade de outras regioes do Pais provocando uma trans-
formagdo na interpretagdo dos problemas nacionais em muitos deles. Considerando a
influéncia real alcangada pelo programa, temos que ressaliar o papel exercido pela
escolha da drea para treinamento. Enquanto no CRUTAC predominaram critérios prag-
maticos na escolha da regido piloto do programa (proximidade da capital, oferecimen-
1o da maternidade, disputas oligirquicas), o Projeto Rondon pos em pratica uma poli-
tica sistematica de apresentagdo da realidade amazénica, em fun¢io da possibilidade de
alcangar a desejada influéncia sobre o estudante. Justificada através da “‘politica de
ocupagdo de territério” e baseada num tipo de nacionalismo que hoje se mostra com
maior nitidez nas relagdes Brasil-Paraguai e Brasil-Bolivia, por exemplo, a escolha da
Amazbnia como principal 4rea do programa parece obedecer a uma estratégia bem

definida.
A Regido Amazénica, com sua populagdo pouco densa e sua natureza agressiva,

parece ser, em todo o Pars, a regido mais adequada para mostrar que os problemas
nacionais nada tém que ver com a estrutura social. mas sim com outros fatores mais
“‘objetivos”. O Nordeste do Brasil com sua popula¢do concentrada e miserdvel (30% da
populagio do Pais), com seus latinfiindios e oligarquias, foi muito pouco visitado. Em
compensagdo, a Amazonia, distante e desabitada, recebeu numerosas caravanas de estu-
dantes. Esta escolha, no entanto, tornava pitoresca a justificativa do programa em
termos de desenvolvimento: como aplicar concretamente, nessa realidade, a chamada
“teoria do p6lo”, adotada pelo projeto, se as distancias sdo enormes e a densidade de-
mografica € irriséria. Finalmente, caberia perguntar o que significa ““desenvolvimento
integrado™, terminologia adotada por ambos os programas. Segundo parece, pretenfie-
se alcangar um equilfbrio na andlise de cada setor da vida nacional (econdmica, social,
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cultural, educacional, etc) sem destacar nenhum deles na agio em favor do desenvolvi-
mento. Esta “‘integragdo”, no entanto, sugere também a ag¢do sistemdtica em favor de
uma unidade ideoldgica que “integra™ todos e climina (de forma variada) os dissidentes.

Problemas levantados pela extens3o universitdria no Brasil

A forma como se desenvolveu a extensdo universitdria no Brasil levanta um proble-
ma fundamental: Qual é a fun¢do da Universidade na sociedade? Se a Universidade sai
de si mesma para prestar servigos 4 comunidade, ainda que nZo seja esta uma atribui-
¢do especifica de uma entidade dedicada ao ensino de ntvel superior e 4 pesquisa, esta
¢ vista como uma forma de integragdo da elite universitdria a vida concreta do povo,
como tentativa legitima e adequada capaz de contribuir para a solugdo dos problemas
da comunidade a que deve servir.

Este tipo de programagdo perde o sentido quando se transforma em instrumento
que fomenta o ativismo gratuito entre os estudantes. A Universidade tem que preen-
cher fundamentalmente, sua fun¢3o de estimular e formar o espirito critico entre os
alunos. O problema que a extensdo universitdria no Brasil levanta € a tentativa de eli-
minar da Universidade sua fungao critica, seja pela prdtica do autocratismo na diregio
deste tipo de programa ou pela condugdo dessas atividades por um organismo exterior
a Universidade e diretamente vinculada as Forgas Armadas.

Por um lado, n3o deveria a Universidade ser um campo para prdticas de liderangas
autocraticas que eliminam o debate livre, impondo, sua interpretagdo dos problemas
que s3o estudados ou enfrentados; por outro lado, sdo antagdnicas as fungGes da
Universidade e das Forgas Armadas; na Universidade deve prevalecer a critica; nas
For¢as Armadas deve prevalecer a ordem e a disciplina. No caso brasileiro, pretende-se
eliminar o antagonismo, porém nao se trata de levar crfticas as For¢as Armadas, mas
sim de levar a obediéncia acritica a Universidade. Esta politica manifestada através do
Projeto Rondon parece haver tido certa eficdcia. No entanto, o mesmo Projeto, com
suas claras inten¢des de “domesticagdo’ dos jovens, viu sua importincia reduzida a
partir de 1968, quando o governo resolveu adotar paralelamente, e de preferéncia,
métodos menos sutis na eliminagdo de toda critica e oposi¢3o interna ao regime de
todos os setores da vida do Pais e especialmente nas universidades.

A tentativa de utilizagdo dos canais educativo na doutrinagdo ideolégica e na elimi-
nag¢do da critica é um fendmeno geral no Pafs e ndo privilégio da extensdo universit4-
ria. A agdo sobre a Universidade tem evidentemente uma importincia especial, haja
visto que a juventude académica estd melhor preparada para exercer a critica social e
politica que ouwros estudantes. Mesmo asam, quando o Frojeto Rondon pensava em
poder estabelecer uma “filosofia educacional brasileira”, compativel com o momento
histérico vivido pelo Pais, quéria naturalmente, significar que a doutrinagao ideolégica
devia estender-se a todo o sistema educacional, preparando novas geragdes mais obe-
dientes e mais fdccis de ser “integradas™

Foi assim que em todo o sistema de educag3o nacional se estabeleceu um rigido con-
trole ideolégico sobre os professores e alunos, com as consequentes cassages e expul-
sdes das escolas de todos a2queles que, publicamente, manifestaram seu desacordo com
a orienta¢do e conduta do governo militar. Essa medida logrou evitar a manifestaggo de
qualquer tipo de oposi¢do por meio do sistemna escolar, tendo em vista que o panico
disseminou-se nos corpos decentes das escolas em todos os niveis. A tudo isso temos
que acrescentar a obrigatoriedade da “*Instru¢do Moral e Civica”, desde a escola prima-
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ria até os cursos de pos-graduagio (mestrado e doutorado), sob o nome de “*Problemas
Brasileiros”. Esta nova disciplina passou a funcionar em todo o Pais, sob o controle de
uma ‘‘Comissao Nacional de Moral e Civismo™, que supervisiona a preparagdo dos
professores ¢ examjna (aprova ou ndo) os livrosque tém surgido no Pais para atender a
nova cdtedra, exercendo esta fungdo com tanto rigor, que chega a sugerir a eliminagdo
de alguns dos maiores escritores da literatura brasileira (como Graciliano Ramos, por
exemplo) dos manuais, por tratar-se de comunistas ou socialistas ou por abordar temas
de “forma imoral™.

Outras medidas relativas a reforma do ensino no Brasil acompanha as programagoes
mais claramente ideoldgicas. Os convénios MEC/USAID, assinados depois do golpe e as
conseqlientes reformas no sentido de acentuar a formagdo técnica, em detrimento da
formagdo humanista — mais estimuladora da critica social e politica — tém outras fa-
ces, distintas da mera “‘nacionalizagdo da inversio educativa’, em fung¢do das necessida-
des da estrutura ocupacional e do desenvolvimento econdmico.

Finalmente, a a¢do sobre o sistema escolar € complementada pelo impeto propagandis-
tico por todos os meios de comunidagdo de massa, pelo controle de intformagdo, pela
reformulagdo da histéria do Pais, valorizando vultos sem significado muito especial
(como o do Imperador Pedro I) em detrimento dos verdadeiros revoluciondrios de
nossa histéria (como Tiradentes ou os martires das revolugdes locais do século XI1X);
enfim por todo um conjunto de medidas que asseguram ou buscam assegurar uma ati-
tude favordvel no sentido acritico da populagdo em geral e dos estudantes em particu-
lar, em relagdo ao governo militar.

A importancia da extensdo universitdria, em toda essa otensiva do governo, estd
relacionada com a estratégia de atuagdo sobre as elites, que deverdo ocupar, posterior-
mente, posi¢deschave na vida nacional e assegurar a continuidade do regime, com o
desbaratamento da resisténcia dos universitdrios ao governo. Isto explica a preocupa-
;30 com a implementagdo da meta do Projeto Rondon de transformar-se no *‘maior
movimento da juventude do mundo”. E nesse sentido podemos afirmar que os éxitos
do Projeto sdo muito maiores que a extinta ‘‘Organizagdo da Juventude Brasileira™,
estabelecida durante a ditadura Vargas.
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Proposicoes para o ensino do futuro®

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A questdo dos contecudos ¢ fins do ensino ndo pode contentar-se com respostas
gerais, mas vagas, ¢ adequadas apenas 4 obtengdo da unanimidade: ninguém poderia,
com cfeito, negar que 10odo ensino deve formar espiritos abertos. dotados de disposi-
¢oes ¢ saberes necessarios a aquisicdo ininterrupta de novos saberes ¢ a adaptagdo a si-
tuagoes sempre renovadas. Essa intengdo universal exige. a cada momento, determina-
¢oes particulares. em fungdo. hoje. das mudangas da ciéncia, que ndo para de redefinir
a representagdo do mundo natural ¢ do mundo social: em fungao também das transfor-
magdes do meio econdmico ¢ social. principalmente as mudangas que afetaram o mer-
cado de trabalho. através das inovagdes tecnologicas ¢ das reestruturagoes das empresas
industriais. comercials ou agricolas. De todas essas transformagdes. as que tocam mais
dirctamente o sistenia de ensino sdo. sem duvida, o desenvolvimento dos meios de co-
municagdo modernos (em particular. a televisdo). capazes de concorrer com a agdo es-
colar ou de se contraporem a cla. ¢ também as modificagoes profundas do papel que
cabia. sobretudo na ordem ¢tica. a instancias pedagogicas como a famiha, o trabalho,
as associagdes comuntdrias ou de bairro ¢ as igrejas.

E nccessirio também considerar as transformagdes do préprio sistema de ensino.,
evitando adotar, para evocd-las, a linguagem apocaliptica da cnise. ou pior, o tom da
condenagdo profética que busca seus bodes-espiatorios no corpo docente ou em seus
orgdos representativos. m graus diferentes. segundo os sctores e os niveis, as relagdes
soclais que sdo constitutivas da instituicdo educativa. relagao entre mestres ¢ alunos,
relagdo entre pais ¢ mestres, relagdo entre mestres de geragdes diferentes, foram pro-
fundamente transformadas sob o efeito de fatores sociais tais como a urbanizagdo, o
prolongamento geral da escolaridade ¢ a transformagdo da relagdo entre o sistema es-
colar ¢ o mercado de trabalho. 20 mesmo tempo em que se desvalorizavam os titulos
escolares, tendo como consequéncia uma verdadeira decepgdo coletiva com relagdo a
escola.

O sentimento de descontentaimento ou de revolta suscitado por essas mudangas re-
sulta, por um lado. do fato de que clas ndo foram nem pensadas nem descjadas enquan-
to tais: ¢ questionamento. mais ou menos consciente, do contrato tacito de delegagdo
que une uma sociedade a sua escola deixa, no proprio fundamento do sistema de en-
sino, uma especie de vazio. gerador de angustia. Para evitar as tentagdes regressivas que
o sentimento da crise reforga tanto nos mestres quanto nos alunos e pais, € necessdrio
procurar repensar os principios sobre os quais pode ser edificado um sistema de ensino

Proposta claborada pelos professorcs do College de France, em 1985, atendendo a solicitacio
do Presidente Frangois Mitterrand. Texto traduzido pela Professora Marcla Soares Guimaries, da

Universidade Federal de Minas Gerais.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):152-69, jan./abr. 1986
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130 democritico quanto possivel, que scja, a0 mesmo tempo. adaptado as exigéncias
do presente ¢ capaz de responder aos desafios do futuro.

Uma reflexdou a respeito dos objetivos da escola ndo pode ignorar as contradigoes
que estdo inscritas em uma instituigdo destinada a servir a interesses diferentes, ou mes-
mo _antagonicos. Essas contradigoes, que os limites da agdo propriamente escolar fazem
apafecer sempre como incocréncias inadmissiveis (‘‘democratizagdo’/ selegio™,
“quantitativo™/ 'qualitative™, “publico™/*"privado’, etc.), sempre 4 mio para uso
polémico e politico, permanecerdo presentes aqui, no préprio esforgo para vencer as
tensGes entre exigéncias opostas ou entre o0s fins propostos e os mejos indispensaveis
para atingir esses fins.

Pode-se negar a um individyo ou a um grupo, qualquer que ele seja, o direito de le-
gistar nesse campo ¢ de substituir, assim. o conjunto dos grupos que pretendem influir
sobre as oricntagdes do sistema de ensino para ali fazerem valer seus interesses. E é
pouco provavel que um programa cducativo possa obter aprovagdo geral. E, entretan-
to, verdade que, no estado atual das instituigoes de ensino, um programa educativo po-
de ser uma resposta as questdes anteriormente mencionadas. Sendo assim, a proposta
explicita de um conjunto coerente de principios fundamentais tem ao menos a vir-
tude de colocar em questdo e em discussdo 0s pressupostos ou os preconceitos que s3o
o fundamento incerto, porque ndo discutido, das politicas escolares. Parece, além dis-
so, que sempre hd acordo entre os imperativos técnicos que visam a assegurar o
progresso da ciéncia ¢ do ensino da ciéncia, e 0s imperativos éticos incluidos na prépria
concepgdo de uma sociedade democratica. Tanto assim que € possivel ir muito longe
na defini¢do de um ensino simultaneamente mais racional e mais justo sem os pro-
blemas que dividem sempre os usudrios da escola ou seus porta-vozes.

Este texto ndo pretende ser nem um plano nem um projeto de reforma. Ele € o
produto, modesto e provisério, de uma reflexdo. Seus autores, engajados na pesquisa
e no ensino da pesquisa, tém plena consciéncia de estarem distanciados das mais ingra-
tas realidades do ensino, mas talvez estejam, por isso mesmo, livres dos propdsitos e
dos objetivos a curto prazo.

PRINCIPIOS

1. A unidade da ciéncia e a pluralidade das culturas Um ensino harmonioso deve po-
der conciliar o universalismo inerente ao pensamento cientifico e o relativismo ensina-
do pelas ciéncias humanas, atentas a pluralidade dos modos de vida, dos saberes e das
sensibilidades culturais.

Embora n3o s¢ permitindo qualquer defini¢3o em relagdo a esta ou aquela orienta-
¢do moral, a escola ndo pode fugir ds responsabilidades éticas que cabem inevitavel-
mente a ela. Eis porque um de seus objetivos majores poderia ser o de inculcar as pos-
turas criticas que as ciéncias da natureza e as ¢iéncias do homem propdem. Nessa pers-
pectiva, a histéria das ciéncias e das realizagdes culturais, ensinada de forma apropria-
da em cada nivel, deveria fornecer ant{dotos contra as formas antigas ou novas de irra-
cionalismo ou de fanatismo da razdo. Da mesma forma, as Ciéncias Sociais deveriam
levar a um julgamento esclarecido sobre o mundo social e oferecer armas contra as
manipulagSes de todos os tipos. Muito formativos seriam, por exemplo, o exame crf-
tico do funcionamento e das fung¢tes das sondagens de opinido, ou a desmistificagfo
dos mecanismos de delegag¢do, através da histéria das institui¢des polrticas.
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Entre as fungbes atribufdas A cultura, uma das mais importantes €, sem diivida, o
papel de técnica de defesa contra todas as formas de pressdo ideolégica, politica ou
religiosa: esse instrumento de pensamento livre, 2 mancira das artes marciais em outras
4reas, pode permitir ao cidaddo de hoje proteger-se contra os abusos simbolicos de
poder dos quais € vitima, como os da publicidade, da propaganda e do fanatismo polf-
tico ou religioso.

Essa orientagdo pedagdgica teria por finalidade desenvolver um respeito sem feti-
chismo pela ciéncia, como uma forma acabada da atividade racional, a0 mesmo tempo
que uma vigilincia armada contra certos usos da atividade cientifica e de seus produtos.
Nio se trata de fundar uma moral sobre a ciéncia, real ou idealizada, mas de transmi-
tir uma atitude crftica com relagdo A ciéncia e seus usos, que se liberte da prépria cién-
cia ou do conhecimento dos usos sociais que dela sdo feitos.

O unico fundamento universal que se pode dar a uma cultura é o reconhecimento
da margem de arbitrio que ela deve a sua historicidade: o objetivo seria, entdo, colocar
em evidéncia esse arb{trio, e elaborar os instrumentos necessirios (aqueles fornecidos
pela Filosofia, pela Filologia, pela Etnologia, pela Histéria ou pela Sociologia) para
compreender e aceitar outras formas de cultura; da{ a necessidade de relembrar o enrai-
zamento histérico de todas as obras culturais, ai compreendidas as obras cientificas.
Entre as possiveis fun¢des da cultura hist6rica (integragdo nacional, compreensio do
mundo presente, reapropriagdo da génese da ciéncia), uma das mais importantes, sob
esse ponto de vista, é a contribuigdo que ela pode trazer a aprendizagem da tolerdncia,
através da descoberta da diferenga e, também, da solidariedade entre as civiliza¢Ges.

As razdes propriamente cientificas, sobretudo os progressos assegurados pelo mé-
todo comparativo, se conjugam com as razdes sociais — em particular as transforma-
¢des de um mundo social, onde homens pertencentes a tradi¢Ges diferentes sio cada
vez mais freqientemente levados a2 comunicar-se ou a coabitar, devido 4 extensdo dos
movimentos migratérios — para impor a0 ensino que se volte para o conjunto das civi-
lizagbes historicas e das grandes religifes, consideradas, por sua vez, em sua coeréncia
interna e nas condigdes sociais de seu aparecimento ¢ de seu desenvolvimento. Mas
para fazer isso sem sobrecarregar excessivamente 0s programas, € importante, antes de
tudo, romper com a visdo etnocéntrica da histéria da humanidade, que faz da Europa
a origem de todas as descobertas e de todos os progressos; introduzir, desde a escola
primdria, elementos de cultura geogréfica e etnogrdfica capazes de habituar a crianga
a admitir a diversidade de costumes (em termos de técnicas do corpo, do vestudrio, da
habitagdo, da alimentagdo...) e dos sistemas de pensamento; fazer aparecer, sobretudo
no ensino da Histéria, das linguas e da Geografia, a mistura de necessidade ecolégica
ou econémica e de arbitrio social que caracteriza as escolhas préprias das diferentes
civilizagSes; tudo isso relembrando os inimeros empréstimos de técnicas e de instru:
mentos, através dos quais as diferentes civilizagGes, a comecar pela francesa, foram
constituidas.

O ensino deveria, assim, reunir o universalismo da razdo que € inerente a intengdc
dentifica e o relativismo ensinado pelas ciéncias histdricas, atentas 2 pluralidade de
saberes e de sensibilidades culturais. 36 se pode conciliar a confian¢a na unidade da
razdo cientifica e a consciéncia da pluralidade de razdes culturais se houver um re-
forgo da flexibilidade e da adaptabilidade cognitivas adquiridas :através da confrontagio
constante do pensamento com Os universos extremamente variados e infindavelmente

renovados da natureza e da histéria.
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2. A diversifica¢io das formas de exceléncia. O ensino deveria tudo fazer para comba-
ter a visdo monistica da ‘‘inteligéncia”, que leva a hierarquizar as formas de realizagdo
a partir de uma delas, tomada como padrdo, e deveria multiplicar as formas de excelén-
cia cultural socialmnente reconhecidas.

Se o sistema escolar ndo possui dominio completo da hierarquia das competéncias
que garante, jd que o valor das diferentes vias de formagao depende fortemente do va-
lor dos postos aos quais elas dao acesso, ¢ preciso reconhecer que o efeito de con-
sagragdo que cle exerce ndo ¢ negligencidvel: trabalhar para enfraquecer ou abolir
as hierarquias entre as diferentes formas de aptiddo, tanto no funcionamento institu-
cional (os coeficicntes, por exemplo) quanto no espirito dos mestres e dos alunos, seria
um dos ineios mais cficazes (nos limites do sistema de ensino) de contribuir para o en-
fraquecimento das hierarquias puramente sociais. Um dos vicios mais gritantes do sis-
tema de ensino atual reside no fato de que ele tende cada vez mais a conhecer e a re-
conhecer uma unica forma de exceléncia intelectual, aquela representada pela secdo
C (ou S) dos liceus e seu prolongamento nas grandes escolas cientificas. Pelo privi-
I¢gio cada vez mais absoluto que o sistema confere a uma certa técnica matematica,
tratada como um instrumento de sele¢do ou de eliminago, ele tende a fazer todas as
outras formas de competéncia aparecerem como inferiores; os detentores dessas com-
peténcias mutiladas sdo assim condenados a uma experiéncia mais ou menos infeliz,
tanto da cultura que eles receberam quanto da cultura escolarmente dominante (essa €,
sem duvida, uma das origens do irracionalismo que floresce atualmente). Quanto aos
detentores da cultura socialmente considerada como superior, eles sio cada vez mais
frequentemente condenados, exceto nos casos de esforgo excepcional e condigbes so-
ciais muito favordveis, a especializagdo prematura, com todas as mutilagdes que a acom-
panham.

Por motivos inseparavelmente cientificos e sociais, seria necessdrio combater todas
as formas, mesmo as mais sutis, de hierarquiza¢do das prdticas e dos saberes, sobretudo
aquelas que sc estabelecem entre o “‘puro” e o “aplicado™, entre o “tedrico™ e o “‘pra-
tico™ ou o “‘técnico’, e que se revestem de uma forga particular na tradi¢do escolar
francesa; ao mesmo tempo, seria necessdrio impor o reconhecimento social de uma
multiplicidade de hierarquias de competéncia distintas e irredut iveis.

O sistema de ensino e a pesquisa s3o vitimas, em todos os niveis, dos efeitos dessa
divisdo hierdrquica entre o ‘‘puro’’ e o “aplicado’ que se estabelece entre as discipli-
nas e no seio de cada disciplina, e que € uma maneira reformulada da hierarquia social
do “intclectual’” e do “manual’’. Disso resultam duas perversdes que devem ser metodi-
camente combatidas por uma ag@o sobre as instituigdes e sobre os espiritos: primeira-
mente a tendéncia ao formalismo que desencoraja certos espiritos; em segundo lugar,
a desvalorizagdo dos saberes concretos, das manipulagdes praticas e da inteligéncia pra-
tica que lhes ¢ associada. Um ensino harmonioso deveria concretizar um justo equili-
brio entre o exercicio da légica racional, pela aprendizagem de um instrumento de pen-
samento como as matemdticas, e a prdtica do método experimental, sem esquecer to-
das as formas do controle motor e da habilidade corporal. Deveria ser dada énfase as
formas gerais de pensamento pelas quais se constituiram, ao longo dos séculos, cién-
cias ¢ tdcnicas. Se as matemdticas so provenientes da Grécia, nossa ciéncia s6 pdde
se constituir verdadeiramente dois mil anos mais tarde, em um tecido em que o fio
seria a teoria, sempre de tipo matemadtico, e a trama, a experimentagdo, gragas a um
vai-c-vem constante entre a hipotese tedrica e a experiéncia que a informa ou a con-
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firma. Prendendo o real em uma rede de obscrvagdes e experimentagdes privilegiadas,
a ciéncia permitiu a conquista de espagos de verdade aproximada, cujo grau de apro-
ximagdo cada vez maior pode, ele mesmo, ser avaliado gragas ao cdlculo dos erros ou
ao cdlculo das probabilidades aplicadas a prépria no¢do de medida. A vigilancia critica
sobre os limites de validade das operagdes ¢ dos resultados da ciéncia se impde par-
ticularmente em um mundo onde intervém, infindavelmente, porcentagens ¢ proba-
bilidades: raros sdo os cidaddos que concebem claramente o que sdo as consequéncias,
ao final de dez anos, de uma cleva¢do (ou de uma redugdo) de 1% de um indice eco-
ndémico. e que tém consciéncia do cardter artificial. mas util, de um tal indice, funda-
do em bases estatisticas. No cntanto, muitas de nossas decisdes correntes repousam,
na maijoria das vezes sem quc saibamos disso, sobre tais bases: por exemplo, um deter-
minado automdvel ndo ¢ em si superior a um tal concorrente compardvel, mas, em uma
centena de milhares de automoéveis desse modelo, podemos encontrar clementos para
avaliar as chances de que ele o scja; a meteorologia, localmente, apenas pode avaliar
as probabilidades de chuva, ¢ ¢ bem assim que a imprensa descreve, nos Estados Uni-
dos, seus prognosticos. Parece, entdo, importante que, através de uma iniciagdo que
pode ser oferecida desde a escolaridade obrigatdria, cada um aprenda, ao menos intui-
tivamente, apesar dos riscos.

Sem negar a importdncia da teoria que. em sua definicdo exata, ndo sc identifica
nem com o formalismo. nem com o verbalismo, ¢ dos métodos logicos de raciocinio
que, mesmo com seu rigor. encerram uma extraordindria eficdcia heuristica, o ensino
deve se propor como finalidade, em todos os dominios, levar a constru¢do de produtos
¢ colocar o aprendiz em posi¢do que lhe permita descobrir por si mesmo. E possivel
produzir uma “manipula¢do™ de quimica ou de fisica, ao invés de recebé-la toda mon-
tada e de registrar os resultados; é possivel produzir uma pega de teatro, um filme,
uma épera. mas também um discurso. uma critica de filme, a resenha de uma obra
(de preferéncia para serem publicados em um jornal de estudantes) ou, ainda, uma
carta a um servigo de assisténcia social, instrugdes sobre o uso de um aparelho ou o
registro de um acidente. ao invés de apcnas dissertar; isso sem esquecer que hd lugar
para a descoberta ativa nas mais teoricas atividades, como a logica ou as matematicas.
Com esse espirito, o ensino artistico concebido como ensino aprofundado de uma das
préticas artisticas (musica ou pintura ou cinema, etc.), livremente ¢ voluntariamente
escolhida (ao invés de ser, como hoje, indirctamente imposta), reencontraria um lugar
eminente. Nesse dominio, mais que em qualquer outra parte, seria necessdrio subor-
dinar o discurso a prdtica (aquela de um instrumento, ou mesmo da composi¢do, do
desenho ou da pintura, etc.). A revogagio das hicrarquias deveria ainda aqui conduzir,
sobretudo nos nfveis elementares do ensino, ao lado das belas-artes, das artes aplicadas,
de grande utilidade na existéncia cotidiana, como as artes grdficas, as artes da edicdo
ou da publicidade, a estética industrial, as artes audiovisuais, a fotografia.

3. A multiplicago das chances. Seria importante atenuar o mais possivel as conseqiién-
cias do veredicto escolar, e impedir que as aprovagées tenham um efeito de consagra-
¢do ou os fracassos um efeito de condenagdo na vida, multiplicando as opg¢des e a
passagem de uma opgdo a outra, e enfraquecendo todas as interrupgées irreversiveis.

Tudo deveria ser tentado para atenuar os efeitos negativos dos veredictos escola-

res que atuam como profecias que sc cumprem: tratar-se-ia de minimiar o efeito de
consagragdo, quando ele encoraja uma seguranea estatutdria, e, sobretudo, o efeito de
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estigmatizagdo, que prende as vitimas socialmente marcadas pelos veredictos escolares
no circulo vicioso do fracasso. As sangBes negativas, sobretudo quando aplicadas a ado-
lescentes que, mais que em qualquer outra idade, se defrontam com a questdo de sua
identidade e s@o especialmente expostos a crises mais ou menos dramdticas, podem
condenar ao desencorajamento, a desisténcia, ¢ mesmo ao desespero. Esforgar-se para
reduzir os efeitos incontrolados de todos os vereditos contribuiria, sem duvida, para
reduzir a ansiedade crescente com relagdo 4 escola, tanto nos pais quanto nas criangas,
com todo tipo de consequéncias psicoldgicas, e mesmo psicopatolégicas e sociais.

Tudo isso ndo significa que se deva resolver o problema da *'selegdo pelo fracasso”,
como se costuma dizer, através de uma nega¢do da selegdo que leva a adiar sempre
o momento da verdade, com todo tipo de conseqiéncias funestas, tanto para os in-
dividuos quanto para as institui¢des. Estabelecer um direito de entrada ficticio € se
expor a fazer os individuos e as institui¢des pagarem muito caro pelas conseqiiéncias
de um mau comego. Ndo se pode brincar com a logica real da aprendizagem, e deve-
se somente assegurar a todos, mesmo a prego de um esforgo especial, um bom comego.
Trata-se de tomar todas as medidas cabiveis para dar aos mais desfavorecidos boas con-
digdes de formagdo e de lutar contra todos os mecanismos que : conduzem a situd-los
nas piores condigdes (como a estranha logica que destina 3s classes dificeis os mestres
iniciantes ou os mestres auxiliares malformados, malpagos e sobrecarregados de cur-
s0s). Com efeito, ¢ claro que ndo se espera que algum tipo de tratamento psicossocio-
logico faga desaparecer como que por milagre os fracassos que s se pode esperar que
secjam realmente reduzidos ao pre¢o de um aumento do nimero de mestres e, sobre-
tudo, de uma melhora de suas condi¢gdes de formagdo e de trabalho: sio conhecidas
as caréncias cxtremas que sofre o ensino francés, particularmente no nivel superior,
em tudo que toca a infraestrutura da vida intelectual, bibliotecas (cujas insuficiéncias
gritantes n3o serdo relembradas aqui), instrumentos de trabatho, tais como manuais,
compilagdes de textos de qualidade, tradugdes cientificas, bancos de dados, etc.

Dito isso, os mestres mais conscientes da pluralidade das formas de exceléncia, e,
consequentemente, dos limites de validade de seus julgamentos e dos efeitos trauma-
tizantes que eles podem exercer, deveriam ser conduzidos a evitar todos os veredictos
que ndo levassem: em conta as capacidades de seus alunos globalmente caracterizadas
e ter constantemente no espirito que, em todos os casos, eles julgam um trabalho mo-
mentaneo e parcial, e ndo uma pessoa considerada em sua esséncia ou sua natureza.
A pluralidade das formas de aprovagdo reconhecidas, que liberaria os mestres da obriga-
¢do de educar e de avaliar todos os espiritos de acordo com um tnico modelo, soma-
da 2 pluralidade de pedagogias que permitiria valorizar e exigir desempenhos diferen-
tes (nos limites do minimo cultural comum exigivel em cada nivel), poderiam fazer
da escola ndfo um lugar de fracasso e de estigmatizagao para os mais desfavorecidos
socialmente, mas um lugar onde todos poderiam e deveriam encontrar sua prépria
maneira de obter sucesso.

Para que a avaliagdo necessdria das aptiddes tome a forma de um consetho de orien-
tagio mais do que um veredicto de exclusdo, seria necessdrio multiplicar as opgdes
socialmente equivalentes (em oposigdo 3s carreiras hierarquizadas de hoje). Todas as
facilidades institucionais deveriam ser oferecidas dqueles que desejassem passar de uma
opgdo a outra ou combinar aprendizagens associadas a opg¢des diferentes. A rigidez
das trajetdrias obrigatdrias, dos cursos irreversiveis, que dd um peso quase fatal as es-
colhas iniciais e aos veredictos escolares de exclusio, deveria ser combatida de todas
as formas. A necessiria tomada de consciéncia das diferengas (nas capacidades e ritmos
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de aquisi¢do ou nas formas de espirito) e a orientagdo dos alunos para opg¢oes diferen-
tes deveriam ser acompanhadas de medidas visando concretamente — por exemplo,
mediante a garantia de bons professores e de equipamentos de qualidade — a revalori-
zar as opgdes que as hierarquias em vigor (nos espiritos e no ambiente social) fazem
considerar inferiores. O curso tomaria a forma de uma especializagdo progressiva pela
orientagdo em torno de estabelecimentos pluridisciplinares, abrindo acesso a estabeleci-
mentos mais especializados. Seria necessdrio que antes de decidir a escolha de sua
especialidade, os jovens pudessem fazer estigios em estabelecimentos diversificados.

Seria necessdrio também trabalhar para destruir ou reduzir a tendéncia a consagra-
¢do do titulo escolar, tipo de esséncia social particularmente garantida que substitui
em nossas sociedades uma fung¢do bastante semelhante aquela do tftulo nobilidr-
quico de outros tempos, impedindo a uns de se sentirem indignos realizando certas
tarefas, e a outros de aspirarem a futuros proibidos. Seria importante para tanto a
revalorizagdo das realizagbes efetivas: por exemplo, introduzindo em todos os recru-
tamentos um contingente de elei¢des e de promogBes sobre trabalhos efetuados e de-
sempenhos reais (como, no caso particular dos professores, a introdu¢do de inova-
¢oes pedagégicas exemplares ou de um devotamento excepcional). Um dos defeitos
mais graves do sistema burocrdtico francés reside no fato de que um incapaz escolar-
mente garantido € um competente escolarmente desmunido estdo scparados na vida,
tal como o plebeu e o nobre, em todos os pontos de vista socialmente pertinentes.
A selegdo pelo diploma s6 ¢ prejudicial na medida em que ela continua a agir, muito
depois de seu inicio, durante toda a duragdo de uma carreira, estando a avaliagdo real
do trabalho realizado injustamente sacrificada por interesses corporativistas e por uma
defesa mal compreendida dos assalariados. Seria necessdrio trabathar para uma trans-
formagdo das regras e das mentalidades no sentido de fazer com que, sempre conser-
vando sua fun¢do de garantia ultima contra o arbitrio, os titulos escolares sejam va-
lidos por uma duragdo limitada e nunca de forma exclusiva, isto ¢, como uma infor-
magdo dentre outras.

Entre os fatores adequados a4 minimizagdo do efeito de estigmatizagiio, um dos mais
eficazes seria, seria diivida, a instauragdo de novas formas de competi¢cio. A competi-
¢30 entre comunidades escolares, associando mestres e alunos em projetos comuns
— tal como se realiza hoje em matéria de esportes, entre classes ou entre estabeleci-
mentos — teria como efeito suscitar uma disputa, e, conseqilentemente, uma incita-
¢30 ao esforgo e a disciplina, que ndo teria por contrapartida, como na competigio
entre os individuos (alunos ou professores), a atomizagao do grupo e a humilhagio
ou o desencorajamento de alguns.

4. A unidade no e pelo pluralismo. O ensino deveria ultrapassar a oposicao entre o
liberalismo e o estatismo, criando condigOes para uma competicdo rzal entre institui-
¢Oes autonomas e diversificadas, sempre protegendo os individuos e as instituicGes
mais desfavorecidas contra a segregagdo escolar que pode resultar de uma concorréncia
selvagem.

A existéncia de uma oferta escolar diversificada, proposta em todos os niveis pelas
institui¢oes de ensino auténomas e concorrent.es (ao menos em nivel de ensin_o supe-
rior) poderia ser o principio de toda uma série de .efeltos convergentes pré;_mos para
aumentar a eficécia e a eqiiidade do sistema de ensino, rgforgando a competigdo entre
os estabelecimentos, as equipes pedagdgicas e as comunidades escolares, e, portanto,
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proprios para favorecer a inovagdo e enfraquecer os efeitos funestos da condenagio
escolar.

Os 6rgdos de ensino devem ser protegidos contra todas as pressdes exteriores e do-
tados de uma autonomia real, sobretudo no caso dos estabelecimentos de pesquisa,
e do poder de determinarem, eles mesmos, seus objetivos. Entre as condigdes necessd-
rias para assegurar aos estabelecimentos de ensino superior a autonomia, a especifici-
dade e a responsabilidade que definem uma verdadeira Universidade, reunindo o ensi-
no fundamental ¢ o ensino profissional, e dotada de recursos diversificados correspon-
dendo a essas diversas fungSes, a mais importante €, sem divida, a criagdo de um orga-
mento global que poderia ser assegurado por uma pluralidade de fontes de financia-
mento: subvengdes do Estado, das regides, dos municipios, de fundag¢des privadas;
contratos com o Estado ou com empresas publicas ou privadas, e talvez até participa-
¢do financeira de estudantes ou de ex-alunos. Estabelecimentos de ensino superior e
de pesquisa com financiamento privado ou semipiblico poderiam assim coexistir
com estabelecimentos de financiamento exclusivamente piblico. A autonomia deveria
ser também total em matéria de criagdo de contetdos ensinados, de colagdo dos graus
e de controle dos fluxos de estudantes, devendo o Estado apoiar os conteiidos econo-
micamente nao rentdveis, mas culturalmente importantes.

Quanto A aplicagao relativamente f4cil no que concerne ao ensino superior, onde o
processo j4 estd engajado — sem que tenham sido previstas as medidas capazes de com-
bater os efeitos da concorréncia selvagem —, esse principio poderia encontrar uma apli-
cago progressiva, através de experiéncias voluntdrias pouco a pouco generalizadas,
desde o ensino secunddrio (em que seria necessdrio, sem divida, estender atualmente
a defini¢do até o nivel do DEUG "incluido). Tratar-se-ia de criar estabelecimentos que
oferecessem, ao lado dos saberes fundamentais universalmente exigidos, ensinamentos
especiais 3 escolha do aluno, que constituiriam sua especialidade e, assim, um de seus
pontos fortes na concorréncia. Isto supde que os chefes de estabelecimento ou os
conselhos de professores dispusessem de uma maior autonomia no recrutamento dos
mestres (pela introdugdo de critérios miltiplos, entre os quais os critérios propriamen-
te pedagégicos, e pela conscientizagdo da relagdo entre o perfil dos professores assim
avaliados e o perfil dos postos).

Tender-se-ia assim a substituir a concorréncia camuflada por uma competi¢do aber-
ta, mas controlada e corrigida gragas a uma redefini¢do profunda do papel do Estado.
Para combater o reforgo que a selegdo por custos de escolaridade ou distincia geo-
gréfica poderia trazer A segregagdo escolar, o poder central deveria conceder aos indi-
viduos e 3s institui¢des mais desfavorecidas garantias explicitas, eficazes e incessante-
mente repensadas contra os efeitos da concorréncia selvagem. Seria necessdrio que ele
assegurasse a todos as condig¢@es institucionais de aquisi¢do do minimo cultural co-
mum: concedendo bolsas do Estado vilidas em todos os estabelecimentos aos estu-
dantes desprovidos de meios econdmicos para fazerem valer suas capacidades escolares,
e dando aos estabelecimentos (universidades ou liceus ou colégios) meios que lhes as-
segurem formas individuais ou coletivas de orientagdo; criando acordos de subvengdes

Sigla designativa do Diploma de Estudos Universitdrios Gerais, correspondente a conclusio do
19 ciclo do ensino universitdrio (de aproximadamente dois anos), cuja posse assegura eventuais
reorientagdes no decorrer dos estudos superiores ou a possibilidade de matricula no 29ciclo de
uma nova carreira. (N. da R.)
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e de vantagens institucionais (por exemplo, recompensas aos mestres) para os estabele-
cimentos que acolhessem os mais desfavorecidos, que seriam, assim, ndo depésitos de
adolescentes destinados a degradagdo, mas verdadeiras zonas de educagdo prioritdria.

Sempre respeitando os particularismos culturais, lingiiisticos e religiosos, o Estado
deve assegurar a todos o minimo cultural comum que € a condigdo para o exercicio
de uma atividade profissional bem-sucedida e para a manuten¢ao do minimo de comu-
nicagdo indispensdvel ao exercicio esclarecido dos direitos do homem e do cidadio.
Em consequéncia, caberia aos poderes publicos zelar pela qualidade pedagégica do
conjunto das instituicdes de ensino fundamental (do matemal ao 29 grau, inclusive).

O Estado deveria assim contribuir direta ou indiretamente para a formagido dos
mestres, a defini¢do e a avaliagdo de suas prdticas pedagégicas, sobretudo através da
revisio periodica dos programas. da concessdo de instrumentos pedagogicos de qua-
lidade (manuais), da defini¢gdo do minimo cultural comum, como também através de
agOes incentivadoras de orientagdo, como a oferta universal e gratuita de mensagens
educativas de alta qualidade, o que permitiria a cria¢gdo de um canal de televisio cul-
tural.

Programas nacionais deveriam definir o minimo cultural comum, isto €, o nucleo
de conhecimentos e de habilidades fundamentais e obrigatérios que todos os cidaddos
devem possuir. Essa formagdo elementar ndo deveria ser concebida como uma espécie
de formagido acabada e terminal, mas como o ponto de partida para uma formagio
permanente. Ela deveria entdo dar énfase aos saberes fundamentais, que represen-
tam a condigdo bdsica para a aquisi¢do de todos os outros saberes, assim como a dis-
posi¢do para adquirir saberes (adaptabilidade intelectual, abertura do espirito etc.).
Ela deveria enfatizar também as formas de pensamento e os métodos mais gerais ¢ os
mais largamente transponiveis, como o dominio da propor¢do ou da razio experi-
mental. Tudo deveria ser feito para dar a todos um dominio real da lingua comum,
escrita e falada — sobretudo em situagdes publicas. Quanto a esse Ultimo ponto,
convém ndo esquecer que para aqueles que nao tem o francés como lingua materna,
essa aquisi¢@o supde, sem duvida, também o acesso a um dominio real de sua primeira
lingua, que possibilite o controle das diferengas fondticas, gramaticais e estilisticas.
Seria bastante desejdvel que também fosse ensinada, o mais cedo possivel, uma lingua
estrangeira.

Nessa perspectiva, a escola maternal, que deveria receber em toda parte meios de
acolher as criangas desde a idade de trés anos, poderia, a0 menos em sua fase final,
associar, ao ensino de expressdo, um ensino de formagdo, visando transmitir os sa-
beres fundamentais de que a escola primdria pressupde tacitamente o dominio, a co-
megar pela compreensio e o uso da lingua comum, bem como de diversas técnicas
verbais e graficas.

Com vista a reforgar ou restaurar a motivagdo dos mestres e a combater a disso-
lugfo das responsabilidades que encoraja o recurso apenas ao tempo de servigo, como
modelo de todas as formas de competéncia, o poder de tutela deveria instituir
instdncias de avaliagdo da atividade pedagdgica e cientifica dos mestres. Essas instan-
cias, vdlidas por uma duragdo limitada (cinco anos no mdximo), compostas ao menos
em parte por pessoas estranhas ao corpo considerado, e escolhidas por suas contribui-
¢Oes criativas nas mais diversas atividades, teriam como fun¢do avaliar a qualidade dos
individuos e das institui¢des (equipes educativas, estabelecimentos etc.) em fung¢o de
critérios miiltiplos e variados; o peso dos titulos deveria ser, por exemplo, cgntrapalan-
¢ado ou suplantado pela valorizagdo da eficdcia pedagogica que, dadas as disparidades
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do recrutamento social dos alunos scgundo o estabelecimento, ndo pode ser medida
apenas pelo ndice de aprovagio nos exames. Elas poderiam, assim, orientar a atribui-
¢lo as instiiuigaes ¢ aos mestres de vantagens materiais ¢ simbélicas (subvengaes, pro-
mogaes. recompensas, estagios de formagdo no exterior, viagens de estudo, etc.).

Essas instancias de avaliagio poderiam cumprir as mesmas fungGes com relagio ao
ensino secundidno. Uma vez realmente instauradas as condig¢des da concorréncia entre
os estabelecimentos, suas avahagdes poderiam guiar as escolhas dos pais ¢ dos alu-
nos. A essas nstancias permanentes poderiam se unir missdes tempordrias confiadas
a especialistas (franceses ¢ estrangeiros) e destinadas a descrever da maneira mais pre-
cisa. com referencia 4o que existe e ao que muda na Franga e no estrangeiro, o estado
cientifico e pedagogico do pessoal ¢ dos estabelecimentos dos diferentes niveis na es-
peciaidade considerada. A atribuigdo de uma ajuda piblica tenderia, na verdade, a ser
subordinada 4 accitagdo de se submeter a esses controles estimulantes, eficazes para
assepurar aos estabelecimentos concernentes atestados de qualidade e, portanto, uma
VANTagem na concorrencia.

Tudo deveria ser feito para aumentar a margem de autonomia e de responsabilidade
dos professores ou das equipes pedagdgicas no exercicio de sua profissio, associando
os professores a produgdo dos instrumentos de grande difusio (video-cassetes,
manuais, etc.), a clabora¢do das técnicas pedagdgicas, & revisio dos conteddos. Isso
sup6e a criagdo de cquipes de profissionais itinerantes encarregados de recolher as
criticas ¢ as sugestoes a respeito dos instrumentos e dos métodos em uso, de assistir
tccnica ¢ financeiramente aqueles que inovam ¢ de fazer circular a informagdo sobre
todas as iniciativas de progresso, enfim, de descobrir, encorajar e ajudar, de todas as
maneiras possiveis, os mestres mais inventivos. Esses profissionais teriam também por
fun¢do organizar periodicamente em escala regional, isto €, associados as universidades
locais, reunides de trabalho, onde os mestres poderiam apresentar seus problemas
prdticos de ensino a especialistas, vistos ndo como instancia de controle e de inspe¢ao,
mas como institui¢do de conselho e de assisténcia.

5. A revisao periodica dos saberes ensinados. O conteudo do ensino deveria ser sub-
metido a uma revisio periddica visando modernizar os saberes ensinados, eliminando
os conhecimentos ultrapassados ou secunddrios e introduzindo o mais rapidamente
possivel, porém sem ceder ao modernismo a todo prego, as novas aquisigoes.

A inércia estrutural do sistema de ensino, que se traduz por um atraso maior ou
menor, de acordo com os momentos e de acordo com os dominios dos contetidos ensi-
nados, em relagdo as aquisi¢des da pesquisa e as demandas da sociedade, deveria ser
metodicamente corrigida através de intervengoes regulamentares ou estimulos indiretos
visando favorecer a revisdo dos programas, manuais, métodos e instrumentos pedagdgi-
cos. Para serem aceitdveis e aplicdveis, essas revisdes deveriam, evidentemente, levar em
conta, da maneira mais realista, as dificuldades e os limites peculiares a institui¢do
escolar.

O aumento continuo dos saberes impostos deve-se, de certa maneira, aos efeitos da
inércia institucional e mental que leva a repetir indefinidamente o que uma vez existiu.
E assim que o corporativismo disciplinado leva A perpetuagao dos saberes excedentes
ou ultrapassados, e 3s divisSes que podem persistir na organiza¢do escolar, através
dos exames, concursos, diplomas, exercicios, manuais e conhecimentos ensinados,
quando ja ndo estdo mais em curso no dmbito da pesquisa. Outro fator de conserva-
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¢do é a tendéncia ao enciclopedismo, a pretensio & exaustio ou a institui¢do de pré.
requisitos vistos como absolutos (*'isso ndo pode ser ignorado™). Para combater essas
tendéncias e os corporativismos em que estdo fundadas, seria necessdrio reunir um
comité de revisdo dos programas (dos ensinos fundamental ¢ secunddrio) encarregado
de livrar os programas de todas as exigéncias residuais e de introduzir o mais rapida-
mente possivel as inovagdes Uteis. Isso sem ceder ao modernismo a qualquer prego:
sobretudo uma vez que, como no caso da Histéria, por exemplo, em cujo programa
ndo pode haver nenhuma mudanga decisiva, a modifica¢do inconsistente dos programas
tem por efeito introduzir repeti¢des e lacunas no curso dos alunos. E sem duvida ne-
cessdrio iniciar os alunos nas grandes revolugdes conceituais sobre as quais repousa
a ciéncia moderna, mas ¢ necessdrio evitar fazé-lo muito cedo e. sobretudo, em detri-
mento de uma ciéncia cldssica, sempre mais formativa, sobre a qual repousa todo o
edificio; pretender ensinar a relatividade a iniciantes que ndo sabem como funciona
um transformador tem pouco sentido. Urn semelhante comité de revisio deveria ter
o poder de orientar a politica de investimentos publicos na educag¢io, definindo em
que setores eles devem ser reduzidos ou aumentados, orientando a claboragio e a
implantagdo de instrumentos pedagdgicos novos.

6. A unificagio dos saberes transmitidos. Todos os estabelecimentos escolares deve-
riam propor um conjunto de conhecimeitos considerados como necessarios em cada
nivel, cujo principio unificador poderia scr a unidade historica.

Para compensar os cfeitos da especializagdo crescente, que leva a maior parte dos
individuos a saberes parcelados, e sobretudo 2 cis3o cada vez mais marcante entre o
“literdrio™ ¢ o *“‘cientifico™, € necessdrio lutar contra a compartimentalizagio dos sa-
beres ligada & divisio em disciplinas justapostas; trata-sc de, para isso, claborar ¢ di-
fundir, ao longo de todo o ensino secundirio, uma cultura integrada pela cultura cien-
tifica ¢ pela cultura histérica. quer dizer. ndo somente a histéria da literatura ou
mesmo das artes e da filosofia, mas também a historica das ciéncias ¢ das técnicas; a
mesma tendéncia a compartimentalizagdo se observa no dmbito de um mesmo setor
da cultura e € necessdrio encorajar, por exemplo. a progressdo coordenada dos ensi-
namentos cientificos, sobretudo das matemdticas e da fisica.

Um dos principais unificadores do ensino e da cultura poderia, assim, ser a histéria
social das obras culturais (das ciéncias, da filosofia. do direito, das artes. da literatura
etc.), ligando de maneira logica ¢ histérica o conjunto das aquisi¢des culturais e cien-
tificas (por exemplo, a histérica da pintura do renascimento ¢ o desenvolvimento da
perspectiva matematica). A reintegragdo da ciéncia e de sua histéria na cultura, da qual
ela estd, na verdade, ausente, teria como efeito favorecer uma melhor compreensao
cientifica do movimento histdérico ¢ uma melhor compreensdo da ciéncia que, para se
compreender completamente ela mesma, necessita de um conhecimento racional de
sua historia e que mostra sem divida melhor a verdade de sua evolugdo e de scus prin-
c:pios, quando é apreendida nas incertezas ¢ dificuldades de suas origens. O ensino
de uma visdo mais historica da ciéncia teria como efeito favorecer uma representagao
menos dogmatica da ciéncia ¢ de seu ensino e levar os mestres de todos os niveis a
colocarem em primeiro plano tanto os problemas quanto as solu¢Bes e relembrarem
0 que foram, em cada cuso. 0s programas de pesquisa concorrentes.

A histéria das obras culturais (ciéncia, arte, literatura, etc.) deveria ser ensinada
em sua dimensfo internacional, sobretudo curopéia; em conseqiiéncia, os professo-
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res da lingua c¢ da literatura nacionais e das linguas e literaturas estrangieras deveriam
estar estreitamente associadas, sem privilégio hierdrquico. Para conciliar os imperativos
do universalismo e as fungdes de integragdo cultural de todo ensino de cultura, seria
importante encorajar ¢ favorecer a redagdo de manuais de histéria da civilizagdo e de
obras culturais do mundo europeu, assim como de outros conjuntos culturais, reunindo
representantes eminentes, franceses ¢ estrangeiros, de diferentes disciplinas, e traduzir
o resultado desses trabalhos em meios de transmissdo como o video-casscte.

Uma verdadeira universidade aberta a vocagio curopéia, concebida sobre um mo-
delo inspirado pela Open University inglesa, poderia oferecer um ensino televisionado
incluindo manuais de acompanhamento ¢ uma orientago (corregdes de exercicios, es-
clarecimentos complementares, etc.) que poderia ser assegurado, em cadeia regional,
por uma universidade; uma das fungSes dessa instituigdo seria oferecer aos professores
de todos os nfveis um instrumento comodo de formagdo continua e, sc for o caso, de
promogdo. o que teria como efeito encorajar investimentos préprios a favorecer a pre-
servagdo ou o aparfeicoamento da competéncia dos mestres. Pode-se mesmo conce-
ber que. apoiando-se sobre o satélite europeu ¢ a prego de uma simplifica¢ao das equi-
valéncias, essa universidade aberta venha a difundir, em escala européia, ensinamentos
multilingues de allo nivel e a oferecer uma preparagido para os exames do ensino su-
perior, contribuindo assim para uma unificagio curopéia do ensino € dos titulos.

7. Uma educacao continua e alternada. 4 educacdo deveria prosseguir ao longo de
toda a vida, e tudo deveria ser feito para reduzir a ruptura entre o final da aprendi-
zagem e aq entrada na vida ativa.

A institui¢do escolar é um dos fatores da difercnciagdo em classes de idade. Seria
necessario um esforgo no sentido de que n#o houvessc idade para ir & escola, ou, pelo
menos, que ndo houvesse limites superiores de idade. Isso supde que fosse aberta
a possibilidade de escolarizago em todos os niveis para todas as idades, ao prego de
uma transformagdo das representagdes que levam a associar um certo nivel de compe-
téncia a uma certa idade. Sabendo-se que as diferengas sociais se traduzem muito rapi-
damentc em diferengas de idade escolar (avango, “precocidade’, retardamento etc.),
estd claro que um aumento na clasticidade da idade escolar poderia ter efeitos sociais
importantes.

Sc observamos o aparecimento de um grupo etdrio de trabalhadores-estudantes e
de estudantes-trabalhadores, vemos que a combinagdo do trabalho com os estudos
ainda nio obteve seu reconhecimento nas institui¢des. Sem divida porque isso supde
que fossem completamente repensadas a nogio do trabalho e a oposi¢do entre a inativi-
dade e o trabalho, contexto em que seria necessirio incluir atividade profissional
e formagdo. Por motivos indissociavelmente técnicos e sociolgicos. a formagdo de-
veria ser considerada, sobretudo no caso dos professores, como um trabalho no sentido
pleno da palavra, conferindo um verdadeiro status social e tirando, a0 mesmo tempo,
os estudantes-trabalhadores do estado de indeterminagdio social em que se encontram
atualmente, o que seria tanto mais fdcil quanto mais ténue fossc a scparagiio entre teo-
ria e pratica. O exercicio de uma atividade profissional deveria sempre vir acompanha-
do da realizagdo de estudos superiores, ao invés de ser adiado para depois do fim dos
estudos. Nessa perspectiva, poder-se-ia conceber o cusino superior como uma institui-
¢do de educagdo permanente, que utilizasse todos os meios disponiveis, escolares e
extra-escolares (radio, televisdio, video, etc.) ¢ capaz de fuzer desaparecer a ruptura,
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tanto mais brutal e irreversivel quanto mais precoce for, entre os estudos e a vida
profissional. Mais amplamente, todas as ocasides, ¢ sobretudo o servigo militar, deve-
riam ser direcionadas para dar uma nova oportunidade de formagdo aqueles que jd
estdo no trabalho.

Tal objetivo sé pode ser atingido ao prego de uma profunda transformag3o da or-
ganizagdo escolar e das mentalidades. Com efeito, para que o direito de receber uma
formagdo em qualquer idade se torne real, seria necessdrio deixar de identificar for-
magdo com escolarizagdo, criando, por exemplo, instituigSes de formagao apoiadas na
televisdo, sancionando a formagio adquirida no emprego ou pelo trabalho pessoal,
etc. Seria necessirio também repensar profundamente a organizagdo escolar, de
maneira a permitir que os retornos periédicos a escola tivessem dura¢Ses multiplas
(por um ano, no modelo do ano sabitico, mas também por seis meses, ou trés meses,
ou uma semana, ou por duas horas didrias — com cursos noturnos, por exemplo) e
tomassem formas bastante diversas: ciclos de formagdo, estdgios intensivos, etc. Acor-
dos de intercdmbio entre as institui¢des escolares ¢ as empresas publicas ou privadas
poderiam ser instituidos, em particular sob a forma de estigios de formagdo ou de
aperfeicoamento (em niveis majs elevados do curso, essas trocas seriam. sem duvida,
extremamente proveitosas para ambas as partes), e, reciprocamente, sob a forma de
periodos de formagdo ou de reciclagem, na Universidade. As formas de alternincia
entre estudo e escola, entre tabalho na empresa e laboratdrio deveriam generalizar-se,
dando, assim, seu verdadeiro sentido 4 educagdo permancnte.

8. O uso das técnicas modernas de difusdo. A agcdo de estimulagdo, de orientagio e
de assisténcia do Estado deveria exercer-se por wm uso intensivo e metodico das téc-
nicas modernas de difusdo da cultura, e, sobretudo, da televisdo e dos meios de co-
municagdo a distincia, a fim de oferecer-se a todos e em todo lugar um ensino de qua-
lidade.

A utilizagdo esclarecida dos meios modernos de comunicagdo, e principalmente
do video-cassete, permite, atualmente, confiar a produgdo de meios de transmisso
de conhecimentos ¢ de habilidades elementares, isto €, fundamentais a equipes que
associem especialistas da comunicagdo audiovisual, capazes de explorar da melhor
maneira as possibilidades especificas do meio, e professores designados por sua com-
peténcia pedagégica, que, evidentemente, teriam interesse em fundamentar-se na asses-
soria da comunidade cientifica. Ao contrdrio do ensino televisionado que, devido
rigidez da programagdo, integra-se frequentemente mal no descnvolvimento, necessa-
riamente diverso, do ensino, nos estabelecimentos escolares, o video permite oferecer
aulas de curta duragdo, densas e pedagogicamente eficazes: durando quinze minutos
ou, no mdximo, meia hora, resta tempo para o comentdrio, a discussdo e o exercicio.
Transmitindo conhecimentos e pontos do programa em que a imagem (fotografia,
animagfo, etc.) ¢ insubstituivel, essas aulas deveriam ser definidas, para cada nfvel de
ensino e cada dominio do saber, em roteiros destinados aos produtores, do setor pu-
blico ou privado, de video-cassetes suscetiveis de serem utilizados nos estabelecimentos
escolares. O video-cassete, que permite combinar a flexibilidade de utiliza¢do, jd que
cada professor de cada escola pode escolher o momento de utilizé-lo, com a unidade
de concepgdo e de realizagdo, poderia contribuir para reunir a hbe.rdade ¢ a diversida-
de dos usos pedagbgicos € a unidade e a qualidade da'cul_tl_lra ensinada. O uso racio-
nal e generalizado de aulas gravadas de alto nivel contribuiria, por outro lado, para re-
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duzir o efeito das varia¢Ges da qualidade de ensino de acordo com os estabelecimentos,
as regioes, etc. Nao hd duvida, por exemplo, de que, em matéria de arte e de literatura,
e especialmente de teatro, e também de geografia ou de linguas vivas, a imagem po-
deria contribuir para tirar do ensino o cardter bastante irreal de que se reveste para as
criangas ou os adolescentes que ndo tém a experiéncia direta do espetdculo ou da via-
gem ao estrangeiro. Para favorecer a produgdo desses novos meios pedagdgicos, seria
necessdrio fornecer aos professores interessados os meios de adquirir as novas técnicas
de transmissdo do saber e, aqueles que as tivessem perfeitamente assimiladas, os meios
para colocd-las em pritica.

A televisio poderia ser utilizada, principalmente no sibado e no domingo, como
base de uma verdadeira educagdo permanente (em diferentes niveis), que satisfaria
uma demanda atualmente explorada pelos empresdrios de cursos por correspondéncia,
de enciclopédias e outras obras ou revistas de vulgarizag3o, e que criaria, em torno da
escola. um ambiente cultural indispensavel para o sucesso generalizado da empresa
educativa.

Uma combinagio racional do video-cassete e da telecomunicagdo poderia permitir
aos estabelecimentos de ensino cquipados com terminais de computador a possibilida-
de de propor uma educagio individualizada de alto nivel. Vé-se, assim, como a ajuda
do Estado, bem distribuida, poderia compensar as desvantagens geograficas e sociais.
Dever-se-ia, em uma primeira etapa. realizar um pequeno numero de experiéncias
que fossem, ao mesmo tempo. sociologicamente vdlidas (isto €, asseguradas todas as
condigbes necessdrias para obtengdo de sucesso) e suscetiveis de serem reproduzidas
em maior escala, depois que as conclusdes fossem tiradas e os meios encontrados.

Para evitar as ilusdes ¢, sobretudo, as desilusdes, € necessdrio sempre relembrar que
os meios modernos de ensino somente serdo eficazes se ndo esperarmos deles que subs-
tituam os professores, mas apenas que os auxiliem numa tarefa que pode ser renovada
por sua utiliza¢do: eles nunca sdo mais que meios suplementares a disposi¢do dos pro-
fessores, cuja competéncia e entusiasmo s3o os principais fatores do sucesso pedagdgi-
co. Por outro lado, cles somente podem ser totailmente eficazes se forem feitos enor-
mes investimentos cconémicos e culturais. O acesso ao *‘conswmo individual” da edu-
ca¢do, que o recurso aos meios de comunicag¢do a distincia permite, tem como efeito
o aumento dos custos da cducagio, e ndo sua redugdo, como se costuma crer. N3o s
porque eles exigem despesas importantes em equipamentos (televisores, gravadores,
microcomputadores ou terminais de computador, videotecas, etc.), que, favorecendo
uma pedagogia ativa e um trabalho individual ou coletivo de pesquisa, s3o eles
mesmos geradores de novas necessidades (bibliotecas de pesquisa, bancos de dados,
ctc.), mas também porque cles demandam professores muito competentes e muito
envolvidos em um empreendimento pedagdgico proprio para revelar novas necessi-
dades pedagégicas — enquanto a utilizagio inadequada determina, ao contrdrio, re-
gressdes com relagdo dquilo que os meios tradicionais permitiram atingir. O efeito de
homogeneizagdo e de centralizagio que produziria o uso sistemdtico (mas necessaria-
mente limitado a wma fragdo restrita do hordrio) de aulas produzidas pelas instancias
centrais traria, em contrapartida, a possibilidade de ago diversificada dos professores:
longe de se encontrarem reduzidos ao papel de simples repetidores, eles teriam uma
fun¢do completamente nova a preencher, livie dos programas puramente repetitivos
e combinando a agdo continua ¢ personalizada que € a do tutor, encarregado de
acompanhar o aprendiz em seu trabalho, com a agdo pedagdgica do mestre e do ani-
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mador, incumbido de transmitir os modos de pensar mais fundamentais ¢ a organizar
o trabalho individual ou coletivo.

A mudanga de veiculo demanda mudangas na mensagem. Os meios de comunicagdo
modernos somente poderdo obter seu pleno rendimento se for feita uma profunda
transformagdo nos conteidos ensinados e nas maneiras de ensinar: trata-se, em cada
caso, de fazer um esfor¢o metddico para maximizar o rendimento da comunicag¢do
(através de um trabalho sobre a linguagem empregada, sobre os documentos apresen-
tados, as experiéncias propostas), levando em conta explicitamente as caracteristicas
sociais e escolares dos destinatdrios. Para responder 3 demanda de formacgio ¢ de infor-
magio que a utilizagdo desses novos meios ndo pode deixar de originar, a autoridade
central deveria se apoiar em equipes de animadores que deveriam permitir encontrar,
em um conhecimento critico das melhores solugdes apontadas por alguns para os pro-
blemas encontrados por todos, as bases de uma generaliza¢do progressiva ¢ voluntdria
das experiéncias bem-sucedidas.

9. A abertura na e pela autonomia. Os estabelecimentos escolares deveriarm convocar
pessoas externas para participar de suas deliberacdes e de suas atividades, coordenar
sua agdo com a de outras instituicoes de difusdo cultural e tornar-se a sede de uma
nova vida associativa, lugar do exercicio prdtico de uma verdadeira instrugao civica;
paralelamente, seria necessdrio reforcar a autonomia do corpo docente, reforgando
a fungdo professoral e reforcando a competéncia dos mestres.

Sem aderir ao mito da “‘abertura para a vida”, que pode conduzir a aberrag¢des, e
sem comprometer a autonomia indispensdvel da instituigao escolar em relagdo a de-
manda social, é necessdrio evitar que o sistema escolar se constitua como um univer-
so separado, sagrado, propondo uma cultura também sagrada e distante da realidade
cotidiana. Para isso, seria indispensivel que todas as institui¢des de transmissio cultural
(escolas, museus, bibliotecas, etc.) associassem 2 seus conselhos, de maneira muito mais
real e mais eficaz que atualmente, personalidades externas (o que nio quer dizer no-
taveis), ndo na logica de um controle que somente suscitaria rea¢des de fechamento
e de defesa corporativista, mas na l6gica da participagdo nas responsabilidades (mesmo
financeiras), na inspiragdo e na estimulagdo.

A escola nio pode ¢ ndo deve ser o tnico lugar de formag3do; ela ndo pode e nio
deve visar a tudo ensinar. N3o podendo a transmissdo de saberes ser, nem de fato nem
de direito, monopolizada por uma finica institui¢3o, € necessdrio levar em conta a rede
de lugares de formagZo complementares, no interior da qual deve ser definida a fungao
especifica da escola. Devido & importancia crescente das ages de difusdo cultural que
se exercem fora da institui¢do escolar — pela televisdo, sem divida, mas também pelo
teatro, cinema, associagdes de jovens ¢ da cultura, etc. — a a¢do escolar poderia ver seu
rendimento intensificado se se integrasse conscientemente ¢ metodicamente no univer-
so das agOes culturais exercidas pelos outros meios de difusdo. Seria necessdrio pesqui-
sar, tanto em escala nacional quanto em escala de pequenas unidades locais, a articula-
¢do de todas as formas de difusdo cultural, e favorecer, a0 menos em escala de peque-
nas cidades, a coordenagdo da agdo escolar com a das diferentes institui¢Ges de difusdo
cultural, bibliotecas, museus, orquestras, etc. e também dos diferentes agentes de pro-
dugdo e difusdo culturais, professores, artistas, escritores, pesquisadores... Para issq,
seria_importante livrar-se dos obstdculos técnicos, financeiros, e sobretudo burocra-
ticos ou juridicos (principalmente em matéria de responsabilidade civil), sem falar das
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resisténcias psicolégicas que atualmente freiam essas mudangas, impedindo sobretudo
a participag¢do, benévola ou remunerada, no ensino, de personalidades do mundo ar-
tfstico, cientifico ou profissional. Necessdria no nivel da produgdo das obras culturais,
a separagdo institucional, como também mental, entre produtores de cultura — pesqui-
sadores, artistas, escritores — e transmissores de cultura — professores, jornalistas, edi-
tores, diretores de galerias, etc. — deveria ser reduzida, no nfvel pedagdgico. A entrada
no universo escolar de¢ verdadeiros criadores de cultura, sempre chamados e acolhidos
pelos professores, os quais atuariam como mediadores cncarregados de preparar e de
prolongar suas intervengdes, teria por efeito relembrar a distingdo, sem duvida par-
cialmente irredutivel, entre a cultura e a cultura escolar.

A fun¢do especifica da agdo escolar e a escolha dos contetdos ensinados devem ser
repensadas com referéncia ao conjunto das institui¢des de difusio complementares e
concorrentes: isso com a finalidade de cvitar a duplicagio e de concentrar o esforgo
pedagdgico nos terrenos onde a agdo da escola é insubstituivel. De fato, a escola deve
dirigir prioritariamente seu esforgo para a inculcagdo das disposi¢des gerais e transfe-
riveis que sé podem ser adquiridas através da repeti¢io ¢ do exercicio. Ela sozinha
pode. com cfeito, transmitir os instrumentos de pensamento que condicionam a com-
preensdo de todas as mensagens e a integra¢do racional de todos os conhecimentos,
20 mesmo tempo que a sintese critica dos saberes suscet fveis de serem adquiridos por
outras vias, saberes ou semi-saberes sempre dispersos, ou mesmo fragmentados, como
as condigGes. mais ou menos aleatorias, de sua aquisi¢do.

Os professores deveriam ser preparados ¢ encorajados para utilizar de maneira
reflexiva e critica as mensagens culturais fornecidas pela televiso, o teatro, o cinema,
os jornais. Por exemplo, eles deveriam receber, em um momento qualquer de sua for-
mag¢do, um ¢nsino sobre a técnica dos novos meios de comunicagdo, o que os tornaria
aptos a transmitir a consciéncia e o conhecimento dos procedimentos e dos efeitos
(de montagem e de pontos de vista, sobretudo) que, enquanto permanecerem igno-
rados, continuardo conferindo as mensagens ou imagens socialmente construidas, as
aparcncias do natural e da evidéncia.

Todos os esforgos no sentido de favorecer a constituicio de uma verdadeira comu-
nidade educativa. unindo, em uma troca de informagdes ou de servi¢os, os pais e 0s
educadores (o que ocorre frequentemente nos estabelecimentos privados) deveriam
ser encorajados — ao mesmo tempo em que seria claramente delimitado o domi-
nio proprio da competéncia professoral. A escola aberta deveria tornar-se uma espécie
de casa comum, sede de encontros entre as geragdes e entre os meios, principalmente
entre os antigos residentes ¢ 0s novos imigrantes, em favor, por exemplo, do curso de
alfabetiza¢do. Estc seria um lugar onde se poderia aprender e exercer, sobretudo nas
pequenas aglomeragdes, nas oportunidades de ag¢Ges praticas de ajuda mutua ou de au-
x1lio, em particular com relagdo as pessoas idosas ou fisicamente deficientes, ou atra-
vés das atividades associativas, unindo gera¢ds diferentes (atividades artisticas, espor-
tivas, clubes de lazer, etc.), uma moral de responsabilidade, de solidariedade e de
respeito humano: a educagdo civica encontraria ali seus trabalhos prdticos. Essas
atividades coletivas seriam efetivamente a ocasido para inculcar um certo niimero de
principios da existéncia social: em particular o de que a vida coletiva, e singularmente
a de uma classe ativa ¢ orientada para um projeto comum, € impossivel sem certas
restrigdes que cada um deve impor-se; que ndo se pode trabalhar em comum em uma
mesma atividade sem uma disciplina minima...
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Virias atividades de interesse geral que foram delegadas aos poderes publicos, sejam
as atividades propriamente culturais como as exposigdes, os espetdculos, os concertos,
etc. ou as que tratam, por exemplo, da beleza dos lugares publicos, da salvaguarda do
ambiente natural, do respeito aos animais, etc., poderiam ser organizadas nas e pelas
instituigdes escolares ou ao redor delas, restituindo aos educadores o papel social de
1{deres, que sempre foi o seu papel.

Correlativamente a esse esforgo para oferecer aos mestres uma fun¢do enriquecida
e alargada e, consequentemente, mais atraente, e para revalorizar socialmente essa
fun¢do, dando as escolas os meios para cumprir o papel de sede da vida social, poder-
se-ia também prever a formagido permanente que € necessdria para assegurar a manu-
tengdo e a renovagdo da competéncia técnica e pedagogica em um universo onde os
saberes evoluem rapidamente, devido 3 pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tec-
nolégico, e onde os especialistas se reestruturam e se diversificam: o trabalho individual
de atualiza¢io, que deveria ser seguido de vantagens imediatas, poderia ser favorecido
por uma utiliza¢do sistemitica do ensino televisionado (universidade aberta).

O trabalho do professor € um trabalho dificil, as vezes penoso e desgastante, que s6
pode ser realmente exaltante e eficaz se for exercido com paixdo e convicg@o. Os mes-
tres de todas as ordens de ensino s6 podem escapar da usura psicologica e técnica se
puderem romper periodicamente com a rotina escolar, saindo do universo fechado da
escola para fazer estigios em laboratérios, empresas, etc., ou para retomar sua forma-
¢40, seja por um trabalho pessoal, seja seguindo cursos, por ocasiao dos anos sabdticos.
E, sem divida, seria necessdrio oferecer aos mestres de uma certa idade que o desejas-
sem a possibilidade de terminar sua carreira nas fungdes de administra¢ao, em pro-
gramas de natureza cultural menos desgastantes (como as atividades de tutor ou de
professor itinerante), segundo suas preferéncias e suas aptiddes.

Uma forte competéncia especifica, tanto no que concerne i matéria ensinada quan-
to no que toca a& maneira de ensinar, constitui sem davida a methor, sen2o a (nica,
garantia da autonomia da escola e da independéncia dos mestres com rela¢gio a todos
0s grupos de pressdo.

DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS

Essas proposi¢des se inspiram, sem divida, em pressuposto otimista que se eviden-
cia, em particular, no esforgo para ultrapassar as contradigdes entre os objetivos opos-
tos que o sistema escolar deve perseguir. Mas como ndo ter no espirito as dificuldades
com as quais deve contar toda a a¢do sobre o funcionamento da escola? E como esque-
cer que um discurso bem intencionado ndo € suficiente para produzr o methor dos
mundos escolares possivel? Muitas vezes, no passado, medidas inspiradas nas melhores
inteng¢Ges atingiram resultados que chegavam ao inverso dos objetivos perseguidos. E
desde que se é obrigado a relembrar, por exemplo, as virtudes da aprendizagem pela
experiéncia, incansavelmente exaltadas, desde Rousseau ¢ Pestalozz, por todos os re-
formadores, nio se pode fugir do sentimento de que a institui¢do € capaz de neutra-
lizar ou de mudar a dire¢dio de todas as medidas destinadas a transformd-la. Assim,
como serdo selecionados aqueles que terdo a missdo de escolher as inovagBes reais e
de recompensar os méritos verdadeiros? Como serdo descobertos ¢ encorajados os res-
ponsaveis capazes de mobilizar, por sua competéncia e seu dinamismo, as i{nensas
reservas de imaginagio e de devogdo ainda mal utilizadas? Como livrar-se das intmeras
resisténcias que poderdo encontrar justificativa nas dificuldades técnicas do trabalho

168



do professor, sempre ignoradas pelo grande publico, e nas condigBes materiais sempre
deplordveis nas quais esse trabalho deve ser exercido? Como desmascarar o forma-
lismo igualitarista que permite evitar o reconhecimento da desigualdade evidente
das condi¢des de formagdo, e permite confiar as mais dificeis tarefas, sem prepara-
¢do particular e sem contrapartida especial, aos mestres mais jovens e mais despre-
parados?

A importdncia dos investimentos que sio feitos na educagdo impde que tudo seja
tentado para vencer esses obstdculos sociais. Ndo podem ser separados por muito
tempo mais o esforgo, necessirio para melhorar as condigdes de existéncia, de for-
magdo ¢ de trabalho dos professores de todos os niveis, ¢ a adogdo de medidas legais
indispensdveis para recompensar seus sucessos. Nao se pode fazer por muito mais
tempo a cconomia de investimentos importantes na infra-estrutura propriamente
cultural {a comegar pelas bibliotecas).

Seria necessdrio paralelamente empreender sem demora um certo nimero de expe-
riéncias limitadas. mas decisivas: universidade aberta, comité de revisdo e de unifica¢go
dos programas, institutos regionais de formagdo continua dos professores (trabalhan-
do ligados & universidade aberta), unidades experimentais de ensino personalizado
utilizando o video-cassete e os meios de comunicagdo a distdncia, corpos de animado-
res, comité exército-universidade para a organizagdo da formagao, canal de televisio
culwural, etc. A fim de evitar que venham reforgar pelo fracasso ou pela aparéncia de
sucesso 0s mesmos mecanismos que pretendiam combater, essas experiéncias s6 devem
ser empreendidas se forem reunidas todas as condigbes materiais e intelectuais
indispensdveis a seu sucesso, e se forem reproduziveis e generalizaveis.

Ensinar ndo € uma atividade como as outras: poucas profissGes podem ser causa
de riscos mais graves do que aqueles que os maus professores podem impor aos alu-
nos que lhes sdo confiados; poucas profissGes exigem tantas virtudes, generosidade,
devogdo e, sobretudo, entusiasmo e sacrificio. Somente uma politica inspirada pela
intengdo de atrair e de promover os melhores, estes homens e estas mulheres de quali-
dade que todos os sistemas de educagdo sempre celebraram, poderd fazer da profissio
do educador da juventude o que ela deveria ser, a primeira das profissdes.
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Debates e Propostas

“*Educacao para todos’’ e a atuacdo da
indtastria cultural (mesa-redonda)™*

Com o intuito de promover a discus-
sdo sobre o papel dos meios de comunica-
¢cdo de massa no desenvolvimento de pro-
gramas educacionais e, com isto, propor-
cionar substdios para o melhor aproveita-
mento das suas potencialidades, realizou
o INEP, em dezembro ultimo, Mesa-
Redonda subordinada ao tema *“Educa-
¢do para Todos’ e a Atuacdo da Industria
Cultural’, da qual participaram especia-
listas de renome. Registramos a seguir a
exposi¢do e os debates que tiveram lugar
no decorrer do evento.

ABERTURA

Palavras da Diretora-Geral do INEP,
Professora Vanilda Paiva

Estamos aqui reunidos para a Mesa-
Redonda ‘¢ ‘Educagio para Todos’ e a
~tua¢do da Industria Cultural”. Esta €
uma atividade tradicional do INEP que,
trés vezes ao ano, convoca reunides como
esta para o debate de um tema relevante,
como forma eficaz de alimentar a segdo
Dcbates e Propostas da Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos. Hoje temos o
prazer de contar aqui com a presenga do
Ministro Marco Maciel, acompanhado do
Professor Alofisio Sotero, Secretdrio de
Ensino de 19 e 20 Graus. Convidaria
entdo para compor a mesa a Professora
Barbara Freitag, do Departamento de So-
ciologia da Universidade de Brasilia, que
fard a exposi¢do. e os debatedores, Pro-

fessores Carlos Eduardo Lins da Silva, Se-
cretdrio de Redagdo da Folha de S. Pau-
lo, Dermeval Coutinho Neto, da FUN-
TEVE, e Herbert José de Souza, do IBA-
SE. Passo a palavra ao Ministro Marco
Maciel.

Palavras do Ministro Marco Maciel

Professora Vanilda Paiva, Diretora-
Geral do INEP; Professor Alofsio Sotero,
Secretdrio de Ensino de 19e 20 Graus;
Professora Barbara Freitag, expositora
desta tarde; caros debatedores, Professor
Carlos Eduardo Lins da Silva, da Folha de
S. Paulo. Professor Dermeval Coutinho
Neto, da FUNTEVE, Professor Herbert
José de Souza, do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas; professo-
res participantes deste evento, minhas se-
nhoras e meus senhores.

Desejo, ao abrir este Encontro, dizer
da minha alegria em ver o INEP realizan-
do esta atividade, para todos nés extre-
mamente significativa. Cada vez mais se
torna necessdrio deixar claro que a agdo
do governo deve ser precedida sempre de
uma ampla e prévia discussdo dos proble-
mas com 0s quais nos defrontamos. Na
execugdo de nossas propostas, no cumpri-
mento de nosssos objetivos, ndo podemos
dispensar uma prévia audiéncia, n3o so-
mente dos diferentes setores do governo,
mas também da chamada sociedade civil,
através de seus Orgdos, das suas institui-
¢Oes e suas liderangas informais, porque

R. bras. Est. pedag.. Brasilia, 67(155):171-206, jan./abr. 1986
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se nos desejamos, em verdade, consolidar
uma proposta democratica em nosso Pais,
devemos ter a consciéncia de que somente
pela participagdo da sociedade atingire-
mos esses objetivos. Dai porque considero
extremamente valida a realizagdo deste
evento, pois ele permite fazer com que
um dos projetos mais importantes em
execugdo do Ministério da Educagdo, que
é o projeto Educagdo para Todos, possa
ser devidamente analisado, inclusive em
suas muitiplas e variadas aplicagdes. Es-
pero que, através dessa discussdo aberta
ao publico, invocando especialistas no
assunto, possamos recolher subsidios. a
nosso juizo extremamente valiosos, para
que o projeto efetivamente possa ser im-
plantado da melhor forma e possa ter, o
que é muito importante, sobretudo para o
poder publico, abrangéncia e suficiente
clareza. Com efeito, ndo podemos olhar
o projeto Educag3o para Todos apenas
como uma ampliag3o das ofertas educacio-
nais ou como uma melhoria da quatidade
do ensino. Precisamos, isto sim, vé-lo inse-
rido num contexto bem mais amplo do
Pais, em suas demandas sociais. Acredito
que a realizagdo desta Mesa-Redonda ve-
nha cumprir este objetivo, a meu ver,
como disse hd pouco, muito importante.
Quero também salientar que considero
fundamental a ampla difusdo das conclu-
stes deste evento, e a Professora Vanilda
Paiva tem se empenhado sempre neste
sentido. Por parte do Ministério da Edu-
cagdo, ndo faltard apoio ao INEP para
cumprir as suas tarefas, sobretudo nestas
da divulgagdo dos seus estudos, dos seus
trabalhos, para que, a partir dar, surjam
subsidios para as politicas governamentais
como um todo e também para outros se-
tores. De outra parte, também acredito
que as conclusdes beneficiardo a nés do
Ministério da Educag¢do e, de modo espe-
cial, 2 SEPS, que na realidade estd incum-
bida de executar o programa Educagio
para Todos. O Professor Alofsio Sotero
tem a incumbéncia de superintender este
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programa € a ele, naturalmente, cabe a
tarefa de, com sua equipe, tornar exequi-
vel este programa que € extremamente
ousado, ambicioso, mas que n3o pode
faltar ao Pais de nossos dias.

Ao concluir minhas palavras, gostaria
mais uma vez de felicitar o INEP, por
intermédio de sua Diretoria-Geral, Pro-
fessora Vanilda Paiva, por esta promo-
¢do, dizer o quanto considero importante
a realizagio de eventos desta natureza e
formular os meus melhores votos para
que esta Mesa possa oferecer as respostas
que todos esperamos do debate desse
tema relevante, pois, somente assim, pode-
remos contribuir para uma atuagio efeti-
va nesta drea fundamental, com subsidios
de estudos prévios, pesquisas e observa-
¢bes que guardem sintonia com o que de-
seja e pensa a sociedade brasileira. Muito
obrigado.

A Professora Vanilda Paiva — Agrade-
¢0 a presenga do Senhor Ministro a aber-
tura desta Mesa-Redonda e passo a pala-
vra 2 Professora Barbara Freitag, que fard
a exposi¢ao.

EXPOSITORA
Barbara Freitag *

Nio sei se realmente minha contribui-
¢do vai resolver as expectativas colocadas
aqui pelo Senhor Ministro. Creio que este
debate pode suscitar problemas e, even-
tualmente, encontrar, ndo quero dizer so-
lugdes, mas pistas para seguir e aprofun-
dar nosso conhecimento sobre esses pro-
blemas. Minha contribui¢io, em especial,
¢ muito mais de cardter teérico, de modo
que anuncio de antemdo, para nio desa-
pontar os ouvintes, que nio tenho solu-

* Barbara Freitag, Doutora em Sociologia e

Pesquisadora, é Coordenadora do Curso de
Po6s-Graduagao cm Sociologia da Universi-
dade de Brasilia (UnB).



¢oes; tenho muito problemas e, em parte,
vou colocd-los em discussdo. Talvez vales-
se a pena esclarecer como surgiu o debate
da temdtica: ele foi levantado numa das
reunides do Comité Editorial da Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos e cu,
inclusive, fui um dos que ajudaram a for-
mular o tema, sem saber que, posterior-
mente, iria “‘descascar o abacaxi’’. Hoje,
seguindo justamente uma proposta do
Professor Jader Britto e do Professor Sér-
gio Porto. estamos aqui tentando dar o
contettdo ao que, na dpoca, foi somente
decidido em termos de titulo.

Introdugdo

Os membros da Mesa-Redonda, aqui
reunidos, receberam a incumbéncia de re-
fletir sobre a relagdo entre a “‘industria
cultural” e o processo educacional brasi-
leiro. A problemaitica foi retirada de um
documento, langado pelo Ministério da
Educagdo, intitulado “Educagdo para To-
dos — caminho para mudanga™.! Jio ti-
tulo sugere que faltou educagdo para al-
guns, e que a educagdo, até agora distri-
buida, n3o cobriu a demanda. Continua-
mos com 20 milhdes de analfabetos. Co-
mo hd décadas atrds, continua constante
o nimero de criangas sem escola no infcio
do ano (8 milhGes) e permanecem imutd-
veis as taxas de evasdo e reprovagdo que,
juntas, abrangem 50% das criangas matri-
culadas nas primeiras séries. Por isso € pro-
posto ‘‘um plano voltado para a universa-
lizagdo da educagdo, atentando-se para a
qualidade de ensino e para a mobilizagdo
e participagdo da sociedade’.? Este plano
prevé o uso intenso dos meios de comuni-
cagdo de massa, aos quais se atribui a capa-
cidade de mobilizar e conscientizaros agen-

1 BRASIL. Ministério da Educagdo. Educagio
para todos; caminho para mudanga. Bra-

silia, 198S. 12p.
2 Ipidem, p.7

tes politicos (entre eles os sindicatos, as
igrejas, as associagOes de classe, os empre-
gadores, os trabalhadores e muitos outros).
Mas os meios de comunicag3o de massa
ndo somente deverdo sacudir os ‘“‘agentes
politicos” e tird-los de sua letargia, mas
ainda funcionar como recurso educador
moderno (mediante teleducagdo e infor-
mitica).” Os meios de comunicagio de
massa seriam, no primeiro caso, os agen-
tes sensibilizadores de toda a populagdo
para a importéncia da educa¢do, em uma
sociedade moderna que aspira a mudan-
¢as; e, no segundo, o préprio instrumento
da educagdo stricto sensu. Veremos que
essa distingdo ndo € sustentdvel quando,
além do velculo da comunicagdo (televi-
sdo, rddio, jornal, revista, livro, computa-
dor), considerarmos ainda o processo de
produgdo, circulagdo e consumo de bens
culturais e educacionais em sua totalida-
de, ou seja, *‘a industria cultural”.

Quando se procura criar, no Brasil, ao
lado das televisdes comerciais, as TVs
Cultura ou TVs Educativas, estd sendo
admitido que as televisdes comerciais ne-
gligenciaram a “‘cultura’ e a ‘‘educagio”,
havendo, pois, necessidade de resgata-las
em sua pureza, destinando-lhes um veicu-
lo proprio. Acredita-se, a meu ver, inge-
nuamente, que as TVs comerciais, numa
perfeita divisao do trabalho, estariam pre-
enchendo fungdes de diversao e entrete-
nimento, mas nio a de formagdo das
mentes e personalidades, que caberiam as
TVs Culturais e Educativas.

Para entendermos, de fato, a relag@o
existente entre a inddstria cultural e a
educagdo em sua acepgdo mais ampla,
torna-se necessdrio fazer uma revisdo con-
ceitual, na qual se esclarega o que efetiva-
mente implicam os conceitos de ‘“‘cultu-
ra’, “inddstria cultural”, ‘‘educagdo’ e
sua ‘‘democratizagdo”, incluindo nessa
reflexdo as criticas e apologias feitas em

3 Cf.p9-10 -
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favor e contra tais interpretagdes. Uma
vez demarcadas as linhas de frente, serd
mais facil analisar a relag@o existente en-
tre industria cultural e educagdo, poden-
do-se repensar e redefinir. para o futuro,
a atuagdo da industria cultural em relagao
ao projeto “‘educagdo para todos’". dentro
de novos parametros.

Com essa delimitagdo da problematica,
hd quatro etapas a seguir: na primeira,
procurarei recapitular o conceito de in-
dastria cultural (incluindo a conceitua-
¢do de cultura), tal qual foi langado e
desenvolvido pelos teoricos criticos da Es-
cola de Frankfurt; na segunda. tentarei
elucidar o conceito de “educagdo’ ¢ sua
“democratizagdo’ no contexto das mo-
dernas sociedades de massa; na terceira,
farei o esfor¢o de pensar a relagdo indus-
tria cultural e educagdo nas condigoes
atuais da sociedade brasileira; e, finalmen-
te, dentro da perspectiva da estratégia
“educagdo para todos”, farei a tentativa
de repensar, dentro de parametros novos,
a possivel atuagao dos meios de comuni-
cagdo de massa no contexto da sociedade
brasileira, a fim de viabilizar um processo
de democratizagdo do ensino, sem perda
de qualidade.

Analise e critica da “industria cultural™

Quando Adorno e Horkheimer langa-
ram, em 1947, seu famoso cnsaio sobre a
“Indigstria Cultural: iluminismo como se-
dugdo das massas™ ¢, estavam distinguin-
do claramente a inddstria cultural da cul-
tura de massa ou da cultura popular. En-
quanto os conceitos “‘cultura de massa”
e “‘cultura popular” fazem supor que exis-
ta uma ‘‘cultura de elites” ou uma “alta
cultura’ para as elites, em contraposigdo
3 cultura produzida pelo povo ou para o

Recentemente publicado no Brasil e contido
na obra Dialética do esclarecimento. Rio de
Janeiro, Zahar, 198S.
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povo, o conceito de ‘‘industria cultural”
deixa claro que se trata de uma cultura sé
(originalmente alta ou popular) que, gra-
¢as a revolugao tecnoldgica, na qual fo-
ram redefinidas as condi¢des de produgdo
e reprodugdo da cultura, faz com que
qualquer conteudo artistico ou cultural
entre na logica da produgao para um mer-
cado. passando, portanto, a ser mercado-
ria. A inddstria cultural ¢ a forma sui
generis pela qual a produgdo artistica e
cultural ¢ organizada no contexto das re-
lagdes capitalistas de produgao, langada
em circulagdo no mercado e por este con-
sumida. O termo ‘industria cultural™,
pelo qual optaram Horkheimer e Adorno,
quer deixar claro que na era das relagdes
de troca de mercadorias, em gue todas as
relagodes sociais sdo reduzidas a relagoes
mediatizadas pela mercadoria (caradter fe-
tichista de mercadoria). também a obra
de arte, o produto cultural, perde sua
aura. como diria Benjamin. a qual lhe
conferia, em ¢épocas anteriores, sua unici-
dade, sua especificidade de valor de uso,
acessivel somente a uma minoria selecio-
nada, transformando-se invevitavelmente
em um valor de troca. A “nova'’ arte ou
cultura ja passa a ser produzida, a “‘alta
cultura’ reproduzida, com o objetivo de
troca, dissolvendo a verdadeira arte ou
cultura.

Uma sinfonia de Becthoven reprodu-
zida em cassete e tocada em bares e na
rddio n3o se distingue mais do comercial
que se insere entre duas noticias de rddio.
Ambos sdo produtos da mesma industria
cultural, ambos s3o consumidos como
“mercadorias’, tendo, portanto, valor de
uso para o consumidor e valor de troca
para o “produtor’” em séric. Para Adorno
e Horkheimer n3o importa que a Nona
Sinfonia de Beethoven tenha sido produ-
zida no século XIX como *‘alta cultura”,
destinada a um publico selecionado e pre-
parado para consumir, deliciado e reve-
rente, a musica do mestre. No momento
em que a reprodutibilidade técnica se tor-



nou possivel, permitindo sua divulgagdo
ilimitada, a **‘Nona” pcrde sua aura, sua
unicidade, sua ‘‘distingdo™, ¢ se avilia
quando assoviada por um empregado do
posto de gasolina. Longe de “‘democrati-
zar’ um bem cultural, a industria
cultural, ao produzir ou reproduzi-lo (em
séric), tornando-o acessivel a todos, passa
a oferecé-lo juntamentc com sabonetes,
automoveis, sapatos e outros produtos de
consumo, descaracterizando-o, utilizan-
do-o para vendar os olhos do consumidor,
distorcer sua percepgdo, embald-lo em ilu-
soes, subverter seu senso critico. O pro-
duto (original ou reproduzido) da indus-
tria cultural, visa, em suma, entorpecer e
cegar os homens da moderna sociedade de
massa, ocupar e preencher o espago vazio
deixado para o lazer, para que ndo perce-
bam a irracionalidade e injustiga do sis-
tema capitalista, no qual estdo inseridos
como marionetes, atuando no interesse da
perpctuagdo ad infinitum das relagtes de
produgdo alienantes e exploradoras. A
indastria cultural preenche assim sua fun-
¢do por exceléncia, de seduzir as massas
para O consumo, para que esquegam a ex-
ploragdo que estdo sofrendo nas relagtes
de produgao.

Em suma, sio os seguintes os ‘“‘peca-
dos” cometidos pela Industria Cultural,
na interpretagio de Adorno e Horkhei-
mer: a) ela avilta o produto cultural e
artistico, dissolve-o em sua especificidade
¢ o transforma em bem de consumo de
massa — com isso rouba a dimensio crfti-
ca, ainda inerente ao produto cultural au-
rdtico; b) ela cega e distrai o consumidor,
para que nao perceba as relagdes de fato,
em que estd inserido como vitima (produ-
¢30), transformando-o em consumidor
a-crftico e inconsciente, fazendo dele um
joguete nas maos do sistema interessado
na reprodugdo ampliada; c) ela reorgani-
za — com o auxilio de novas técnicas
(forgas produtivas) — processo de produ-
¢do e reprodugdo de cultura, que, por ser
um processo de produgdo capitalista, dei-

«

xa de produzir ‘“‘cultura’ para produzir
mercadoria.

Ao optarem pelo conceito de indGstria
cultural, Adomo e Horkheimer procuram
superar uma velha distingdo feita entre
produgdo de idéias e bens culturais, de
um lado, e produgdo de bens materiais
para sobrevivéncia, de outro, separagdo
consumada na distin¢do lingiiistica e se-
mantica entre ‘‘cultura’” e “‘civilizagao”.
Essa distingdo, no parecer dos autores da
Dialética do Esclarecimento, ndo é sendo
o reflexo alienado da divisio do trabalho
reinante na moderna sociedade capitalis-
ta. Ao formularem, da forma como o fi-
zeram, o conceito de indistria cultural,
deixam claro que essa disting@o ¢ falsa.
Pois, tanto as idéias quanto os bens mate-
riais estd@o sujeitos @ mesma légica da pro-
dugdo, baseada na extragdo da mais valia
e nas relagdes de troca, e transformam
todo e qualquer produto em ‘‘mercado-
ria”. Mas, ao dissolverem a contradi¢do
entre produgdo material de bens e pro-
du¢do de mercadorias como idéias, obra
de arte, em suma, cultura, dissolveram
a propria idéia, a prépria obra de arte e a
cultura na materialidade da produgdo e
reproducdo. Deixa de haver uma represen-
tagdo, contestadora, critica e idealizado-
ra da produ¢ao material de mercadorias.
A idéia, obra, cultura, dissolvem-se na
era da reprodutibilidade técnica fécil, na
l6gica da produgdo alienada, jd que sdo
instrumentos a servi¢o das relagdes mate-
riais de produgdo, assegurando a sua per-
petuagdo. Com sua teoria da inddstria
cultural, Adorno e Horkheimer, os mes-
tres da dialética da razdo, proclamam o
fim da dialética, outrora materializada nas
relagBes de produgao e na luta de classe.
Com isso, a prépria dialética do pensa-
mento e das idéias desaparece. Daf o es-
forgo desesperado de Adorno para pre-
servar, a qualquer prego, a dialética nega-
tiva (der Geist der stets verneint)® Por

Goethe,
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isso ele nega toda e qualquer sfntese e
procura pregar a necessidade da preserva-
¢30 da consciéncia do negativo para pre-
servar a consciéncia critica como tal. Esse
esforgo de fazer sobreviver a dialética,
seja como for, produz exatamente o0 con-
trdrio: compele Adorno e Horkheimer a
adotarem uma posi¢do aparentemente
conservadora e a idealizarem a obra de
arte aurdtica do perfodo burgués, a “ver-
dadeira”™ cultura, i.e., a cultura de elite.
Isso porque a obra de arte aurdtica e a
alta cultura, apesar de serem manifesta-
¢oes alienadas no mundo da produgdo ca-
pitalista, preservavam ainda uma dimen-
sio critica, que nega esse mundo, ao
mesmo tempo que o exprime. Um quar-
teto de Vivaldi, um quadro de Boticelli,
uma escultura de Miguel Angelo permi-
tiam ao contemplador (consumidor eliti-
zado) desfrutar o “‘belo’ (“der schoene
Schein”), alienando-o da dura realidade
da reprodugao material. Mas, ao mesmo
tempo, remetiam a um futuro melhor,
oferecendo uma “‘promesse de bonheur”.
Tais obras, ao dizerem que agora a felici-
dade de todos ainda ndo € possivel, mas
talvez o seja no futuro, estdo fazendo
uma critica & organizagdo societdria e a
produgdo capitalista. A obra pés-auratica
das sociedades do capitalismo tardio, in-
corporada pelo real, é parte constituinte
desse real e se converte, por fazer da obra
de arte um produto de consumo banaliza-
do, em instrumento de ideologizagdo.
Nio remete mais a uma realidade me-
thor: cria nos individuos a ilusio de que
jé estdo vivendo no melhor dos mundos,
acomodando-0s ao presente, ao existente.

Esta postura, como muito bem salien-
tou Habermas em um didlogo com Mar-
cuse, pouco antes da morte desse ulti-
mo, ¢é tradicional, por ver na arte somente
uma ‘‘promessa de felicidade’, € limitada,
por se basear em um conceito burgués de
arte, no qual fendmenos art{sticos como 0
jazz, o filme modermno, 0 surrealismo, o
happening, etc., nfo tém lugar e, final-
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mente, ¢ idealista, por n3o admitir a al-
teragio interna da estrutura e fungio da
arte e cultura no contexto do capitalismo
tardio, caracterizado pela reprodutibilida-
de técnica da obra de arte.

Walter Benjamin, pensador e critico
independente, vinculadado aos teoricos
da Escola de Frankfurt, defendia uma po-
sigdo mais progressista. Embora ligado ao
discurso crftico dos frankfurteanos, ndo
perde de vista nem nega a possibilidade da
sobrevivéncia da dialética na era da repro-
dutibilidade técnica da obra de arte.

A obra de arte n3o precisa confinar-se
nos espagos do passado, da burguesia do
século XIX, nem limitar-se a ser mera
“promessa de felicidade™™. A revolugdo
tecnoldgica do final do século XIX e inf-
cio do século XX nio destréi nem ani-
quila ou absorve a obra de arte e a alta
cultura na materialidade da produgdo
capitalista, mas muda o seu carater, a sua
esséncia como obra de artc e cultura,
redefinindo e reorganizando-as dentro de
uma nova logica. E verdade que a obra
burguesa perde sua aura, mas a obra de
arte e cultura “‘pds-aurdticas’ tém novas
possibilidades de mobilizagdo, contesta-
¢do, articulagdo com o real, permitindo
a critica de um novo angulo, n3o neces-
sariamente alienado. Isso porgque, nas
novas condigdes de produgio (rddio, cine-
ma, fotografia, televisdo), a cultura e a
obra pods-aurdtica mudam também os
hébitos de consumo, mudam a estrutura
de percepc3o e assimilagdio do préprio
consumidor, modificam, com a prépria
mudanga da forma de criag@o e produgdo
da obra de arte, seu publico consumidor.
Por isso mesmo, a era da reprodutibili-
dade técnica da obra de arte possibilitou
o surgimento de novas formas e conteu-
dos artisticos e culturais, outrora inimagi-
naveis, substituindo — como foi o caso da
fotografia que torna obsoletos os retratos
_ formas, técnicas ou conteiidos artifsti-
cos tradicionais por outros, modemos,
alternativos.



O impacto sobre o piblico consumi-
dor, longe de ser somente negativo (blo-
queando a formagdo da consciéncia cri-
tica), pode contribuir para a emancipa-
¢do das estruturas opressoras capitalis-
tas da ordem social. A industria cultural
moderna pode assumir — na interpretago
de Benjamin — uma fungio estratégica na
organizagdo e reestruturagdo da moderna
sociedade, para melhor. A postura critica,
0 ceticismo e o pessimismo natural de
Benjamin, no entanto, também nio o
fazem sobreestimar essa possibilidade:
“'Se levarmos em conta as perigosas ten-
s0cs que a tecnizagdo, com todas as suas
consequéncias, engendrou nas massas —
tensdes que em estdgios criticos assumem
um carater psicético —, perceberemos que
essa mesma tecnizagdo abriu a possibili-
dade de uma imunizagdo contra tais psi-
coses de massa, através de certos filmes,
capazes de impedir, pelo desenvolvimento
artificial de fantasias sadomasoquistas,
scu desenvolvimento natural e perigoso.
A hilaridade coletiva representa a eclosio
orecoce e sauddve] dessa psicose de massa.
A enorme quantidade de cpisédios gro-
tescos, atualmente consumidos no cine-
ma, constitui um fndice impressionante
dos perigos que ameagam a humanidade,
resultantes das repressdes que a civiliza-
¢do traz consigo. Os filmes grotescos dos
Estados Unidos e os filmes de Disney pro-
duzem uma explosdo terapéutica do in-
consciente. Seu precusor foi o excéntri-
co. Nos novos espagos de liberdade aber-
tos pelo filme, ele foi o primeiro a sentir-
se em casa. E aqui que se situa Chaplin,
como figura histérica.””*

Ao examinar mais a fundo as diferen-
tes concepgdes dos frankfurteanos sobre a
industria cultural, percebem-se diferengas

5 BENJAMIN, Walter. A obra de arte na era

de sua rcprodutibilidade técnica. In:
. Obras escolhidas. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1985. p.165-96.

marcantes, ao lado de coincidéncias igual-
mente importantes. Tanto para Marcuse,
quanto para Adorno e Horkheimer, e
também para Benjamin, os conceitos de
“cultura’” e “obra de arte” tém uma du-
pla conotagao:significam uma representa-
¢do alienada da estrutura de classes, ca-
racterizando a divisdo entre trabalho ma-
nual e trabalho intelectual, mas signifi-
cam também ‘‘redeng@o”’, sob forma de
uma promessa futura de felicidade. A
“cultura’ e a ‘‘obra de arte’ burguesas
s30, a0 mesmo tempo, expressdes criticas
e alienadas da realidade que retratam.
Adorno, Horkheimer, Marcuse e Benja-
min ainda s3o unanimes quando afirmam
que as mudangas tecnolégicas na base do
sistema de produgdo afetaram profunda-
mente o carater da cultura e da arte no
capitalismo tardio. Todos eles constatam,
com um certo pesar, a “‘perda da aura”,
em consequéncia das mudangas tenolégi-
cas que tornaram possfve] a reprodutibi-
lidade em série. Somente na avaliagdo das
consequéncias desse fato, i.e., naandlise da
forma de ser e de funcionar da arte e da
cultura ‘‘pos-aurdticas” € que surgem as
diferengas. Vimos que para Adorno e
Horkheimer a reprodutibilidade técnica
destrdi, dissolve a obra de arte. Para evitar
isso, defendem a preservagdo da culturae
obra de arte  burguesas, preservando-se
assim o seu potencial critico. Na velhice,
Marcuse endossa a posi¢do de Adorno,
depois de ter afirmado, enquanto jovem,
que as relagdes de produgdo socialistas,
concretizando no quotidiano a felicidade
outrora sonhada, permitiriam a dessubli-
magao da arte e da cultura. E, finalmente,
Benjamin defende a tese da mudanga
qualitativa da obra de arte pés-aurdtica,
devido as mudangas tecnolégicas que por
sua vez também criam novos padroes de
percep¢do e consumo das novas formas
culturais e artfsticas. Benjamin n3o vé
somente a dimensio de mistificaggo das
massas, denunciada por Adorno. Ele tem
plena consciéncia de que o mal-estar na
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civilizagao (Freud), causado pela sobre-
repress3o inerente as relagdes de produgdo,
pode ser aliviado pelas novas formas de
arte, como o filme e a televisdo, capazes
de liberarem tensdes que de outra forma
se voltariam contra a cultura e a socie-
dade existente, destruindo-as. Nesse senti-
do, tais formas exercem uma fungdo con-
servadora, como foi comprovado pelo
movimento nacional-socialista, mas, por
outro lado, elas podem ser postas a servi-
¢o da politizagdo das massas. Nessa
dialética, Benjamin ¢é mais sutil que
Adorno, exclusivamente atento a dimen-
s3o massificadora da arte pds-aurdtica.

A conceituagdo de educagio e
sua reformulagio

Em 1959, no Congresso Nacional de
Sociologia realizado em Berlim, Adorno
mobiliza seu publico com um ensaio fas-
cinante sobre a teoria da “‘Halb-bildung”
(da semi-educagdo ou semi-cultura).® Este
ensaio serviu, depois, como tema de um
debate de televisao em que participaram
educadores alemaes como Helmut Becker,
o proprio Adorno e outros.

Neste trabalho, Adorno concebe a edu-
casdo como o lado subjetivo da apropria-
¢3o da cuitura. Atribui, como no caso da
alta cultura, um cardter dialético e contra-
ditério ao conceito de educagdo, que ori-
ginalmente — nas formulagdes de Hegel,
Kant, Humboldt, Winckeimann e outros
— era indissocidvel dos conceitos de li-
berdade, humanismo, autonomia e eman-
cipagdo. A educagdo, neste campo semin-
tico, significava a elabora¢do da experién-

& Cf. ADORNO, T.W. Theoric der halbbil
dung. In: . Gesammelt schriften 8.
Frankfurt, Suhrkampverlag, 1972. p.93-121.
“Bildung’ em alemio significa a0 mesmo
tempo cultura, formagdo cultural ¢ forma-
¢do da personalidade; educagdo, no scntido
mais amplo.
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cia mediatizada pelos sentidos e pela
consciéncia.

Mas, ao mesmo tempo que a educagio
se referia a todo o processo de forma-
¢do da personalidade auténoma do indi-
viduo responsavel e esclarecido — o cida-
d3o participante e consciente de sua indi-
vidualidade —, o conceito de educagdo
abarcava, concomitantemente, a idéia de
exteriorizagio’ e de adaptagdo ou até
mesmo de submissdo a autoridade, ao Es-
tado e & socicdade. Ao conceito de “‘cul-
tura’ correspondia, pois, um conceito
subjetivo de “educag¢do’ que. como aque-
:a, revelava o seu cardter a0 mesmo tem-
po repressor ¢ liberador.

A tcoria da semi-educacio de Adorno
estd para a sua teoria da industria cultu-
ral. assim como o seu conceito de educa-
¢ido estd para o da cultura. A semi-edu-
cagdo representa a cducagdo deturpada,
massificada. transformada em mercado-
ria. Os conteddos educacionais divulga-
dos pelos canais de comunicagao de mas-
sa, dos quais a propria escola faz parte,
sdo viabilizados pelo mecanismo de mer-
cado ¢ se submetem 3s suas leis. Neste
momento, a educagdo, outrora o privilé-
gio de elites ¢ membros da intelligentsia,
altamente selecionados, teverte-se na an-
tieducagao. A educa¢do, deformada em
mercadoria, transforma-se em semi-edu-
cagdo. Uma ¢ inimiga mortal da outra.
A “democratizagdo’ da cducagao signifi-
ca para Adorno inevitavelmente a banali-
zagdo, a deterioragdo, a negagdo do sa-
ber ¢ da cultura. Se em outras €pocas
as concepgdes miticas do mundo e as
grandes religides oricntavam a conscién-
cia do campesinato ¢ dos artes3os nos
pequenos niucleos urbanos da Europa, a
dessacralizagdo ¢ o desencantamento do
mundo (Weber) deixaram um enorme
vazio, que longe de ser preenchido por

v Educatio, em latim, estd ligado a educere,
conduzir para fora.



conteudos educacionais que cfetivamente
conduzissem o individuo 4 autonomiae i
emancipagdo, o deixaram entregue ao
sabor da atuagdo da industria cultural,
que sc apressou em preencher as lacunas
com -uma ‘‘pseudocultura’ e ‘“‘semi-edu-
ca¢dq’. Desta forma, eles se tornam
insensiveis para as contradigdes em que
vivem, para a exploragdo que sofrem nas
relagoes de trabalhio, para a alienagdo a
que estdo sujeitos. Em verdade, a semi-
cducagao assume a fungao ideologica de
transformar a percep¢ido e de encobrir a
percepgdo das verdadeiras relagoes de pro-
dugdo capitalistas. Ohviamente, uma edu-
cagdo auténtica que preservasse scu card-
ter critico e sua fungdo, a0 mesmo tempo
libertadora e repressora, nao poderia, por
si O, romper com essas estruturas objeti-
vadas que sc opoem de forma implacdvel
ao individuo. No entanto, uma boa edu-
cacdo, em sua acepgao mais ampla, seria
um requisito indispensdvel para bloquear
o avango e a proliferagdo da semicultura,
da vulgarizagdo do saber. E nesse sentido
que a educagdo tem para Adomo card-
ter antinomico. “*Ela tem como sua condi-
¢30 a autonomia ¢ a liberdade, mas reme-
te 20 mesmo tempo e até hojec aumaestru-
tura que confronta o individuo com uma
ordem previamente dada, emum certo sen-
tido heterdnoma e por isso mesmo fragil,
na qual ele forgosamente precisa se confi-
gurar, educar. Em sua ordem, a deteriora-
¢3o da educagdo gé estd teleologicamente
predeterminada.”

Para que a educa¢do volte a ser um
processo de assimilagdo e elaborac¢do da
experiéncia pela consciéncia, sem hetero-
nomia, isto €, sem a determinagdo exter-
na de um sistema religioso incondicional-

mente aceito ou de um programa de tele-

visdo assistido com a finalidade de preen-
cher o vazio deixado pelo desaparccimen-

8 Ibidem, p.104

to da religido, € preciso que se evite a
tempo o bloqueio das consciéncias, sua
calcificagdo definitiva. Para Adorno, o
enrijecimento das mentes pode ser evita-
do quando precocemente combatido, re-
forcando-se, na crianga ainda pequena, a
reflexdo critica e preservando-se, para o
adulto, um tempo e espago vazio para re-
fletir em suas horas de lazer.®

Apesar desse aceno levemente otimis-
ta, Adorno nio deixa dividas de que a
situagdo estd sombria; o avango da semi-
educagio, através da pseudodemocratiza-
¢do efetuada pela industria cultural € ine-
vitivel. Seu combate ecfetivo somente
seria possivel através de uma educagZo
auténtica, i.e., mediante o recurso “a au-
to-reflexao critica sobre a semi-educa-
¢30.!% Essa reflexao precisa, antes de
mais nada, alertar para o fato de que as
proprias relagdes de produgao, que torna-
ram possivel uma alta cultura para as eli-
tes e uma baixa cultura para as classes tra-
balhadoras, também criaram para as pri-
meiras a “‘educa¢do” e para as ultimas a
semi-educagdo, o que permite, de ante-
mao, excluir essas classes da verdadeira
educa¢io. Entretanto, seria um equivoco
acreditar que a semi-educagdo € o degrau
que precede e prepara o acesso 4 cultura.
Assim como uma sinfonia tocada por uma
orquestra incompetente, longe de prepa-
rar o ouvinte para fruir futuramente a
musica de boa qualidade, pode deturpar
irremediavelmente sua sensibilidade musi-
cal, a semi-educa¢do pode obstruir para
sempre o acesso da classe trabalhadora a
verdadeira educagao.

Adorno deixou bem claro que a salva-
¢do da “alta cultura® nio poderia ser en-
contrada na “‘industria cultural”. Da mes-
ma forma, afirma que a educag¢io auténti-
ca ndo serd salva por sua falsa democra-

° Ibidem, p.119

10 Ibidem, p.121
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tizagdo, sob forma da semi-educagdo e da
semicultura.

Adorno ja nos tinha conduzido a um
impasse, quando postulou, com sua cri-
tica a industria cultural, o fim da cultura
e da obra de arte. Ele nos leva. pela se-
gunda vez, a um beco sem saida, quando
anuncia o fim da educa¢3o, provocado
pela ‘‘democratizagdo™ do conhecimento
e da cultura, em virtude da industria cul-
tural e da proliferagdo dos bens educacio-
nais, nivelados por baixo. Como no caso
da industria cultural, também no caso da
critica a semi-educagdo. a solugdo de
Adorno é conservadora. Opta por preser-
var a educagdo auténtica, livre, auténoma,
de origem burguesa, ao pre¢o de sua eliti-
zagdo, embora admita a possibilidade de
combater a semi-educagdo, fortalecendo-
se O senso critico na crianc¢a e defenden-
do-se um espago para a reflexdo do adul-
to. Virtualmente, o combate a semi-edu-
cagdo so €, pois, possivel, a partir e atra-
vés da educagdo auténtica, de inspiragdo
burguesa.

Mas Adorno ndo explicita como esta
poderia atuar, concretamente, nas condi-
¢0es dadas pelas sociedades capitalistas de
massa. Ao contrdrio, nao se cansa ao enfa-
tizar que tanto a industria cultural quanto
a semi-educagdo ja invadiram todos os
poros da sociedade, fortalecendo-se mu-
tuamente e impedindo a ruptura do cir-
culo vicioso. A industria cultural e a semi-
educagdo sdo — como dais lados da mes-
ma medalha — causa e fungZo do processo
de deteriorag¢ao e dissolugo da alta cul-
tura e da educagio integral. A forma assu-
mida pela moderna industria cultural
pressupde consumidores semicultos e
semi-educados que, por falta de substdn-
cia prépria e de competéncia para assimilar
e processar os dados da experiéncia exter-
na e interna, preferem intoxicar-se com o
narcético da industria cultural. Os consu-
midores da industria cultural querem sa-
borear pratos leves, nada que perturbe a
mente e lhes complique a vida, nada que
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os inquiete, nada que os faga tomar cons-
ciéncia da realidade em que vivem. Desta
forma. incentivam a indudstria do lazer, da
distragdo, do consumo fécil. Essaindustria,
para nio perder seu publico, precisa sim-
plificar os temas, esvazid-los de eventuais
resquicios criticos. torna-los atraentes e
digerfveis. Desta forma, fecha-se o ciclo:
a industria cultural e a semi-educagdo sdo
interdependentes; quando falarnos de
uma, ja estamos falando da outra. Ambas
fazem parte de uma mesma problemadtica,
focalizada a partir de dois angulos distin-
tos: o objetivo ¢ o subjetivo. Nessa pers-
pectiva, um Programa “Educagdo para

Todos™ que visa, ao mesmo tempo, ‘‘de-
mocratizagdo™ ¢ elevagdo da qualidade da
educagdo, oferecida através dos recursos
da moderna tecnologia educacional e cul-
tural, estaria — por defini¢3o — fadada ao
fracasso, porque conduz, pela propria logi-
ca inerente a essa tecnologia, a negag¢do da
verdadeira cultura e da educagao integral.
O consumo dos produtos da industria cul-
tural, reforgados pela semi-educag¢do pro-
duzida em escolas ¢ mecanismos infor-
mais de divulgagdo do saber (revistas,
Best-Sellers, fitas, videos e TV), ndo so-
mente nivelam por baixo, como jé foi di-
10, mas podem, até mesmo, produzir a
obstrugdo definitiva dos canais de percep-
¢3o0 da verdadeira educag@o e da educagdo
auténtica.

Mas, assim como procuramos ver a ques-
t3o da obra de arte e da cultura pos-aurd-
tica a partir de vdrias posturas criticas que
transcendessem Adorno, procuraremos se-
guir 0 mesmo caminho ao tratarmos da
questdo educacional e de sua democrati-
zagdo. Se as geragdes atuais s3o incapazes
de ler Camdes, Shakespeare, Racine ou
Goethe, isso pode ate ser, masn@o é neces-
sariamente, uma prova da decadéncia ou
mesmo bancarrota total da educagdo mo-
dema. Seguindo as trilhas de Benjamin,
poderfamos afirmar para a questio edu-
cacional que a era da reprodutibilidade
técnica do saber alterou nao somente a



base de produgdo desse saber, mas revolu-
cionou o préprio cardter e a fungdo da
educagdo moderna. Talvez provoque
menos enlevo ouvir e ver uma crianga pri-
mdria digitar um computador, escrever
numa maquina elétrica ou estudar com
auxilio de um video, do que ouvi-la reci-
tar em um palco poemas cldssicos. No
entanto, a introdugdo dos modernos ins-
trumentos de aprendizagem altera, tam-
bém, juntamente com a alteragdo do cara-
ter e da fung¢do da educagio, a atitude do
consumidor e, possivelmente, o proprio
plblico consumidor. Nessa interpretagio,
ndo haveria destruigdo, mas sim transfor-
magdo da educagdo e cultura, em sua for-
ma ¢ em seus conteudos. Juntamente com
essa mudanga intrinseca do seu cardter,
haveria também uma mudang¢a fundamen-
tal de suas fungdes. Talvez, seguindo-se a
reflexdo de Alexis de Tocqueville, a cultu-
ra e a educagdo poOs-burguesas (‘‘aurdti-
cas’’), desmistificadas pela “democratiza-
¢d0”’ = massificagdo, sejam menos nobres,
mas s3o certamente mais justas, porque
buscam promover — pelo menos em teo-
ria — o acesso de todos a esses bens cultu-
rais ¢ educacionais.

Vendo as coisas desse dngulo, as condi-
¢des de produgdo tecnolégica de certos
produtos cducacionais (como, por exem-
plo, a produ¢do massificada de cartilhas,
livros diddticos, material escolar, labora-
torios, oficinas especializadas, etc.) tor-
nam possfveis uma outra forma de orga-
nizagdo, circulagdo, consumo dos produ-
tos do conhecimento e da cultura, por
sua vez reforgados e dinamizados pela
dindmica prépria da inddstria cultural,
na acep¢io benjaminiana. Por isso mes-
mo, as condi¢Bes tecnoldgicas modernas
permitem, hoje, a existéncia da escola de
massas. Ninguém mais precisa ser exclui-
do; todos podem participar, todos sdo vir-
tuais consurmudores dos bens culturais e
educacionais estocados e em circulagao
na moderna sociedade capitalista.

A relagdo entre a inddstria cultural e a
educagio no Brasil

Até que ponto essa reflexdo predomi-
nantemente tedrica se aplica as condices
especificas do caso brasileiro? Em que
medida a ‘“‘era da reprodutibilidade técni-
ca” transformou a “‘cultura brasileira” em
ndo-cultura, a ‘‘educagdo” da distingdo
burguesa (Bourdieu) em semi-educagao?

Teria o capitalismo dependente desen-
volvido uma base tecnol6gica sofisticada
que nos permita falar, também entre nés,
de “‘industria cultural” nos mesmos ter-
mos em que Adorno e Horkheimer dela
podiam falar no contexto da sociedade de
massas americana, nos anos 40?

Obviamente esse ndo € o caso. O capi-
talismo periférico — e isso é quase uma
tautologia — caracteriza-se por sua depen-
déncia tecnoldgica estrutural com relagdo
aos pafses hegemdnicos. E neles que se
deu a revolugdo tecnoldgica; € neles que a
“era da reprodutibilidade técnica’” pro-
vocou todos os seus efeitos culturais e ar-
tisticos.

No capitalismo dependente ocorre a
“importagdo” dessas revolugdes em todos
0s setores e dreas de produgdo.

Nio hd, pois, para o caso do Brasil,
uma geragdo espontineca das “condigdes
de reprodutibilidade técnica’ baseada no
grau de desenvolvimento local das forgas
produtivas. Tanto a tecnologia de ponta
da infra-estrutura, quanto a “‘tecnologia’
da industria cultural e da semi-educagdo
sdo ‘‘importadas” e decorrentes de trans-
formagoes materiais na base de produgdo
que ocorreram fora das fronteiras brasi-
leiras, apesar dos esforgos desenvolvidos
por certos setores econdmicos e politicos
de se autonomizar em uma e outra drea
tecnolégica (como € o caso da informdti-
ca).

A era da “reprodutibilidade técnica”
assume pois, em sua forma brasileira, no-
vas dimensdes, jd que se calca em uma
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sociedade que nem tecnologicamente
nem ideologicamente encontra-se ecm
condigdes de absorver o importado. Isso
fica mais do que patente nos inimeros
comerciais de bebidas produzidas sob
concessao ‘‘on the rocks”, importadas,
que burbulham somente para os ouvidos
de uma altfssima faixa de renda, sendo
totalmente inacessiveis a mais de 90%
da populagio brasileira. Eis ai um dos
grotescos da absorgdo brasileira da indus-
tria cultural, que passa a divulgar ¢ pro-
mover a venda de produtos inacessiveis
para as grandes massas.

Outro exemplo scria o da introdugdo
de terminais de computador em super-
mercados e filiais de bancos, o que per-
mite o saque do saldo e do dinheiro sem a
interveng@o de qualquer funciondrio.
Neste caso, duas contradi¢des saltam aos
olhos: primeiro, em um pafs subdesenvol-
vido, em que hd for¢a de trabalho abun-
dante, introduz-se moderna tecnologia
poupadora de mao-de-obra que aumenta-
rd o volume do exército de reserva; e, se-
gundo, sendo os bancos e supcrmercados
locais em que circulam todos os segmen-
tos da populagdo, ignora-se que aproxima-
damente metade da populagdo adulta ¢
analfabeta ou semi-analfabeta, sem condi-
¢oes de ‘‘ler” as instrugdes necessdrias
para ativar o terminal.

Os exemplos poderiam ser multiplica-
dos. Mas o que de fato interessa ¢ mostrar
que mesmo as relagoes de produgado estan-
do muito defasadas em relagdo & tecnolo-
gia importada, esta ndo deixa de atuar
como for¢a produtiva, geradora de con-
tradigdes e de mudangas estruturais pro-
fundas, também nas relagdes de produgio
de uma sociedade dependente. Essas pas-
sam a orientar-se n3o pelo grau de evolugido
das forgas produtivas autdctones, mas
pelo grau de modernismo, pela tecnolo-
gia de ponta, ja desenvolvida nos centros
hegeménicos e transferida para a perife-
ria.
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E por isso que do interior de um bar-
raco de favela ou de uma casa de pau-a-
pique, da drea rural, soa o aparelho de
som com o ultimo ‘‘tape” de Michael
Jackson ou do mais recente grupo de
“rock”, concorrendo ainda, muitas vezes,
com a TV a cores, reportando o ultimo
langamento de uma nave espacial, ou
mostrando a viagem da vidva Porcina a
Dallas.

E ndo € raro ver nas escolas criangas fa-
zendo operagoes com as minicalculadoras,
antes mesmo de terem aprendido a légica
do sistema decimal ¢ de nosso sistema nu-
meral, jamais tendo aprendido a efetuar
uma conta de somar ou multiplicar. Esses
fatos alteram a orguanizagdo da sociedade
e moldam a consci¢éncia de seus cidaddos.

Em que mecdida isso alteraria a
validade ted6rica do modelo da industria
cultural? Sua atuagdo e scus efeitos esta-
riam efetivamente sofrendo alteragoes,
tendo em vista as diferengas na origem, de
uma para outra sociedade (a do capitalis-
mo hegemoénico ¢ a do capitalismo depen-
dente)?

A internacionalizagio dos mercados
internos das sociedades do Terceiro Mun-
do ja tornou essa questdo obsoleta. O que
passa a contar ¢ efetivamente o efeito, a
funcionalidade que a moderna tecnologia
obtém, tanto ao nivel da infra como da
superestrutura, em favor da preservagdo
do sistema e do disfarce das contradigdes
e dos conflitos inerentes a formagao so-
cietdria especifica. De onde veio e a
quem se deve a moderna tecnologia, que
permite o desenvolvimento de avides bra-
sileiros ou de programas de televisio “ex-
portdveis”, torna-se totalmente seccundd-
rio.

Pode-se até mesmo afirmar que a viru-
léncia da industria cultural é maior em
paises do capitalismo periférico pelo sim-
ples fato da populagdo estar menos pre-
parada, menos protegida face as incansé-
veis investidas da modemna industria cul-
tural, por ser menos culta, menos criti-



ca. Como o nivel educacional das massas,
nessas sociedades é muito inferior a mé-
dia da populagdo dos pafses desenvolvi-
dos, o trabalho de persuasio e sedugdo
das massas é mais fdcil. Analisemos um
comercial, até mesmo proibido, depois
de algum tempo, pela falsidade da infor-
magdo: ‘‘Cada Danoninho, vale um bifi-
nho’. Quanto miais culta e desenvolvida
a populagdo menos cla sc deixa enganar
com um ‘‘slogan’ tdo obviamente incor-
reto. No Brasil e em outros paises subde-
senvolvidos, um comercial como este
pode ser até mesmo fatal. A mde, acre-
ditando piamente no que o comercial su-
gere, € capaz de fazer enormes sacrificios
para conseguir um “Danoninho’ para seu
filho, gastando em royalties, embalagem,
em nome ou marca de uma firma, mui-
to dinheiro para pouca comida e € capaz
de negligenciar o ‘‘bifinho”, de maior
valor nutritivo ¢ teor de proteinas. Em
outras palavras, a desinformagao, a incul-
tura e o meio-saber, que caracterizam o
nfvel médio de formagdo de nossas popu-
lagtes de baixa renda (2/3 da populagdo
globat), ndao precisam ser especificamente
“gerados” por aparelhos ideol6gicos (co-
mo escola, mass media, etc.) para torna-
rem efetiva a atuagdo da industria cultural
entre nés. Eles constituem o fundamento
@> ‘‘folclore”, no sentido gramsciano,
fornecendo o substrato ideal para a sedu-
¢30 e persuas3o das massas. Assim sendo,
podemos dizer que o modelo tedrico da
“inddstria cultural”, conforme discutido
anteriormente neste trabatho, aplica-se
sem restri¢des ao contexto brasileiro, ape-
sar da especificidade do capitalismo de-
pendente. Fomos até um passo além, pro-
curando afirmar que possivelmente aatua-
¢do e funcionalidade da inddstria cultural
tém aqui ainda maior eficédcia, pela com-
binag¢3o especial da sofisticada tecnologia
e do apurado know how importados que
caracterizam as TVs comerciais, novelas,
programas de diversdo (Silvio Santos, Cha-
crinha, Fldvio Cavalcanti, Os Trapalhdes

e outros), filmes “traduzidos” por Her-
bert Richers e outras programagdes do
estilo.

Para explicar esse baixo nfvel educa-
cional das massas populares, torna-se ne-
cessario nos determos um pouco na ques-
tdo do funcionamento do sistema educa-
cional brasileiro nos iltimos 20 anos.

Estd fora de divida que o governo mi-
litar, com um discurso tenocrético tipico,
através do qual procurava solugdes técni-
cas para problemas politicos, n3o conse-
guiu dinamizar e modernizar o sistema
educacional brasileiro, apesar de algumas
louvdveis iniciativas (prolongamento da
obrigatoriedade do ensino de 19 grau, in-
trodu¢do do ensino profissionalizante no
29 grau e racionalizagdo das universidades
federais, no 39 grau). O sistema educacio-
nal formal oficial, nos diferentes graus de
ensino, nao conseguiu tampouco acompa-
nhar a expansio da matricula, necessdria
pelas altas taxas de natalidade e — em
certas regides do pafs — devida aos inten-
s0s movimentos migratérios. Nao sendo
capaz de atender @ demanda, o governo Li-
berou o terreno para o setor privado, que
rapidamente se apropriou dos cursos su-
pletivos do 29 grau, dos cursos vestibu-
lares e do ensino de 39 grau, oferecendo
vagas e expandindo as matriculas. Dessa
forma, foi o setor privado que, fazendo
da educagdo negécio (mercadoria), trans-
formou-se em agente da pseudodemocra-
tizagdo do ensino e da vulgarizagdo do
saber no sentido cldssico de Adorno, es-
pecialmente em nivel superior. Prolife-
raram — entre 1968 e 1984 — as cria-
¢oes de cursinhos supletivos, vestibulares,
faculdades isoladas noturnas, de fim de
semana, no litoral e no interior do Pafs,
que constitufram a infra-estrutura mate-
rial necessdria para a massificagdo do ensi-
no sem qualidade e para a deterioragdo da
educagdo, transformada em semi-educa-
¢do0. Neste caso, n3o caberia a interpreta-
¢do progressista de Benjamin que atribufa
a era da reprodutibilidade técnica a capa-
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cidade de revolucionar ¢ redefinir o cara-
ter da moderna cultura e da educagio. Isso
porque o setor privado, longe de recorrer
aos instrumentos lecnologicos ja dispo-
niveis (laboratorios, computadores, méto-
dos audiovisuais de ensino. clc.), apoiou o
seu processo de ensino nos métodos mais
tradicionais, antiquados e. de preferéncia,
menos dispendiosos.

A massificagdo do ensino no Brasil, em
todos os niveis e setores, ndo foi. portan-
to. uma conscqucncia de inovagoes tecno-
l6gicas no sctor de ensino que redefini-
ram o carater intrinseco da educagio ¢ da
atitude de consumo de sua clientela, mas
sim o resultado da pressdo exercida por
uma demanda que o Estado. por razoes
politicas ¢ de ““seguranga nacional’’, ndo
quis atender. A massificagdo do ensino e a
deterioragdo da qualidade da educagdo no
Brasil decorreram justamente do fato de
ter sido negligenciada toda ¢ qualquer
inovagdo ¢ abandonados, simultaneamen-
te. os niveis de exigéncia de qualidade do
ensino tradicional, que na época dos Pio-
neiros da Educagdo Nova (1930) e do de-
bate em torno da LDB de 196! tinham
atingido, para o Brasil moderno, aprecia-
veis padroes de exceléncia. Dai a “demo-
critizag3o™ entre aspas. Plenamente con-
sistente com a andlisc de Adorno, essa de-
mocratizagdo permitiu a proliferagio do
ndo-saber, com a arrogédncia da semicul-
tura sem cultura ¢ da semi-educagio sem
formagdo intelectual. Os 20 anos de regi-
me militar desenvolveram uma politica
que pode ser efetivamente caracteriza-
da como antieducagdo, a negacdo da
educagdo. Destruiu-sc o senso criti-
co das pessoas, ou impediu-se que ele
aflorasse, usando-se para isso tanto os
aparelhos repressivos quanto ideoldgicos
do Estado, como a censura, a intervengdo
nas universidades, o fechamento de esco-
las (como as de aplicagdo e vocacionais)
de grande éxito na comunidade e de
maior utilidade para os proprios estudio-
sos. Usou-se do autoritarismo, da hierar-
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quizagdo, da denincia e do medo para
bloquear esforgos de autonomizagdo, de
humanizagdo ¢ de liberagdo no contexto
educacional. Neste, os meios de comuni-
ca¢do de massa tiveram um desempenho
importante. Jornais e revistas criticas
como o Pasquim, Opinido, Movimen-
to ¢ programas de TV como Debate
e Crftica, Abertura, etc., buscaram
“brechas™ para denunciar as excen-
tricidades do regime militar. Mas grande
parte da inddstria cultural aderiu aos
interesses do Estado autoritdrio, entrando
em seu discurso, colaborando com cle.
Independentemente disso. a industria cul-
tural se beneficiou de acontecimentos que
davam “‘manchetes’ e de anuncios comer-
ciais do setor privado, interessado na pre-
servagdo ¢ at¢ mesmo cxpansdo desse
estado de coisas. como a maior parte das
empresas multinacionais e estatais. con-
forme o caso do ensino particular, que
volta e meia sc projetava nas telas ofere-
cendo seus servigos. Isso até hoje pode ser
demonstrado pelos intimeros comerciais
locais de creches, cscolinhas primdrias e
colégios secundarios ¢ pré-universitdrios,
como o Curso Objetivo ¢ muitos outros
que animam nossas telas. Suas taxas de
¢xito nos vestibulares ¢ em outros eventos
constituem a melhor propaganda, por jor-
nais ¢ televisoes, para a divulgagao e “‘me-
lhor venda™ (isso ¢, atragdo de matricu-
las) do curso.

Obviamente a relagdo da educagio
com a indtstria cultural, durante os ulti-
mos 20 anos, ndo s¢ concentrou mera-
mente nessas vinculagdes fortuitas. As te-
levisdes comerciais, rddios, jornais e revis-
tas passaram a organizar cursos supleti-
vos, telecursos, universidade aberta, cur-
sos profissionalizantes, participando — ao
nivel do discurso idcolégico — da divul-
ga¢do e controle do saber e efetuando —
ao nivel econdomico — grandes negodcios.
Entraram, como patrocinadoras de tais
cursos, fundagdes e empresas (Hoechst,
Volkswagen, Roberto Marinho, etc.) que,



durante os antdncios comerciais, se langa-
vam como mercadoria, oferecendo como
recompensa ao espectador cursos de baixa
qualidade, para os quais nunca foi feita
uma avaliagdo séria e cujo efeito pratico-
cultural so fez reforgar a semicultura. Mas
nao podemos esquecer que a industria
cultural, especialmente os jornais, as revis-
tas e, em particular, as radios ¢ TV comer-
ciais ndo deixaram de atuar — mesmo
quando nido o faziam cxplicitamente —
como “formadores™ das consciéncias e
personalidades, como verdadeiros agentes
socializadores secunddros, *‘fazendo as
cabegas™ das pessoas permanentemente,
para que clas se preocupem mais com a
novela das 8 do que com as condigoes de
trabalho, a repressdo politica, a alienagio
cultural e a indiferenga em que viviam.
Os mass media. com seu enorme poder de
persuasdo. tornaram possiveis o projeto
autoritdrio do governo, reproduzindo as
“fofocas™ e “ti-ti-tis™ palacianos de Bra-
silia ou as querelas regionais cntre dois
corondis. Somente com raras excegoes,
quando submetidas a censura direta e nao
autopromovida, mostraram dignidade, pu-
blicando versos de Camdes ou de Fernan-
do Pessoa nos lugares em que atuara a
tesoura do censor.

A industria cultural no Brasil ¢ a edu-
c~.¢do, durante o periodo da Velha Repu-
blica, conseguiram se harmonizar perfeita-
mente, concretizando, sem grande neces-
sidade de adaptagdes, o temor exteriori-
zado por Adorno ¢ Horkheimer em seus
inumeros artigos criticos sobre a industria
cultural da unidimensionalizagao e proli-
feragdo do homem alienado e semicul-
to. 1!

Educagio para todos e atuacio da
indastria cultural na Nova Repiblica

A proposta do atual governo de pro-
mover a “*Educa¢do para Todos”, buscan-

1 contidos na integra nos nove volumes da
Zeitschrft fuer Sozialforschung™.

do assegurar uma quantidade minima de
educagdo (pelo menos um livro didatico
para cada crian¢a em cada série!) para to-
dos, mediante uma ampla mobilizagdo
das massas para o tema e para o problema
da educagZo, tem tudo para vir a ser mais
um grande fracasso e um elo da longa cor-
rente de desastres na educagdo vividos no
Brasil e sofridos pelas populagdes mais
oprimidas.

Antecipo dois caminhos a serem simul-
taneamente trilhados, que podem evitar
que isso acontega: o primeiro consiste
em insistir macigamente na qualificagio
do ensino e na valorizagio do professor,
valorizando financeiramente o magistério;
o segundo consiste em reunir todos os es-
forgos para elevar o nivel cultural e inte-
lectual dos programas de rddio e televisao
em geral, e da imprensa e do movimento
editorial em especial, intensamente consu-
midos por uma clientela escolarizada ou
nao.

A tentativa de resolver problemas po-
iiticos e pedagdgicos da escola, mediante
introducgdo de novas tecnologias, constitui
o velho e repetido erro de todas as inicia-
tivas de reforma do ensino, promovidas
em nivel municipal, estadual e mesmo fe-
deral, nas ultimas décadas. Nio é o satéli-
te, a TV educativa ou o computador que
conseguirdo alfabetizar os 20 milhdes de
brasileiros até agora excluidos de toda e
qualquer educagdo_formal. Ndo sdo eles
que vdo evitar as taxas de evasdo e repro-
vagdo escolar nas primeiras séries. Nao
serd através deles que o ensino de 39grau
poderd voltar a ter niveis efetivamente
*‘académicos’ de padrdo qualitativo inter-
nacional. As solu¢des mais préximas, ¢b-
vias e corretas s3o em geral aquelas nas
quais somente se pensard, quando todas
as outras, mais distantes e dispendiosas, j4
tiverem fracassado. Em todas as reformas
de ensino dos ultimos anos, pensou-se em
reestruturar os niveis de ensino, passar do
modelo francés ao americano, introduzir
moderna tecnologia, alterar o sistema de
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avaliagdio, propor novas metodologias de
ensino, sugerir novos métodos diddticos.
Somente ndo se pensou na valorizagdo do
professor, pagando-lhe melhores saldrios,
qualificando-o e reciclando-o. As profes-
soras primdrias gaham, via de regra, sald-
rios que ndo chegam ao de um auxiliar de
construgdo, um lixeiro ou qualquer ser-
vente com saldrio minimo. Este fato reve-
la um desprezo profundo pela educagio e
possivelmente por este trabalho remune-
rado da mulher. Assim como a dona de
casa trabalha “no lar”, educa os fithos e
zela pelo bem-estar de todos, de graga,
sem nenhuma recompensa ou facilidade
financeira, assim também se espcra que as
professoras, vistas de certa forma como
“substitutas da mae’’ na escola. tenham
dedicagdo semelhante, sem que lhes sejam
oferecidos saldrios dignos e justos. En-
quanto nao houver uma reconsideragao
do Estado em sua avaliagdo do magistério,
recompensando-o0 com saldrios justos,
pouca utilidade tém as carissimas campa-
nhas publicitdrias para convencer a popu-
lagdo do valor da educagdo. No momento
em que o Estado der o primeiro passo,
valorizando, mediante saldrios adequados.
o trabalho docente, a valorizagdo da
educa¢do na sociedade serd difundida
pelo préprio professor na escola e pelo
*‘produto’ que dela sai: a crianga efeti-
vamente alfabetizada, informada, politi-
zada, conscientizada do seu valor e de sua
responsabilidade no mundo moderno,
capaz de trabathar e construir uma socie-
dade mais justa. As outras iniciativas
poderdo ser uteis, na medida que comple-
mentarem e enriquecerem o trabalho do
professor. Boas bibliotecas, laboratérios,
computadores, livro diddtico, material
escolar e mesmo a merenda escolar s6
fardo sentido e servirdo como elemento
de transmissdo de cultura, de formagdo
de personalidade, de valor educacional, se
forem competentemente usados e intro-
duzidos pelo professor em sala de aula.
Além da consideragdo do valor do pro-

186

fessor e de sua qualifica¢do, que constitui
a Unica chance de melhorar também o
nivel de qualificagao do aluno, considero
de extrema importdncia, dando-lhe talvez
prioridade numero um (antes de qualquer
inovagdo tecnoldgica), reintroduzir dis-
ciplinas humanisticas nos curriculos de
primeiro e segundo grau, reforgar o estu-
do de linguas estrangeiras e promover o
desenvolvimento artistico e a sensibilida-
de estética dos alunos. Nesse sentido,
considero muito oportunas as iniciativas
de certas secretarias do Estado que rea-
tivaram o cstudo da filosofia. propuse-
ram-se a introduzir um curriculo de socio-
logia ¢ reforgaram o estudo das Ifnguas
estrangeiras, com suas respectivas litera-
turas, sem negligenciar o verndculo.
A educagdao moderna somente conservara
ou conquistara tragos humanisticos, ¢
preservard sua tradigdo emancipatéria e
de autonomia (Kant, Humboldt), se re-
forgar o estudo e aperfeigoamento dessas
areas humanisticas.

A experiéncia do nazismo na Alema-
nha e a vivéncia do risco atdémico, criado
pelas superpoténcias, sdo referéncias sufi-
cientes para justificar essas medidas e aler-
tar para o fato de que a tecnologia, por si
s6. sem uma orientagdo politica nobre,
bascada nos principios mais valiosos que
a humanidade produziu, pode ser desvir-
tuada por qualquer aventurciro, tornan-
do-se instrumento diabdlico que ameagaa
sobrevivéncia da moderna sociedade.

A proposta governamental da Nova
Repiblica ““Educa¢do para Todos” faz
uma feliz referéncia & qualidade do ensi-
no. Sc essa preocupagdo governamental
incluir prioritariamente a valorizagdo e
qualificagdo do professor, como grande
multiplicador de conhecimentos em sala
de aula, boa parte da batalha ja estara ga-
nha, pois ¢ preciso lembrar que, diaria-
mente, aproximadamente 35 milhdes de
criangas ¢ adolescentes saem de suas casas
para assistirem, durante 4 horas ou mais,
aulas com seus professores. Esse contato



dircto, pessoal, didrio e prolongado entre
aluno e professor certamente tem
mais efeito sobre o aluno (e indireta-
mente sobre sua familia) que um *‘slo-
gan™ de televisdo *‘Valorize a educagdo de
seu filho, mande-o regularmente para a
escola”, intercalado entre duas cenas de
Roque Santeiro ou uma e outra noticia
do Jornal Nacional. Enquanto o uso da
TV comercial custa, em meio minuto —
nos hordrios nobres —, entre 150 e 200
milhoes de cruzeiros, produzindo um efei-
to instantanco facilmente apagado por
outro comercial, o investimento no pro-
fessor ¢ neste aluno produz um efeito
educativo certamente mais profundo e
prolongado.

Nem por isso estou propondo a exclu-
sdo da industria cultural no processo edu-
cativo. Bem ao contrdrio, creio que hd —
como Walter Benjamin deixou claro —
um potencial, até mesmo revoluciondrio,
incrente a légica da induastria cultural ca-
paz de promover a cultura e a educagdo
popular. Os meios técnicos de que dis-
pde — como por exemplo a edi¢do de mi-
lhares ¢ milhares de exemplares de livios
diddticos, as edi¢des da mais elevada lite-
ratura mundial, o recurso aos cinema e vi-
deo, a emissdo de programas de alto pa-
drao (como por exemplo uma filmagem
belissima de *"Vida e Morte Severina™ de
Joao Cabral de Mello Neto, realizada pela
v Globo) — seriam contribui¢des inesti-
madveis que a indistria cultural poderia
dar para relacionar-se positivamente com
a proposta da democratizagio do saber
“‘atentando-se para a melhoria do nifvel
qualitativo™.

Os meios de comunicagao de massa,
nessa perspectiva, ndo deveriam espelhar
a divisao de trabalho reinante na base eco-
ndmica da sociedade. Em vez de criar
TVs educativas e culturais ao lado das
comerciais, seria muito mais ‘“pedagdgi-
co”, no sentido de Gramsci, compreender
a TV como um instrumento poderoso de
formagdo de personalidades, de transmis-

s3o de informa¢do, de moldagem de opi-
nides e niveis de consciéncia polftica,
moral e estética. Por isso mesmo, as TVs,
como TVs, deveriam buscar uma elevagio
geral de nivel, compreender o seu cardter
de “industria cultural” com responsabili-
de de langar um bom sendo excelente
produto cultural para a populagfo, e no
ser o instrumento da nivelagdo por
baixo do saber e da cultura. Se o critério
da qualidade for unicamente o IBOPE,
voltaremos, se nao nos cuidarmos, & idade
da pedra via “‘era galdctea”. McLuhan fi-
caria com a razdo e dispensariamos de
todo a leitura e a escrita, para optarmos
definitivamente pelo analfabetismo coleti-
vo. O que vale para a televisdo vale para o
radio, a imprensa e especialmente para a
editoragdo de livros, cartilhas e material
de aprendizagem. A produgdo em série do
livio descartdvel deveria seguir o compro-
misso com a qualidade do seu contetido.
Criangas aprenderdo certamente melhor
com histdrias fascinantes, poemas de alta
beleza estética, com gravuras e ilustragdes
bem fejtas, com mensagens e instrugdes
compreenstveis ¢ assimildveis. Comprome-
tendo-se a industria cultural com a quali-
dade do produto que langa, ela serd agen-
te poderoso da defini¢ao dos novos pa-
droes, do novo cardter da obra cultural,
do trabalho educacional. Automatica-
mente criard, cntdo, atitudes novas no
consumidor e produzird um novo consu-
midor: mais atento, mais critico e mais
sofisticado. Desta forma, a ‘“‘industria
cultural” poderia ndo somente ser o agen-
te de modificagdes profundas na socieda-
de, como um instrumento de auto-refle-
x3o e redefini¢do de sua atuagio e de seus
objetivos na moderna sociedade.

Para que a industria cultural brasileira
possa ser reorientada para uma melhoria
geral do seu produto, talvez fossem neces-
sdrias reestruturagdes fundamentais em
sua prépria organizagio interna. Alguns
paises europeus ji fornecem exemplos
que, pelo menos nos contextos em que
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atuam, d3do uma contribuigdo inestimavel
para a clevagio do nivel cultural geral e
da informag3o politica e cultural, em es-
pecial das suas populagdes, como € o caso
da BBC de Londres ou o Le Monde de
Paris. Estes e outros multiplos exemplos
poderiam ser mencionados especialmente
também no setor da produgdo cinemato-
grafica (vide a EMBRAFILME) para de-
monstrar que a tese de Adorno nem sem-
pre precisa dar certo e de que Benjamin,
admitindo a dialética interna da “indus-
tria cultural”, acabava tendo razdo: a
“industria cultural” pode seduzir ¢ per-
verter as massas, mas também pode defi-
nitivamente contribuir para superar a sua
ignorancia, ajudando-asa liberar-se de seus
opressores internos ¢ externos. Deixo em
aberto, por enquanto, se a “industria cul-
tural”, neste caso, poderia continuar sen-
do chamada ainda de indastria cultural.

Para concluir, acredito que o novo pro-
grama para uma politica educacional justa
e democrdtica somente poderd “‘vingar”
com essa conjugacio feliz de uma boa
educagdo humanistica, ministrada por
professores qualificados. ¢ uma induastria
cultural moderna ¢ critica que fornega al-
ta cultura para todos. Somente assim scria
possivel evitar a perigosa conjun¢io de
wna induistria cultural voltada para a ven-
da de uma mercadoria de baixa qualidade,
com uma educagdo deteriorada para a
semi-educagdo e a ignorancia, conforme
denunciada pelas reflexdes de Adorno ¢
Horkheimer.

19 DEBATEDOR
Carlos Eduardo Lins da Silva™

Eu estou representando a industria e
para mim € uma experiéncia curiosa, por-

Carlos Eduardo Lins da Silva. Doutor em
Jomalismo e Editoragio, ¢ Secretdrio de Re-
dagdo da Fotha dc S. Paulo.
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que durante dez anos estive do lado do
estilingue, na universidade, nos meios de
comunicagdo alternativos. Agora, estou
do lado da janela e csta ¢ minha estréia
deste lado. Vamos ver como me saio.

Em primeiro lugar, ¢ muito bom poder
ler um texto que usa o referencial tedrico
de Adormo ¢ Horkheimer, a partir de uma
postura critica. A maioria das pessoas
que, nas universidades brasileiras, s¢ uti-
lizam dos textos da Escola de Frankfurt,
na minha opwnido, utilizam este material
de forma acritica. E ¢ muito bom poder
ver um texto que usa este tipo de meto-
dologia de uma forma critica. Este ¢ um
ponto que considero vital no trabalho da
Professora Barbara. E evidente. entretan-
to. que tenho algumas discordancias. Eu
sou um immigo visceral de tudo o que
Adorno ¢ Horkheimer escreveram a res-
peito de industria cultural especificamen-
te. Por exemplo, a primeira coisa de que
discordo no texto é a conclusio de que a
viruléncia da industria cultural ¢ maior
nos pafses de capitalismo periférico. E
toda a presungao que pude inferir do tex-
to, ndo sei se ¢ este 0 objetivo, ¢ de que
estamos no Brasil diante de uma popula-
¢do ignara com as consciéncias bloquea-
das. do homem alienado. O meu trabalho
de doutoramento na Escola de Comuni-
cagdo ¢ Arte da Universidade de Sdo Pau-
lo foi baseado em uma pesquisa de cinco
anos. que realizei junto a comunidades
operdrias no Rio Grande do Norte ¢ em
Guarujd, Sdo Paulo. Neste periodo todo,
ndo cncontrei nessas comunidades ope-
rdrias pessoas alienadas do mundo em que
vivem, que fossem massificadas pela te-
levisdo. E o meu trabalho era exatamente
sobre o bloco das oito da Globo: Jornal
Nacional ¢ a novela (“*Coragio Alado”,
“Brilhante™ ¢ todas aguelas novelas do
periodo de 1979 a 1983).

As Unicas pessoas, em todo esse tem-
po, que eu poderia dizer que correspon-
diam ao perfi] tragado de consciéncia blo-
queada cram os das frentes de trabalho do



Nordestc e as pessoas das seitas pentecos-
tais, aqui no Guarujd, as quais, inclusive,
chegam a proibir a televisio dentro de
casa.

Acredito que, com todos os problemas,
a industria cultural tem um papel liberador
hoje, principalmente para as classes ope-
rdarias. Minha experiéncia de Nordeste
mostrou que o papel da Rede Globo (na-
queles anos, ndo hoje, que ela estd aliada
a4 Nova Rcpublica, que sc diz, preten-
de ¢ a gente acha que € democrdtica), na-
queles tempos do regime militar mesmo,
em que cla fechava com Figuciredo, fe-
chava com Geisel ¢ tudo mais, ainda que
distorcendo o noticidrio, fazendo toda
uma operagdo ideoldgica para mascarar os
movimentos do trabalhador, foi um pa-
pel liberador. Por que? Porque o operd-
rio do Rio Grande do Norte via a noticia
distorcida sobre a greve no ABC, mas sa-
bia que se fazia greve no ABC. Porque a
mulher no Rio Grande do Norte via a no-
vela estereotipando a figura feminina, mas
via que havia mulheres em outros lugares,
que tinham outro tipo de relacionamento
com os seus homens. E isso, realmente,
em alguns aspectos, principalmente nos
aspectos dos costumes, da moral e da fa-
milia, chegava a ser revoluciondrio, chega-
va a causar problemas serissimos dentro
~das relagdes de familia. E, na minha opi-
nido, problemas muito sauddveis, proble-
mas muito salutares.

A professora diz, na minha opinido
com toda razdo, que valem muito mais as
quatro horas de relagdo pessoal entre o
aluno e o professor do que uma mensa-
gem publicitiria na televisdo. E é assim
que eu acho que € a realidade mesmo.
Quer dizer: valem muito mais as relagdes
pessoais do professor com o aluno, do
operdrio com seu colega de fabrica, do
trabalhador com o padre, do marido com
a mulher. Estas relagdes “fazem muito
mais a cabega’, para usar uma express3o
do texto, do que a televisZo. A televisdo,
os jornais, os rddios e as revistas tém um

papel ideolégico muito importante, eu di-
ria um papel ideoldgico fundamental. Mas
discordo profundamente da idéia de que
aqui, ou em qualquer lugar do mundo,
cles fagam as cabegas das pessoas.

A assertiva de que quanto mais culta a
populag@o menos ela se deixa enganar por
slogans é um pouco questionada pelos
préprios fatos. N3o se pode negar que,
por exemplo, os Estados Unidos tém um
nivel de cultura maior do que o do Brasil,
pclo menos supostamente: mais universi-
dades, mais pos-graduados, mais Ph.D.,
mais mestres, mas bibliotecas; no entanto,
eles se deixam iludir politicamente pelos
slogans de um canastrdo que é o Ronald
Reagan. Nés votamos melhor; pelo me-
nos, os resultados das eleigdes, inclusive
nos periodos piores da ditatura, 1974,
por exemplo, demonstram que o povo
brasileiro foi muito menos susceptivel aos
slogans que eram terrivelmente difundi-
dos naquele periodo. Na elei¢do de 1974,
apesar de todos os slpgans de Médici, de
Geisel, “Brasil Grande”, toda a televis3o
e a maioria dos jornais fechando com este
tipo de propaganda, o brasileiro elegeu o
MDB de uma forma maciga no Pais intei-
ro, nas elei¢des do Senado, nas eleigSes
majoritdrias. Entdo essa coisa de que a
viruléncia da industria cultural € maior
nos pafses de capitalismo periférico &
muito discutivel.

Por outro lado, penso também que a
critica sobre o papel dos meios de comu-
nica¢do ¢ muito dura: eles teriam torna-
do possivel o projeto autoritdrio, com
raras excegdes, quando a censura policial
era instaurada nas redagdes. Novamente
acho que as evidéncias nao demonstram
isso. Os grandes jornais, que tém eviden-
temente todo o interesse de manter o
sistema capitalista, tiveram um papel vi-
tal na divulgagdo de fatos, na revelagdo de
escdndalos, na denincia do autoritarismo,
mesmo quando eles eram submetidos a
censura prévia em todo o periodo do regi-
me militar. Se ndo fosse assim, teria sido
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impossivel a sucessdo de vitorias das opo-
si¢des nas elei¢des, nas condigdes existen-
tes.

Quanto aos caminhos apontados,
tenho alguma duvida sobre eles, principal-
mente quanto ao problema da industria
cultural. Por exemplo, o texto diz: ‘‘de-
vem ser feitos todos os esforgos para ele-
var o nivel cultural e intelectual dos pro-
gramas de rddio, televisdo e do conteudo
dos jornais ¢ das revistas”. E uma afirma-
¢do genérica que abriga coisas demais,
pclo menos para o meu gosto, € coisas
perigosas demais. O que s3o todos os es-
for¢os? E o que ¢ elevar o nivel cultural e
intelectual da programacdo e do conted-
do? Quem decide o que ¢ o nivel intelec-
tual mais alto?

Este, para mim, ¢ o grande problema:
quem decide o que ¢ melhor. ou o que €
pior. O exemplo da Embrafilme € citado
como um exemplo positivo, se entendi
bem. Na minha opinido, a Embrafilme
deve ser citada como um exemplo negati-
vo, porque, dependendo de quem esteja
em sua diregdo, deixa de fora osrealizado-
res que ndo tenham o mesmo projeto cul-
tural que aquele grupo tem. Entdo, o brasi-
leiro é obrigado a produzir e assistir aos
filmes que aquele grupo acha que sdo os
do projeto cultural que o brasileiro deve
ter. S6 que quem deve decidir o que é me-
lhor € cada um. Fica-se num dilema: sera
que Julio Iglesias € de baixo ou de alto ni-
vel cutural? Serd que aqui nesta sala nao
hd quem goste de Julio Iglesias? Para mim
¢ um horror! Entdo, se eu estiver na “Dis-
cobrds™, ndo vou permitir que se produza
um disco de Julio Iglesias, porque acho
que isto é de baixo nivel. O Agepé é de
muito baixo nivel cultural. Benito de Paula
para mim € péssimo; cle € alienante e ndo
faz com que a gente reflita sobre os pro-
blemas da vida e das relagdes de trabalho.
Ent3o, ndo vou permitir, na Discobrds,
que se gravem discos do Benito de Paula,
do Agepé e do Julio Iglesias. S6 que aqui
deve haver quem goste do Julio Iglesias,

190

do Benito de Paula e do Agepé, ¢ ficaria
furioso se¢ fosse impedido de comprar um
disco destes cantores.

Os exemplos da Franga ¢ do Chile
mostram que, quando um projeto pro-
gressista, com o qual eu concordo, inte-
gra o Poder e modifica o conteudo da
industria cultural, os resultados sao dra-
madticos ¢ catastroficos. As pessoas ndo
gostam daquilo que ¢ colocado na televi-
sdo e tém o direito de ndo gostar.

Na minha opinido, televisdo, rddio e
imprensa ndo tém de ser sempre consci-
entizantes. Imaginem se o operdrio, de-
pois de viajar duas horas para ir ao tra-
balho, trabalhar oito ou dez horas, com
relagdes de trabalho nem sempre tranqui-
las, voltasse para casa ¢. a0 invds de assis-
tir ao Silvio Santos ou ao Chacrinha, fos-
s¢ obrigado 2 assistir a uma peroragdo in-
telectual do realismo socialista, ou de um
politico. ou a doutrinagdo de qualquer
um. Ele estd certissimo em ver o Silvio San-
tos. E 6timo que cle veja este programa,
¢ isto ndo impede que ele tenha um traba-
lho politico efetivo. Neste meu trabalho,
vi dezenas de militantes do PT que ado-
ravam o Silvio Santos e que, se ndo o vis-
sem, talvez n3o tivessem condigdes psico-
logicas de militar no PT. Serd que o ope-
rdrio ndo tem direito ao lazer? Ele passa o
dia inteiro trabalhando; quando chega em
casa ainda tem que se conscientizar inais?
Ele n3o tem o direcito, como ndés, de assis-
tir a um musical de Hollywood ou assistir
ao Caetano Veloso e outros que sdo con-
siderados de boa cultura? Os exemplos tra-
tam também do sucesso aparente do Le
Monde e da BBC que tém problemas terri-
veis. O Le Monde, desde que Mitterrand as-
sumiu o poder, estd passando por uma crise
¢ este é o perigo que muitos orgdos “‘pro-
gressistas™ correm aqui no Brasil, inclusi-
ve a “Folha”. Para mim, a melhor coisa
que aconteceu para a “‘Folha” foi o Janio
ganhar a Prefeitura de Sdo Paulo, porque
se Fernando Henrique ganhasse, a “‘Fo-
lha” poderia passar por um processo se-



melhante a0 do Le Monde. Fernando
Henrique ¢ ligado & ““Folha”, ao seu pro-
jeto, ¢ scu colaborador. Seria muito difi-
cil exercer jornalismo critico contra ele;
contra Janio ¢ facil. O Le Monde, quando
se viu no poder. através de Mitterrand, per-
deu aquele efeito critico que o caracteri-
zava ¢ hoje esta numa crise terrivel, assim
como a BBC, que também ¢ citada como
exemplo, mas que perde em audiéncia
para a TV comercial, ou scja, nem sempre
as pessods gostam, mesmo que elas te-
nham um nivel cultural excelente, de as-
sistir a Operas, recitais, musicais cldssicos;
elas podem gostar também de jogo de
azar, de banalidade, da futilidade. Eu
acho otimo ter espago para a banalidade
em qualquer veiculo de comunicagio, as-
sim como ser futil de vez em quando, e
acho que todo o mundo acha e quem nio
acha deve ser muito chato.

Finalmente, ¢ dificil ter-se outro tipo
de midia numa socicdade capitalista. Se
a gente estd pensando em mudar o regime
no Brasil, passar para uma socicdade so-
cialista ¢ estabilizar tudo, entdo se pode
discutir qualquer coisa. Agora, acho que
ndo existe esta perspectiva a curto, médio
e longo prazo neste Pais. Ninguém so-
nha que haverd uma revolugdo socialista
aqui, antes de 2026. Assim, dentro de
uma socicdade capitalista, € dificil haver
qualquer outro meio de aferir o que as
pessoas querem, sendo ‘‘os ibopes da vi-
da”. O mercado ¢ que diz 0 que um jor-
nal deve publicar, se uma tclevisdo deve
apresentar isto ou aquilo aos telespecta-
dores; a medida que o telespectador se
sofistica, ele melhora de acordo com o pa-
drdo cultural que ¢ o de todos nés aqui,
mas nio € "o padrdo’, pois o meio de
comunicagdo tem que se sofisticar, scnao
ele perde audiéncia. Por que a Globo ade-
ru as “‘diretas ja’*? Ndo foi porque ‘‘ba-
teu” o espirito democritico no Roberto
Marinho! A Globo e o “‘Estado™ eram
contra as ‘“‘diretas ji'’ ¢ o foram durante
um bom periodo. De repente, eles muda-

ram: passaram a ser a favor das ‘‘diretas
ja”. Por que? Nio foi o espirito democra-
tico, revoluciondrio ou coisas que o valha.
Se cles continuassem contra, perdiam au-
diéncia. Por que a Globo abre espago
para o PT? Porque gosta do Lula? Nao é!
Porque ecla sabe que 10% a 15% de sua
audiéncia gostam do PT e querem ver o
Lula ¢ se ndo o virem na Globo irdo vé-lo
na Bandeirantes. Por que a ““Folha” abre
espago para todos os partidos politicos?
Ndo ¢ s6 porque ela tem um projeto de-
mocratico: é porque o dono da “‘Folha™ é
empresdrio, quer ganhar dinheiro e sabe
que ndo pode ganhd-lo alienando do seu
jornal parte considerdvel e importante do
seu publico. Ele vai vender tanto mais,
quanto menos alienar o contetido do jor-
nal. Na medida do possivel, a sociedade
melhora do ponto de vista de gostos cul-
turais, ¢ a televisio, o radio, a inddstria
fonogrifica ¢ a imprensa passam também
a melhorar ¢ a cumprir seu papel até por
uma questdo de sobrevivéncia no sistema
capitalista. Acho que o mercado resolve
este problema, embora esta seja uma posi-
¢3o liberal demais, talvez, para o gosto da
maioria dos presentes.

29 DEBATEDOR
Dermeval Coutinho Netto*

Primeiramente, gostaria de colocar
que, em face da abrangéncia do item que
me fol atribuido abordar aqui nesse pai-
nel, decidi por um recorte que me permi-
tisse ficar mais @ vontade diante do tema
e nele caminhar com mais objetividade. A
op¢do que fiz foi a de tratar especifica-
mente da questdo da televisdo, com certa
énfase para a drea da TV Educativa, na
qual venho trabalhando e vivenciando

Dcr_meval Coutinho Netto, Mestre em Edu-
cagdo pela Universidade de Brasilia, é Dire-
tor de Programas na TVE-RJ/FUNTEVE.
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grande parte de suas desventuras hd cerca
de 12 anos.

A discussdo do tema “Educacio para
todos e a atuag3o da industria cultural’,
segundo a perspectiva da teledifusdo, me
conduz imediatamente ao seguinte pro-
blema ou enunciado: Qual a expectativa
da TV diante do projeto “Educagdo para
todos™? Disto resulta uma outra pergunta
fundamental: A quem mais interessa csse
plano de agio. sc é quc assim podemos
chamar a proposta-convite feita aos meios
de comunicagdo de massa para participar
do projeto langado pelo Ministério da
Educagao?

Objctivamente, csta é a pergunta: A
quem mais interessa o plano A TV na
educagdo para todos? Vamos por partes.
Em primeiro lugar: a todos? Considera-
se afl a grande maioria dos integrantes da
socicdade brasileira, regularmente carente
e excluida dos beneficios da educaglo,
bem como carente de outras condigdes,
entre elas as relacionadas com as formas
de auto-organizagdo. Em segundo lugar:
4 educa¢do? Entendida no sentido da
experiéncia da educagdo, conforme o
conceito abarca, ou como o sistcma ofi-
cial de ensino. com suas vontades, intcres-
ses e compromissos hoje renovados com
vista @ mudanga do quadro atual. Por fim:
a televisao? Entendida enquanto o pode-
roso sistema econdmico ¢ tecnolégico que
tanto pode e faz neste Pais, onde, se a
educagdo ndo € para todos, pelos menos
a televisdo tem sido para quase todos.

A reflexdo que pretendo desenvolver a
partir dessas perguntas se desdobra em
trés etapas que procurarei sejam rdpidas
para passarmos ao debate. Trés enfoques
que separo didaticamente, mas que se ar-
ticulam decisivamente entre si. O primei-
ro é o aspecto histérico, ou seja: esse ape-
lo da educagdo a televisdo nio € novo,
como também a iniciativa (ou tentativa)
de educar da televisio ndo € nova. O se-
gundo € a questdfo da natureza polftica
das relagdes mais recentes entre o Estado
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e a iniciativa privada quanto & chamada
teleducagdo. O terceiro ¢ a questdo por
onde passam. hoje, as idéias de democra-
tizagdo da educagdo pela TV ¢ por onde
elas, na verdade, teriam que passar, para
se constituir mesmo em democratizagdo.

Aspectos historicos: a aptidao didatica
da TV

O lema de uma “educagdo para mi-
1hoes’™ ndo é novo e tem pautado uma
série de iniciativas, desde o pioneiro Ed-
gar Roqucte-Pinto com a Radio Socieda-
de do Rio de Janeiro, em 1923.

Nos paises chamados desenvolvidos,
tanto o rddio como a televisao educativa
foram ¢ sdo mais utilizados como instru-
mentos acessorios da fungao educativa.
Complementar ao cnsino, aqui no Bra-
si], essa utilizagao passou desde cedo a ser
pensada em outros termos: a dos proje-
tos de larga cscala para recuperagio edu-
cacional de milhdes de brasileiros.

Se a demanda escolar jd é satisfatoria-
mente atendida pela rede escolar nos pai-
ses desenvolvidos, o quadro aqui € de to-
tal descalabro: alto indice de analfabetos
adolescentes ¢ adultos. escassez de salas
de aula, altos indices de evasdo escolar e
reprovagao, distdncia entre o que ¢ ensi-
nado na escola ¢ o que ¢ exigido pelo
mercado de trabalho e até a nccessidade
de religar a educagdo a cultura vivida pe-
las pessoas. Estes sdo alguns dos argumen-
tos mais utilizados ¢ mais determinantes
para a criagdo de projetos de TVE no Bra-
sil.

No Brasil, as expcriéncias, antes apenas
esporddicas, comegaram a scr tentadas na
década de 50, com uma grande creden-
cial: num sistema escelar em que prevale-
ce a dominancia da linguagem oral e escri-
ta, passa a ser creditada a TV a qualidade
que mais interessa — a forte expressao pe-
agbgica da imagem.

Comega ai a se testar no Brasil essa
virtual aptiddo didatica da TV, ou seja,



a TV sendo eleita como o meio que pos-
sui a maior capacidade audiovisual e di-
namica, 0 que promete garantir um pa-
drdo de desempenho que nenhum outro
mcio tem condigdes de atingir. Essa expe-
riéncia vai sc desenvolver exatamente em
fins dos anos 60, orientada por um deter-
minado modeclo de educagdo. Formula-
do no ambito da doutrina de seguranga
nacional, este modelo vai articular as dire-
trizes ¢ realizagoes de uma teleducagdo
que vai cvoluir nos limites do contexto
educacional pos-64.

Com Iniciativas isoladas a principio —
basicamente os cursos do artigo 99 e ma-
dureza. veiculados em algumas emissoras
comerciais (TV Continental e TV Rio, no
Rio de Janciro, e TV Record em Sdo Pau-
lo) —. as primeiras entidades oficiais co-
megam a aparccer em 1968 (TV Universi-
taria de Recife), 1969 (Fundagio Padre
Anchieta em Sdo Paulo), 1970 (FCBTVE
no Rio de Janeiro ¢ TV Educativa do Ma-
ranhdo). 197! (TVE do Amazonas) e
1972 (TV Universitiria de Natal). Passa a
ser conferida a televisdo responsabilidade
oficial na drea da educagdo, o que a insere
de maneira muito especial na escalada de-
scnvolvimentista que se instala no Pais
nesse periodo.

Um dos principais exemplos de produ-
¢oces realizadas com essc espirito da recu-
peragio educacional pela TV [oi o Curso

Supletivo “Jodo da Silva” — produzido
pela TVE/RJ entre 1972 ¢ 1974, veicula-
do em todo o Brasil —, uma telenovela di-

ddtica que revestiu de informagdes e con-
teudos de 19 grau a saga de um brasileiro
tipico sem estudos em busca de sua inte-
gracio social. Além de Matemadtica, Por-
tugués, Estudos Sociais e Ciéncias, dava-
se aula também de “Brasil Grande’’, com
nogdes de moral ¢ civismo e proselitismo
sobre instituicGes ¢ programas oficiais
como PIS, PASEP, FUNRURAL, PIPMO,
FGTS, INPS e outros. Procurou-se fun-
damentalmente reiterar as boas intengdes
das iniciativas sociais do regime.

O exemplo é importante: a TV Educa-
tiva, de uma maneira geral. sempre esteve
articulada com uma politica forjada pelo
Estado no sentido da grande estratégia
que conjuga o controle da educagdo e sua
subordinagdo as pautas dos dltimos vinte
anos de regime militar. E sempre, na fren-
te, o discurso da educagio para todos,
com as metas desenvolvimentistas que re-
scrvavam a educagdo — seja a alfabetiza-
¢do ou 4 qualificagdo profissional de pro-
fessores — o papel de destaque na cami-
nhada do Pafis como poténcia emergente
— a grande sindrome das décadas de 1960
e 1970.

E, portanto, importante observar estes
dois eixos ideolégicos que informam a es-
calada do rddio e da TV na educagdo: um
deles ¢ o discurso da impossibilidade do
Estado cumprir a meta de escolarizar toda
a populagdo através de seus mecanismos
de ensino regular, o que desencadeia,
além dos projetos de teleducagdo, toda
uma grande operagdo de projetos chama-
dos de educagio de massa: Mobral, Miner-
va, etc., movidos pela ideologia do resga-
te, da recuperagdo educacional. O outro
eixo de compreensdo € o da seguranga
nacional: a teleducagdo, como hoje a in-
formitica, se inscreveu nas preocupagdes
de controle de operagdo da teleradiodi-
fus@do pelo governo, o que lhe dava sus-
tentagdo tanto como instrumento de pro-
paganda oficial e difusfo ideoldgica,
como o de marcar o cardter conservador
da educagdo que, transposta ao nivel de
rddio e TV, passa a reproduzir todo o re-
corte autoritdrio do discurso educacional

vigente,

Mas, ao lado destes dois parimetros, a
estratégia da TV na educagdo se organiza
também a partir de outro 4ngulo funda-
mental: o de que o estudante ndo se re-
conhece mais na linguagem que circula e
¢ operada no interior da institui¢do de en-
sino. Essa linguagem estd defasada, sendo
preciso recorrer a outras formas de produ-
¢do simbolica que jd fazem parte da expe-
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riéncia cotidiana das pessoas, como a lin-
guagem da televisdo.

A televisgo apresenta a leitura da reali-
dade sob formas aproximadas da lingua-
gem falada no cotidiano. A TV repercute
na sociedade brasileira de modo muito
mais competente do que a escola. E a pos-
sibilidade das pessoas reconhecerem a sua
propria linguagem na linguagem da TV
veio a ter caracteristicas especificas no
contexto brasileiro.

Tais caracteristicas levariam a conside-
ragdes muito mais amplas - que ndo ca-
bem aqui neste trabalho — com respeito
a prépria formag¢do da industria cultural
no Brasil, que também se consolidou no
periodo posterior a 1964, sob as diretri-
zes de um modelo de desenvolvimento
com base na associagao com o capital es-
trangeiro e com o aval do Estado.

Mas o que nos interessa ¢ marcar um
outro ponto importante relacionado com
a TV na educagdo: a articulagdo que se dd
entre o Estado e a iniciativa privada — a
TV comercial — na tarefa de também pro-
duzir programas educativos.

E é nesse ponto que ganha énfase a dis-
cussdo da nossa pergunta inicial: a quem
mais interessa a TV na educagao para
todos?

A TV na educagdo: um bom negocio

O espago ocupado pela educagdo na
programagdo de TV vem aumentando, a
niveis razodveis, ao longo dos ultimos
anos, o que significa que podemos formu-
lar esta frase também ao contrério: o es-
pago ocupado pela televisdo no terreno da
educagdo vem aumentando razoavelmente
ao Jongo deste mesmo perfodo.

A experiéncia da utilizagdo da TV para
finalidades educativas j4 é uma realidade
para quem observa mais atentamente
esta drea. A questdo é saber se televisdo ¢
educagdo vém mantendo relagdes com su-
cesso. E, neste ponto, o conceito que me
parece adequado para introduzir esta afe-
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rigdo ¢é o de rentabilidade, vista em 3 pos-
sibilidades: 1 — rentabilidade educacional;
2 — rentabilidade ideologica: 3 — rentabi-
lidade comercial.

Quanto ao primeiro item, rentabili-
dade cducacional, muito pouco se pode
falar. O fato é que as avaliagdes de progra-
mas educativos de TV sdao muito pouco
conhecidas do puolico ¢ até por quem mi-
lita na arca. A verdade ¢ que pouco se
faz em termos de avaliagao, pouco se in-
veste nesta parte ¢ os trabalhos realizados
sdo, no minimo, discutiveis.

Quanto a rentabilidade ideoldgica, ¢é
inegdvel a contribui¢do dada pela TV edu-
cativa a difusdo de uma imagem simpdtica
de governos e de autoridades ¢ de valori-
zagao de ideais dominantes. Alids, esse
papel foi muito bem cumprido pela tele-
visdo em geral nos ultimos vinte anos.

Mas ¢ a questdo da rentabilidade co-
mercial, ou financeira, que abre um angu-
lo muito especial de visao sobre o assun-
1o e quc cvidencia indiscutivelmente que
fazer educagdo tem sido um bom negécio
para a televisdo.

Efetivamente, tem-se verificado nos
anos mais recentes — de 1978 em diante,
para ser mais preciso — uma verdadeira
disputa pelo controle da teleducagio no
Brasil, envolvendo articulagSes de nature-
za politica entre o Estado e a iniciativa
privada. E essa dinensio, quase sempre
oculta quando se fala em teleducagio,
que possibilita desvendar um pouco o
grau de interesses em jogo, remover um
pouco uma certa imagem de ingenuidade
que é passada no meio de tudo isso.

E nessa direg3o, vale, a titulo de regis-
tro, transcrever alguns trechos de maté-
rias publicadas nos jornais Folha de S.
Paulo ¢ Jomal do Brasil, datadas de 1983,
que mostram bem o quadro de disputa
entre a teleducagdo oficial e a teleducagado
privada, esta tltima nao s6 regida pela ins-
tancia do bom tom ¢ do bom senso, mas
também do bom lucro:

“Em dezembro de 80, o ministro do



Planc¢jamento ndo autorizou o projeto
‘aquisi¢ao de equipamentos e materiais
para reequipar as cmissoras de TVE’
(no valor de 4 mithoes ¢ 353 mil déla-
res), alegando contengido nos gastos
com importagdo. Dois anos depois, no
entanto. a SEPLAN aprovou c jd cstd
no BID pedido de empréstimo no va-
lor de S milhoes de dolares, destinados
a etapa inicial da montagem do Projeto
Global de Teleducagao, da Fundagao
Roberto Marinho e Universidade de
Brasilia. (...) Se o BID aprovar cste em-
préstimo, estard deslanchado um pro-
jeto que significa. praticamentce, a cria-
¢ao de um ‘Ministério da Educacio
Eletronico’ — pertencente a iniciativa
privada — atuando numa drea na qual
o MEC também desenvolve programas
de trabalho através de uma rede de no-
ve emissoras de televisdo educativa.
(..).

Nesse convénio (no qual o Governo
paulista entra com a Funda¢ao Padre
Anchicta) a Rede Globo produz os te-
lecursos SPG (Supletivo de 19 Grau) e
SSG (Supictivo de 29 Grau) que, entre
25 de junho de 80 ¢ dczembro de 82,
reccberam recursos do MEC no valor
de CrS 645 milhdes. No mesmo perio-
do ainda, as fundag¢des Roberto Mari-
nho ¢ Padre Anchieta receberam ou-
tros CrS 300 milhdes do MEC para
produg¢do do ‘projeto zero a seis anos’,
constituido de 50 programas de 30 mi-
nutos cada (CrS 6 milhdes por progra-
ma). Comparados com o total de re-
cursos destinados as emissoras de tele-
visao educativa do pais no mesmo pe-
riodo — Cr8$ 283 milhdes e 976 mil
cruzeiros — 0s Cr$ 945 milhoes repas-
sados pelo governo a Fundagdo Rober-
to Marinho correspondem a mais do
triplo do total investido no ensino ofi-
cial pela televisdo.” (Folha de S. Paulo
— 4 de abril de 1983).

“0 BID — Banco Interamericano de

Desenvolvimento - estd doando 2 mi-
Ihdes e 600 mil délares para quatro
programas educativos de televisao jd
existentes na Rede Globo ¢ para outras
programagoes que poderao ser desen-
volvidas pela Funda¢ao Universidade
de Brasilia e Fundagao Roberto Mari-
nho. O objettvo principal da doagao
(empréstimo a fundo perdido) é ‘con-
solidar e aprimorar’ quatro programas
da Rede Globo jd existentes: Globo
Rural, Globo Shell Profissoes, Zero a
Seis ¢ Telecurso. (...) No pacote que
contribui para os programas de televi-
sdo da Rede Globo, o BID também es-
td oferecendo doagbes para o projeto
Reden¢ao e Nossa Senhora da Gloéra
que estabelecerd coldnias de popula-
¢oes respectivamentec no Acre ¢ em
Sergipe. Existem também projetos pa-
ra o abastecimento de dgua em zonas
rurais dos Estados do Pard, Alagoas,
Paraiba ¢ Piaui. O banco doou ainda
500 mil délares para o desenvolvimen-
to do artesanato em Goids. A maior
doagdo, de 2 milhoes e 600 mil ddla-
res, entretanto. foi para o programa de
Educagao Continuada de Multimedia,
Televisio, Radio e Impressos... que
beneficiard duas institui¢gdes modernas
do pais, a Fundagio Universidade de
Brasilia e a Fundagao Roberto Mari-
nho.

(...) A SHELL, segundo seu gerente de
Comunicagio Social, Jodo Madeira, jd
paga 2 Fundagdo Roberto Marinho
CrS 200 milhoes para a produgio e
veiculagio, durante um ano, do Globo
Shell Profisstes. (...) ‘Pré-escolar vol-
tado para os pais’, o projeto Zero a
Seis também estd sendo desenvolvido
com participa¢do de recursos oficiais.
Consta do termo aditivo ao acordo de
CrS 320 milhdes, referente ao tele-
curso 10 Grau e assinado no inicio des-
te ano entre o MEC e a Fundagio Ro-
berto Marinho.” (Joral do Brasil — 17
de abril de 1983).
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“Presidida por Roberto Marinho, a
Fundagdo tem como secretdnio execu-
tivo o especialista em ‘merchandising’
Jodo Carlos Magaldi, que na década de
60 participou do langamento da jovem
guarda de Roberto Carlos na TV Re-
cord de Sio Paulo. Ele admite que a
FRM nio da prejuizo: 'E ébvio que
ndo fazemos teleducagdo por patrio-
tismo. Essas iniciativas sio boas para a
imagem da Rede Globo™."” (Folha de S.
Paulo — 17 de abril de 1983).

“Em 1979 a FRM apresentou ao MEC
o Projeto Supletivo 10 Grau (SPG).
... Custaria CrS 366 milhoes. A Comis-
sdo ponderou que o custo do projeto
era alto, duas vezes superior ao orga-
mento da Secretaria do Ensino de 10e
20 Graus previsto para 1980, no valor
de CrS 174 milhdes. Mesmo no ano se-
guinte, os recursos da SEPS ndo passa-
riam de CrS 212 milhdes. Além disso,
o MEC, através da FUNTEVE, desen-
volvia na TVE, canal 2 do Rio, o Pro-
jeto Conquista, iniciativa pioneira. des-
de 1975. Para 1980, esse projeto, des-
tinado a0 mesmo publico do SPG pro-
posto pela FRM, teria uma verba de
Cr$ 27 milhoes. Seus alunos recebiam
o material impresso gratuitamente, edi-
tado pela FENAME. A aprovagio do
SPG ‘acarretaria duplicidade de agdes
para um mesmo fim’, advertiu a comis-
sdo do MEC, alertando também para
uma possivel ‘supervalorizagdo de cus-
tos e a unilateralidade de ag¢Bes’ por
parte da FRM, até mesmo quanto ao
planejamento didético.

(...) O ex-Ministro Eduardo Portela ad-
mite que realmente foi obrigado a ce-
der: — A Fundagio Roberto Marinho.
com apoio de uma Universidade muito
forte como a UnB, conseguiu dinheiro
na Seplan. A coisa chegou a mim como
decisao de Governo. N3o podia resis-
tir.”” (Jornal do Brasil — “Educa¢do” —
abril de 1983).
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A democratizago e o poder da fala

Finalmente, vale refletir aqui sobre a
questdo da democratizagdo da educagdo
através da TV. Parece-me essencial neste
ponto resistir a um conceito de democra-
tizagio que se esgote na idéia de amplia-
¢do do publico, ou seja, da simples in-
corporagdo dos excluidos ao contato sis-
tematico com a agdo educativa, no caso,
teleducativa. Ndo se trata de entender de-
mocracia apenas como a possibilidade de
mais gente poder ter acesso aos progra-
mas educativos.

Também ndo me parece decisivo equa-
cionar a democratizagdo da educagio pela
TV em termos apenas do aumento quan-
titativo da oferta de programas ou da
melhoria da qualidade do seu conteudo.
Sdo metas relevantes e até de dificil atin-
gimento, mas que ndo alteram significa-
tivamente as regras politicas da relag@o
televisdo/educagdo/sociedade. Nio rede-
finem a possibilidade do uso educacional
da TV e ndo anunciam nenhuma mudan-
¢a nas relagdes de poder: o poder de edu-
car ¢ o poder de fazer TV, ou seja, o po-
der de falar na sociedade.

E preciso mergulhar mais profunda-
mente no conceito de democracia, tam-
bém nas questdes de televisdo e educa-
¢do, se ndo quisermos ficar mais uma tem-
porada discutindo o que é melhor na edu-
cagdo para todos: o Grande Estado ou a
Grande Empresa.

A resposta a essa perigosa polarizagdo
— ou falsa polarizagdo — cstd no movi-
mento comunitdrio emergente em vdrios
paises do mundo e também em nosso
pais, que diz respeito necessariamente ao
uso alternativo dos meios de comunica-
¢do. O ponto ¢ este: a discussdo da de-
mocratizagdo da educag3o pela TV nio
passa apenas pela ampliagdo de piblico,
de oferta de programas, de recursos para
fazer programas, de contetidos renova-
dos, etc., que no fim das contas mantém
cristalizados em seus lugares os tradicio-



nais emissores e receptores — concessiona-
rios e usudrios.

Ha que se discutir hoje prioritariamen-
te a possibilidade da iniciativa de grupos
ou comunidades que, utilizando-se do
acesso a tecnologia, possam reagir contra
as formas de controle social decorrente
do aparato estatal centralizado e da gran-
de empresa de comunicagdes, privada ou
publica, estatal ou ndo. A TV na educa-
¢do tem que ser pensada no que ela pode.
ao invés de scus usuais efeitos concentra-
dores, oferecer de recursos no sentido
oposto, com efeitos democratizantes.

No clima de liberdade que se vive hoje
no Pafs, a revitalizagdo da sociedade civil
deve passar pelo interesse em descentra-
lizar 0 uso e o mancjo da TV ¢ — por que
ndo? — também do proprio discurso edu-
cacional: uma teleducagdo comunitiria.
produzida por instituigdes de base local.
podendo incluir af associagdes comunita-
rias ¢ de moradores, igrejas. sindicatos.
entidades profissionais, socicdades ou
fundagdes de cardter educacional, cienti-
fico ou cultural e outras.

A questdo € que a teleducagao que se
faz no Pais hoje carece decisivamenic de
legitimagio e reconhecimento social. Se
tirarem do ar os canais educativos. ou se
encerrarem as transmissoes cducativas dos
canais privados, certamente nao serd a po-
pulagdo que ird reclamar, mas os homens
da televisdo certamente.

E preciso repassar 2 comunidade organi-
zada o poder de falar através de seus pro-
prios canais de radio e TV, produzir seus
proprios programas de rddio e TV, decidir
sobre suas préprias necessidades educacio-
nais e escolher ou n3o a televisio como
meio de expressdo de seus interesses.

Acreditar na necessidade e na possibi-
lidade de uma teleducag3o comunitdria €
a unica maneira de acreditar na possibili-
dade de democracia real nessa drea de te-
levisio e educagio, de televisao na edu-
cagao.

O Professor Jader de Medeiros Brito
— Obrigado ao Professor Dermeval Cou-
tinho pelas observagdes feitas ao tema.
A seguir, passo a palavra ao Professor Her-
bert José de Souza, que vai debater o te-
ma na perspectiva da sociedade civil.

30 DEBATEDOR
Herbert José de Souza*®

A relagdo entre Estado e sociedade ci-
vil é sutil. Ela muitas vezes se dd sob uma
forma invertida. Onde aparentemente ndo
existe poder, af estd o poder. Onde apa-
rentemente estd o poder, af é exatamente
onde cle jd ndo estd. Muitas vezes esse po-
der ndo existe da forma como ele se pen-
sa. Ela ndo estd onde cré, onde acredita
que cstd. E possivel que o poder da Repi-
blica Federativa chamada Brasil n3o este-
ja dentro da sala do Presidente Sarney.
Duvido até que cle saiba exatamente onde
estd o poder que exerce.

Os homens do poder vivem sua impo-
téncia basicamente em duas situagdes. A
primeira, quando tentam exercer o poder.
A segunda, quando saem do poder.

Essa reflexdo em torno do poder € um
pouco, para dizer que eu me sinto ex-
tremamente confortdvel, localizado no
prisma da sociedade civil, olhando pa-
ra este Pais, para o Mundo, para o Es-
tado. Essa reflexdo, no entanto, é mui-
to dificil de ser feita num pais que
tem a tradigdo de negar, ocultar, igno-
rar, destruir a sociedade civil. Prodw
zir essa reflexdo num pais com uma his-
téria de quatrocentos ou quinhentos anos
de autoritarismo é realmente muito difi-
cil. Particularmente num pais que nem li-
berais consegue produzir bem. Nossos li-
berais ndo conseguem ser liberais vinte e

Herbert José de Souza é fundador e Sccreta-
rio-Executivo do Instituto Brasileiro de Ana-
lises Sociais ¢ Econdmicas (BASE).

197



quatro horas por dia. Entdo penso a partir
do contexto de um pais marcadamente
autoritdrio, modernamente autoritdrio.
Nio acho que o autoritarismo seja um pri-
vilégio do chamado subdesenvolvimento.
A Alemanha que o diga e os Estados Uni-
dos que o completem. Vivemos um pais
onde o desenvolvimento do liberalismo ¢
extremamente incipiente. Pensar a demo-
cracia aqui ¢ uma grande aventura. E qua-
se um risco. Um risco de ndo pensar. por-
que falta ar para pensar a democracia, ou
entao de ndo ser absolutamente entendi-
do. Nesse sentido, vou fazer algumas pro-
vocagdes dizendo o seguinte: ndo creio
que leve a lugar nenhum buscar solugdes
para o capital e para o capitalismo ¢ para
as contradigdes geradas pelo capitalismo,
a partir dele. E ocioso buscar solucaes
para o capitalismo, pois cle estd produzin-
do estas solugdes e produz bem. com
grande capacidade. Ndo me preocupo
também com suas crises. O capitalismo
adora crises, vive das crises, industrializa
crises, sobrevive gragas as crises. Entdo
também ndo quero ser o tedrico das cri-
ses do capitalismo; gostaria muito ¢ que
o capitalismo acabasse. Hoje em dia,
coloco-me numa postura radicalmente
contrdria ao capital. Mas. o que ¢é ser con-
tra o capital? Para mim ndo ¢ inverter a
logica do capital: por exemplo, num go-
verno onde ha a dominagdo da burguesia
sobre o proletariado, este deva dominar a
burguesia. Inverter a I6gica do capital po-
de significar simplesmente continuar a do-
minag¢do sem o capital. Negar a domina-
¢do passa a ter sentido se conseguirmos
pensar uma sociedade que seja guiada
pelos principios da igualdade e participa-
¢do, como principios universais, acresci-
da de um outro, a diversidade, j& que a
igualdade ¢é absolutamente compativel
com a diversidade. E possivel garantir o
direito @ misica a todos os homens e mu-
lheres de uma sociedade determinada e
possibilitar que todos escutem a musica
que queiram; que todo mundo possa co-
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mer e que todos possam comer aquilo que
quiserem. O direito a igualdade nd3o s6 é
compativel com a diversidade, como exi-
ge a diversidade. Ao contririo do que
muita gente pensa, uma sociedade demo-
crdtica ndo visa a produzir uma sociedade
com base na uniformidade, na padroniza-
¢do e na anulagdo da individualidade e da
personalidade das pessoas.

Esses trés principios s3o éticos. A par-
tir dessa reflexdo, ¢ importante assumir
claramente que vivemos na sociedade do
capital, que produz o saber do capital,
a cultura do capital. a tccnologia do
capital, a educagio do capital. E su-
ficiente dizer que vivemos nessa socie-
dade ou devemos ainda dizer que somos
sua periferia? Mas que € a periferia? O
capital por acaso ¢ uma relag3o espacial?
Se cle ndo ¢ uma relagdo espacial, como
pode ter centro e periferia? O que nds so-
mos hoje, enquanto sociedade capitalista
transnacionalizada? Nés, os Estados Uni-
dos e o Japdo, por exemplo, somos par-
te de um sistema global de produ¢fo. Nio
hd como cscapar a isso e ndo adianta bus-
car explicagbes para o que nos ocorre
pelas caracteristicas ou pelas condigdes de
periferia. Os Estados Unidos tém cerca de
dezesseis ou dezoito milhdes de pobres, a
Franga tem cerca de dezesseis ou doze mi-
lhoes: a dominag¢do, a miséria, a ignoran-
cia, qualquer coisa que se queira observar
quanto ao Brasil se encontra também em
escala mundial sem grandes diferenciagdes,
a ndo ser em quantidade. Entdo, neste
sentido, eu creio que o nosso ignorante
ndo ¢ mais ignorante que o ignorante cen-
tral. O imbecil do centro € tdo imbecil
quanto o imbecil da periferia.

Tentando concluir para néo ficar sé na
provocagio. Quando pensamos na ques-
tdo da indistria cultural, da educagdo no
Brasil, da a¢do do Estado, comega-se a
pensar a partir de uma tens3o entre dois
polos. De um lado, assumir uma proposta
utdpica conscientemente: sem um proje:
to de sociedade democrdtica ndo tenho



nenhum ponto de referéncia para criti-
car nada, a ndo ser este de entrar na légica
do capital e ficar lamentando o seu pré-
prio desenvolvimento. Nio estou disposto
a lamentar o desenvolvimento do capital.
Ele que se lamente. Esse ndo ¢ meu papel.
Quero assumir uma proposta radical, de-
mocrdtica-radical. que vinte anos de auto-
ritarismo quase que nos impedem de falar,
porque o radical era enquadrado na Lei
de Seguranga Nacional. Estou querendo
exercer esse direito de ser radical. E ser
radical em uma socicdade capitalista €
negar a socicdade capitalista, € afirmar
um projeto alternativo a essa sociedade.

Quero pensar cssa socicdade com uma
dimensdo assumidamente utdpica. Quero
pensar o cotidiano a partir dos movimen-
tos da sociedade civil, a partir das trans-
formagoes concretas possiveis. Quais sdo
0s movimentos, as agdes, 0s passos que se
pode dar no sentido, ndo de aperfeigoar a
sociedade que se quer negar, mas de cons-
truir a sociedade que se quer para o futu-
ro? Ou de se construir relagdes, partici-
pagdo, cultura, ciéncia, tecnologia, socie-
dade democratica?

Nesse sentido, queria resgatar duas ou
trés coisas muito concretas e prdticas. A
primeira delas € que acho que vamos viver
um momento, o da Constituinte em
1986, onde deveriamos tentar liberalizar
ao mdximo o acesso das comunidades
organizadas e da sociedade civil aos meios
de comunicagio de massa. Na situagdo
atual do Brasil, ndo fico descansado nem
tranqiilo com o fato de que a TV passe a
mao do Estado. Primeiro a sociedade de-
ve-se apropriar-se do Estado. O Estado
brasileiro ndo é democratico, é essencial-
mente autoritdrio — verticalista ¢ centra-
lista. O importante ¢ saber quem manda
neste Estado. Portanto o fato da TVE ser
estatal ndo me tranqiiliza — assim como
ndo me tranqiiliza saber que a Globo ¢
do Roberto Marinho, por razdes diferen-
tes, mas a preocupagdo ¢ a mesma. O ca-
minho da participagdo da comunidade

nos meios de comunicagdo de massa &
uma conquista democrdtica, que pode ser
colocada cotidianamente através de avan-
¢os, mesmo graduais. Poderfamos avangar
nesse sentido. Se os nossos liberais fossem
realmente liberais, poderiam abrir muito
mais as TVEs para a comunidade e n3o
para programas que so pacotes, como pa-
cotes s3o também. os programas de outras
redes de televisdo. O segundo ponto foi
colocado pela professora Barbara e é o
seguinte: por ndo ser Estado Nacional, o
Estado brasileiro desprezou profunda-
mente a educa¢do, desprezou profunda-
mente o povo brasileiro e por isso no in-
vestiu em educagdo. Hoje, uma das coisas
que temos de recuperar para essa socieda-
de democrdtica que almejamos, ou mes-
mo para esse Pais concreto que af estd,
¢ a prioridade para a Educagdo. Nao de-
vemos nos contentar com 13% do orga-
mento para a Educagdo. O Japdo desti-
na 30% a 40% do seu orgamento a Edu-
cagdo. Qualquer pafs que se preze, qual-
quer pars que pretenda produzir uma so-
ciedade humana digna, razodvel ou vidvel
em qualquer sentido que seja, investe ra-
dicalmente na educagdo.

Se a Nova Republica conseguisse abrir
as TVs a comunidade e recuperar o sistema
educacional piblico, democrdtico, para
niveis de funcionamento razodveis — jd
ndo diria de exceléncia —, estaria fazendo
algo que contribuiria em grande medida
para a transformagdo ,e a democratiza-
¢do de nosso Pafs.

O Professor Jader de Medeiros Britto
— Obrigado a Herbert José de Souza.
Pediria entdo a Professora Barbara que
comentasse as colocagdes dos debatedo-
res para, em seguida, dar lugar as ques-
tdes levantadas pela platéia.

REPLICA DE BARBARA FREITAG

Bem, eu realmente agradego as muitas
informagdes que recebi aqui. Ndo sou
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expert em inddstria cultural, ndo tenho
prdtica como os debatedores, mas gosta-
ria de sublinhar um aspecto de minha
exposi¢do que aparentemente ndo ficou
muito claro. Ele estd vinculado ao meu
temor enfdtico de se fazer industria cul-
tural no Brasil com e para a Educagdo. A
verdade € que eu pressupunha a leitura de
um texto por parte de todos os membros
da mesa. Trata-se do texto 'Educagdo
para todos; caminho para mudanga’.
De fato, hd ali passagens perigosas relacio-
nadas aos possiveis riscos, implicitos nes-
se documento; trata-se dos pressupostos
que também afloraram aqui na mesa de
que a educagio para todos, a democrati-
zagdo de educagio, necessariamente, se
realizaria através dos meios de comunica-
¢3o de massa. Esses siao considerados um
instrumento mais adequado para a edu-
cagd@o de base, para a educagio e alfabeti-
zagdo das grandes massas que outros
meios. Isso se daria de duas maneiras:
uma, conscientizando as massas para o
problema educacional, donde se pressu-
pde que elas ndo tém consciéncia dos pro-
blemas educacionais, e outra argumentan-
do que os meios de comunicagdo de
massa podem, por sua vez, ser conside-
rados um novo instrumento pedagégico-
diditico. Todo o meu discurso, talvez
tedrico demais, polemizou contra essa
possibilidade e o risco que vejo no uso —
talvez pouco refletido — dos meios de
comunicagao de massa. E por isso eu
volto a0 Adomo - apesar de Carlos
Eduardo detestd-lo —, mas acho que Ador-
no estava possuido de uma preocupagio
realmente muito radicall O contexto em
que Adorno e Horkheimer escreveram
A Dialética do Esclarecimento poderia ser
classificado nos fins dos anos 40 de totali-
tdrio. Os dois, perseguidos pelo Nazismo,
iniciaram o debate em torno de uma das
crises mais violentas do capitalismo mo-
derno. Acho que o que eles tém a nos
dizer afeta-nos sim, e devemos levé-los
muito a sério. Foram eles que associaram
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a bleideschaltunj ao terror: o horror
provocado pelo Ministério da Informagao
de Goebbels permitiu realmente a deses-
truturagdo, a desconcientizagdo de toda
uma populag¢do considerada outrora uma
popula¢do de pensadores e poetas. De
maneira alguma poderiamos comparar a
situagdo brasileira a situagdo observada
por Adorno e Horkheimer que tinham
como pano de fundo essa experiéncia ale-
mad e depois, vivendo nos Estados Unidos,
a democracia massificada em que um cer-
to totalitarismo, justamente o da socieda-
de civil, impde-se através dos meios da
comunicagdo de massa. Por isso mesmo
deve ser feita uma reflex3o muito critica,
muito séria da atuagdo desta industria cul-
tural. Acho que Adorno foi o tnico pen-
sador que juntou essas duas pontas: a
indistria cultural, de wmn lado, e a meia-
cultura, a meia-educag¢do do outro, mos-
trando que sdo os reversos de uma mesma
medalha: a objetividade e a subjetividade
de um processo de banalizagdo e descons-
cientizag@o. Essa combinag¢do levou a his-
téria a2 um desastre total. Gostando ou
ndo, cssa crise provocou realmente, a meu
ver, um dos problemas politicos mais sé-
rios para a humanidade. N6s, tendo essa
experiéncia histérica, do caso da Alema-
nha nazista, deveriamos torna-la realmen-
te ligdo historica, para nunca mais reinci-
dir nela.

Por essa razdo ndo podemos cair na ilu-
sa0 de que os meios de comunicagdo de
massa possam resolver tecnicamente um
problema politico. Hd talvez uma ilusdo
em toda a historia da politica educacional
brasileira, em que sempre se achou que
s¢ poderia resolver tecnicamente os pro-
blemas politicos. Por isso mesmo, intro-
duzindo-se novas diddticas, um novo sis-
tema educacional, novas formas de avalia-
¢do, novos livros diddticos e, moderna-
mente, o computador na sala de aula,
acredita-se poder resolver o problema. A
meu ver, no entanto, tecnologia moderna
combinada a essa forma mercantilizada da



industria cultural ndo resolvera nada.,
Minha polémica foi uma polémica con-
tra essa possivel ilusdo, que nao estd ex-
plicita no texto, mais pode ser lida como
tal. Como jd temos experiéncias traumati-
cas — eu como alema que o diga — de
uma combina¢io diabodlica entre meia-
cultura, meia-educagio com os meios de
comunica¢do de massa da época, devemos
ser muito desconfiados.

Uma vez formalizada a proposta ofi-
cial do Estado, através do Ministério da
Educagao, de democratizar a eduagdo via
meios de comunicagdo de massa, corre-se
0 risco de incorrer em velhos erros.

O Professor Jader de Medeiros Britto
— A palavra esta facultada aos demais
presentes.

DEBATE ABERTO AO PLENARIO

O Professor Sidney Valadares Pimente]
— Mecu nome é Sidney Valadares Pimentel
e sou professor da Universidade Federal
de Goids. Sc se concorda com a trilha que
a Professora Barbara deixou, a de Walter
Benjamin ¢, sabendo-se que este jd seguiu
a tritha de Rosa de Luxemburgo no aspecto
de que a cultura sob o modo de produgio
capitalista se estrutura sempre como a bar-
bérie (este ¢ um dos conceitos com que
Benjamin trabalha na quest3o da cultura,
dentro daquela posi¢do em que se coloca
barbdric ou civilizagdo, e entendo tam-
bém que ficaria justificada a opg¢do que
me pareceu estar presente na fala do Car-
los Eduardo do ‘*quanto pior melhor™...,
quando ele se referiu ao fato de que ‘‘com
Janio é melhor do que com Fernando
Henrique Cardoso para a industria cultu-
ral’”), eu perguntaria: Como € possivel,
Barbara, que vocé venha seguindo um ra-
ciocinio... primeiro, uma caracteristica da
elitiza¢do da cultura e, depois, uma pos-
sibilidade dessa cultura ver a industria cul-
tural, de um lado como elitizagdo e, de
outro, como massificagdo? Como é possi-

vel essa modificaggo? Como é possivel
incluir na industria cultural novos conteu-
dos? Porque ela iria necessitar de novos
conteiidos e, provavelmente, se a gente
fosse seguir a trilha do Habermas, a forma
como ideologia, também de novas formas,
trabalhando ai com duas questdes: pri-
meiro, com a questao de nao se idealizar o
popular, ndoidealizaro povo, maspensar no
povo concretamente, com milhdes de pes-
soas alijadas do acesso d cultura, do aces-
so a alfabetizagdo, etc, e, segundo, com o
fato de que os meiosde comunicagio estdo
fundamentalmente subordinados aos inte-
resses do Capital. Basta verificar os estu-
dos que Armando Matelar fez sobre o Chile

para mostrar como os mieios de comunica-
¢do cstdo intrinsccamente relacionados
com acumulagdo de capital, dominando

realmente os interesses da grande midia...

A Professora Barbara Freitag — Essa
pergunta € importante pelo seguinte:
ela reforga a tese de que ndo hd um con-
ceito univoco, uma defini¢do clara, esta-
tica, do que seria a cultura. Acho que
uma das contribui¢des dos ‘‘frankfurtea-
nos” — e eu continuo até certo ponto
adepta dessa teoria — € a defesa da dupli-
cidade do processo de acumulagdo capita-
lista, é a historicidade das proprias cate-
gorias socioldgicas e antropoldgicas. Por-
tanto, uma possibilidade da prépriaindis-
tria cultural € a sua negagdo. O problema
em Adomo € que, quando discute o tema
da cultura, parece ficar “neurdtico”. O
pensador da Dialética do Iluminismo es-
quece de ser dialético, quando trata da in-
dustria cultural. O autor da dialética nega-
tiva que justamente defendeu a tesc da
negag¢do da sintese, justamente esse autor
parece ndo admitir mais a historicidade
do processo numa unica dimensdo, a cul-
tural, negando assim a prépria dialética.
Talvez Marcuse, um autor um pouco mais
acessivel, tenha conceituado bem isso em
sua tese sobre a unidimensionalizagdo dos
processos. Acho que foi no momento em

201



que os frankfurteanos se encontravam em
um pafs supostamente democrdtico, que
perceberam de fato que talvez a histéria
tenha parado. Talvez a dialética inerente
as relagdes de produgdo (nivel econdmi-
co), da luta de classe (nivel politico) e
dos sistmas de interpretagdo da realidade
(sistemas ideologicos) aparentemente foi
congelada, cooptada, absorvida pelo pro-
cesso, ¢ tudo se tornou uma mesma coisa:
a produgdo de idéias fundiu-se com a
produg3o material de bens, como a pro-
dugdo material de bens permeou a propria
superestrutura. O surpreendente na teori-
zagdo de Adomrno é que ele, ao fazer o
diagnéstico do seu tempo, vira um “‘Par-
sons” moderno, um teérico sistémico de
um sistema cibernético em perpétua re-
produgdo, sem qualquer histdria: o capi-
talismo, interpretado pela industria cul-
tural.

Para ndo dcixar davidas sobre os con-
ceitos de iluminismo, razdo, emancipagdo,
no periodo da emergéncia da burguesia,
€ preciso ressaltar que eles mantém sua
dialeticidade. A prépria dialética do ilu-
minismo estaria ainda presente, quer di-
zer, a razdo ainda quer emancipagio e
esclarecimento. Todos esses conceitos que
Adorno usa sdo, no inicio da argumenta-
¢do, conceitos ricos, ambiguos, e contém
a sua propria negagdo ¢ superagdo. E
quando Adorno chega a andlise da moder-
nidade, tudo parece ficar univoco. Nes-
te sistema capitalista que cle vivencia nos
anos quarenta e cinqiienta, hd uma parada
cardfaca, por assim dizer, ¢ af a cultura é
cooptada e absorvida pela materialidade
do processo; tudo se torna 0 mesmo.

Justamente uma das afirmagGes de
Carlos Eduardo, de que haveria uma capa-
cidade de conscientizagdo da classe ope-
réria, segundo o estudo que ele realizou,
seria negada por Adorno. Isto porque cle
diria, neste momento, que todos nos so-
mos vitimas da Rede Globo, da ideologi-
zagdo global. Hd portanto uma unidimen-
sionalizagdo das classes, do proprio pro-
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cesso de produgdo. Quer dizer, tudo virou
a mesma coisa. E ai também o conceito
de cultura, de arte, de ideologia, todos
eles perdem a sua dinamica, perdem a
contradigdo que lhes era inerente. E af
que ficamos no impasse. E o que Benja-
min justamente faz — diria ndo como um
dos “‘representantes” de Frankfurt, mas
com alguém que dialogou com Adorno e
Horkheimer — € mostrar que a dialética
nio pdra. Quer dizer, a coisa ndo ¢ tdo
simples assim. Benjamin faz toda uma
analise historica da cultura andnima de
feudalismo, da cultura burguesa, da obra
de arte “aurdtica”. Por exemplo, uma
igreja, uma catedral gética no periodo
feudal contém obras de arte andnimas,
produzidas por autores andnimos para o
consumo generalizado da populag@o. Essa
obra, na emergéncia da burguesia, vai sen-
do individualizada, tanto ao nivel do pro-
dutor da obra quanto do consumidor, e se
transforma nessa suposta alta cultura ou
cultura de eclite do periodo liberal, um
processo que depois é desestruturado pela
publicidade, possibilidade da reproduti-
vidade técnica na modernidade. Afa obra
de arte perde a sua unicidade, perde a sua
especificidade, perde seu usufruto por
uma elite consumidora e vira um produto
de massa. Verifica-se, na prépria concei-
tuagdo de cultura, uma dimensdo histori-
ca, uma dialética inerente, em que o con-
ceito anterior é superado pela propria
evolugdo do posterior. E justamente Ben-
jamin, e é pena que tenha falecido cedo
demais, mostra a possibilidade de uma
redefinig¢do, inconcebivel para Adorno.
Sou completamente soliddria a hostili-
dade de Benjamin em relagfo ao Adorno.
E preciso muita teimosia para ndo reco-
nhecer que no Jazz, no Dadafsmo ou na
Rosa Parpura do Cairo tenha um elemen-
to de contestagdo, de critica, de dialética
da cultura. F uma maravilha vermos como
a propra industria cultural cria os instru-
mentos de sua contestagdo, de sua critica
¢ talvez de sua renovagdo. E nessa dimen-



sdo que estd a riqueza de uma contribui-
¢d0 telrica para nossa reflex@o ¢ andlise
do momento.

Com todos os ricos da realidade capi-
talista, eu ainda ndo cheguei ao pessimis-
mo cxtremo de dizer que ela virou sisté-
mica, autémata, cibernética, scm possibi-
lidade de superagdo, de alteragdo, de reor-
ganizacdo. Na prépria tradigdo marxista,
a mercadoria seria o instrumento da des-
truigdo do préprio capitalismo. As rela-
¢dcs de trabalho na fabrica, as relagGes de
exploragdo, seriam exatamente o ponto, o
locus a partir do qual a contradi¢io se
aglutinaria ¢ scria superada. Talvez a coi-
sa ndo vd por ai. Toda a tcorizagdo dos
frankfurteanos e de outras teorias da su-
perestrutura mostra que talvez o caminho
ndo scja tdo tranquilo, mas que hd movi-
mentos, hd contradigdo, hd heterogenei-
dade jd ou ainda agora. Acho que accitan-
do essa premissa, quer dizer, aceitando que
a indlstria cultural ndo ¢ somente aquele
instrumento silenciador da consciéncia,
aplastador, que s6 preenche vazios, mas
pode ser um instrumento que como tal
pode criar toda uma nova consciéncia,
surgem novas potencialidades para a in-
dustria cultural. Isto a partir de uma rea-
lidade anterior a possibilidade da repro-
dutibilidade tecnolégica e da comunica-
¢30.

Acho que a riqueza das coisas estd ai e
essa dialética do conceito e da realidade,
nos atendo a ela, nos faria ver esse poten-
cial da contradigdo permanentemente
gerada. Achei fantdstico o exemplo do
Carlos Eduardo sobre as mulheres nordes-
tinas que ao verem uma novela carioca se
“politizam”. Elas n3o sdo transformadas
nas dondocas imbecis que a novela estd
representando, mas percebem até que sua
roupa ¢ feia, que o que elas dizem € dife-
rente, que os dircitos que essas senhoras
se tomam nunca foram tomados por elas,
as nordestinas. A propria novela se trans-
forma em um instrumento pedagdgico
meio as avessas. Ela cria uma conscienti-

zagdo pela defasagem que existe. Mostra
a defasagem em que as nordestinas vivem.
Elas estdo numa outra realidade e, sendo
confrontadas com o produto de indistria
cultural, pelo menos se conscientizam de
que nZo participaram disso. E isso que eu
queria dizer com o meu exemplo — de um
whisky estrangeiro apresentado como
produto de venda num comercial —, quer
dizer, varios objetos da inddstria cultural,
vdrias mercadorias a serem vendidas estdo
sendo vistas por milhares e milhares, por
milhdes de brasileiros, que ndo tém aces-
so a isso, criando certamente uma con-
testagdo interna. Este tipo de dialética
interna das coisas, filmes, como esse be-
lissimo do Woody Allen, mostra clara-
mente a relagdo critica que se pode obter
com um instrumento. O cinema € visto
por Adorno como um instrumento me-
ramente unificador e negador da dialética.
Ao contrdrio, a ralidade prdtica estd mos-
trando que a industria cultural, dentro
das condigdes do capitalismo... Weber
usou uma vez essa imagem, essa metdfora
bonita — “leva um calgo” que lhe é dado
pela realidade. Assim como o protestante,
dentro da ética protestante, levou “um
calgo™ do capitalismo. Por isso ele tem
de ser, hoje, um profissional eficiente,
esse “Berutsmensdu” sem fé. Esse tipo de
raciocinio nos permitira ir além para real-
mente ver até que ponto temos condi¢Bes
de atuar dentro das contradigGes do sis-
tema. E af eu iria ao encontro de Herbert,
reconhecendo que, explorando as contra-
digoes do sisterna, podemos mudar a rea-
lidade. E ai concordo plenamente, nés te-
mos que ter um ideal. Mas qual € esse
ideal? J4 na visdo dos prépros frankfur-
teanos o ideal é sempre um reflexo da in-
satisfagdo do real. Quer dizer, o real pro-
duz uma contestagdo no sonho daquilo
que n3o foi realizado nesse real. Ai te-
mos unidos 0s pontos, temos 0s nossos
sonhos preservados. Através das proprias
contradigdes que a realidade gera, temos
de tocar o sonho para a frente e transfor-
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ma-lo em realidade. E essa realidade pos-
sivelmente levantard novas contestagdes
em outros momentos, quando ela se tor-
nar hegemdnica, impositiva como a bur-
guesia, que teve o sonho de superar o ter-
ceiro Estado da aristocracia e o clero,
dando ‘“um calgo” no operariado. Eu
acredito nessa dindmica. Ainda n3o estou
no ponto de me deixar envolver pelo pes-
simismo e decepgdo alcangados por Ador-
no. Ele acha que a histéria parou;eu acho
que nés estamos no meio dela. E nas con-
tradigdes dela e dentro dela que podemos
atuar bem ou mal. As vezes somos viti-
mas, as vezes somos atores que reforgam
os processos de consolidagdo do sistema.

O Professor Jader de Medeiros Britto
— Infelizmente os debatedores vdo ter
que viajar. Entdo nés teremos somente
mais dez minutos para uma intervengio

e a resposta de algum dos integrantes
da mesa.

O Professor Carlos Eduardo Lins da
Silva — Eu n3o disse que a vitéria do Ja-
nio era melhor para a industria cultural.
Eu havia dito, fazendo uma analogia com
o Le Monde, que quando chegou ao
poder o Presidente Mitterrand, o Le Mon-
de perdeu seu espirito critico... Para a
“Folha”, seria possivelmentc mais dificil
fazer critica a uma administragdo como a
do Fernando Henrique, com quem a “Fo-
lha” tem muitos pontos em comum, do
que fazer um jomalismo critico em rela-
¢@o ao Janio, com quem a “Folha” ndo
tem nenhum ponto em comum. Foi isso
o que eu disse...

O Professor Jean-Frangois Cleaver —
Uma coisa chamou a minha aten¢do neste
encontro: apesar dele ser nominalmente
dedicado & Educagdo e Industria Cultural,
falou-se exclusivamente em cultura e
especificamente em Industria Cultural.
Preocupamo-nos com o produto desta,
seu custo de produgdo, quem o elabora,
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etc... sem nos determos no consumidor,
como o aluno que 1é jornal e assiste tele-
visdo. Assim, deixamos de abordar facetas
da questdo que me parecem mais relevan-
tes que a qualidade do produto a ser con-
sumido. Bom ou ruim, este sera utilizado
na intera¢io entre professor e alunos e
vale sobretudo como ponto de partida
para uma produgdo. Esta produgdo, que ¢
o que deve preocupar os educadores, ndo
depende tanto do produto que a origina,
mas da competéncia do professor, da ca-
pacidade que tem o aluno de decodificar,
analisar, sintetizar e construir um discur-
so. Este € o cerne da questdo pedagdgica,
que ndo muda hd milénios e certamente
ndo serd mudada pela introdugdo de no-
vos objetos de estudo ou meios de comu-
nicagdo. Por isso, surpreenide-me que se
pretenda resolver os males da educagdo
pelo simples recurso aos produtos da in-
dustria cultural. Se bem que estes podem
melhorar sensivelmente pontos técnicos e
quantitativos, também podem nos levar a
desleixar o importante — a pedagogia —e
a perder mais um pouco do que jd nos fal-
ta cruelmente: sentido critico e constru-
tivo. Pergunto entdo a Senhora: nio lhe
parece que deveriamos dedicar mais aten-
¢do ao professor e ao seu trabalho?

A Professora Barbara Freitag — De fa-
to, o nosso tema foi “Educa¢do para to-
dos e a . dustria cultural™, contendo a
premissa de que a industria cultural aten-
deria eventualmentc essa programagdo po-
Iitica. O processo educacional é um pro-
cesso viabilizado de fato por um agente.
E ai poderiamos discutir que papel teria
o professor em relagio ao proprio instru-
mento tecnolégico. Em minha apresenta-
¢do procurei dizer que confrontar direta-
mente o instrumento técnico, o compu-
tador, o satélite, a televisdo com a crian-
¢a ndo resolve a educagdo para todos de
nenhuma maneira, bem ao contrdrio,
agrava esse problema. Devemos promover
uma educagdo que ndo obstrua o proces-



so _de aprendizado e que, pelo menos,
ative a capacidade da crianga de pensar,
de vivenciar experiéncias ¢ de ndo rece-
ber receitas feitas. A inddstria cultural é
uma industria que propde um modelo
de vida pronto. Propde a maneira como
devemos nos vestir, como devemos nos
movimentar, como devemos pensar, etc.
¢ tal. Por ndo perceber o risco que ela
corre, a crian¢a ndo vai ser ¢ritica, ndo vai
poder nem digerir essa realidade, porque
cla estd exposta a televisdo diariamente. A
realidade ¢ esta: a crianga vaj estar expos-
ta diariamente a televisdo; estard vendo
os Silvios Santos “da vida”, o Roque
Santeiro, etc. e tal. A tentativa deveria
ser a de dar mais possibilidades & crianga
para desenvolver uma autonomia do pen-
samento, da percepgio dela. Isso ndo po-
de ser criado através do instrumento que
¢ por definigio, eu diria, autoritario. A te-
levisio estd ai. Ela impSe o seu progra-
ma e ndo hd possibilidade de didlogo. A
professora pode ser autoritiria, mas pode
ser contestada, pode ser criticada. Pode-se
fazer barulho na sala de aula...

O Professor Carlos Eduardo — A tele-
visdo nio da reguada...

A Professora Barbara Freitag — Bom,
isso ndo dd mesmo, mas dd outros cho-
ques clétricos que talvez sejam mais pe-
rigosos. Agora af ¢ que estd a énfase...
por isso eu volto a Adorno. Realmente ele
me fascina. A énfase que ele dd é que o
individuo, através da educag¢io, n3o so-
mente assimila uma cultura existente. A
cducagdo é um processo de elaboragio da
experiéncia vivida do mundo exterior,
do mundo da fantasia, do mundo das
pulsoes, para falar como Freud, produz-
do interiormente. Quer dizer, a crianga
tem que ser habilitada ¢ nao impedida de
fazer este trabalho da consciéncia, esse
trabalho da vivéncia da experiéncia,
elaborando-a dentro das suas possibilida-
des. Mas, na medida em que esse tipo de

trabalho ¢ obstruido, seja pela escola au-
toritdria, seja por um instrumento como a
industria cultural que propde solugSes
sempre prontas, nunca didvidas, nunca
questionamentos, a coisa se torna mais
dificil. Continuo advogando o conflito.
Acho que para a crianga é melhor ter uma
péssima professora em sala de aula do que
ter um cxcelente video que explique
todas as fungdes ¢ razdes da existéncia
com voz computadorizada. Vivendo o
conflito ela vai se fortalecendo, vai adqui-
rindo a capacidade de se relacionar com o
mundo, de se colocar contra ou a favor,
mas com conhecimento de causa. E o ris-
co que Adorno previa consistia em que a
industria cultural atuava superficialmente,
justamente apelando para o inconsciente,
impedindo-a de atingir a maturidade e
reproduzindo, como cle mesmo diz, in-
fantilidade. A televisdo ¢ os mass media
prescrvam nos adultos, numa atitude in-
fantil, a busca da gratifica¢@o imediata. E
af entra um ponto, no qual eu divirjo pro-
fundamente do Carlos Eduardo. Ele ques-
tionou no debate: “por que ndo relaxar
depois de um dia de trabalho, na frente
da televisio? Por que é que o operdrio
ndo tem este direito?” Perfeito, eu tam-
bém acho que ninguemn pode e deve proi-
bi-lo. Mas cnquanto for so isto, tudo bem,
mas quando a televisdo permanentemente
transmite focos de distrag2o e nunca abre
um espago para a reflexdo, ou para o dii-
logo, para o questionamento, para o silén-
cio, entdo ela de fato tira um espago que
seria necessdrio para a reflexdo, para um
didlogo interior e o didlogo com os ou-
tros. Acho que a técnica n3o resolve o
problema da consciéncia ¢ o problema po-
litico. Ela pode até ser um instrumento
que pode reforgar, pode divulgar um de-
bate, etc., mas ela nfo é um instrumento
essencial para resolver este tipo de pro-
blema que € a educag2o, que ¢ a educagdo
para todos.

O Professor Jader de Medeiros Britto
— Bem, jd a esta altura s6 me cabe agra-
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decer a presenga de todos, especialmen- nimero da Revista Brasileira de Estudos
te a de Barbara, Carlos Eduardo, Derme- Pedagdgicos, o primeiro nimero de 86,
val Coutinho e Herbert de Souza. que levard estas reflexdes a comunidade
A expressiva reflexdo e as provoca- cducacional brasileira. Estdo encerrados
¢Oes feitas serdo divulgadas no préximo  os trabalhos. Muito obrigado a todos.
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Notas de Pesquisa

O PAPEL DO ESTAGIO NA
FORMACAO DO PROFESSOR: UM
ESTUDO DA PRATICA EDUCATIVA

Pesquisadora: Regina Helena Zerbini Denigres
Institui¢io: Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (PUC/SP)

Fontes financiadoras: INEP/CNPq/PUC-SP

Objetivo

Analisar até que ponto os estdgios su-
pervisionados dos cursos de formagdo
de professores a nivel de 2Q e 39 graus
cstdo auxiliando na capacitagdo de pes-
soal para atender s reais necessidades da
populagdo escolar das quatro primeiras
sérics do 19 grau.

Justificativa

A pesquisa pretende investigar a fun-
¢do dos estdgios nos cursos de formagdo
de professores para as quatro séries ini-
ciais do 19 grau: a nivel de 29grau (Habi-
litagdo para o Magistério) e a nivel de 39
grau (Cursos dc Pedagogia). Vertente va-
liosa na relagdo escola/trabalho, teoria ¢
prdtica. os cstdgios supervisionados nos
cursos dec formagdo de professores tém
sido vitimas das mazelas burocratizantes
do sistema escolar. Na maioria das vezes
assumem papel de contemplagdo da reali-
dade, quando poderiam representar o elo
de articulagdo orgdnica com a propria rea-
lidade. Considerado instrumento funda-
mental no processo de formagdo do pro-
fessor, o estdgio poderd auxilid-lo a com-
preender ¢ enfrentar o mundo do traba-
lho, assim como contribuir para a for-

magdo de sua consciéncia politica e so-
cial, unindo a teoria  prética.

O estdgio ndo pode ser encarado como
tarefa eminentemente burocratica a ser
cumprida formalmente; sua fun¢@o € pré-
tica ¢ deveria ser revisada, assumindo di-
mensdo mais dindmica, profissional, pro-
dutiva, de troca de servigos e de possibi-
lidades de aberturas para mudangas. Mu-
dangas que devem ocorrer no processo de
formagdo do professor, que s3o menos de
forma que de conteido e de posiciona-
mento critico.

Esquema conceitual da pesquisa

1. A pesquisa foi concebida de forma a
considerar integradamente as agOes de
pesquisar, avaliar e reformular, no sentido
de utilizar imediatamente os dados da
pesquisa para a claboragdo de propostas
concretas de agdo.

2. A questd3o bdsica da pesquisa orienta-se
no sentido de verificar até que ponto os
estdgios supervisionados dos cursos de
formagdo de professores estdo auxiliando
na capacitagdo de pessoal, para atender
as reais necessidades da populagdo escolar
das quatro séries iniciais do 19 grau.

A andlise exige que se penetre na prd-
tica cotidiana das escolas; n3o interessa
apenas avaliar a realidade em fungdo de
pardmetros normativos, mas analisar e
reconstruir a “légica™ propria do proces-
s0 e comprcender a ordem interna das
escolas.

A reconstrugdo dessa logica exige que
s¢ analise o material descritivo do que
acontecc nas escolas, que se acompanhe
as seqiiéncias de interagdo que i primeira

R. bras. Est. pedag., Brasilia, 67(155):207, jan./abr. 1986

207



vista podem parecer incoerentes, para se
construir os multiplos conteudos que
¢stdo em jogo nas atividades que ali se
desenvolveni.

3. Os confrontos dos dados obtidos é que
irdo permitir a identificagao de distor-
¢oes, acertos e desacertos, a explicitagdo
de relagdes entre clementos c¢. principal-
mente, a identificagao dos pontos de cs-
trangulamento que se interpocm & realiza-
¢do de um trabalho integrudo entre os
estagios supervisionados ¢ cursos de for-
magdo dos professores. com vistas a0
atendimento das necessidades basicas da
populacdo escolar.

O processo de interpretagido  desses
confrontos deve gerar a formulagdo de
um plano de agdo. onde scjam previstas
alternativas possiveis ¢ realistas para a
corregdo de desvios ¢ distorgdes.

4. O modelo de pesquisa aqui descrito
prevé um enfoque metodologico que per-
mite captar os diferentes contextos em
seus multiplos aspectos ¢ em sua dindmi-
ca, a ser expressa na constante interagdo
que sc estabelece entre os elementos es-
truturais ¢ humanos desta ou daquela
realidade. O pesquisador ndo devera sc
limitar & descri¢do “‘neutra™ da rcalidade,
mas considerar a participagdo como uma
oportunidade a mais para discutir os pro-
blemas com os cnvolvidos. levantar suas
hipéteses de atuagdo, reflctir sobre as
dificuldades observadas, etc.

Delimitagido do universo da pesquisa

O universo de andlise define-se pelo
total de escolas publicas da capital de Sdo
Paulo que oferecem cursos de formagdo
de professores que irdo atuar nas quatro
séries iniciais do 19 grau (Cursos de 20
grau — Habilitagdo para o Magistério e
cursos de 30 grau — Pedagogia) ¢ cursos
de 19 grau com classes de 13 a 42 séries
que reccbem ou que potencialmente de-
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veriam receber estagidnios dos cursos de
tormagdo de professorcs.

Defini¢io da amostra

Trabalharcmos com uma amostra in-
tencional junto a quatro cscoias de 29
grau que oferecem a Habilitagdo para o
Magistério. A escolha da amostra foi
nortcada por vidrios critérios, dentre os
quais resssaltamos o da localizagdo distri-
tal. uma vez que no municipio de Sdo
Paulo a localizacio distrital estd direta-
mente relacionada a caracteristicas  so-
cials ¢ cconomicas de sua populagio. Tal
escolha estard atendendo 4o nosso interes-
se em colher dados junto a populagdo de
diferentes poderes aquisitivos.

O estudo Focalizara: a) uma cescola si-
tuada na “periferia’ de Sio Paulo onde,
com grande probahilidade. se concentra
populagdo de baixa renda: b) uma escola
com populiacio de média renda. que acre-
ditamos com potencialidade representa-
tiva de expressar grande parte do sistema
que prepara professores i nivel de 20
grau; ¢) uma cscola de tiadigdo na forma-
¢do de professores. como tentativa de
recuperar 0 peso (ue uveram na histéria
da educagdo brasileira os antigos Institu-
tos de Educagio ¢ Escolus Normais que
pretendiam formar bem  scus profissio-
nais ¢ quc acabarum sc emaranhando no
viacuo da profissionalizagdgo que prolife-
rou apos os anos 70; d) uma cscola que
esteja desenvolvendo um trablaho signifi-
calivo na drca ¢ que scja reconhecida pela
comunidade de educadores ou por fontes
fidedignas como tal.

Junto s escolas de 39 grau trabalhare-
mos co