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Editorial

A formagio do magistério primario no Brasil estd a exigir completa
reformulagio.

Nio estdo as escolas normais desenvolvendo o espirito profissional.
Em trés pesquisas realizadas, por Aparecida Joly Gouveia (Profes-
sores de Amanhi — CBPE 1965, pag. 96), Luiz Pereira (O
Professor Primdrio Metropolitanc — CBPE, 1963, pig. 76) e
pela Divisio de Aperfeicoamento do Magistério do Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais, as percentagens de alunos do
Gltimo ano das escolas normais que nao pretendem dedicar-se ao
magistério ultrapassam sempre 50%, o que constitui situagio alar-
mante, e que afasta tdda possibilidade de contrdle e planejamento.

Nessa altima pesquisa, em realizagdo no CBPE, abrangendo oito
Estados brasileiros e 88 escolas normais, verifica-se que apenas duas
dessas escolas sdo exclusivamente casas de preparagio de professores.
Nas demais predominam numéricamente outros cursos — 0s que
realizam a preparagio de professbres representam de 2 a 68% do
alunado. Apenas 15% das salas de aula dessa amostra de escolas
sdo usadas com exclusividade pelo curso normal — n3o poderia,
portanto, haver sala-ambiente, facilidades quanto a material dida-
tico disponivel e outras necessidades.

Apenas 33% das escolas contam com diretores dedicados exclusiva-
mente ao curso normal. Os curriculos désses cursos revelam
impressionante desequilibrio entre a formagdo pratica e 0s aspectos
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tedricos ligados a educagio. A Biologia Educacional, que s6 existe
nos curriculos das escolas normais do Brasil, do Chile e de
Honduras, apresenta-se constante, geralmente sendo dada nos 3
anos do curso. As horas de Pritica de Ensino adicionadas as de
matérias de ensino primério (também chamadas metodologias ou
didéaticas especiais) ndo abrangem, em 40% das escolas estudadas,
sequer 30% do total de horas de aula do curso, quando exigiriam,
mesmo que ndo tivessem tratamento preferencial, pelo menos o
débro désse tempo.

Para ndo carregar demasiado nesse quadro, basta acrescentar que
33% dos professéres de Pritica de Ensino tém menos de 5 anos
de pritica em escolas primdrias, portanto nem sequer enfrentaram
uma vez cada série escolar. Estados hd em que de 15 a 20% dos
professéres de Pritica passaram apenas 1 ano na escola primaria.
O mesmo ocorre com 0s professdres de matérias de ensino.

Cérca de 309 das escolas normais estudadas nio contam com
escolas primérias de demonstragdo; ésse nimero sobe a 50% em
algumas unidades federadas. Dos professéres de escolas de demons-

tragdo, 30% tém menos de 5 anos de prética ¢ entre éles figuram
114 leigos.

Além dessa formagio profissional deficiente, falta ao professor
primério a necessaria cultura geral, realizada no mdximo em S anos
de curso médio, mesmo nas capitais mais desenvolvidas, como o
Rio, em que para cada vaga da escola normal concorrem cérca de
10 candidatos, e no Estado de Sio Paulo, em que o professor apro-
vado em concurso feito em 1964 esperou em média 7 anos para obter
essa aprovagio em concurso de ingresso e, para vencer a concorrén-
cia, foi levado a fazer cursos de aperfeioamento e a trabalhar como
substituto.

Reflexo dessa situacio desoladora é o rendimento de nossas escolas
primérias.

Com relagio ao nosso professorado leigo, seu nimero em FEstados
dos mais desenvolvidos ultrapassa ndo raro dez mil. Minas tinha,
em 1964, 19.839 leigos (44% do seu professorado primério), o
Rio Grande do Sul, 16.866 (47%), o Pard 13.182 (63%). O
némero de leigos no pais vem aumentando de 10.000 por ano, a
partir de 1963, apesar de, em térmos globais, o nimero de formados
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no pais ser suficiente. O problema tem de ser encarado em térmos
de cada unidade federada, e, dentro destas, de zonas. Salvo em
alguns Estados, como S3o Paulo, ¢ reduzida a taxa de professéres
formados que aceita lecionar no interior. Estados hd com superavit
de formados e maioria de leigos.

Tais fatos clamam por uma solugdo urgente — que inclua a
extingdo da nomeagio de leigos pelos municipios, que, fora do
espirito do Plano Nacional de Educagio, agem como paises sobe-
ranos dentro do Brasil, sem que os Estados os obriguem, na maioria
dos casos, ao cumprimento do que estabelece o artigo 116 da Lei de
Diretrizes e Bases — isto é — a exame prévio de suficiéncia em
escolas normais ou institutos de educagio para isso credenciados
pelos conselhos estaduais de educagio.

Completando essa medida, torna-se necessiria a organizagio de
instituigdes exclusivamente destinadas & formagio do magistério, em
regime intensivo e seguindo um planejamento pelo qual preparem
professores para as regides carentes, em que o diplomado ndo aceita
trabalhar.

Esses organismos, os centros de treinamento do magistério, deverdo
ser localizados de modo a beneficiar tais zonas carentes e seus alunos
se destinario a escolas a serem instaladas ou necessitando substituir
professéres. Funcionando em regime de internato, fardo a preparagio
do professor no nivel mais alto em que fbr possivel recrutar seus
alunos, num ano de curso intensivo, em que dominardo os problemas
priticos. A ésse ano se acrescentard um 2°, de prética supervisionada,
em que o aluno j4 trabalhard como professor na zona carente onde foi
recrutado.

A preparagdo do professor para os centros de treinamento, sua dedi-
cacio exclusiva ao trabalho de formagio do magistério, a énfase na
pratica, sem naturalmente desprezar os fundamentos da educagio, os
novos critérios de recrutamento dos alunos, baseados no conheci-
mento pessoal déles, sio os elementos que assegurario ao ndvo
projeto condigdes para vencer a situagio atual, atendendo de
maneira eficaz ao problema da formagio do professor, ao lado do
de aperfeicopamento do magistério primario, dos diretores de escola
e orientadores de ensino, permitindo a renovagio da escola primé-
ria brasileira.
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Treinamento, formacdo e
aperfeicoamento de
professéres primarios e o
Plano Nacional

de Educagao *

| — Introducao

Analisaremos neste trabalho a situa-
¢io do ensino primirio ¢ a formagio
¢ aperfeicoamento do magistério déle
encarregado, como contribuigic ao
encaminhamento de solu¢bes e re-
comendagoes .

Esperamos, assim, trazer contribui-
¢do 0til ao equacionamento dos pro-
blemas do ensino primirio, espe-
cialmente no que se refere i
formagio e aperfeicoamento  do
professor. Nosso propdsito é de-
senvolver a compreensio de que o
esfér¢o para solucionar tais proble-
mas tera de ser desenvolvido agora
a fim de que nio se comprometa,
irremedidvelmente, o futuro, e terd
de ser um esférgo conjugado de to-

* Informe elaborado pela Divisio de

Aperfeigoamento do Magistério do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais para
a Il Conferéncia Nacional de Educacio
(Pérto Alegre, 26 a 30 de abril de 1966),
sob a orientagio da Prof.® Licia Marques
Pinheiro e com a participagio das Pro-
fesséras Norma Cunha Osério, Rizza de
Aratjo Poérto e Wanda Rolim Pinheiro
Lopes.
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dos por dos

nacionais.

exigéncias objetivos
Os dados que apresentamos sobre o
Ensino Normal foram colhidos, no
final de 1965, em amostra de 2.856
concluintes de cursos normais de 1.°
¢ 2.2 ciclos de oito Estados da Fe-
deragio, representando tédas as re-
gides fisiograficas, cxceto a regiio
norte, e compreendendo 88 escolas
publicas e particulares de 1.2 ¢ 2.°
ciclos de municipios de populagio
reduzida, média ou grande, da capi-
tal e do interior, diurnas e noturnas,
com nimero reduzido ou apreciivel
de concluintes e escolhidas por sor-
teio dirigido.

Os professéres de Curso Normal
estudados foram em ndmero de 811
¢ os diretores de 84.

[l — Atendimento as metas
quantitativas e qualitativas
do Plano Nacional de
Educacéo

Com o propdsito de permitir o con-
tréle dos resultados dos esforgos fei-



tos no sentido de concretizar as me-
tas quantitativas do Plano Nacional
de Educagio, o Servico de Estatisti-
ca da Educagio e Cultura elaborou
cstudo estabelecendo os valdres de-
scjados de taxa de escolarizagio no
periodo 1964/1970, a fim de que
féssem alcangadas as metas preten-
didas pelo Plano Nacional de Edu-
cagio.

O Censo Escolar — fornecendo as
percentagens que representam, na
populagio total, os grupos etirios
de 7 a 11 anos e de 12 a 14 anos,
-- permitiu que, tomando-se por base
as estimativas populacionais gerais
do Servico Nacional de Recensea-
mento, fésse possivel calcular o que
essas taxas representam, em nimeros
absolutos, como populagio a ser es-
colarizada.

1. Escolarizagio das criangas
de 7 a 11 anos (Meta 1)

O Censo Escolar revelou que, em ou-
tubro de 1964, estavam freqiientando
a esccola primiria 6.231.044 crian-
¢as de 7 a 11 anos de idade, que re-
presentavam  66,2% da  populagio

daquela faixa etiria. Portanto, a
meta para 1964 — matricula nas es-
colas, de 68,19 da populagio de 7
a 11 anos, isto é, 6.978.988 criancas
— nio teria sido atingida, registrando-
se um deficit de 29 com relagio a
taxa de escolarizagdo desejada, o que,
em  térmos de nameros absolutos,
representa 747.944 criangas que de-
veriam estar na escola naquele ano
e que ainda permaneciam fora dela.

Comparando-se, porém, a taxa de
escolarizagio obtida com a que seria
prevista, sc o ensino primério con-
tinuasse a desenvolver-se no ritmo
antecior a0 Plano Nacional de Edu-
cacio e & Lei de Diretrizes e Bases,
vemos que houve um avango consi-
derivel.

Enquanto a taxa prevista era de 62,8,
a obtida foi 66,2, segundo o Censo
Escolar, significando que o esférco,
embora insuficiente, foi, contudo,
bastante aprecidvel.

Serd importante localizar, com res-
peito a2 cada unidade federada, em
que zonas ocorrem deficits. Se fo-
rem verificados deficits em 4reas

Estimativas de populagdo e de acréscimos desejados de matriculas
(1.000 pessoas)

GRUPO ETARIO DE GRUPO ETARIO DE
7 A 11 ANOS 12 A 14 ANOS
Meta
ANO dese- . Acréscimos anuais
juda Populagtio Popul:‘w.’\o ;\crés;:n:jno Populacio Popuhlmfm
estimada | ©SC0ia- fanual de § eqimpda | CScola- Ensino i
rizanda | matricula rizanda Total Primdcto Médio
68,1 11 336 7 720 238* 5 429 3 697 93* 65 28
72.4 11 675 8 452 680 5 591 4 048 331 228 105
77.0 12 024 g 258 806 5 758 4 134 385 270 115
1067.... .. 82,1 12 384 10 167 910 5 930 4 868 433 303 130
1988. 87,5 12 754 11 159 992 6 107 5 344 474 332 142
1069. . ... 93.5 13 135 12 281 1122 6 200 5 881 537 376 161
1070...... 100,0 13 527 13 527 1 246 6 478 6 478 595 417 178
TOTAL — il - 5 094 = = 2 848 19089 859

* Deficit rovelado pelo Censo Escolar de 1864 em relagfo 3s metas desejadas para ésso ano.
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urbanas, nas quais o regime de trés
turnos ji significa uma situacgio de
emergéncia a ser vencida, o problema
assumird maior gravidade.

As ireas rurais exigirio, nio raro,
programas paralelos de desenvolvi-
mento econdmico e de saide puablica,
sem os quais a obra da escola dificil-
mente poderd atingir seus objetivos.
Acresce a isso a dificuldade, por vé-
zes, de dar-lhes escolas, dada a rare-
fagdo das populagdes. O Censo acu-
sou 239, de criangas sem escolas na
faixa de 7 a 14 anos, das quais 18%
por causas independentes da falta de
prédios (debilidade mental, condi¢Bes
econdmicas, falta de interésse dos
pais) . Essa taxa inclui ainda as
criangas que estiveram na Escola e
dela se evadiram.

Tal percentagem tenderi a diminuir
i medida que se atenda s condicdes
citadas, por meio de programas es-

pecificos.

Serd sem duavida importante assegu-
rar 2 construgdo de novas salas para
fazer frente ao necessirio aumento
da matricula, observando-se as ne-
cessidades peculiares das dreas urbana
e rural, especialmente a primeira,
tendo em vista o regime de trés tur-

nos ¢ o fato de a educagdo ai ji ser
sentida como indispensivel, sob pena
dc desenvolverem-se elementos mar-
ginais.

Por outro lado, para fazer face a ésse
acréscimo de escolares, torna-sc im-
prescindivel a preparagio de novos
professéres que, segundo estabelece o
Plano Nacional de Educagio, terio
de ser diplomados, em 1970. A si-
tuagdo atual assume especial gravida-
de, considerando-se a eclevada taxa
de 449 de professores improvisados,
registrada no  magistério  primério
pelo Censo de 1964, a cxiguidade
de tempo que nos resta e o fato de a
preparac@do do professor exigir pe-
riodo mais ou mcnos longo.

Tomando por base a média de 35
alunos por professor, seriam os se-
guintes os acréscimos de novos pro-
fesséres devidamente preparados a
serem admitidos anualmente, para
que esteja na escola primiria tdda a
populagio de 7 a 11 anos ¢ 70% da
de 12 a 14 (Meta 2) em 1970.

2. Escolarizagio das criangas
de 12 a 14 anos (Meta 2)

Paralelamente as recomendagbes re-
lativas a4 popula¢io infantil de 7 a

Acréscimos desejados de matriculas e demanda de professéres para atendé-los

DEMANDA DE NOVOS PROFESSORES PRIMARIOS
Total dos
A :ic;é:{:‘lg?: Com cursos Com curso Regentes
Total de normal de de
pos-graduagio 2.2 ciclo ensino
303 000 8 856 1731 5 191 11731
906 000 25 886 5177 15 532 5177
1 076 000 30 744 6 149 18 446 6 149
1213 000 34 656 6 031 20 794 8 931
1 324 000 37 829 7 566 22 607 7 566
6 Sl - 1 498 000 42 800 8 560 25 680 8 560
LOTOMSE I i S e 1 663 000 47 515 9 503 28 509 9 503
TOTAL............... 7 983 000 228 086 45 617 136 852 45 617
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11 anos, prevé ainda o Plano Nacio-
nal de Educagio a matricula, até
1970, de 70% da populagio de 12 a
14 anos, na quinta ¢ sexta séries
do curso primirio, e da quase totali-
dade da restante, nessa faixa etiria,
nas primeiras séries do curso secun-
dirio.

A meta em aprégo é substancialmen-
te qualitativa, uma vez que nio visa
apenas a dar escola ao nimero de
criangas de 12 a 14 anos a serem
matriculadas até 1970, mas prevé
ainda um nivel de escolarizagio que
essas criangas deverdo atingir naque-
la época.

Nio deve limitar-sc a abrir maior
namero de vagas nas escolas primi-
rias ¢ médias. O objetivo visado exi-
ge uma reorganizagio da escola e a
melhoria dos padrdes de ensino para
permitir que, ao chegarem as idades
de 12 a 14 anos, as criangas que ain-
da ndo tenham ingressado nos cur-
sos médios estejam cursando as duas
tltimas  séries do Curso Primirio
(5.* ¢ 6.%).

Embora se¢ reconheca a importincia
e o mérito dos esforgos feitos pelas
unidades federadas no sentido de
icrementar a matricula, é ébvio que
a eficiéncia da escola s6 pode ser
realmente medida na razio direta do
niimero de alunos que completam o
curso primario, do tempo que levam
para tal e do dispéndio por aluno
que completa o curso.

E, por isso, completamente iluséria a
cconomia feita por sistemas escola-
res que remuneram mal o professor,
recrutam-no entre elementos pouco
capazes, ¢ nio oferecem orientagdo
didatica.

Fatéres que retardam o
cumprimento da Meta 2

a) Evasio c reprovagao escolar

E ficil concluir que a meta em cau-
sa serd grandemente afetada se me-
didas corretivas nio forem tomadas
no sentido de reduzir os altos indi-
ces dc reprovagio e evasio escolar
no ensino primério.

A permanéncia de criangas por vi-
rios anos na mesma série, além de
impedir que essas criangas cheguem
a quinta série ao ingressarem na fai-
xa etaria de 12 a 14 anos, é um dos
motivos de frustragio do aluno na
sua iniciagio escolar e uma das mais

fortes razdes de evasio.

A evasio alcanga, no nosso pais, in-
dices assustadores. Em 1962, por
exemplo, quase 1.200.000 criangas
se evadiram durante o ano letivo,
namero a que se teria de somar o
contingente dos que, ndo havendo
terminado o curso, nio voltaram a
escola no ano seguinte. Mais de
1.000.000 dessas criancas se evadi-
ram na 1.2, 2.* e 3.? séries, sem se-
quer iniciar o estudo da Histéria do
Brasil .

Comparando-se a matricula geral da
1.* série em 1959 com a matricula
efetiva na 4.* série, em 1962, vé-se
que no miximo 20% dos alunos que
estavam no 1.9 ano em 1959,* e ndo
sc evadiram durante o curso, chega-
ram ao 4.2 ano, em 1962, sem re-
provagio. Portanto, 80% evadiram-
se ou foram reprovados, ou ambas
as coisas.

Assim, a escola primdria esti de fato
atendendo a um grupe selecionado e
pretendendo dar-lhe um nivel fixo

! Grande parte ji reprovada aanterior-
mente.
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de conhecimentos quando, de acérdo
com o conceito moderno, deveria ser
uma escola para um periodo da vida
— a infincia — e dar a tddas as
criangas 0 mMAximo que suas capaci-
dades permitem.

Q fato fica patente ao compararmos
a distribuigio por série dos alunos
através do curso primirio, secgundo
o Censo Escolar.

Distribuicdo da populacao escolar
segundo as séries (1964)

R Nimera
SERIES de %
alunos
la. 1100 159 | 52
2. e 2 1668721 | 22
3a. 1 124 099 15
4n. 678 251 9
Sa. , 156 {38 2
Ga. ¥ - i B 5730 0,07
Cursos de Admissia. .. . 144 583

A situagio revela claramente a ina-
daptagio de programas, padrdes de
promogio ¢ professorado. Nio raro,
as criangas permanecem trés ¢ mais
anos na 1.* séric, pois os professo-
res ndo conseguem prepara-las ade-
quadamente para a promogio. E,
pois, urgente a melhoria dos progra-
mas de ensino ¢ dos meios de aferir
o rendimento escolar e, ainda, do
preparo e aperfeigoamento do pro-
fessor.

Por vézes, o namero de reprovados
chega a ultrapassar o de aprovados,
especialmente no 1. ano.

As taxas de aprovagio na primcira
série variam enormemente, segundo
as unidades federadas. Em 1963 va-
riaram de 18 a 74%, o que se expli-
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ca, nio raro, pelos critérios ¢ instru-
mentos dec promogio utilizados. Fre-
qiientemente se exige para a promo-
¢io uma seguranga na leitura silen-
ciosa interpretativa que a crianga
comum, com a média dos professo-
res que temos, s6 adquirc ao fim
de 2 anos.

Enquanto deixamos, segundo o Cen-
so Escolar, 33,89, da populagio in-
fantil de 7 a 11 anos sem escolari-
za¢do, ecstamos nos dando ao luxo
de reprovar um contingente impres-
sionante da populagio escolar.

Considerando que é em face dos re-
cursos disponiveis que se organizam
os sistcmas de educagio, motivo pclo
qual estamos oferecendo apenas de
4 a 6 anos de escolarizacio, a0s nos-
sos alunos, ndo nos parece demo-
critico deixar que alguns permane-
¢am na escola por 9 ¢ mais anos —
como se verificou no Estado da Gua-
nabara, antes da reforma que impri-
miu ao seu sistema de cducagio pri-
miria em 1961 — enquanto outros
nio tém sequer o dircito de ncla in-
gressar, por sua localizagio inadequa-
da ou por falta de vagas.

Qualquer  plancjamento no  sentido
de recuperar deficit existente e asse-
gurar a concretizagdo das aspiragdcs
do Plano Nacional de Educagio terd
de considerar a nccessidade de uma
revisio na organizagio da escola pri-
miria, principalmente em seu siste-
ma de promogio, preparo do profes-
sor e de programas, dec modo a aten-
der ao principio da igualdade de
cportunidades, isto €, scja adaptada
ao aluno, para conduzi-lo ao progres-
so possivel e nio a padrdes fixos
irreais, que s6 alguns poucos possam
atingir.



A distribuigio dos alunos pelas sé-
ries escolares, em 1964, revela, i
saciedade, ésse cardter seletivo da es-
cola priméria, que deveria destinar-
sc a todos e atender s diferencas in-
dividuais, facultando a cada um al-
cangar o miximo que suas condigdes
permitam, no periodo assegurado
pelo sistema escolar. O consenso
universal ji cstabeleccu a necessida-
de de cducagio obrigatéria por no
minimo 8 anos, ¢ nosso esfér¢o ainda
se limita a2 6 (no miximo) de educa-
¢io bisica, em dia escolar parcial, nio
raro abaixo do minimo de 4h 30 min.
As capitais estaduais cstdo, nesse as-
pecto, em situagio deplorivel, fre-
qiientemente oferecendo aos  alunos
3 e menos horas de trabalho didrio,
em 5 dias por semana, no maximo
200 dias por ano.*

b) Insuficiente implantagio da
5.° ¢ 6.° séries

Outra situagio que influi negativa-
mente no cumprimento da 2.* mcta
de escolarizagio ¢ o indevido aprovei-
tamento de prédios de escolas primd-
rias para a instalagio de gindsios, em
parte do dia escolar, em detrimento,
por vézes, das classes de 1.2 a 4.2
séries, ¢, sempre, da expansio das
de 5.2 ¢ 6.0 séries.

Quando o Conselho Federal de Edu-
cagio recomendou a matricula de
70% da populagio de 12 a 14 anos

na escola primiria, estava fixando a
' Nossos 4 anos de escola primiria cor-
respondem a pouco mais de 2 anos do pe-
riodo letivo dos paises desenvolvidos, em
que o dia escolar tem no minimo 6 ho-
ras, a semana 6 dias e o curso a duragio
de 6 anos. No entanto, nossos padrdes
para 4 anos nio sio mais baixos que os
déles para 5 ou 6. E claro que tais pa-
drées nio sio alcangados senio por
uma minoria.

solugdo preferencial para escolarizar
a populacio daquela faixa ctiria.

Essa preferéncia se fundamenta em
razdes econdmicas, sociais e psicolé-
gicas:

— a implantagio da 5.* e 6.* séries
assegura dois anos mais de escolari-
dade nos locais onde nido haja gini-
sios;

— concluindo a 6.* série, com apro-
veitamento, a crianga ingressard no
2.° ano ginasial, evitando-se, assim,
os gastos com os cursos de admissio,
que constituem barreira 4 entrada
nos cursos médios;

— a 5.* e 6.t séries permitem tran-
si¢gdo mais gradual do ensino primi-
rio para o ensino médio;

— hd redugio de gastos, uma vez
que o salirio do professor primirio
¢ inferior ao do professor de ensino
médio.

O que se verifica, porém, conforme
o Censo Escolar, é que havia apenas
5.730 alunos de 6.* série em 1964,
0 que — mesmo supondo-se que
as turmas sejam de 20 alunos — re-
presentaria no médximo 30 turmas.

Por outro lado, verifica-se que
144.583 criangas se encontram fazen-
do cursos de admissio ao ginasio,
nos quais, nio raro, permanecem
mais de um ano, sem aproveitar a
oportunidade .oferecida pela lei de
prosseguir normalmente os estudos
na escola primdiria e entrar no gini-
sio na 2.* série.

Num desvirtuamento do que estabe-
lece o Plano Nacional de Educacio

estio sendo também organizadas clas-
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ses de 6.0 sériec em escolas médias,
o que determinard sejam carreados
para tais escolas os alunos que, na
sua maioria, deveriam realizar a 5.2
e 6. séries na escola primdiria.

Das criangas de 12 a 14 anos apenas
69% cstio freqientando a escola.
Na 5.* e 6.* séries acham-se 131.007
criangas, ou seja, 3%. Se a estas
acrescentarmos as criangas de 10 ¢
11 anos que se acham nessas séries,
a percentagem compreenderda 4% do
total da populagio de 12 a 14 anos
¢ menos de 5% da que esti na es-
cola.

Na 1.* e 2.* séries ginasiais encon-
tram-se 8% das criangas de 12 a 14
anos ¢ 119% das que estio freqiien-
tando escolas. A estas poderiamos
acrescentar 26.800 que ecstio avan-
adas para a idade, o que elevaria essa
Gltima percentagem para 129.

Confrontando a meta estabclecida
com o que cstd ocorrendo, teremos:

5a. ¢ 6a, lee2e
séries Hanosh
ginasiais®
Metas..... .. ... . 0% 30%
Situagiio em 1964.. . .. 1% 12%

Os fatos indicam que a 6.* série ndo
esti sendo implantada, em parte, pos-
sivelmente por atitude das familias,
que — dada a falta de articulagio
entre a escola primiria e a média
e a possibilidade de ingressar nesta
altima aos 10 anos — ji no 4.9 ano
encaminham as criangas para os cur-
sos de admissio. Ampla campanha
junto aos pais, a2 exemplo da reali-
zeda na Guanabara com relagio 20

* A meta inclui criangas de 11 anos,
avangadas nos estudos.
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nivel 5, ¢ importante. Mas a situa-
¢do s6 parece que se resolverd quan-
do o aluno que completar com é&xito
a 6.* série puder ingressar no ter-
ceiro ano do gindsio. Do contririo,
a crianga que permancce na escola
primiria até a 6.* séric esti sendo
punida com a perda de um ano.

Para que se estabelega a indispensi-
vel articulagio da escola primiria e
do escola média, é necessirio que o
certificado de 4. ano primario seja
exigido para ingresso nos cursos mé-
dios, — conferindo mesmo ¢&sse di-
reito —, ¢ os certificados de 5.* e
6.* séries permitem a matricula no
2.2 ¢ 3.2 anos ginasiais, respectiva-
mente, sempre que haja vagas.

Do contririo, nem a quarta séric
primiria a crianga realiza adequada-
mente, uma vez que a familia a obri-
ga a freqlientar em outro turno um
curso de admissio orientado no sen-
tido de um puro treinamento para
0 exame.

Urge preparar o professor para a 5.?
¢ 6. sérics; nas escolas maiores po-
deri éle dedicar-se a duas matérias,
encarregando-se de duas turmas.

¢) Atraso no ingresso na cscola

A entrada na escola apds a idade re-
gular inevitivelmente acarretard atra-
$0 no cumprimento das metas do Pla-
no Nacional de Educagio.

Cumpre regularizar o regime de ma-
tricula escolar,® assegurando a cada

! Pelo menos nas cidades, uma vez que

na zona rural a crianga tem longas cami-
nhadas a fazer, as exigéncias de instrugio
sio menores ¢ a educagio ocorre mais
amplamente pelo contato com a natureza
¢ os aspectos mais crus ou realisticos da
vida.



geragio o scu lugar na escola. Sc-
gundo o Censo ELscolar, 52,6% das
criangas que completaram 7 anos em
1964 ndo ingressaram na escola.

Populacdo de 7 anos ndo escolarizada

em 1964*
TOTAL
UNIDADE
FEDERATIVA Niimero | Ntimero
ab:oluto "le'i""
Rondénia. .. 561 41,5
Acre 3 115 07,8
Amazonas 7031 30.0
Noraima . 358 12,4
Pari. 13 632 33,56
Amapd 1 136 46,5
Maranliio 48 909 67.3
Praui 30 283 69,1
Ceara 52 610 56,8
Rio Grande do Norte 17 023 47,0
Paraiba 3 23 095 51,6
Pernambuco 52 135 17.5
Alagoas 20 091 56,3
Sergipe 8 950 14,9
Dahia 104 816 58,0
Minas Gerais 177 741 69,3
Tspirito Santo . 26 152 57,3
Rio de Janciro. 37 8M 36,1
Guanahara . 11 777 15,2
Sio Paulo .. . . . 204 106 55,7
Parand ; 77 046 51,2
Santa Catarina. . 17 932 713
Rio Grande do Sul. ... 70 956 45,8
Mato Grosso . ... 11 086 18,5
Goids. ... . el 8 708 41,0
Distrito Federal 2 970 41,7
BRASIL 1 061 630 52,0

1 Comissio Central do Censo Escolar, Censto
Escolar do DBrasil, Resultados Preluninares, Vol. I, Rio,
INEP, 1965.

Como conseqiténcia da entrada tardia
para a escola e das clevadas percenta-
gens de reprovagio nessa série, ocor-
re acentuada concentragio de popu-
lagio escolar no 1.° ano, em que sc
encontravam, scgundo o Censo Esco-
lar, em 1964, 5295 das criangas ma-
triculadas.

Tais alunos de 1.* séric apresentavam
uma variagio de idades de 7 a 14
anos pelo menos (o Censo nio abran-
geu os maiores de 14).

Tal situagio, comparada com a dos
paiscs desenvolvidos — cm que a

2 — 37464

idade corresponde a0 ano escolar —
revela completa  desorganizagio da
¢scola como fator decisivo no baixo
rendimento do ensino.

E sabido que criangas de idades dife-
rentes tém interésses diversos, matu-
ridade social desigual e um acervo
de cxperiéncias também varidvel, o
que agrava o problema do professor,
Jd despreparado para atender as des-
semelhangas individuais, mesmo cir-
cunscritas a uma idade.

Ter na mesma classe criangas de 7 a
14 anos, como ocorre atualmente,
exige um professor de capacidade
excepcional, para obtengio de resul-
tados aceitiveis.

Faz-se, portanto, imprescindivel a
organizagio da escola com observin-
cia das determinagoes da Lei de Dire-
trizes ¢ Bases no tocante a obrigato-
ricdade do ensino primario.

O maximo esfér¢o deve ser feito no
scntido de possibilitar a matricula da
crianga aos sete anos, cabendo a cada
municipio convocar a populagio des-
sa faixa ctiria para o ingresso em
suas escolas (L.D.B., arts. 27 e 29).
Os que iniciarem o curso primirio
depois dos scte anos de idade se-
riam atendidos, nas cidades, em clas-
ses especiais ou cursos supletivos cor-
respondentes ao seu nivel de desen-
volvimento.

Ao Jado disso, sio fundamentais
uma revisio de padres e critérios
de promogio ou classificagdio dos
alunos e uma revisio de programas
no sentido de diversifici-los para
atender as diferentes capacidades das
criangas.

Na impossibilidade de tentar desde
logo reformas mais radicais, quando
nio hi ainda condigdes que lhes per-
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mitam éxito, scria aconselhdvel reu-
nir as criancas de 1.2 ano por idade
e englobar os dois primeiros anos de
estudos num dnico programa, sé sub-
metendo as criangas a provas de pro-
mogio ao fim de 2 anos. LEvitar-se-ia,
assim, a atitude do professor que,
devendo alfabetizar em um ano,
abandona os alunos de ritmo mais
lento e nido desenvolve a necessiria
fase de preparagio antes de iniciar
o ensino da leitura.

Na base de téda reforma, deve cstar
¢ aperfeicoamento do clemento hu-
mano — no caso o professor ¢ aqué-
les que criam as condigbes para que
seu trabalho se realize com mais efi-
ciéncia — que constitui a pedra-de-
toque do trabalho que teremos de
desenvolver para atingir os objetivos
do Plano Nacional de Educagio.

3. Situagdo do professorado
primirio

Para atendimento, até 1970, das me-
tas fixadas, considerando-se os acrés-
cimos anuais do nimero de alunos ¢
os deficits cxistentes, é Obvio que o
niamero de professéres deverd cres-
cer, nio sé6 do ponto-de-vista quanti-
tativo, mas também qualitativamente,
uma vez que as aspiracoes do Govér-
no, relativas 4 educagao primiria,
nio se limitam a matricular nas es-
colas a populagio em idade escolar
primédria.  Conforme estabelece o
Plano Nacional de Educagio, cada
sistema deverd contar, até 1970, com
professéres  primarios  diplomados,
sendo 209% em cursos de regentes,
60% em cursos normais de grau co-
legial e 209% em cursos de nivel
pos-colegial .

O 1.2 Censo Escolar do Brasil veio
revelar quio deficiente é o magisté-
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rio primirio brasileiro do ponto-de-
vista de sua formagio, ¢m certas re-
gides ¢ unidades federadas.

Para comprovar cssa situagdo, pare-
cem  bastante significativos os valé-
res acusados pelo Censo.

Dos 289.865 professéres primarios
em regéncia de classe em 1964, ape-
nas 161.996, ou sejam 569¢, tinham
realizado cursos de formagio profis-
stonal, dos quais 17,69 tinham cur-
sos concluidos em escolas normais de
nivel de 1.2 ciclo, 77.7% cursos de
escola normal de 2. ciclo e 4,7%%
cursos pos-colegiais.

Assim, 449 dos professc')rcs que en-
sinam em nossas escolas primirias
sao improvisados, sem qualquer for-
magio profissional, constituindo o
chamado magistério leigo, em sua
maioria incapaz de dar a scu traba-
lho o sentido da obra educacional
necessiria a sociedade moderna, por
vézes nio podendo sequer lecionar
além da 2.* série primiria, pois sua
formag¢io niio foi além disso.

O preparo désse professorado leigo
é bastante variivel, distribuindo-se
percentualmente segundo os indices
apresentados no quadro scguinte, de
conformidade com o Censo Escolar
(1964) .

Professores leigos segundo o
nivel de formacgao

PRIMARIO GINASIAL COLEGIAL

Incom- | Com- | Incom-| Com- | Incom- | Com-
pleto pleto pleto pleto pleto pleto

20.8% | 50.85% | 6.4% | 7.% | 6.8% | 7.8%
Observando ésses indices, conclui-se

que o nivel de formagio de 329 dos



professéres, aos quais sc confia a
importante missio de cducar conside-
rivel parcela das criangas brasileiras,
nio vai além do curso primirio.

Cumpre ressaltar que, neste particu-
lar, muito pouco rcalizamos no sen-
tido de assegurar, no prazo cstabele-
cido, o cumprimento das aspiracdes
do Plano Nacional de Educagio.

A observagio do quadro seguinte
permite um confronto da situagio do
prolessorado de 1964, relativamente
ao scu grau de formagio, com as
melas a serem atingidas até 1970.

Metas educacionais e nive! de
formacao do magistério primario

_ Taxa Taxa

ESPECITICACAO desejada | regustrada

até 1970 | cm 1961

Normalistas de 1.0 ciclo 2055 109,

Normalistas de 2.0 ciclo. 009, 135,
Nonnalistas com Curso Pus-cole-

gial : 20% 3%
TOTAL DE NORMA -

LISTAS = _ 10655 56%
TOTAL DE NAO-NORMA-

LISTAS. 194 14%

Comissio Central do Cecnso Escolar,

Vol. 1II.

A par do Plano de preparagio do
pessoal nio-normalista, por intermé-
dio do Servigo de Supervisio em que
o DNE e o INEP se empenham, o
primeiro principalmente na instala-
¢io de cursos especiais para treina-
mento dos leigos e o segundo na
preparagio de professéres para super-
visionar o trabalho désses lcigos em
classe — poucos esforgos, com a ne-
cessiria dura¢io e intensidade, tém
sido feitos no sentido de reduzir
progressivamente o nimero de pro-
fessdres improvisados.®

obra citada,

' 729 dos leigos.

Preparou o INEP, até 1965, 1.774
professbres-supervisores, que  vém
orientando, cm trabalho coordenado
pelo DNE, um contingente aprecii-
vel de leigos. Em cursos desenvolvi-
dos em trés etapas, nas férias escola-
res, o DNE beneficiou, em 1965,
9.736 professores leigos (dos quais
1.334 terminaram a 3.? ctapa de es-
tudos), além de 199 que realizaram
cursos durante o periodo letivo.®

Muito resta, contudo, a realizar, o
que fica patente se se considerar o
quadro a seguir, que esclarece o nivel
do professorado leigo, nas virias
unidades da Federagio.

Lamentivelmente, tem-se verificado,
em piena vigéncia do Plano Nacional
de Educagio, confrontando os dados
cstatisticos conhecidos, uma tendén-
cia para o aumento crescente do na-
mero de leigos, contrariando as as-
piragdes do Govérno, consubstancia-
das nas metas qualitativas do refe-
rido Plano.

Poucas foram as unidades federadas
que, aumentando seu efetivo de pro-
fessores, conseguiram baixar o con-
tingente de leigos em seu magistério
primirio de 1961 a 1964, como se
pode ver no quadro adiante (Dis-
tribui¢io do Professorado...).

4 Cumpre ressaltar o esférgo do FISI,
auxiliando programas do INEP de for-
macio de supervisores e de formagio de
professores, o da Alianca para o Progres-
so, especialmente no NE, e o da
UNESCO, enviando especialistas.

3 Tais cursos compreendem contetido e
metodologia das disciplinas constantes do
curriculo da escola primdria.
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Professorado ndo-normalista segundo os niveis de formacao
(por Unidade Federada)*

Total CURSO o C 20 CIC
ds PRIMARIO 1. CICLO 20 CICLO
profes- Percen-
UNIDADES _DA sres Total | “tagem
REDERACAQ rp;:(;:x‘ciu Incom- | Com- | Incom- [ Com- | Incom-| Com- [ leigos ]v(ilgn:
de pleto | pleto pleto pleto pleto pleto

classe
ROBAOBIN: e ov oimn o sianen sns 278 16 84 0 11 17 46 183
TS, 2\ caesdaive 55 805 11 496 §7 80 S 12 704
Amazonas.... .. ... i 2 870 446 743 112 70 145 162 1678
Roraima..... ... .. . 188 6 37 28 13 6 12 102
Park.so 3. ook . 731 127 2 839 259 254 178 232 5035
Amapd. ... 5 7 569 23 238 76 54 22 3 416
Maranhiio . ... .. .. 5348 1431 1098 116 114 102 128 3919
Piavi.. ... : ¢ 4006 1227 1009 120 239 147 145 2 887
Cearhin s okl 12477 4134 2 829 282 256 433 400 8 433
Rio Grande do Norte... .. 6390 1887 23717 282 176 223 178 5123
Parai b T tiie e 6018 1115 2473 258 203 200 340 1 688
Pernambuco JEf, e 15267 | 2471 3252 301 218 366 281 6929
Alagoas.. .. . Be 4171 801 914 116 106 75 141 2243
Sergipe. ... ..... 2584 453 1049 67 134 91 154 1948
Bahia. .. . b 5 18788 | 4539 3785 285 183 210 317 0328
Minas Gerais.. . - 15 081 2508 | 12698 1122 1246 1045 1220 | 19 839
Espirito Santo. late S 5082 244 1877 239 147 265 152 2024
Rio de Janciro teesaann |ABALT 522 1665 721 1006 1 686 1611 7211
Guanabara. .. ; a 14 812 2 912
Sio Paulo .. vevareansens | 54914 69 523 200 281 316 583 19072
Parani. .. 5o cvieninesisninnian ua 20 846 1150 8774 1036 780 822 611 13 182
S:_mu Catarina.. ... ... . 12 289 680 3572 495 685 483 592 6513
Rio Grande do Sul .. . 35 815 054 9176 1767 2002 1321 1646 | 16 866
Mn.(‘o GIrGEB0 s viian Srsn sitiss o 3 044 423 1766 172 234 230 338 3163
GI}ILA!:“ L T o I 4 485 96 822 27 425 307 497 2421
Distrito Federal...... ersia 1232 2 26 35 54 32 23 172

BRASIL. . .. . .. |2%03587 | 26 587 | 65022 8 480 0110 8739 9932 | 127 819

Comissio Central do Censo Escolar, Censo Escolar do Brasil, Resultados Preliminares, Vol. 11, Rio, INEP, 1965.
Distribuicao do professorado nao-normalista pelas Unidades da Federagao

1961-1963
1991° 1062°* 1961%°*
UNIDADES _Da 2 ¢
FEDERACAO Nimero Percen- Nimero Percen- Niimero Pereen-
absoluto tagem absoluto tagem absoluto tagem
RondOnlias osveey s &= nonrtessis 235 76 239 74 183 66
n o ey 266 70 442 7 704 S1
1290 66 1 885 68 1 678 58
40 38 19 1 102 51
3 649 78 3 9054 79 5 035 69
230 64 379 69 116 73
2 555 74 3 046 74 3 919 73
TS e Y 1 590 66 1 802 66 2 884 70
CRaTR: b oy ey, s iyl | 7 368 72 6 727 67 8 433 68
Rio Grande do Norte. .. ... ... 3 348 83 3 904 81 5 120 80
arafbeshe, [ 5o el s e 4 141 77 4 409 72 4 688 78
Pernambuco. 5 746 51 5 830 51 6 929 45
Alagoas. .. 1 669 59 1 857 80 2 243 54
Sergipe. 1 486 71 1 526 77 1 948 75
Bahia......... 5 600 40 6 175 i1 9 327 50
Minas Gerais. . 14 024 42 16 279 11 19 839 41
Espirito Santo 1 808 38 1 878 36 2 924 49
Rio de Janeiro. . 5 708 48 5 740 30 7 211 40
Guanabara.... 2 632 23 2729 23 2 012 20
830 Paulo.. 1134 2 1173 2 1971 4
PAIADE; . onvdin 20 s 12 280 67 14 504 71 13 182 63
Santa Catarina. . 5 803 58 6 523 58 6 523 53
Rio Grande do Sul 17 600 55 19 169 55 16 866 47
Mato Grosso 3 008 76 3 500 79 3 163 80
Goifs.... ...... N 3372 70 4 040 60 2 421 54
Distrito Federal................ 44 9 65 10 172 14
BRASID, " ai i ons 106 262 43 117 833 43 127 882 44

vacional de Estatistica, Anudrio Estatistico do Brasil — 1063, Ano XXIV, Rio, IBGE, 1963, pig. 359.
’: CC:;’?:cllm ?\":;Ii?)::l dec Estatistica, Anudrio Estatistico do Brasil — 1984, Ano XXV, Rio, IBGE, 1964N. IEJ)I%K 337,
sss  (lomissio Central do Censo Escolar, Censo Escolar do Brasil, Resultados Preliminares, Vol. II, Rio, I , 1965.
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Il — E a qualidade do
ensino meta prioritaria?
Que esta acontecendo na

escola primaria?

Pclo  exposto, verificamos que  sc
torna necessirio colocar certas metas
qualitativas em  posigio prioritdria,
ao lado das mctas quantitativas. Am-
bos os aspectos -— o quantitativo ¢
o qualitativo - - precisam scr consi-
derados paralelamente ¢ com igual
cmpenho, a fim de quc nio venham
as deficiéneias de um  obstruir o
desenvolvimento do outro, impedin-
do que se alcancem os fins deseja-
dos.

Em 1962, para 8.535.823 criangas
que, no inicio do ano, estavam na
cscola primdria, tinhamos no final do
ano 7.357.711 e apenas 4.891.803
aprovagdes, significando uma cva-
sio minima?! de 1.178.112 crian-
cas (149%) ¢ uma reprovagao de
2.465.908 (29%). Assim, na rea-
lidade o sistema atendeu realmente
a 57% daqucle total (mcnos de 5
milhdes de criangas) ¢ 2 milhdes ¢
mcio voltaram a ocupar vagas em
séries Ja cursadas, diminuindo sensi-
velmente a possibilidade de matricu-
la de novas criangas no ano seguin-
tc. Mesmo considerando como acei-
tivel uma taxa de reprovacio de
16%,® o quc se perdcu além désse
limite com a reprovagao e a evasio
cquivale 2 mais de 70.000 turmas
¢ professores,® evidenciando a ne-

' Dizemos minima, porque a ela se te-

ria que acrescentar as criangas matricula-
das durante o ano.

* FEssa percentagem equivale ao maxi-
mo que poderia ser reprovado em con-
di¢des normais de programas, organizagio
escolar e professorado, pois as demais
criangas tém inteligéncia média ou supe-
rior.

? Com a reprova¢io — 36.600.

cessidade de planejar o sistema cs-
colar em conjunto, na base, nio ape-
nas de dados numéricos gerais, mas
também de solugbes a serem dadas
aos problemas criados por certos fa-
tores que exigem contréle. Torna-
se, portanto, indtil ¢ por vézes até
contraproducente 0 aumento quzmti-
tativo sem a correlata melhoria quali-
tativa, pois estaremos gerando frus-
trados, rebeldes, desinteressados da
escola.

S¢ considerarmos o gasto com as
criangas reprovadas no Brasil, vere-
n10s que cobriria parte aprecidvel das
despesas necessirias i construgio de
¢scolas para os que nela nio pude-
ram ingressar.

A situagio dos evadidos é ainda
mais grave: ap6s uma experiéncia
negativa a crianga, possivelmente,

nunca mais procurard a escola, incor-
porando-se aos contingentes de dese-
ducados. A maioria dessas deser¢Bes
ocorre na 1.7 série, o que, pelos estu-
dos atuais, significa dispéndio initil
de cnergias, porque, considerando-se
o ambiente sem estimulo cultural de
que provém geralmente, tais criangas
irfio esquecer o pouco que aprende-
ram.

Qualquer plano de expansio da edu-
cagio fundamental terdi de levar em
conta, por isso, a par da necessidade
bisica de novas unidades, a habilita-
¢io do pessoal. Se o professorado
nio possuir 0 minimo de qualificacdo
indispensivel, estaremos simplesmen-
te a iludic-nos sdbre o que estamos
realizando. O estudo désse problema
¢ seu cncaminhamento faz-se cada
vez mais premente, pois se a expan-
sio quantitativa pode ser realizada
em prazo relativamente curto, depen-
dendo essencialmente de recursos
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materiais, 0 mesmo nio ocorre com
o crescimento qualitativo, que, impli-
cando preparo profissional, exige
mais tempo ¢ mais claborado pla-
ncjamento.

Ao apreciar ésse aspecto do proble-
ma, nio podemos deixar de alongar
a anilise dos diversos dngulos que
¢éle apresenta. Sendo vejamos:

Como é constituido
o Magistério Primario brasileiro?

Dos 44% ! de professéres primirios
em regéncia de classe, no Brasil, que
rido possuem qualquer preparo pro-
fissional, 289% chegaram aos cursos
de nivel médio, de primeiro ou de
segundo  ciclo, 5195 completaram
apenas o curso primario e 21% nem
o curso primirio completaram, dei-
xando scus estudos ao nivel da 2.¢
série primdria.

Como supor que éstes dltimos pos-
seam lecionar as séries que éles pro-
prios nao cursaram?

Outro grupo a destacar é o dos
“professores-regentes”  (10%), di-
plomados em gindsios normais, isto
¢, possuindo 3 anos de curso ginasial
de primeiro ciclo ¢ um ano de pre-
cirio preparo profissional.

' A percentagem ¢é idéntica 4 de 1960,

quando ji contavam com menos de 165
de professorado leigo o Chile (0,76%)
e a Argentina (0,016), e o Uruguai ti-
nha apenas 9% de mestres désse tipo.
O Meéxico, que apresentava cntio 15%
de leigos com apenas curso primirio com-
pleto (6 anos de estudos), muitos em
processo de preparagio, ji clevou todos
ao nivel de formag¢io de Escolas Nor-
mais de 2.? ciclo, gragas a um trabalho
continuo, ao longo de¢ 9 anos, em que o
professor foi estimulado a realizar, por
estudo orientado e cursos de férias, todo
o curso normal, com direito a aumento de
vencimentos a cada etapa vencida.
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Finalmente, um terceiro grupo sc
distingue — o dos professores diplo-
mados em cscolas normais de nivel
colegial (439%) c aquéles quc pos-
suem cursos de aperfeicoamento pro-
fissional (3%).

Repeténcia evasio
¢ qualidade do professor

Nio hid como deixar de estabelecer,
de imediato, correlagio entre os indi-
ces de repeténeia e evasio, ¢ a situa-
¢io ja exposta, relativamente a qua-
lificagio do professorado no Brasil.
E o6bvio que, somente sc contarmos
com professéres mais eficientes, e
com uma organizagio cscolar mais
adcquada s reais condigbes da nos-
sa crianga ¢ as necessidades de nosso
desenvolvimento, podercmos Ver mo-
dificado ésse panorama, cncontrando
condi¢es para rcalizar o Plano Na-
cional de Educa¢io. Uma das condi-
¢Bes que mais devem estar concorrendo
para o baixo rendimento é o escasso
tempo de permanéncia da crianga na
escola. Ao passo que a escolaridade
primiria, nos paises mais avancados,
tem a duragio de 6 a 8 anos de dia
integral (6 horas no minimo), ge-
ralmente todos os dias uteis da se-
mana, na nossi escola a crian¢a per-
manece quase sempre apenas até o
quarto ano, com dias escolares de 4
horas ou menos, 5 dias por scmana.

Outro fator desfavorivel sio os
programas mal dosados ¢ nio adap-
tados as diferencas individuais, a
que se acrescentam medidas inade-
quadas de rendimento escolar. Con-
digdes deficitirias de ambiente fami-
liar, de satide ¢ de ordem econdémica
agravam o quadro. Nio hd, porém,
a menor davida de que, cntre as vi-
rias razdes que determinam a cvasio
cscolar, temos a de que o préprio



professor ndo conseguc atrair ¢ rcter
o aluno e a de que os pais, sobretudo
nas pequenas vilas ¢ nas dreas ru-
rais, nio valorizam suficientemente
a ceducagio cscolar, que ainda nio
s¢ tornou necessidade sensivel para
grupos que ndo sofreram a agio da
escola ¢ que vivem cm ambiente de
cscassas oportunidades para os cdu-
cados.

Como csperar que as criangas cami-
nhem Iéguas em busca da escola, ou
a cla acorram prazerosamente, em
troca da liberdade dos campos ou do
aconchego da familia, enquanto nio
encontrarem um  professor capaz de
recebé-las como séres em  desenvol-
vimento, dotados de caracteristicas
préprias ¢ de  peculiaridades  indi-
viduais, que lhes oferega  ativida-
des ¢ cnsinamentos compativeis com
suas necessidades, interésses ¢ possi-
bilidades?

II' como esperar que as familias se
privern da ajuda que os menores de
alguma forma lhes podem dar — nas
atividades domésticas, na lavoura, ou
em outros trabalhos que contribuam
para a subsisténcia do grupo familiar
— ¢ os levem a freqiientar uma cs-
cola da qual ndo recebem os bene-
ficios que deveriam receber, uma es-
cola que nio contribui, de maneira
objetiva e imediata, para a produti-
vidade local, através da formagio
conveniente das criangas que acolhe?

Nos grandes centros — cm que a
c¢scolarizagiio, boa ou ma, é por si
mesma, uma necessidade  sentida,
em decorréncia da competigio a que
a vida a todos conduz — embora
a escola ndo tenha a eficiéncia que
deveria, nem seja estreitamente ligada
is necessidades locais, o poder de re-
ten¢io é maior e nio sio raros Os Ca-

sos de criangas que chegam ao fim do
curso primirio, embora levando para
isso ¢ dobro do tempo que seria ne-
cessario.  Chega-se a encontrar uni-
dades federadas em que o 1.2 ano
primirio é feito em quatro anos.

Lvidentcmente, onde se pode contar
com professéres formados em cursos
normais de grau colegial e que reali-
zaram cursos dc aperfei¢oamento, 2
qualidade do ensino é superior. En-
tretanto, as exigéncias que seria licito
fazer as escolas em que, de modo
geral, o professor atua — dada a
sua localizagio em grandes centros,
de vida naturalmente muito mais
intensa e complexa — n3o sio
tio bem atendidas como deveriam.
Entre virias causas relevantes, duas
se destacam: formagio defeituosa ¢
inadequada do professorado e falhas
no sistema cducacional, que implicam
o abandono do professor a si mes-
mo, a partir de sua diplomagio e por
tdda a sua vida profissional, ¢ em
falta de estimulo ao aperfeigoamen-
to profissional.

Luis Pereira, em seu trabalho,* cons-
tata que, em Sio Paulo, a nomeagio
¢ a remogio sio os grandes incentivos
para a realizagio de cursos de aper-
feicoamento. Satisfeitos nesses dois
aspectos, constituem pequena percen-
tagem os professores que ainda se
interessam  por aperfeigoar-se. (A
pergunta “Vocé gostaria de freqiien-
tar algum curso?”, 74% dos profes-
sores do magistério do municipio de
Sio Paulo responderam negativa-
mente) .

1 PEREIRA, Luis — O Professor Primd-
rio Metropolitano, INEP — Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais, Rio de
Janeiro, GB, pig. 86.
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Por sua vez, os professorandos nio
tém consciéncia da necessidade désse
aperfeicoamento  continuo.  Pergun-
tados sébre que planos de estudo ti-
nham para os trés anos seguintes 2
formatura, apenas 59%; dos constantes
de nossa amostra declararam o pro-
posito de realizar cursos de aperfei-
coamento profissional.*

O que se vem observando, relativa-
mente ao professor titulado em re-
géncia de dasse, é que, do que se
procura incutir-lhe, através das aulas
de varias disciplinas do Curso Nor-
mal, pouco é assimilado, de molde a
fazer parte integrante de seus objeti-
vos ¢ hibitos de trabalho, fato que
s¢ reflete no ambiente que cria em
sua sala de aula, onde, via de regr,
nio sc obscrva um mancjo de classe
dindmico e eficiente, nem a adogao
das priticas  docentes reconhecidas
como as mais produtivas ¢ adequa-
das 4 vida contemporinca.®

A conceituagio da Escola Priméria
como escola para um periodo de
vida, e nio como um degrau em que
determinado nivel de conhecimentos
deve ser obrigatoriamente atingido
por todos, aliada ao conhecimento
do principio democritico da igualda-
de de oportunidades, é algo de signi-
ficagio fundamental, que nio é sc-
quer entendido.

' No Estado de Pernambuco a percenta-

gem atingiu 15% e em Sio Paulo 9%.
? Na pesquisa realizada pelo INEP, por
Nair Tulha e Eva Berezowsky, num dos
Estados mais avan¢ados da federaqio,
79% dos professbres apresentaram em
suas aulas exercicios de Matemidtica ecs-
tanques e sem ligagio com a vida real
das criangas; 75% ensinaram Gramdtica
através de exercicios visando is fungoes
gramaticais isoladamente; 67% leciona-
ram leitura por processos rotineiros e
87% apresentaram as Ciéncias Tisicas e
Naturais através de aulas livrescas, sem
material experimental.
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A utiliza¢io segura de métodos ¢ re-
cursos de ensino mais apropriados
4 aprendizagem efetiva de conheci-
mentos ¢ habilidades ¢ 4 formagio
das atitudes e dos comportamentos
socials necessirios a uma vivéncia
ajustada e produtiva, adequada as
necessidades do meio ao qual a es-
cola esti radicada, é raramente ob-
scrvada.

Nota-se que, tendo estudado Psicolo-
gia, o profcssor o {¢éz por processo
livresco ¢ verbalista, nio desenvol-
vendo  capacidade de  observagio,
acuidade de percepgio, nem sensibi-
lidade em face as reca¢bes infantis.
Nio possuindo nogio concreta dos
interésses infantis nas virias idades,
n2o conhecendo as necessidades ba-
sicas das criangas ¢ nio compreen-
dendo suas reaghes e seus mecanis-
mos de defesa ¢ ajustamento, o pro-
fessor nio emprega incentivos ade-
quados, deixando de aproveitar inte-
résses profundos e de atender neces-
sidades tundamentais que impulsio-
nam a crianga a ag¢io construtiva ¢
a aprendizagem verdadeira. Empre-
gando métodos de disciplina que ge-
ralmente se apoéiam com cxclusivida-
de no principio da autoridade, como
decorréncia de todo um processo ar-
tificial e compulsério de educar (mais
instruir do que propriamente educar),
nao conduz a crian¢a ao desenvolvi-
mento da autodisciplina ¢ do senso
de responsabilidade, tdo necessirios
a4 vida comunitiria e {undamentais
para o scu crescimento individual ¢
social.’

> Em pesquisa sébre a Psicologia ne-

cessiria ao professor primirio, verificou-
se que apenas 38% dos professores de
uma das unidades da Federagio estuda-
ram, de maneira adequada, os tipos de
disciplina e seus efeitos, ¢ 50¢, aponta-
ram com acérto pelo menos algum dos
interésses proprios de criangas de 7 anos.



Os tipos dec atividades cscolares que
requerem a aplicagio do pensamento
reflexivo ¢ critico, que estimulam a
criatividade ¢ implicam o enriqueci-
mento das formas de expressio, de
pensamento ¢ de a¢lo pritica, nio
raro sio considerados como “perda
de tempo”; um tempo que estaria
sendo roubado & repetigio mecinica
de ligdes, ao interminivel preenchi-
mento de lacunas, aos cxercicios de
respostas & infinddveis questionirios
compostos de perguntas cstereotipa-
das, condigdes em  geral necessarias
para “passar nos cxames”, conseguir
“boas notas”, obler “prémios” etc.

O mesmo ocorre com as atividades
artisticas ¢ de trabalho, cujos objeti-
vos sio ignorados.

E claro que tal sistema predomina
como conscqiiéncia natural da falha
inicialmente apontada, rclativa & pré-
pria conceituagio da cscola primiria.

O fato sc torna especialmente grave
nas escolas de trés turnos, infeliz-
mente predominantes nas grandes ca-
pitais, ¢ que constituem verdadeira
aberragio educacional, devendo ser o
primeiro ponto a atacar no planeja-
mento do ensino, pois o conteido
educativo que oferccem é absoluta-
mente insuficiente. Tornam pratica-
mente impossiveis de atender as ne-
cesstdades de curriculo, de métodos
¢ de recursos de ensino mais eficazes.

De tal forma concebida, a escola pri-
mdria dos centros maiores, se nao
apresenta um indice de cvasdo tio
clevado como o que sc verifica nas
ircas rurais — porque, como foi
mencionado, a obtengio de diploma
ou certificado de curso primirio jd

vai ai constituindo um imperativo,
por forca da competi¢io — acusa, en-
tretanto, uma taxa de repeténcia ele-
vadissima ¢ rendimento pritico de-
salentador .

Seria essa a situagio — sobretudo
nos grandes centros, em que se pode
contar com percentagem mais elevada
de professores titulados — se o ma-
gistério fosse preparado de maneira
mais adequada?

Sc os professores tivessem a convic-
¢3o de que nio hi éxito sem atengio
a0s interésscs e 4s reais possibilida-
des da crianga, e sem planos de aula
conscientemente elaborados; se esti-
vessem conscientes de que o desen-
volvimento de atitudes e técnicas de
cstudo e trabalho sio tio importan-
tes quanto 2 aquisi¢gio de conheci-
mentos bisicos para a vida social e
para prosseguimento dos estudos; se,
ainda, estivessem mais preparados
cuanto is técnicas de ensino em ge-
ral e, particularmente, quanto aos
métodos modernos de alfabetizagio,
entdo, cvidentemente, os alunos pro-
grediriam com maior rapidez, dei-
xando lugar para novas criangas.
Sem contar os efeitos psicolégicos ¢
sociais das reprovagdes — em rebel-
dia, desinimo, descren¢a nas proprias
possibilidades, falta de entusiasmo
pelo bem comum — podemos afi-
mar que as metas quantitativas pre-
vistas no Plano Nacional de Educa-

¢do, para 1970 — relativamente as
criangas da faixa etdria de 12 a 14
anos — ficarfo irremediavelmente

perdidas no que se refere a freqién-
cia da 5.2 e 6.* sérics (ou aos dois
primeiros anos do curso médio), se
nio forem atacados com a maior
rapidez e o mais cuidadeso planeja-
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mento os problemas concernentes a
formagio ¢ ao aperfeigoamento do
professor primirio, ao estancamento
gradativo da utilizagio de professores
leigos e a preparagio dos jd existen-
tes e que tiverem condigdes para tal,
a0 lado de medidas administrativas
relativas a curriculo, organizagio es-
colar, sistemas de promogio e progra-
mas.

E afirmamos que nem mesmo a meta
de educagio bisica dc 4 anos para
todos conseguiremos atingir, sc 0s
indices de repeténcia  continuarem
elevados. A taxa de matricula vem
aumentando de mancira promissora,
mas importa fundamentalmente que
as criangas da escola primiria com-
pletem é&sse curso bisico, a fim de
que nio se invalidem os esforgos ¢
os gastos educacionais. Estudos re-
centes revelam, por cexemplo, que a
técnica de leitura se perde, se nio
for fixada durante trés anos, alcan-
cando o aluno a idade de leitura aos
9 anos. Ou scja: o nivel de leitura
atingido por uma crianga de 9 anos
que tivesse aprendido a ler aos 7 e
aperfeigoasse essa habilidade por mais
2 anos.

[V — O magistério primario
e a escola que o prepara

No exame anterior sébre a situagio
da escola primiria salta aos olhos a
necessidade de professéres em quan-
tidade e qualidade.

Por que em gquantidade?

O simples enunciado de que temos
127.879 professéres lcigos, muitos
déles nao tendo concluido o curso
primiario, ¢ de que éssc nimcro vem
aumentando de ano para ano, inclu-
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sive depois da aprovagio do Plano
Nacional de Educagio (de 1962 a
1964 foram admitidos 21.617 lei-
gos) alarma e pede um planejamen-
to cfctivo para prover o Brasil de
professéres formados. Se o nimero
de professéres leigos citado repre-
senta 449 dos professéres em  re-
géncia de classe, esta taxa ultrapassa
70% cm algumas unidades da Fede-
ragdo, como se verifica no Quadro
anterior (Distribuicio do Professora-
do ndo-normalista) .

Por que talamos da qualidade?

E evidente que a pedagogia encontra-
da nas escolas primédrias nio assimi-
lou as contribui¢des cientificas de
nosso tempo, o espirito da moderna
flosofia da educagio, as técnicas que
influem na arte de ensinar, o espiri-
to de investigagio ¢ de aperfeigoa-
mento continuo. Como confirmagio,
ai tcmos os problemas alarmantes da
evasio ¢ reprovagio Ji estudados,
tanto no interior como nas capitais
— com professores leigos ou forma-
dos (embora em escalas diferentes)
— ¢ nos quais, embora implicados
outros fatéres, ressalta a desprepara-
¢do do professor ¢, conseqiientcmen-
te, a qualidade do trabalho da esco-
la de formagio do magistério.

A) Professores em quantidade

Ha necessidade da formag¢io de mais
professbres? Dever-se-4 abrir novas
escolas de preparagio do magistério?
Que providéncias mais urgentes ca-
berio ao poder piblico?

O problema ndo pode ser tratado em
térmos nacionais, uma vez que as Va-
rias regides ¢ unidades da Federagio



apresentam  situagio bastante diversa
com respeito & questio.

Serd preciso encard-lo levando em
conta varios clementos.

1 — Distribui¢io geogrilica

A distribui¢io geogrifica do contin-
gente de quasc  30.000 profcss()res
ofcrecidos anualmente por cérca de
1.600 escolas é muito desigual. Dos
alunos matriculados nas Gltimas séries
dos cursos normais (de 1.2 ¢ 2.° ci-
clos) em 1964, 67¢p se concentra-
vam c¢m 6 Estados: Minas Gerais,
Rio de Janciro, Sio Paulo, Parani,
Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul,
como pode scr verificado no Quadro
scguinte, ao passo que virios Esta-
dos formam um namecro insuficiente
de professores. Evidentemente, qual-
qucr  cstudo sébre o professorado
deve tomar por base o Estado ou,
ainda mais adequadamente, o muni-
cipio.

Obscrva-se, ainda, no mesmo Quadro,
que nas capitais se acha uma percen-
tagem apreciivel dos formandos.

Dos 30.806 formandos em 1964, em
Escolas Nommais de 2.2 ciclo,
10.645 (mais de 309) estavam
cursando cstabelecimentos  das  capi-
tais. Essa percentagem é especial-
mente eclevada nas regides Norte e
Nordeste, onde, em certos Estados,
ultrapassa 6095 .

No cntanto, nio sio poucos os Esta-
dos que, apesar disso, mantém Esco-
las Normais noturnas nas capitais ¢
ainda plancjam aumentar o némero
dc estabelecimentos de formagio de
professéres ai existentes, num  evi-
dente desperdicio de recursos, pois

¢ cnorme o contingente dos que ndo
aceitardo ir para o interior.

O Quadro seguinte é bastante escla-
recedor .

2 — Mercado de trabalho e radicagio
do professor

O saldo anual de normalistas, no pla-
no nacional, e mesmo no estadual,
nio pode ser considerado um fend-
nmeno de saturagio de mercado. Pro-
fessores leigos continuam sendo no-
mcados ou contratados em muitos
Estados, especialmente nos sistemas
municipais, por meros critérios po-
liticos, sem qualquer exame de capa-
cidade e sem medidas tendentes a
assegurar a apresentagio dos possi-
veis candidatos; hi também dificul-
dades em encontrar professéres for-
mados que aceitem trabalhar em de-
terminadas regibes dc menos ‘recur-
sos, com o salirio que lhes é ofere-
cido, mesmo pelo sistema cstadual.

Os professores formados fixam-se
nos locais onde estio as escolas de
formagio do magistério e, muitas vé-
zes, nao aceitam trabalhar noutros
pontos, nem mesmo na sede dos mu-
nicipios préximos.

Assim, o mercado de trabalho é re-
duzidissimo em certos locais e desa-
tendido em outros.

Em Sio Paulo, no concurso realizado
em 1964, inscreveram-se 18.000 pro-
fesséres para 6.000 vagas, ¢ 0s apro-
vados tinham em média 7 anos de
formados.

' Tal salirio ¢ com frequéncia insufi-
ciente para atender is suas despesas, cons-
tituindo apenas uma quota suplementar
no orcamento da familia ¢ nio permitin-
do independéncia financeira ao professor.
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Matricula nas Ultimas séries dos cursos normais *

MATRICULA NAS ULTIMAS SERIES DOS CURSOS NORMAIS
(Lo e 2.0 ciclos) — 1064
INIDA S
L’I\‘Ilill));’l})([;:.(‘i(]))\ 4. série/le ciclo 3. sérief2.0 ciclo Totais

Unidades itai Unidades JaTita Unidades Py

bk Capitais federadas Capitais i Capitais
Rondéma...... 86 86 21 21 107 107
Acre. ... 33 = 18 18 51 18
Amazonas.. . 5 22 153 143 228 165
Roraima. ... 14 1 — — 14 14
Para...... 78 o= 415 347 493 347
N e 19 19 18 18 37 37
Maranhio... .. 114 = 322 253 136 253
Piaui .. 50 169 79 219 79
Ceard.... . : 38 . 1155 760 1193 760
Rio Grande do Norte 171 = 145 77 316 7
Paraiba. ... . . 303 - 192 57 195 57
Pernambuco TR 711 — 1 009 659 1 810 659
Alagoas. .. ........ 176 10 179 107 355 147
Sergipe... .. -- — 159 155 159 155
Bahia.. — = 2 300 875 2 300 875
Minas Gerais. .. .. 480 — 5 128 1013 5 608 1 013
Espirito Santo ... .. - — 717 206 17 206
Rio de Janeiro — - 3 340 684 3 340 681
Guanabara .. — — 2 382 = 2 382 -
Sio Paulo.. 22 — 6 008 1 039 6 030 1 039
Parani.. A 1 554 184 1 888 420 3 442 604
Santa Catarina, . 1 647 125 949 112 2 596 237
Rio Grande do Sul.. 1 087 — 3 100 612 4187 612
Mato Grosso.. 3 71 — 166 54 237 54
Goids. . . 163 —_ 638 310 801 319
Brasilia (DF) — — 145 - 145

BRABIL,. L St 6 8§92 490 30 806 10 645 37 698 11 135

pag. 27.

Apesar de muitos seguirem o Curso
Normal sem o propésito de trabalhar
(53% na pesquisa rcalizada por
Luis Pereira,’ 61% na de Apareci-
da Joly Gouveia,® para os Estados
de Sio Paulo e Minas, ¢ 519 na
nossa pesquisa), o nimero de ele-
mentos que pretende exercer a pro-
fissio para a qual se preparam e se
véem frustrados é muito significa-
tivo em virios Estados.

Assim, por exemplo, no Parani, Es-
tado em que os leigos constituem a
maioria do professorado (39% na

PEREIRA, Luis — obra citada, pig. 76.
2 GouvelA, Aparecida Joly — Profes-
sores de Amanki, INEP — Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais, Rio de
Janeiro, GB, 1965, pig. 96.
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* Servigo de Estatistica de Educacio e Cultura, Sinopee Estatistica do Ensino Médio, 1964/1063 — Rio, GB, 1965,

zona urbana e 919% na rural), veri-
fica-se que a propor¢io das vagas
postas em concurso em relagio ao
nimero de concorrentes é semelhante
4 de Sio Paulo.

Quando aceita trabalhar nas zonas
rurais, como fase de provagio, o pro-
fessor ambiciona chegar aos centros
maiores. Os pedidos de remogio
atingem propor¢bes impressionantes
no magistério estadual.

Em Sio Paulo, onde sio permitidas
rcmogdes apenas de 2 em 2 anos,
praticamente a metade do magistério
se remove cada anc, o que significa
que todas as oportunidades de sair
do municipio em busca de outro
mais adiantado sio aproveltadas
Mesmo nas cidades mais desenvolvi-



das as remogdes sio freqiientes, com
grave prejuizo para o cnsino e im-
pedindo qualquer trabalho continuo
de aperfei¢oamento do professor nas
escolas.

A situagdo ¢ ainda mais grave em
Estados que permitem remogio du-
rante o ano, com sério prejuizo para
¢ ajustamento das criangas & escola
¢, conseqiicntemente, para o rendi-
mento escolar .

Fm tais casos predomina o interésse
pessoal do proflessor sobre o interésse
do ensino. Nilo raro, classes sio fe-
chadas durante o ano por motivo de
remocio ¢ professores nomeados pa-
ra cscolas do interior sio imediata-
mente  transferidos, em  comissio,
para a capital.

Dai a importincia de se tentar radi-
car o professor na regido, estudando
6 mercado de trabalho de cada mu-
nicipio ¢ zona.

2

3 Salirio

A remuncracio dos professéres, em
muitos Estados, é bastante baixa e,
por vézes, insignificante, levando a
profissio a um sfatus social baixo,
o que determina que clementos oriun-
dos da classe média — que parece
constituir a maioria dos zlunos das
escolas de Tormagio do magistério
— passem a desinteressar-se da pro-
fissio, e mesmo os de classe mais
baixa déem preferéncia a autarquias
federais, trabalhos de escritério e ati-
vidades comerciais, pela maior com-
pensagio financeira que oferccem e
por permitirem residir nos centros
maiores.

Estados hi que ainda pagam ao pro-
fessor titulado menos que o salirio
minimo.

Os salirios municipais ¢ os pagos por
particulares costumam ser irrisérios,
verificando-se aprecidvel variagio en-
tre os niveis salariais municipais. No
Estado do Amazonas chegavam a
CrS 4.000, cm 1963, e geralmente
nio ultrapassavam Cr$ 8.000.

Encontramos, na zona norte, salirios
dc 4.000 a 8.000 cruzeiros, em
1963; no nordeste, de 200 cruzeiros
a 34.000 cruzeiros; na regido centro-
oceste, de 6.000 cruzeiros a 35.000
cruzeiros; no leste, de 1.500 cruzei-
ros a 34.000 cruzeiros, e na regiao
sul, de 6.600 a 67.200 cruzeiros.
Os dados da amostra estudada, em-
bora referentes a apenas 12 Estados,
mostram bem a variabilidade exis-
tente.

Tais salirios, nio dando ao profes-
sor independéncia financeira, deter-
minam que éle fique préso i conste-
lagio familiar, de que depende para
manter-se. Assim, é natural que se
veja obrigado a escolher escolas pré-
ximas 4 residéncia de parentes e a
subordinar seu trabalho s condigdes
de vida da familia.

Devemos observar ainda que a va-
riagio do salirio de municipio para
municipio, por vézes vizinhos, den-
tro de um mesmo Estado, é mais
uma razio para a caréncia de profes-
séres nos municipios menos desen-
volvidos, que pagam salirios infe-
riores.

Tais saldrios, se de um lado afastam
o profissional, por outro vém justi-
ficando a admissio de incompe-
tentes.

G resultado dessa situagio é que o
cnsino primirio fica a cargo, em sua
gmnde maioria, de eclementos que se
acomodam aos baixos salarios, por
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sentirem  suas  proprias  limitagdes,
quando deveria ser entregue a pes-
soal capaz e ajustado em virtude de
sua importincia no quadro geral da
educa¢io ¢ do desenvolvimento eco-
ndmico e social.

4 — Sexo e idade

O professor primirio ¢, no Brasil,
uma profissio essencialmente femini-
na (s6 75 do magistério é constitui-
do por homens), ¢ as mulhercs com-
portam-se, em geral, timidamente
quando devem deslocar-se para locais
de trabalho que nio apresentam os
requisitos de seguranga e conférto a
que se acham habituadas. Acrescen-
te-se a isto o fato de as normalistas
de 2.0 ciclo receberem scus diplomas
normalmente aos 18 anos (e as de
1.%, a partir dos 15), idades tidas
como inadequadas, pelas  familias,
para o trabalho distante do lar.

Tendo decidido entrar no Instituto
de Educagio ou na Escola Normal aos
12 ou 15 anos, na melhor das hipo-
teses (quando a Escola Normal nio
conta com o 1.2 ciclo), a escolha
dessas jovens ndo tem significacio,
sendo mera decisio de suas familias.
Em pesquisa realizada no Lstado da
Guanabara em 1963, a influéncia da
familia se exerccu em 4429 dos
€asos.

A situagio se prende, em grande
parte, a um problema psicolégico,
pois antes de 18 anos as cscolhas
ainda nio sio realistas ¢ tém mero
sentido de tentativas, sem maior
significagdo, pelas influéncias que
podem sofrer.

Mesmo em Estado especialmente favo-
recido — em que todos os formandos

sd0 aproveitados ¢ com saldrios dos
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melhores do Brasil — verifica-se, nas
altimas séries do curso normal, um
aprecidvel contingente de desadapta-
dos em face das experiéncias de pri-
tica de ensino. Por outro lado, um
expressivo nimero de professores se
desloca para as Faculdades de Filo-
sofia ¢ empregos virios, inclusive em
bancos.

Dos 2.856 professorandos de virios
Estados cstudados ¢cm nossa pesqui-
sa, 390 pretendem trabalhar no en-
sino primirio ¢ ao mesmo tempo es-
tudar em Faculdades no ano scguinte
4 formatura, o que representa uma
percentagem de 149 . Os Estados de
Pernambuco, Goidas ¢ Bahia aprescn-
tam as percentagens mais altas désses
alunos, que fatalmente situario em
scgundo plano o trabalho, se o nio
abandonarem (29, 18 ¢ 17¢% respec-
tivamente) .

391 professorandos  pretendem  se-
guir o curso supcrior, scm trabalhar,
0 quc representa 14% do total pes-
quisado.*

Em muitos Estados o diploma de
professor tem grande accitagio social,
razio pela qual muitos estudantes
ingressam nas cscolas de formagio
do magistério por influéncia das fa-
milias, cujo objctivo é assegurar-lhes
um titulo. Residem, em ndmcro
mais expressivo, nas capilais ou nas
cidades maiores, onde constituem
grande parte do corpo docente das
escolas.

A maioria dos sistemas escolares res-
sente-se de incentivos que contribuam
para cncaminhar elementos masculi-
nos a0 magistério — o que seria de

! Dentre os Estados pesquisados, o que

apresenta menor percentagem désses casos
é Minas Gerais, com 8%.



grande  importincia, especialmente
para a 5. ¢ 6.* sérics.
5 — Nio aproveitamento dos for-

mados na réde municipal

O ensino municipal vem aumentando
consideravelmente sua réde escolar,
mas nio absorve os clementos forma-
dos em sua sede. Com exce¢io das
capitais ¢ cidades importantes, pa-
gam remuneragdo irrisoria ao profes-
sor, em vista da precariedade dos
scus rccursos. Os proprios concluin-
tes dos cursos normais manifestam-se
desfavorivelmente 4 nomeagio cm
réde municipal, conforme se consta-
tou na pesquisa citada' ¢ hi, por vé-
zes, interésses politicos atuando con-
tra a nomcagio do professor for-
mado.

A atuar situagio dificulta, na drca
municipal, o desenvolvimento de
aualquer plano de melhoria do ma-
gistério e favorece a nomcagio de
professores  sem  qualquer exigéncia
de preparo, os quais se torna dificil
substituir mais tarde.

Sendo o pais a soma de scus mu-
nicipios, a situagdo torna-sc insolavel
nos térmos em que cstd posta.

6 — Desenvolvimento da réde de cs-
colas de formagio de professores

Apesar de haver “desperdicio” dc
professéres formados, a réde de en-
sino normal continua a se expandir,
sem cogitar-se de planejamento que
atenda is necessidades reais. Os cur-
sos normais surgem aqui e ali, ora

' Apenas 465 professorandos declararam
ter projetos de trabalho na réde munici-
pal, sendo que quase 70% acumulariam
o magistério municipal com o estadual,
resolvendo seu problema econémico cmn
prejuizo do ensino.

atendendo a critérios politicos, ora
com o simples objctivo de escolarizar
a mulher brasileira. Raramente a
criagio de novas escolas normais
atende 2 legislagio, que atribui a
¢sses estabelecimentos o objetivo pri-
mordial de formar professéres para
as escolas primirias.

E comum que o curso normal, num
colégio, seja apenas um entre outros
cursos funcionando no mesmo pré-
dio, em minoria quanto ao numero
de alunos, sem dire¢io prépria ou
salas  exclusivas. Nessas condi¢Ges
hi impossibilidade de se constituir
um curso realmente profissional, em
que se cuide da formagio de atitu-
des e de espirito profissional.

Em 1963, de 1.569 escolas de for-
ma¢io do magistério, 923 apresen-
taram menos de 30 conclusdes de
curso. Um quarto dessas 923 esco-
las tinha, no ultimo ano do curso,
matricula inferior a 10 alunos. Tor-
na-se dificil a orientagio e o aper-
feicoamento de um trabalho feito de
maneira tio dispersa. 57% das esco-
las brasileiras de formagio de pro-
fessores sio particulares, significando
que, em muitos casos, os Estados
nio se responsabilizam pelo proble-
ma da formagio dos professores.

A maioria das Escolas Normais e,
também, Institutos de Educagio, man-
tém cursos ginasiais, como sc estives-
sc ainda em vigor a Lei Orginica
do Ensino Normal (Dec.-lei 8.530.
de 2-1-946), revogada pela Consti-
tuicio de 1946.

Nio hi, via de regra, exigéncias
quanto 4 localizagio, as instalagbes e
a capacitagio do corpo docentc e da
diregio, para criagio de tais escolas.
Nem sequer a Escola de Demonstra-
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cio — pega obrigatoria no estabele-
cimento de formagio de professores
— & exigida. A situagio é especial-
mente grave nas Escolas Normais
noturnas, que devem merecer sério
cstudo quanto is suas condi¢oes, no-
tadamente quanto a carga hordria e
a observagdo e pritica do ensino. Sua
instalagio, no futuro, deve ser sus-
tada.

A sobrevivéncia de escolas de forma-
cdo do magistério que preparam me-
nos de 9 alunos por ano deve expli-
car-se, no ensino particular, pela bai-
xa remuneragdo e capacitagio de seus
professéres, ou como diversificagao
do curso médio mais adaptado ao ele-
mento feminino; existiri como apén-
dice numa escola média ¢ nio como
curso realmente profissional. Nas
escolas publicas, talvez se explique
pela falta de preocupagio com o
custo-aluno, que pode assim atingir
gastos astrondmicos.

Considerando que os  professores
ndo-diplomados continuam incorpo-
rando-se a0 magistério e que existem
ainda milhGes de analfabetos e de
criangas  com professores incapazes,
parece justo duvidar da adequabilida-
de das normas que regulam a criagio
e o funcionamento das escolas de for-
magio do magistério.

B — Professéres em qualidade

Nio poderiamos, depois destas obser-
vagoes sobre o aspecto quantitativo,
deixar de examinar as escolas de
formagio do magistério sob o prisma
qualitativo, uma vez que, evidente-
mente, é a pedagogia das Escolas
Normais que determina a das escolas
primirias.

Virios pontos expostos no item an-
terior refletem-se na espécie de ensi-
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no encontrado em determinadas Es-
colas Normais. Um déles é o desin-
terésse da jovem, que ndo pretende
dedicar-se a0 ensino, por téda a for-
magio de carater pritico. Outro € a
tendéncia de reduzir a pritica de en-
sino, em razio do nimero excessivo
de alunos em algumas Escolas ¢ da
falta de professores capazes ¢ de
classes de demonstra¢io e pritica.

Na pesquisa referida, realizada em
fins de 1965, quando se perguntou
aos alunos do ltimo ano dos cursos
normais que projctos profissionais
ou de estudo tinham para o ano se-
guinte, 519% revelaram que nio pre-
tendiam lecionar ¢ 27% que pre-
tendiam seguir Faculdades, tomando
0 Curso Normal como caminho mais
facil para os Cursos Superiores. Adi-
cionando os 14% que pretendem
trabalhar e scguir Taculdades aos
51% que nio irdo trabalhar, vemos
aue 65% (quase 2/3 da nossa amos-
tra) ndo estio interessados na pro-
fissdo para a qual se preparam. Ape-
nas 49, revelaram consciéncia da
precariedade de sua formagio, dese-
jando fazer cursos de aperfeigoa-
mento.

Virios sio os fatores que contribuem
para que as aspira¢des dos normalis-
tas em relagio a Escola que freqiien-
tam ndo coincidam, em geral, com as
metas educacionais. Nio discutire-
mos, entretanto, a necessidade de que
existam cursos que respondam, cada
vez mais, ds crescentes aspiragoes da
mulher por elevar o seu nivel cul-
tural. O que defendemos é a urgén-
cia de um plano efetivo, de forma
que as vagas nas Escolas Normais se-
jam melhor aproveitadas e que tais
escolas possam oferecer um curricu-
lo adequado 2 elevagio do nivel de
preparagio do professor, a fim de que



¢le possa enfrentar, com eficiéncia,
as tarcfas dificcis que lhe cabem.

Faremos a scguir alguns comentirios
de ordem geral, que indicario algu-
mas causas determinantes da forma-
¢Ao profissional defliciente do magis-
tério primario.

a) Duragio do curso e carga horiria

A duragio do curso normal de grau
ginasial foi fixada em 4 anos, com
rarissimas cxce¢des. O de grau cole-
gial desenvolve-se em 3 anos, aos
quais sc¢ acrescenta, em algumas uni-
dades federadas, um ano de pritica.
Infelizmente, tal pritica nilo raro se
faz na proépria cidade onde estd loca-
lizada a Escola Normal, desprezando-
sc a vantagem de poder nomear di-
plomados para locais carentes e com
enorme  prejuizo  para as  criangas,
pois participam dessa pritica mesmo
os quc nio accitar@io trabalhar onde
sio necessirios ou s trabalhario na
eventualidade de acontecimento gra-
vc no futuro, pois ndo estio interes-
sados na profissio.

A carga horiria dos cursos é reduzi
da, alcan¢ando de 20 a 30 horas se-
manais.

b) Instalagbes materiais e cariter
profissional

As Escolas Normais, e com freqiién-
cia os proprios Institutos de Educa-
¢io, vém funcionando como simples
curso a mais, sem maior significagio,
dentro de um conjunto de cursos mé-
dios. Assim, de 84 Escolas Normais
de nossa amostra sé em dois casos a
Escola Normal funciona em condi-
¢bes administrativas gerais para cons-
tituir uma escola profissional com a
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necessiria autonomia e condi¢des mi-
nimas de instala¢des. Nas demais, o
contingente de alunos do curso nor-
mal representa de 2 a 689 do total
da escola.

Verificou-se que somente 159% das
salas de aula da nossa amostra sio
usadas com exclusividade pelo curso
normal, havendo, pois, grande defi-
ciéncia quanto ao trabalho de orga-
niza¢gio de salas-ambiente e de mate-
rial diditico e, ainda, quanto a lo-
cais para cxposicoes.

¢) Curriculo, programas e carga ho-
riria das disciplinas

O curriculo das esccolas de formacio
do magistério deve abranger trés as-
pectos que se complementam: cultu-
ra geral, formagio técnico-pedagégi-
cz e preparagio do futuro mestre
para atender adequadamente aos
problemas resultantes da integragio
da cscola no seu contexto social.

Do cxame dos virios curriculos das
escolas por nés estudadas (discipli-
nas que os compdem, bem como car-
ga horiria), pode-se observar a au-
séncia do equilibrio, por todo o cur-
so, das matérias que viriam atender
aos aspectos a que nos referimos. O
tempo reservado 4 formagio cultural
do professor é reduzido a 3 anos nas
Escolas Normais Regionais ( 1.2 ci-
clo) e a 5 nas demais, o que ji se
reflete nas escolas primdrias. Acres-
ce que as Escolas Normais Regio-
nais, nio sujeitas a fiscalizagio do
Govérno Federal, como ocorria até hi
pouco com as de ensino médio, nio
tém, com freqiténcia, professores re-
gistrados e contam apenas com pro-
fessbres primdrios para lecionar as
matérias de cultura geral e pedagé-
gica. A carga hordria reservada 2
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formagio técnico-pedagdgica e a pré-
tica de ensino é minima em rela¢do
ao periodo destinado as disciplinas
e ao objetivo especifico do curso.

Num dos Estados mais avangados
em educagio primiria, fomos encon-
trar de 23 a 29 horas semanais de tra-
balho, e, nio raro, consagradas a pri-
tica de ensino e a todas as metodolo-
gias, apenas 6 horas por semana.’

No entanto, Biologia Educacional,
que ndo se inclui nos curriculos dos
cursos de formagio do magistério,
senio em Honduras e no Brasil, pois
nio tem maior utilidade para o pro-
fessor,’ aparece freqiientemcnte com
a carga horiria de 2 horas por sema-
na nas trés séries do curso. Outras
matérias sem maior significagdo,
como Introdugio a Orientagio Edu-
cacional e Educagio Pré-Primiria,
apresentam por vézes uma carga ho-
riria praticamente equivalente a das
metodologias das matérias bésicas do
ensino primirio (Linguagem, Mate-
mitica, Estudos Sociais e Ciéncias),
mais a Pratica de Ensino. Estas alti-
mas disciplinas, que constituem o nu-
cleo mesmo do curso de formagio de
professores, representam, em 40%
das escolas estudadas, menos de 309
do total de horas-aula do curso, quan-

! Tomado o total nas trés séries do cur-

so normal e distribuindo-o igualmente
pelas séries, para facilitar a compreensio.

* Higiene e Primeiros Socorros, matéria
freqiiente nos cursos de formagio de
professores de outros paises, teria muito
mais sentido no Curso. Os poucos assun-
tos de Biologia que teriam interésse para
a escola primaria (desvios do crescimento
com repercussdes sobre o rendimento es-
colar, alimentagdo, fadiga) poderiam ser
incluidos em outros programas. A orien-
tacio mais moderna ¢é a de tratar do de-
senvolvimento  bio-psico-social em con-
junto.
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do deveriam contar no minimo com
50% destas.

Em 509 das escolas de um dos Es-
tados mais avancados em educagio
nio hi ensino de Artes Plasticas ou
Artes Industriais no Curso Normal,
quando a Lei de Dirctrizes ¢ Bases
considera as Artes Industriais maté-
ria obrigatéria na 5.* e 6.* séries e
tais disciplinas tém grande importin-
cia na formagio do aluno. Em ape-
nas uma escola ¢ incluido Desenho,
apesar de sua importante fungio edu-
cativa e de servir de recurso para o
professor, numa época em que se
acentua o valor dos recursos audiovi-
suais em educagio. A situagio é ain-
da mais grave em outros Estados.

Em muitas Escolas Normais as me-
todologias das disciplinas do curso
primirio estio a cargo de um s6
professor, que evidentemente aten-
derd as matérias de sua predilecio.

Nio nos deteremos na anilise dos
programas das virias disciplinas, di-
ferentes nas diversas unidades fede-
radas, restringindo-nos a oferecer
dados objetivos, segundo pesquisa
realizada em virios Estados, em
1964, sobre os conhecimentos de
Psicologia necessirios para a regén-
cia de classes primdrias ¢ a maneira
como os professdres consideram seu
preparo para atender aos problemas
psicolégicos que enfrentam.

Na referida pesquisa, verificou-se
que 77 a 929 dos professores apon-
taram, entre os problemas que en-
frentam, falta de persisténcia no tra-
balho escolar e capacidade de atengdo
e concentragio, passividade, agressi-
vidade, excessiva dependéncia, desa-
daptagio ao ambicnte escolar, isola-
mento, impulsividade, desrespeito a



propriedade alheia, lideres indiscipli-
nados.

Verificou-se ainda, na mesma pesqui-
sa, realizada pelo INEP, que cérca
de 709% dos professores estio prati-
camente despreparados para atender
a criangas que apresentem  tais pro-
blemas.

Em outros aspectos da maior impor-
tincia, revelou-se constante essa falta
dc prepara¢io. Indagando-se sébre
que interésses infantis sio aproveita-
dos para facilitar o trabalho escolar
de criangas de vérias idades e sérics
escolares, verificou-se que grande
contingente ndo conhecia ésses inte-
résses, o que bem explica as razoes
da evasio, do pouco aproveitamento
e dos problemas de disciplina, uma
vez que as condigdes afetivas assu-
mem importincia essencial no rendi-
mento escolar.

589 dos professores de uma das uni-
dades federadas nio haviam estuda-
do, ou estudaram de modo inadequa-
do, as falhas e desvios no desenvol-
vimento psicolégico da crianga, en-
volvendo problemas como os de
coordena¢io motora, gagucira e 0
da crian¢a canhota.

A psicologia das matérias de ensino
sc revelou bastante descurada. 64%
dos professores se confessaram des-
preparados no que diz respeito as
causas psicolégicas das dificuldades
de aprendizagem da Matemitica e,
nessa ignordncia, estardo provavel-
mente concorrendo para aumentar o
namero das criangas que adquirem,
relativamente a essa matéria, uma ati-
tude negativa, que se reflete na re-
provagio, nio s6 na escola primdria
como na média, ¢ é altamente preju-
dicial a um pais em vias de indus-

trializagdo, necessitando de técnicos
naquelas fungdes em que o emprégo
da Matemaitica é bisico.

O problema das dislexias e sua im-
portincia na aprendizagem da leitura
é apontado como assunto nio trata-
do ou tratado de modo inadequado
por 69% da amostra, o que deve
estar concorrendo fortemente para a
dificuldade de ensinar na 1.* série.

Nio contavam, finalmente, os pro-
fessores, na sua maioria, com recur-
sos para obter a colaboragio efetiva
dos pais. Assim, 64% déles revela-
ram que nada haviam estudado ou
que o estudo ndo lhes valeu para
entrar em contato com os pais de
modo eficiente. A psicologia do
adulto e em particular dos pais, com
relagio a escola, nao féra adequada-
mente estudada nos Cursos Normais.
As técnicas de entrevistas com os
pais e de visitas ao lar nio consti-
tufam instrumento de trabalho de
649 dos professores.

Acresce a isso que os professores re-
velaram nio possuir os conhecimen-
tos que lhes permitiriam avaliar a
sua propria atuagio e defender-se da
desadaptacio emocional a que poderid
levar o desconhecimento de como li-
dar com todos ésses problemas basi-
cos. Em percentagens sempre supe-
riores a 50%, ndo trataram, em seus
cursos, dos tipos de disciplina esco-
lar e seus resultados, dos problemas
de higiene mental no ajustamento
do professor, da contribuigio da Psi-
cometria ao trabalho escolar. Como
esperar que se tornem educadores e
nio meros repetidores do que apren-
deram em suas escolas primirias
quando alunos?
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d) A Pedagogia das escolas de for-
macio do magistério primirio: os mé-
todos de ensino utilizados.

Exigéncias novas sio impostas & es-
cola de formagio de professéres pelo
progresso cientifico e técnico de nos-
so tempo, mas raras vézes atendidas.

E impressionante a falta de relacio-
namento entre o trabalho que o pro-
fessor deve realizar na Escola Prima-
ria e seu programa de preparagio
profissional .

Diz-se que a pedagogia ativa ganhou,
em principio, a partida, pois que s6
sc adquire aquilo que ¢ vivido pes-
soalmente. A situagio de nossas esco-
las de formagio do magistério, nessc
aspecto, nao nos faz orgulhosos. A
pedagogia ativa nio é usada e nisto
reside, sem davida, uma das dificul-
dades que encontram os professores
em aplicd-la na escola primiria. Em-
bora tenha noticia ou conhega tedri-
camente os métodos de ensino mais

atualizados, o professor — que os
nio exercita suficientemente durante
a formagio — quando se vé diante

das classes primarias volta as prati-
cas rotineiras de seu tempo de aluno,
que estio mais bem integradas em
seu comportamento. Essa observagio,
feita pelos professéres de Escolas
Normais de virios Estados reunidos
no 1.2 Semindrio de Ensino Normal,
realizado no Rio em 1960, parece-
nos justa ¢ psicoldogicamente expli-
cvel .

Na pesquisa que realizamos, verifi-
cou-se que o método de ensino do-
minante nessas escolas é a exposigio
oral,
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Nas escolas de nossa amostra os de-
bates ¢ excursdes nio foram usados
nas aulas de Metodologia e Pritica
de Ensino; 0 cstudo da comunidade
s6 foi utilizado em uma das escolas.
quando tais recursos deveriam ser co-
muns pelo menos ¢em  Mctodologia
dos Estudos Sociais; entrevistas apa-
recem apenas em 24% das escolas
¢ em S Estados; inquéritos em ape-
nas 3 Estados, levantamentos em 4.
Nas cescolas de cinco dos 8 Estados
estudados, nio se fazem experiéncias
nas aulas de Ciéncias na escola pri-
miria e em um déles isso ocorre sO-
mente num estabelecimento. A dra-
matizagdo, de tio amplos recursos, é
desprezada.

A dire¢io de turma exige scguranca
¢ um grande dominio. Quando éstc
nao existe, a regressio parecc fatal.
Os métodos ¢ recursos a screm utili-
zados na escola primdria devem ser
vividos intensamente, com as adapta-
¢0es necessarias nos cursos de forma-
¢io de professéres, nas virias disci-
plinas, ¢ ndo apenas na Pritica de
Ensino. Ouvir cxposicdes de méto-
dos pedagégicos ou de problemas de
Psicologia Educacional é insuficiente.
Estas exposi¢Bes insistem, na melhor
das hipéteses, na memorizagio de
“como fazer” (nem sempre um “co-
mo fazer” atualizado), sem deter-se
na observagio do que se passa com os
alunos, nas causas de suas dificulda-
des ¢ insucessos, nos fundamentos,
razées e adequagdes das solugdes a
tentar. Pretende-se avaliar os resul-
tudos freqiientemente, como se¢ isso
asscgurasse melhor rendimento, mas
nio se estuda bastante o processo

educativo, nem sc dia atengdo aos
problemas de cada crianga  para
orienti-la  devidamente.



Assim, embora os alunos estudem,
por excemplo, Psicologia e Sociologia,
nio adquirem atitude psicolégica e
sociolégica adequada para enfrentar,
no futuro, problemas concretos, indi-
viduais e coletivos, como relacBes
ambiente-crianga, familia-escola, alu-
no-professor,  vida  intelectual-vida
afctiva, cfcitos da personalidade do
professor, para adotar os possiveis
meios de aglo que, em cada caso, se
impdem.

Ao aluno nio é dada oportunidade
de refletir sobre problemas, os mais
imediatos, rclacionados i escola pri-
midria, ¢ que cstio a exigir solucdes
prontas. Na pesquisa a que aludi-
mos, a pergunta: “Qual a taxa mé-
dia de reprovages na escola prima-
ria de seu Estado?”, apuramos que
76% dos professorandos nio foram
capazes de indicar essa taxa, mesmo
com uma tolerincia de 109% para
mais ¢ para menos. Essa taxa che-
gou, em dois Estados, a ultrapassar
90% . Igualmente 76% nio soube-
ram indicar qual a séric em que a
reprovagio ¢ mais freqiente. Num
dos Estados essa taxa subiu a 929.

Indagando da opinido dos professo-
randos sébrc o programa de Mate-
mitica da escola priméria, 209 con-
fessaram ndo o conhecer. Essa per-
centagem atingiu 50% em um dos
Estados.

Como justificar um programa de pre-
paracdo profissional alheio a ques-
toes decisivas para a formagio de
uma consciéncia profissional ?

Aulas cxpositivas na sua maior par-
te, dentro do ponto-de-vista de um
Gnico livro adotado ou de uma apos-
tilha que deve ser memorizada, ndo
podem, evidentemente, inspirar gosta

pelo trabalho ou fazer despertar vo-
cagdes. Nio hi, muitas vézes, na
curso, resposta 4 tendéncia de inqui-
ricio, de curiosidade de nossos jo-
vens. Nio ha emulagio. Eis por que,
nio raro, os alunos se desgostam do
curso. Queixam-se de falta de in
ter-relagio entre as varias disciplinas
c cntre estas e a profissio. Nao ha-
vendo inter-relagio das disciplinas,
como tratar de problemas que envol-
vem varias delas, de maneira com-
pleta e integrada — por exemplo,
o problema da disciplina?*

Como esperar que os alunos usem
métodos globalizados, se nio se lhes
di a experiéncia do uso do método
de problemas, ideal para o Curso
Normal, pelo sentido realistico e in-
tegrador e pelo interésse que des-
perta?

Que sucede, entio, i pequena per-
centagem de normalistas assim for-
mados e que ingressa no magistério?
Iniciam a carreira despreparados, re-
sultando certo desinimo e aprendiza-
gem por tentativas e erros. O pré-
prio Estado remunera o diplomado
nos scus primeiros anos de trabalho
a fim de que adquira a experiéncia
que deveria ter obtido no curso que
¢éle, Estado, em muitos casos também
custeou .

O que se vem oferecendo nas escolas
de formagio do magistério, na maio-
ria dos casos, nio ¢ adaptado as
necessidades variaveis dos alunos
ou is exigéncias atuais da profissio.

* Inquéritos realizados nos Estados Uni-
dos — para a Conferéncia Anual de Edu-
ca¢io da National Education Association,
em 1965, cujo tema foi a orientagio ne-
cessiria ao professor no seu primeiro ano
dc trabalho — revelaram ser a disciplina
o problema para o qual o professor mais
solicita orientagio.
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Esclarecemos esta  dltima  afirma-
tiva com um exemplo. E fato
comprovado que, de maneira  ge-
ral, aos professdres recém-nomea-
dos sio entregues as chamadas “clas-
ses de criancas dificeis”. Sdo classes
de 1.% série novata e classes de repe-
tentes. Em ambos os casos hd predo-
minincia de alunos de nivel sécio-
econdmico baixo. Consideremos, ou-
trossim, que ¢éstes constituem per-
centagem elevada no quadro geral da
matricula. Quem entrega tais classes
a tais professores argumenta que, sen-
do os professores novatos mal pre-
parados, é necessirio que tenham um
periodo de treinamento com criangas
que “ndo exijam muita responsabili-
dade”. Atende, na realidade, a pres-
soes dos professbres mais antigos,
sem maior espirito profissional, os
quais pretendem ter o direito de es-
colha das melhores turmas escolares
por contarem maior tempo de exerci-
cio na escola ou na fungio.

Um fato como o que citamos mere-
ce indmeros comentirios.

Para o nosso estudo, assinalemos ape-
nas a obscrvagio seguinte: ¢ justo
que o curriculo do curso de prepara-
¢do profissional ignore o ecstudo de
problemas, como o ensino das crian-
¢as socialmente desfavorecidas, quan-
do ¢ grande a percentagem de crian-
as desfavorecidas que atualmente
chegam a escola primiria? Nio sio
estas as criangas que aumentam a
taxa de reprovagio, fenébmeno a ser
combatido para que possam ser atin-
gidas as metas propostas?

A tonica do ensino nas cscolas de
formagio do magistério ainda é o aca-
demicismo; hid um afastamento mui-
to grande da problemitica real da
educagio primiria, ainda altamente
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scletiva. Se nio queremos perder
grande parte de nossos csforgos, ¢
preciso que se faga um planejamento
da formagio dec professéres dentro de
uma nova mentalidade, levando em
conta os objetivos reais da cducagio
primiria, geralmente  desconhecidos
dos professores.

As Escolas de demonstragio

O ponto que focalizaremos agora
forncce-nos a dimensio do aspccto
qualitativo do ensino nas escolas de
preparagio do mestre primirio.

E sem davida pega essencial numa
Escola Normal a existéncia de Esco-
las Primdrias de Demonstragio. No
entanto, encontramos em nossa amos-
tra 309p de lEscolas Normais sem
Iscolas Primirias de Demonstragio
A situagio ocorre em todos os Esta
dos pesquisados, havendo mesmo
unidades federadas em que apenas
509 dos cstabelecimentos possuem
classes de demonstragio.

As Escolas de Demonstragio, quan-
do existentes, decixam, freqiente-
mente, muito a desejar; 309 do seu
professorado tém menos de 5 anos
dc pritica docente. Encontramos,
além disso, na amostra, 114 leigos
distribuidos por cscolas de quatro
Estados, sendo dois da regido sul.
Chegamos a encontrar escolas em que
os diplomados constituem apenas
109% do professorado e escolas em
que 50% dos professores tém menos
de cinco anos de exercicio.

E absolutamente imprescindivel criac
condigbes para a instalagio ¢ fun-
cionamento de escolas de formagio
do magistério, a que nio faltem Es-
colas de Demonstragio com profes-
sores devidamente preparados.



a) A observagio

Hi quem defenda a idéia de que a
Lscola de Dcmonstragio é desneces-
siria, ¢ alé inconveniente, alegando
que os alunos devem observar a esco-
la primdria comum, tal qual é, nio
convindo que se concentrem em tra-
balho reputado excepcional.

A experiéncia em  escolas comuns
realmente tem interésse sob muitos
aspectos e para o estudo de virios
problemas. Mas tal experiéncia serd
precedida pela obscrvagio que inclua
condigdes, como a existéncia do bom
professor ¢ a visio dos recursos mais
modernos, utilizados de maneira
cficaz.

A Escola de Demonstragio anexa a
I'scola Nornal ou ao Instituto de Edu-
cagao, criada a seu servico, com prer-
rogativas especiais, atende a um ob-
jetivo especifico, o que facilita so-
bremodo o trabalho de observagio.
Neste ambiente propicio, os alunos
preparam-se para observar nas escolas
comuns, com possibilidade de desco-
brir falhas dos professéres e locali-
zar suas causas. A simples observa-
¢3o dc professores que revelem defi-
ciéncias numerosas ou graves nio ¢
de maior proveito e, como atividade
dominante, ou inicial, é mesmo alta-
mente desaconselhivel.

Nossos professorandos, quando rea-
lizam observagbes de aulas, geral-
mente o fazem em um dos dois tipos
extremos: escola especialmente orien-
tada, em que os alunos sio de clas-
ses média e alta, ou classes com
professéres que revelam deficiéncias
numerosas ou  graves.

Em geral, a observagio é feita sem
cbjetivo predeterminado e sem o

preparo que leve o aluno a dela re-
tirar subsidios para estudos posterio-
res. Muitas vézes é realizada sem
assisténcia de uma pessoa capaz, com
a qual éle possa discutir e analisac
criticamente o que vé, sem atender
a um roteiro de pontos a serem estu-
dados dcentro de uma graduagio de
dificuldades, de uma escala de com-
plexidade.

F importante acentuar que muitos
professéres de Pritica nio usam a
observagio, ¢ quando o fazem nio
organizam uma agenda de forma a
permitir que o aluno faga observa-
¢Oes sisternatizadas que lhe permi-
tam acompanhar o desenvolvimento
normal das unidades de estudo leva-
das a efeito nas Escolas de Demons-
tragio. Os assuntos para observagio
nio sio selecionados entre os pontos
criticos das matérias e da pritica de
ensino.

Nio raro, as observacbes sio feitas
em condigbes desfavordveis até mes-
mo do ponto-de-vista material.

Observagdes em tipos variados de es-
colas comuns nio sio plancjadas de
mancira que os principais proble-
mas e situagOes existentes sejam obser-
vados com a necessiria graduagio de
dificuldades. A preparagio para le-

cionar em Escolas Isoladas — que
constituem  contingente importante
em nossa réde escolar — ndo é rea-

lizada, por inexistirem boas escolas
isoladas de demonstragio.

b) Regéncia de Classe

Se as oportunidades para observagio
sio insuficientes e sem o0 necessitio
planejamento, quase inexistentes sdo
as oportunidades para a regéncia de
classe. Alguns Estados da Federagio
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sc colocam na dianteira neste setor:
Rio Grande do Sul, Pernambuco ¢
Distrito Federal ji incorporaram a
scu programa de formagio de pro-
fessbres o periodo de um ano de
estigio.

Infelizmente, ésse estigio nem sem-
pre se faz nas condi¢des aconsclhi-
veis, criando-se, por vlzes, situagdes
em que a regéncia da classe pelos
professorandos tem contribuido para
o desestimulo do professor, pois,
num fegime em que o incentivo que
se oferece ao professorado é chegar a
lecionar nos centros maiores, 0s pro
fessorandos estao tomando as vagas
cxistentes nesses centros. Todavia, o
professorando ndo se incorporard ao
sistema  escolar, porque nio aceita
trabalhar no interior ¢ serve-se do
ensejo para obter emprégo durante
um ano na capital ou nos grandes
centros, com prejuizo evidente para
o ensino. Nio é asscgurada, pots, a
condigio bisica relativa i selegio dos
que aceitam trabalhar onde sio ne-
cessirios.

Alguns Institutos de Educagio de uns
poucos Estados programam, no dlti-
mo ano do curso, dois meses de esta-
gio. No entanto, grande percenta-
gem de escolas de formagio do ma-
gistério raras oportunidades ofere-
cem aos futuros professéres para
Gue éstes, sob orientagio, possam
iniciar-se  devidamente na regéncia
de classe. HA formandos que termi-
nam seu curso com a experiéncia de
regéncia correspondente a quatro ou
cinco aulas de 30 2 40 minutos. Di-
minutas s3o as oportunidades de re-
géncia de turmas dc 5.* série e de
turmas com alunos de mais de um
grau, que representam a situagio de
grande parte de nossas escolas. Mui-
tas vézes nio se verifica a pritica em
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atividades de Recreagio ¢ de Arte
em geral.

A situaglo em que atuam os profes-
sorandos ¢ completamente artificial,
pois, como acentua Roger Gal, "o
futuro professor da escola primiria
nio ¢ realmente o responsivel ¢ or-
ganizador do trabalho; nio pode
mudar, sem graves riscos, os habitos
instaurados ou as praticas ji scgui-
das, a nio ser em pormenores sem
importincia.

Sem plena ¢ intcira responsabilidade,
a6 menos de uma parte da tarefa; sem
liberdade ¢ iniciativa; sem a pritica
do trabalho em comum, em pé de
igualdade com os colegas professo-
res, a aprendizagem torna-se ficti-
aa. E, sobretudo, nestas condi¢oes
nio amadurcce o que hi de essen-
cial no futuro mestre, isto é, o senti-
mento de que todo o trabalho peda-
goégico requer adaptagdes as condi-
¢Oes existentes ¢ variedade de solu-
¢Ges; nio se desenvolvem aquelas
virtudes  fundamentais do educador
que sio a imaginagio, a faculdade de
renovagao pcrpétua e a constante
necessidade  de  aperfeigoamento”
(Roger Gal) .

Nio hi preocupagio de atender is
necessidades de cada professorando,
predominando um critério de igual-
dade inflexivel. Assim, todos deve-
rio dar 0o mesmo nimero de aulas,
em geral. Aquéle que revela graves
falhas tem as mesmas oportunidades
de treino que o que revela aptidio
desde os primeiros contatos com as
classes.

Sc de um lado nio hi preocupagio
em dar maior assisténcia a certos cle-
mentos, de outro nio se¢ cuida de
orientar para diferentes profissdes 0s



que sc revelam inadaptados 2 car-
reira. Em geral, nlo hi reprovagtes
na Pritica de Ensino (pcla estranha
idéia de que, ao chegar ao ultimo
ano de qualquer curso, o aluno deve
formar-se) . Ingressam, conscqiiente-
mente, na profissio clementos sem
pritica suliciente ou mesmo sem ap-
tidio ¢ vocagio. Tais clementos logo
se tornam desajustados, além de cria-
rem problemas para as criangas ¢
para a administragio, ¢ esforgam-se
para deixar a regéncia de classe.
Cumprc acentuar que raramente a so-
lugio que buscam é adequada. Dese-
joso de manter o curto periodo de
trabalho didrio ¢ as longas férias, o
professor  procura cargos que lhe
déem as mesmas vantagens no pro-
prio setor de ecducagio. Aumenta,
assim, o contingente de orientadores,
inspetores, diretores e sfaffs de di-
reqdo dos sistemas escolares que ndo
tiveram uma experiéncia  adequada
no trabalho que passam a orientar.

A quem cabe

a responsabilidade

da sitnacdao das escolas

de formacio do Magistério

Uma resposta tnica para esta questio
seria demasiado simples para proble-
ma de tio grande complexidade. Fo-
calizaremos, neste trabalho, apenas a
qualificagio do diretor ¢ do professo-
rado das Escolas Normais e seus as-
sistentes, responsiveis  diretos  pela
formagio do professor da escola pri-
maria.

a) O diretor dos estabelecimentos
de formagio do magistério.

O diretor de tais Escolas freqiiente-
mente sc ocupa de outros cursos e
nio pode consagrar-se ao problema
dec formagio do magistério, o qual

envolve, para ser bem atendido, uma
séric de providéncias técnicas que
requerem dedicagdo integral.

Na pesquisa citada, apenas 339 dos
dirctores se dedicam exclusivamente
ao Curso Normal.! Por outro lado,
apenas 43% tém a necessiria expe-
riéncia de ensino primirio e normal,
como seria desejavel: 259% tém ex-
periéncia de ensino normal, mas nio
de curso primirio; 10%, de ensino
primirio, mas ndo de trabalho como
professor de Escola Normal; e 119
tém apenas experiéncia de ensino se-
cundério. Encontrou-se um diretor
que nunca foi professor, e outro cuja
experiéncia — de 23 anos cingiu-se
a trabalhos de secretaria.

As condi¢bes em que trabalha ndo
sio favordveis, tendo em vista que
ndo se reserva tempo para reuniio
do diretor ¢ seus professéres, com
a freqiiéncia que seria necessiria, nem
existe possibilidade, nas escolas de
preparagio de professéres, de se rea-
lizarem estudos ou observa¢bes sdbre
a situagdo do ensino primirio e so-
bre seus ex-alunos em agio (follow-
up), 0 que concorreria para o aper-
feicoamento da escola.

Verifica-se, ainda, na referida pes-
quisa, que sdémente 89 dos direto-
res realizaram cursos de Administra-
¢do Escolar. 569, déles mostraram-
se interessados em realizar curso de
especializagio para o exercicio da
fungio, mas com desconhecimento,
as vézes, da significagio de tais
cursos. Uma diretora, por exemplo,
sem experiéncia de ensino primirio
e sem formagio como normalista,
declara que deseja aperfeigoar-se em
curso com a dura¢io de 8 dias.

! Num dos Estados pesquisados todos os
diretores atendiam a mais de um curso.
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b) O professor do Curso Normal:
nivel de formagdo e experiéncia

O sistema de cnsino do Brasil nio
vem oferecendo oportunidades  sufi-
cientes para a preparagio de profes-
sores de Curso Normal, notadamente
para as disciplinas mais dirctamente
ligadas 4 formacio profissional. A
iniciativa mais aprecidvel ¢ talvez a
do INEP, por intermédio do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais
Jodo Pinheiro, de Minas Gerais, ini-
cialmente em colaboragio com o Pon-
to 1V, e que vem preparando e aper-
fei¢oando professéres em Psicologia
e nas matérias do Ensino Primirio.

Os cursos de Pedagogia das Faculda-
des de Filosofia preparam os profes-
séres de TFundamentos de Educacio
(Biologia  Educacional,  Psicologia
Educacional, Histéria e Filosofia da
Educagio, Sociologia Educacional),
sem  que, na maioria  dos casos,
haja vinculagio com o ensino prima-
rio, e a necessiria integragio, o que
s¢ torna grave, especialmente quando
o aluno néle ingressa sem nenhuma
experiéncia no ensino primdrio. Fal-
ta em quase todos os cursos um estu-
do da Teoria e Pratica da Escola
Primaria,

A Didatica cstudada geralmente nio
se refere a0 Curso Primirio, mas ao
trabalho com adolescentes. No en-
tanto — o que reputamos grave —
uma falsa interpretagio da lei vem
levando virios Estados a aceitarem,
¢ mesmo exigirem, do professor, o
diploma de Faculdade de Filosofia
para lecionar as metodologias das
matérias do ensino primirio ou Pri-
tica de Ensino, nio incluidas geral-
mente no curriculo dos cursos de
Pedagogia.
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Outros Estados restringem as oportu-
nidades de lecionar tais matérias aos
que fizeram cursos nos seus Institu-
tos de Educagio, muitas vézes cm
condi¢bes inferiores a outros reali-
zados no pais ou no estrangeiro, até
mesmo do ponto-de-vista de dura-
¢io. Frequentemente nio é exigida
scquer aos professoéres de Matérias
¢ Pritica de Ensino a pritica nas
virias sérics escolares ¢ tipos de tur-
mas. Encontramos em nossa amostra
339 dos professores de Pritica de
Ensino com menos de cinco anos de
pritica em Escolas Primirias.

Em alguns Estados, de 15 a 209 dos
professores encarregados de condu-
zir professorandos na Pritica de En-
sino tinham apcnas um ano de re-
géncia de classes primdrias.

Com respeito aos professores das Ma-
t¢rias do Ensino Primdrio, verifica-
mos que 329% tinham menos de cin-
co anos de pritica em Escolas Prima-
rias. Professores com um ¢ dois anos
de pritica constitufam em certos
Estados quase 200o do total em nos-
sa pesquisa.

Em 619 dos casos, os professéres de
Psicologia tinham cursos superiores,
mas apenas 24%, o curso de Pedago-
gia; faltava-lhes igualmente a vivén-
cia da escola primdria, pois somente
20% tinham mais de cinco anos de
experiéncia nesse nivel.

Nota-se, pois, grande variedade de
niveis de formagio dos professores
de Institutos de Educagio e Escolas
Normais, constituindo apenas 25%
do total dos professéres das matérias
a que nos referimos — das mais im-
portantes no curriculo dos cursos



normais — 0$ quC POSSUCM CUrsos de
preparagio cspecifica. Um professor
de Metodologia possuia apenas o
1.° ciclo do curso secundirio.

A [laléncia nessa preparagio poderd
acarrctar as mais graves conseqiién-
cias. A identificagio do professor de
Curso Normal com os problemas e
objetivos  da escola primaria e sua
constante atualizagio constituem fatd-
res decisivos para o desenvolvimento
realistico de wm curso que deve assu-
mir relevincia na consecugio de so-
lugbes para a maioria dos problemas
do ensino primario.

Felizmente, observa-se que a maio-
ria do professorado de Curso Nor-
mal revela interésse por aperfeigoar-
s¢ na matéria que leciona, sendo que
16% sO tém condigdes de fazé-lo
em cursos de até trés meses (que po-
dem ser renovados) ¢ 119% sugerem
que ésse aperfeicoamento se faga no
periodo de férias. Um ponto, porém,
¢ importante: a menos que se lhes
propiciem condi¢des de observagio
dc classes primdrias, ésses professores
nio poderdo chegar a ter necessiria
experiéncia bisica para desenvolver
um trabalho adequado.

Falta nas escolas de formagio do ma-
gistério o corpo de auxiliares-pro-
fesséres de Escolas de Demonstragio,
supervisores de professorandos e pro-
fessores para as classes em que o
professorando iniciard a pratica, assu-
mindo  responsabilidade  crescente.
Todo ésse pessoal terd de ser selecio-
nado por suas qualidades pessoais e
profissionais, e devidamente treina-
do. Um cadastro dos professéres
primérios mais destacados, como o
que o INEP esti prepamndo para
o Estado da Guanabara, parece im-

prescindivel  para  asscgurar  ésse
staff. Sem éle o trabalho de pri-
tica de ensino jamais poderd ser efi-
ciente.

Por outro lado, atender a 30 e mais
alunos, como vem ocorrendo atual-
mente, ¢ tarefa impraticivel para o
professor dz Pritica de Ensino.

Orientagao pedagdgica
das Escolas de Formagio
de Professores

Embora requerendo autonomia para
se desenvolverem, estio as cscolas de
formagio de professéres necessitando
de assisténcia técnica de pessoal espe-
cialmente preparado para estudi-las,
sugerir e orientar as necessirias alte-
ragbes. Nio raro, os problemas do
ensino normal estio sendo tratados
cm conjunto com os dos outros ramos
de ensino médio, sem a necessiria
atengio e prioridade. Urge, por isso,
a preparagio de grupos de trabalho
especializados no setor.

Raramente hi condi¢des para que
funcione com eficiéncia o servigo de
supervisio ou orientagio pedagégica
dos Cursos Normais, que precisa ser
desenvolvido de maneira continua,
acumulando esforgos.

Alguns Estados vém tomando inicia-
tivas dignas de mengdo, no sentido
de congregar os professéres de Ensi-
no Normal para o estudo dos pro-
blemas de sua profissio. As expe-
riéncias levadas a efeito em Minas
(fevereiro de 1964) e na Paraiba
(julho de 1964), quando se reuni-
ram professbres de Metodologia e
Pritica para cursos de aperfei¢oamen-
to, levam-nos a reconhecer — pelo
niimero dos que buscaram matricula,
a freqiéncia aos cursos ¢ o interésse
dos participantes — a necessidade e
o valor de tais empreendimentos.



V — Sugestdes para
encaminhamento
do problema

Considerando o fato de que o Plano
Nacional de Educagio propée como
meta qualitativa que, além de matri-
cular téda a populagio em idade es-
colar primiria, deverd cada sistema
contar, até 1970, com professdres
primérios diplomados, sendo 209 em
cursos de regentes, 6055 em cursos
normais de grau colegial ¢ 20z em
cursos de nivel pds-colegial, e consi-
derando ainda a situagio retratada
neste trabalho, urge tentar uma gran-
de variedade de solugdes, de acdrdo
com a situagio de cada unidade fe-
derada.

Os organismos educacionais, para
isto, devem possuir um conhecimento
real da situagio em cada unidade no
que concerne aos dados bésicos para
¢ programa de treinamento, forma-
¢io c aperfeicoamento de professo-
res, o qual inclua:

a) as necessidades de professores
por Estado, regides, municipios ¢
até distritos (Censo Escolar, 1964);

b) um levantamento das Escolas dc
preparagio do  magistério, quanto
4 localizagio ¢ ao contingente de
professdres que estio sendo prepara-
dos e dispostos a exercerem o magis-
tério nas zonas carentes.

Tais dados permitirio seja claborado
¢ exccutado um plano de agio rea-
listico, para atender 2 situacio, e con-
centragio dos esforgos no sentido de
sua consecu¢io, mediante convénios
necessirios & unido de esforgos.

No estudo de possiveis solugBes, in-
dicaremos algumas para aperfeigoa-
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mento do sistema vigente, sugerindo,
também, uma iniciativa indispensivel
i consecu¢io dos objetivos em vista:
2 criagio de Centros de Treinamento
do Magistério.

Essas solu¢des envolvem uma séric
de medidas, entre as quais destaca-
remos:

1) Criagio de condi¢des que esti-
mulem o ingresso na carreira do ma-
gistério primario (melhor remunera-
¢io, garantia de aproveitamento, sis-
tema de incentivos etc.).

2) Compromisso dos alunos que in-
gressam nos Institutos de Educagio e
ras Escolas Normais oficiais situadas
em zonas carcntes de professéres de
prestarem  servigos profissionais, em
determinadas  zonas ou municipios,
apés a formatura, por determinado
tempo.

3) Compromisso dos Estados e
Municipios de nio nomearem novos
leigos, a nio ser quando comprova-
damente nio dispuserem de professé-
res formados e, nessas condicdes, ex-
cepcionalmente, por um ano, nomear
pessoas com aptidio para o magisté-
rio ¢ a qualificagio cultural minima
indispensivel, ¢ que se tenham subme-
tido com éxito a 1.* etapa de curso
de formagio de, pelo menos, trés
meses.

4) Assinatura de convénios entre o
Govérno Federal ¢ os Estados e en-
tre éstes ¢ os governos municipais,
nos quais se estabele¢a que o Go-
vérno Federal auxiliard os Estados c,
por intermédio déstes, os Municipios,
desde que revelem, por medidas
concretas, seu interésse pelo plano
de elevar o nivel de secu magistério.



5) Aplicagio dc um regime de
bolsas na formagio de novos profes-
sores, por meio de:

a) estudo das escolas de formagio
do magistério, do ponto-dc-vista de
instalagio (curso com prédio espe-
cial ¢ Escola de Demonstragio), dire-
tor e professores especializados ou
nio, namero de concluintes dispos-
tos a trabalhar em zonas carentes,
condi¢bes de ingresso, curriculos, pro-
gramas ¢ métodos de ensino;

b) sclecio de Escolas Normais ofi-
ciais, ¢ mesmo particulares, mais
proximas das dreas de caréncia de
professéres, recomendadas por  sua
eficiéncia, as quais receberiam alunos-
bolsistas para cursos de um ano, em
rcgime de tempo integral, seguido
de um de pritica supervisionada no
scu municipio de origem;

¢) sclegio, por medidas racionais
centre os melhores alunos das Escolas
Sccundirias,' dos candidatos a bél-
sas, nos locais onde irio trabalhar,
obscrvando que pertengam a fami-
lia ai radicada ¢ apresentem qualida-
des pessoais de integragio no local,
interésse por criangas, capacidade in-
telectual e preparo bisico;

d) lotagio prévia désse candidato
cm uma escola existente ou em cons-
tru¢io no Municipio, mediante seu
compromisso de regressar i locali-
dade de origem, tio logo termine o
curso.

Algumas solugdes imediatas precisam
ainda ser encontradas para atender
ao aspecto qualitativo do preparo do
professor priméirio. Assim:

' Ou Primarias, para realizar o Ginisio.

6) Provimento das Escolas de De-
monstragio ¢ de Pritica anexas 3s
Escolas Normais com pessoal devida-
mente  selecionado e aperfeigoado,
para que se possa oferecer aos alunos
oportunidades de observagio e pra-
tica de regéncia de classe, em condi-
¢oes adequadas.

7) Organizagio de comissdes téc-
nicas, nos Estados, para avaliagio e
atualizagio de curriculos e progra-
mas das Escolas Normais, dando-se
neste trabalho especial atengio is
atividades de Pritica de Ensino. Po-
der-se-ia, para isto:

a) adotar um sistema de coopera-
¢do entre os Estados, no emprégo dos
recursos humanos necessérios;

b) comprometer-se o INEP a for-
necer auxilio técnico, desde que soli-
citado pelas unidades da Federagio.
8) Estudo das necessidades de bél-
sas para cursos no Centro Regional
de Pesquisas Educacionais Jodo Pi-
nheiro, M.G., quc se destinem ao
aperfeicoamento de  professbres de
Institutos de Educagio e Escolas Nor-
mais e 4 formagio de professores
para os Centros de Treinamento do
Magistério.

9) Canalizagio de verbas para a
melhoria das bibliotecas das Escolas
Normais e Institutos de Educagio.

10) Realizagio de cursos, por equi-
pes técnicas itinerantes, em duas ou
trés etapas, nos periodos de férias,
nas capitais dos Estados, para aper-
feicoamento e atualizagio dos profes-
sores e diretores de Escolas Normais
que nio se possam ausentar por lon-
go tempo de suas localidades.
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11) Criagio de uma Escola Normal
Superior para a preparagio de pro-
fesséres e diretores de Institutos de
Educagio, Escolas Normais e Centros
dc Treinamento do Magistério, pos-
suindo escola de formagio de pro-
fessdres para demonstragdo, capaz de
inspirar a renovagio estrutural das
demais escolas e receber estagidrios.
observadores etc.

12) Criagao de Centros de Treina-
mento do Magistério (Centros de
Formagiio Profissional Pedagégica).

Mesmo admitindo a adogio das solu-
¢Oes apresentadas, continuariamos a
lutar com o problema da preparagio
de novos professores primirios em
condi¢des de eficiéncia, para os lo-
cais carentes de diplomados. E im-
portante considerar que o jovem que
sc afasta para centro maior, por dois
ou trés anos, tende a nio voltar a
seu local de origem. Assim, seria da
maior importincia tentar formd-lo,
num ano de trabalho intensivo, em
regime de internato, sem a possibili-
dade de ambientar-se nas novas con-
digdes de vida local, para que se
assegure 0 seu regresso. O Ministé-
rio da Educacio e Cultura, através
da Dirctoria do Ensino Superior, tem
aprovado solu¢bes de preparo de
pessoal levando em conta nio a du-
ra¢io, mas o nimero de horas do
curso, critério que deve também ser
aplicado no preparo do professor
primirio.

Nesse espirito, recomendarfamos a
organizagio e funcionamento de
Centros de Treinamento do Magis-
tério, obedecendo aos  seguintes
pontos:

a) Localizagdo.

Devera ser planejada apds estudo que
comprove sua racionalidade relativa-
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mente aos objetivos que se tem em
mira.

De um lado, nio serd interessante
escolher locais de poucos recursos
culturais ¢ materiais, pela dificuldade
de conseguir corpo docente a altura
e dc obter classes de demonstragio
¢ pritica; de outro, ndo ¢é convenien-
te afastar os alunos de suas localida-
des por longo tempo, levando-os a
se habituarem a novas e melhores
condi¢des de vida e a desejarem
abandonar seus locais de origem.

Sugcrimos sejam aproveitados os Cen-
tros de Treinamento do Magistério ji
existentes, criando-se néles condicdes
para a completa execucio do plano
que serd ai desenvolvido, bem como
as Escolas Normais oficiais que apre-
sentem as condi¢oes  indispensiveis.
Os locats dos novos Centros devem
permitir facilidade dc transporte pa-
ra as regides carentes de professores
e apresentar  condi¢gdes médias  de
vida.

b) Duragio do curso de
ragao.

PI’CPZL-

Em vez dos periodos letivos de trés
anos de curso profissional adotados
nas  Escolas Normais, geralmente
com 4 horas didrias de trabalho, os
Centros proporcionario um ano de
preparacio intensiva (7 a 8 horas de
trabalho) ¢ um de pritica supervisio-
nada, com o professor-aluno ji em
excrcicio. Via de regra, o curso nor-
mal se compde de trés séries de vin-
te a vinte e cinco horas de aulas se-
manais durante trés anos. Tal pra-
tica permitird sua redugio a dois anos
com scte horas didrias de trabalho.
O 2.¢ ano, de pritica supervisionada,
compreenderd  tempo para  trabalho,
estudo dirigido, seminarios, entrevis-
tas, reunides de orientagio etc. O



aluno, depois de um ano de prepara-
¢io bisica, seri mais um professor
a diminuir o deficit de mestres. Pre-
parou-se sabendo que uma classe de-
terminada estaria & sua espera. Nes-
sc ano de pritica, orientado por um
supervisor radicado, como éle, no mu-
nicipio, teri plena c¢ inteira respon-
subilidade em sua tarefa, iniciando-se
no treinamento do complexo manejo
de uma classc ¢ ji desenvolvendo
atitude adequada ao magistério.

¢) Admissio ao curso.

Recrutar-se-do, de preferéncia, jo-
vens com curso médio completo ou,
na falta déste, com 1.2 cicddo. Dos
candidatos serd cxigida a idade mi-
nima de 18 anos; virdo daquelas
drcas quc os cstudos e planejamento
rcalizados revelarem apresentar clas-
ses carentes de professéres e onde
passar;’io seu 2.2 ano de treinamento.

Serd importante conhecer as qualida-
des pessoais dos candidatos, seu in-
teresse pela infincia e pelo magis-
t¢rio, sua capacidade de lidar com
criangas e seu dominio do programa
do censino primiario. Um programa
dc estimulo & escolha da profissdo,
por meio de reunibes ¢ visitas ds cs-
colas de nivel mais alto da comuni-
dade, para debates e entrevistas com
os meclhores alunos que se formam,
¢ importante como recurso para re-
crutamento de pessoal do local onde
ird servir.

No caso de o candidato nio ter po-
dido fazer cursos regulares, ser-lhe-i
permitido prestar exames que com-
provem cducagio equivalente, dan-
do-se oportunidades 2 quantos de-
monstrem interésse em ingressar no
magistério ¢ revelem capacidade para
tal. fsses estudos poderiam ser

orientados mediante bibliografias, se-
minirios ¢ cursos de férias. Isso,
cvidentemente, para  os locais de
comprovada caréncia no tocante a
professéres diplomados.

d) Curriculos ¢ programas.

A preparagio de professéres serd es-
scncialmente pritica, abrangendo es-
pecialmente a cultura geral ligada aos
programas do curso primirio; o cs-
tudo dos objetivos da educagio pri-
miria; das condigbes ¢ necessidades
da comunidade 2 que a escola ird
servir; das caracteristicas da crianga
¢ seus interésses; das diferengas in-
dividuais e manciras de atendé-las;
dos principais métodos e recursos de
cnsino; do planejamento do traba-
lho; do manejo de classe e da me-
dida do rendimento escolar.

A pritica — em seu sentido amplo
-— serd a dominante absoluta. Da
realidade virio os problemas a serem
estudados; as falhas verificadas no
trabalho dos ex-alunos e dos profes-
sbres em geral constituirio elemen-
tos essenciais a serem considerados
no planejamento das atividades; os
métodos aconselhados para uso na
escola primaria serdo praticados como
recursos de trabalho. Isso nio ape-
nas na pritica docente da escola pri-
maria, mas também nas atividades
de formagio em geral, isto é, nas
aulas das virias disciplinas. Assim,
deverio os professorandos utilizar
recursos audiovisuais etc.

Como se proporiam os Centros dar
essa formagdo basica? Em primeiro
lugar, por um perfeito entrosamento
entre os professores. fEsse entrosa-
mento se fard pelo preparo de planos
conjuntos de trabalho, que envol-
vam os programas e a cronologia de
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ccu desenvolvimento, em térmos {le-
xiveis, e serd obtido pela dedicagio
exclusiva dos professores a Csse pro-
jeto.

Os problemas de Filosofia da Educa-
¢3o. Sociologia Educacional e Psico-
logia, nos Centros menores, poderio
scr tratados por um mesmo profes-
sor, com grandes vantagens. Nos
Centros maiores, os professorers des-
sas matérias deverio guardar perfei-
ta harmonia, a fim de que os profes
sorandos percebam mais facilmente
a inter-relagio dos principios estuda-
dos e sua aplicagio. O ensino em
torno dc problemas (Por cxemplo:
Quais os objetivos ¢ o curriculo ade-
quado para o ensino  primirio?)
serd 2 dominante.

Os professores de matérias da esco-
la primiria (Linguagem, Matemati-
ca, Estudos Sociais e Ciéncias) de-
vem, em rigor, ser professores dc
Pritica, ter seguranga na aplicagio
dos recursos que aconselham e enten-
der suficientemente as demais disci-
plinas para levarem os professoran
dos a realizagio do ensino globali-
zado.

Nos Centros menorcs, poderio ésscs
professdres cncarregar-se de superin-
tender a pritica de um dos grupos de
alunos. Serd importante que acom-
panhem posteriormente o trabalho
dos seus proprios alunos quando esti-
verem fazendo a pritica, ainda no
primeiro ano, para verificar como se
comportam na regéncia de classe.
Convém, ainda, que, por intermédio
de auxiliares de Pritica de Ensino,
mantenham contréle do trabalho por
éles desenvolvido no segundo ano
(pritica supervisionada no local de
onde vieram) para confrontar sua
eficiéncia no exercicio do magistério
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com a avaliagiio fcita no ano de estu-
dos. Isto ¢ indispensivel para o pro-
gresso de scu trabalho.

Aos cstudos, no 1.7 ano, somar-s¢-20
observagdes na escola primiria. Nes-
sas  obscrvagbes  procurar-sc-i  levar
os alunos a perceberem os problemas
que podem ocorrer, e desejarem pre-
parar-se  para resolvé-los, além  de
dar-lhes contcido real para inter-
pretagio do que for discutido ¢ sus-
citar-lhes  problemas e indagagBes.
Serdo éles agregados a classcs, onde
exercerdo atividades de responsabili-
dade ¢ duragio crescentes

Apos ésse ano de cstudo, os alunos
receberdo uma classe para regéncia e
scrio  supervisionados  durante  um
ano de trabalho, enfrentando a reali-
dade docente com a assisténcia de um
supervisor ou auxiliar de Pritica de
Ensino ligado ao Centro, apto a co-
rhecer as dificuldades do  professor
a scu cargo ¢ capaz de com dle dis-
cutir os problemas surgidos na sala
dc¢ aula, orientando-o em  cstudos
complementares que se fizerem ne-
cessarios em cada caso ¢ auxiliando-o
no estudo de possiveis solugdes, bem
como no emprégo dos meios que
clas exigem.

Essc apoio ao jovem professor, quan-
do assume a responsabilidade total
do trabalho ¢ usa, pela primeira vez,
sob sua exclusiva responsabilidade,
na complexa situagio rcal, os conhe-
cmentos adquiridos, ¢ essencial para
dar-lhe seguranga ao tentar aplicar
a pedagogia moderna, para que nio
recaia nos métodos do inicio do sé-
culo, por falta de orientagio ou en-
corajamento.

Nesse ano, o supervisor ou auxiliar
de Pritica fard a observagio do pro-



fessor em exercicio, trazendo ao Cen-
tro o resultado dessas observacdes
para a postcrior reestruturagazo  do
curriculo ¢ dos programas do ano de
preparagio pedagégica, naqucles pon-
tos que fér necessirio alterar.

O Centro de Treinamento do Magis-
tério, por funcionar em regime de
internato, permitird a¢io mais longa
c mais firme do corpo docente sébre
os alunos, em especial na formagio
de atitudes ¢ de¢ uma verdadeira
mentalidade profissional, dificeis de
desenvolver em escola externa de
tempo parcial . Esta agzo serd facili-
tada pelo fato de que os alunos do
Centro terio como objetivo sdmente

a profissio — uma perspectiva de
emprégo junto a suas familias — e

cstarlo em contato com colcgas que
s¢ cncontram na mesma situagio.

Facilidades de prédios

Na execugdo désse plano, os Centros
de Treinamento do Magistério deve-
rio contar com salas para seminirios,
salas de estudo c de trabalho (estas
para  preparo de material didatico,
para  Artes Industriais, etc.), salas
para exposi¢io de material ¢ gabinetes
onde os professéres possam ler, re-
ceber alunos, preparar planos e rea-
lizar reunides.

L também essencial uma réde de gru-
pos escolares com classes de demons-
tragio, uma para cada 1 ou 2 pro-
fessorandos. Trés Escolas de De-
monstragio, com 18 salas cada, pet-
mitirio o preparo de 100 a 200
professoéres.

Nos centros mais adiantados e in-
dustrializados, seri de grande inte-
résse contarem as Escolas de De-
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monstragio dos Centros de Treina-
mento do Magistério com pavilhGes
de Artes Industriais, atividades so-
cializantes, recreagio e biblioteca,
que as criangas freqiientario no tur-
no livie ¢ onde os professorandos
fardo obscrvagBes e pritica (um con-
junto de pavilhées servird a trés ou
quatro escolas primdrias) .

Os dirctores  selecionados para as
Escolas de Demonstragdo serdo orien-
tados pelos Centros.

Um prédio para alojamento dos pro-
{essorandos ndo residentes no local
scrd necessirio; inicialmente, em si-
tuagio de emergéncia, poder-se-i alo-
ja-los em casas de familias da loca-
lidade, o que prejudicard, no entan-
to, a necessiria atuac¢io educativa.

Os Centros poderio receber, nas fé-
rias, leigos capazes de realizar uma
preparagio de bom nivel, ou futuros
professéres, para exame e realizagio
de uma primeira etapa de preparagio,
antes de serem admitidos em cariter
precirio para lecionar.

Preparo dos professores
para os Centros de Treinamento
do Magistério

Os professéres de matérias do ensino
primario dos Centros de Treinamen-
to do Magistério deverdo ter expe-
riéncia  de ensino  primirio, com
eficiéncia, em pelo menos trés niveis
(1.° ano, 2.2 ou 3.9, e 4.2 5° ou
6.) e especializagio num setor de
ensino (da Linguagem, por exem-
plo), tendo, também, feito estudos
sébre o restante curriculo do Centro.
Deverio, além disso, estar devida-
mente integrados no espirito e nas
{inalidades da instituicio.
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Os professres de Pritica dev.erﬁo
ter boa experiéncia de ensino primé-
rio (cinco anos pelo menos) em tur-
mas dos virios niveis e tipos. Encar-
regar-se-io de problemas, tais como:
métodos ¢ recursos gerais de ensino,
preparo dos alunos para trabalho in-
dependente, estudo  dirigido  (ou
orientado), trabalho em grupos di-
versificados para atender s diferen-
tes capacidades das criangas, trabalho
em equipe, manejo de classe, disci-
plina etc., plancjamento de cstigios
¢ orientagio de grupos de professo-
randos.

Serdo éles — os professéres de Pri-
tica e Metodologia — auxiliados pe-
los professéres das classes em que
se fard a pritica, os quais atuario
decisivamente na formagio pratica do
aluno.

Esses altimos professéres deverio ser
selecionados por sua capacidade do-
cente, por suas qualidades humanas
¢ por seu preparo profissional, esta-
rdo estreitamente ligados aos Centros
¢ realizardo cursos de aperfeigoa-
mento e reunides freqiientes com as
Segdes de Pritica dos mesmos.

Para a constituicio do corpo docente
dos Centros de Treinamento do Ma-
gistério serio recrutados professéres
que se tenham destacado, por seu
aproveitamento, em cursos realizados
pelo Ministério da Educagio, a car-
go do INEP, no pais ou no estran-
geiro, ou em cursos similares. Con-
tar-se-d, ainda, com a cooperagio da
DAP (Centro Regional de Pesquisas
Educacionais JoZo Pinheiro, M.G.
(INEP), que se encarregard da for-
magio dos professéres de Fundamen-
tos da Educag¢io, Psicologia, Lingua-
gem, Matematica, Estudos Sociais ¢
Ciéncias na Escola Priméria.
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Deverd ser também efctuado em
tempo o recrutamento de professéres
para se aperfeioarem em Jogos e
Recreagio, Artes Plasticas e Indus-
triais ¢ Ensino de Miasica na Escola
Priméria, quando nio houver ele-
mentos ji preparados nesses setores,
no Estado, para atender aos novos
programas.

Serd preciso que haja rigor absoluto
na escolha de elementos para os Cen-
tros, preferentementc nos proprios
locais em que estio instalados; quan-
do isso nio ocorrcr, devem os can-
didatos assumir o compromisso de
ai trabalharem, peclo menos dez anos,
sob pena de voltarem s suas classes
primirias ou de devolverem o capi-
tal néles empregado.

Preparo dos Supervisores
on Aunxiliares de Prdtica de Ensino

Préviamente 4 sua constituicio ou o
mais tardar no seu primeiro ano de
funcionamento, o Centro de Treina-
mento do Magistério deve preocu-
par-se com a sele¢io dos clementos
que se encarregario de supervisionar
a pratica no 2.2 ano do curso, ¢ que
deverdo integrar-se no cspirito da
nstituigio.

Esses clementos poderdo scr selecio-
nzdos entre os professéres que ja
fizeram cursos de aperfei¢oamento do
INEP, ou cursos dc orientagio peda-
gbgica semelhantes, ¢ que venham
demonstrando interésse e capacidade
dc trabalho no setor da renovagio pe-
dagégica da escola primiria. As re-
gides que carecem ddésses elementos
sclecionardo bons professéres primé-
rios que queiram dedicar-se i tarefa
junto aos Centros de Treinamento do
Magistério ¢ scu aperfeigoamento
far-se-4 em cursos nos préprios Cen-



tros de Treinamenlo ou em centros
maiores destinados a ésse fim.

Cada supervisor scrd  responsével
pelo trabalho de, no maximo, scis
professéres (dependendo da localiza-
¢do das escolas onde tais professéres
irdo atuar), a fim de que haja libe-
ragio de parte do scu tempo para
atividades relacionadas 4 sclegio e
preparagio de novos candidatos aos
CTM.

Ountras atribuicées
dos Centros de Treinamento
do Muagistério

a) Recuperagao de professores e di-
retores de Escolas Normais

Nos CTM poder-se-d realizar tam-
bém a recuperagio de professores de
Escolas Normais, ministrando-se cur-
sos de Pritica de Ensino, Fundamen-
tos da Educagio, Psicologia ¢ Didi-
tica das matérias do curso primario,
nos periodos de fdrias.

Os professores das Escolas Normais
Oficiais que nio participem désses
cursos, ou dos cursos da Escola Nor-
mal Superior, dentro de um certo
prazo, podem ser submetidos a um
programa de estudo individual siste-
matizado, orientado pelas equipes
dos CTM e seguido de provas, para
que as Escolas Normais adquiram o
nivel a ser obtido pelo CTM.

As Escolas Normais particulares de-
verdo ser atingidas, de igual modo,
por é&te plano de aperfeicoamento,
sugerindo-se que, inicialmente, nas
escolas incluidas nos planos dos Es-
tados, certas disciplinas profissionais
bisicas sejam entregues a professd-
res pablicos com as necessdrias quali-
ficagbes, os quais funcionario como

orientadores do ensino normal par-
ticular.

b) Aperfeicoamento de diretores de
Escolas Primirias de Demonstragio
¢ Pritica

Os CTM necessitario de uma vasta
réde de escolas primarias para o tra-
balho de Pritica de Ensino de seus
alunos. Essas escolas devem estar
bem entrosadas com o espirito de tra-
balho a ser desenvolvido e a pega-
mestra para éste entrosamento é o di-
retor da cscola, que deverd realizar
um curso de aperfei¢oamento e ser
admitido apenas s¢ obtiver o padrio
de preparo necessitio e possuir quali-
dades pessoais para um trabalho dessa
natureza.

Planejamento basico dos CTM

Como calcular o néimero necessirio
dc Centros de Treinamento do Magis-
tério ¢ de professbres a formar por
&se ndvo tipo de estabelecimentos?

Considerando que o ensino parti-
cular é livre ¢ seus diplomados pode-
rao sempre lecionar no sistema de
ensino particular e participar dos
concursos para ingresso no magisté-
rio pablico onde éstes existem ! pa-
rece-nos que o cilculo deva ser feito
considerando a deficiéncia de pro-
fesséres formados no ensino publico
para cada regidio ou municipio, em
relagio ao total de professores ne-
cessirios. Nos Estados em que o
ensino particular, nos concursos rea-
lizados, se venha revelando eficien-
te e as Escolas particulares aceitem
o regime de distribuigio planejada
de vagas por regido e de aperfeigoa-
mento dos seus professores, poder-

1 Deveri o concurso ser restrito 20s lo-

cais onde hi excesso de diplomados.
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sc-d incluir no cilculo escolas parti-
culares que venham servindo a es-
sas regioes.

O plano de organizagio de um CTM
nio envolve apenas constru¢io de
prédios, mas também previsio de
todo o pessoal necessirio a ser pre-
parado: professéres do CTM ¢ su-
pervisores com um ano de antecedén-
cia; os diretores ¢ professores para as
Escolas de Demonstragio, quando
nio ocorrerem as mesmas condigdes
de previsio e preparo, fario cursos
de férias (3 meses, no minimo),
prosscguindo a sua preparagio no
ano seguinte. Trata-se de amplo
programa de selegio e preparo de
pessoal, cujas dificuldades n3o po-
dem ser subestimadas.

Sem ésse pessoal capacitado, os CTM
scrio apenas novos nomes para ten-
tativas fadadas ao fracasso e que o
Govérno Federal nio deverad auxiliar.

Recursos financeiros
para execucio do plano

O orgamento do MEC inclui verbas
para a construgio do CTM, bem
como para a preparagio de professo-
res de Escolas Normais, professbres
para os CTM, supervisores ¢ outros
tipos de professores necessirios.
Sera preciso, porém, que o MEC co-
nheca com antecedéncia os planos
dos Estados, a fim de apoii-los com
Seus recursos.

VI — O problema do
magistério leigo

Sitnacdo atwal

Para que a capacitagio do magistério
primirio atinja, em 1970, as metas
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previstas no Plano Nacional de Edu-
cagio, grande esfér¢o precisard ser
despendido.

E bastante que se atente para a quan-
tidade de professores leigos que
compdem o magistério primirio bra-
sileiro (127 879, ou secja, 449 do
total do professorado), para logo
sc compreender a gravidade do pro-
blema.

Nenhum plano para a clevagio do
padrio profissional do magistério
primério no Brasil poderd ser eficaz
se nio se levar em conta as diversas
realidades geogrificas, econdémicas e
sociais que o problema envolve.

Uma grande variedade de solugdes
terd de ser tentada, de acdrdo com a
situagio de cada unidade da federa-
clo, todas clas bem articuladas dentro
de um plano geral, sélida ¢ realisti-
camente cstruturado, no sentido de
cobrir as necessidades gerais do pais.

C Censo Escolar ji nos oferece os
dados bisicos a respeito, permitindo
localizar as dreas onde atua, bem
como relacionar os professores lei-
gos, em cada drea, de acérdo com seu
grau de instrugio. Permite-nos, ain-
da, o que é muito importante, fixar
em que tipo de cscola se encontra o
leigo: isolada, reunida, ou grupo es-

colar, exigindo tratamentos dife-
rentes.
Localizagio

dos professéres leigos

De modo geral, sabemos, os profes-
séres leigos sio encontrados em gran-



de nGmero em quase todos os Esta-
dos. Localizam-s¢ em maior propor-
¢io nas zonas rurais, nas pequenas
vilas e nas dreas circunvizinhas dos
grandes nlcleos urbanos, uma vez
aue os professéres titulados por Es-
colas Normais ndo se dispdem a le-
cionar nas comunidades do interior,
afastadas dos centros onde se forma-
ram ¢ residem. Apenas 199% do ma-
gistério da zona rural tem curso nor-
mal de 2.? ciclo ¢ 6% de 1.9, cons-
tituindo, portanto, os leigos, 75%
do magistério dessa zona. Na zona
norte essa percentagem alcanga 95%,
no Nordeste 939%, taxa que corres-
ponde, também, i regido Centro-
Ocste. Na regido Leste, Sergipe
apresenta a maior taxa de leigos,
com 989 de professéres sem prepa-
ra¢io na zona rural e 729% na urba-
na, ¢ a Bahia a maior taxa de leigos
com curso primirio incompleto (56%
do magistério da zona rural). Mes-
mo a nova Capital, recém-inaugura-
da, ja tem na zona rural 46% de
professorado leigo.

Na zona Sul a situagio é ainda gra-
ve: o Rio Grande do Sul tem 79%
de magistério leigo na zona rural,
¢ o Parani 919%.

Ha Estados priticamente sem diplo-
mados na zona rural: Acre, Sergipe
e Para contam, respectivamente, com
4, 19 ¢ 90 diplomados, que corres-
pondem a 1, 2 ¢ 3% do magistério
da zona rural. A mesma percentagem
de 3%, que corresponde respectiva-
mente a 53, 69, 75 e 92 professo-
res, é encontrada no Piaui, na Parai-
ba, no Maranhio e no Rio Grande

do Norte. No interior de Minas é

de apenas 129 a percentagem de
diplomados.

Nio significa isso que as zonas ur-
banas ¢ suburbanas estejam sendo
atendidas por professéres diploma-
dos. O Quadro seguinte revela que
nessas zonas hd ainda um contingen-
te aprecidvel de leigos em quase to-
dos os Estados.

Nomeagao de leigos

Os critérios para nomeagio de leigos
variam. Em alguns Estados sio sub-
metidos a provas, geralmente de ni-
vel de 5.* série priméria ou mesmo
inferior. Nos municipios, via de re-
gra, o critério é a relagio pessoal
com os governantes do momento, nio
havendo oportunidade de apresenta-
¢do dos candidatos existentes, pata
selegio. O salirio, em geral baixo,
e o conseqilente statns inferior da
profissio, afastam os elementos de
maior preparo.

Programa de preparacao
de leigos

Esforgos dignos de mengio e crédito
vém sendo ultimamente desenvolvi-
dos, no sentido de melhorar o rendi-
mento profissional do professorado
leigo. Nio sio, todavia, suficientes
para a solugio desejada, pois consti-
tuem, na realidade, apenas uma par-
te, embora importante, de um plano
maior que esti a exigir equaciona-
mento e a¢io decisiva.

Para que o esforco iniciado ndo se
venha a perder, é urgente que certas
iniciativas passem a ser tomadas, a
fim de que se possa — paralelamen-
te s medidas que visem 2 prepara-
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¢io dos leigos que puderem ser apro-
veitados — desenvolver solugdes que
nio permitam o aumento désse con-
tingente de mestres improvisados.
Torna-se, por isso, sumamente im-
portante disciplinar o recrutamento
dos novos professores.

Vemos, assim, que um plano bisico
destinado a resolver o problema de
formagio e aperfcicoamento do nos-
s¢. magistério primdrio teria que es-
tabelecer, ao lado das medidas de
natureza  técnico-pedagdgica, outras,
igualmente importantes, de ordem
administrativa.

Plano bisico
para elevacao do nivel do magistério

Em outro t6pico déste trabalho ja foi
abordado o problema da formacio
de professores. Trataremos aqui de
outro, mais dificil talvez, referente

preparacao dos leigos e sua gradati-
va extingio.

F essencial ter em vista que ndo de-
vem prevalecer, no caso, critérios me-
ramente sentimentais ou de politica
local. Se mantivermos o critério até
agora adotado, em que o Estado ¢
responsivel pelo ensino primirio,
mas deixa essa fungio, em grande
parte, entregue aos municipios, livres
de agirem ndo apenas i margem do
Plano Nacional de Educagio, mas
também contra éle, nio terd sentido
o emprégo de elevados recursos fede-
rais para atender a problema que as-
sim jamais poderi ser solucionado.
Na presente situagio os municipios
procedem como outros tantos paises
dentro do Brasil, fora do plano na-
cional em vigéncia.
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Professdres ndo-normalistas em regén-

cia de classe nas zonas urbana e
suburbana *

No UNIDADES _DA Niumeros | Percen-
5 FEDERAQAO absolutos tagem
1 | Rondénia . . ol 127
2 JAere....cinne oI ¥ 365
3 | Amazonas.. ... .. ... 859
1 i
5
1}

74 1 364
8 1 031
9 | Ceara........ 3 666

10 | Rio Grande do Norte 2 826

11 | Paraiba...... 2 287

12 | Pernambuco ... e 2 694

13 | Alagoas. ... 872

14 Sergipe ) . 095

15 | Bahia . . 3 020

16 | Minas Gerais........ 6 624

17 | Espirito Santo ........ 753

18 | Rio de Janciro. ... 4 816

19 | Guanabara.... —

20 | Sdo Paulo....... 1 164

21 | Parand e 4 386

22 | Santa Catarina ... .. 1 611

23 | Rio Grande do Sul.. 4 577

24 | Mato Grosso..... . .. 1 916

25" 1'Gotls) . vuine s o sumens 2 421

26 | Dustrito Federal. . . .. 134

Vol. II.

Escolar.

Comissiio Central do Censo Escolar, obra citada,

0 Estado da Guanabara nio participou do Censo

Se, de um lado, do ponto-de-vista
administrativo, deve o municipio ter
maior poder, dispondo de verbas
maiores, e, por essa razio e gragas a
descentralizagdo, atuar eficaz e con-
troladamente, de outro lado serd pre-
ciso que atenda as condigbes técnicas
necessarias, para que o esforgo af fei-
to seja realmente eficaz e correspon-
da as condigBes técnicas gerais fixa-
das pelo Estado, em agio conjugada,
no que diz respeito i agdo supletiva
do Govérno Federal.

Nio tem sentido, por exemplo, 0 Go-
vérno Federal preparar leigos que
possuam condigdes minimas indispen-
sdveis, enquanto os municipios no-
nieiam e efetivam outros leigos, sem
maior critério.



Pontos essenciais
a considerar

Como hid necessidade de uma con-
gregagio geral de  esforgos para
atender ao problcma, conclui-se quc
somente seria possivel resolvé-lo me-
diante convénios entre o Govérno
Federal e os Governos Estaduais ¢
entre &stes ¢ os Municipios, estabele-
cende-se nos mesmos convénios que
o Govérno Federal auxiliaria os Es-
tados e, através déstes, os Munici-
pios, desde que revelassem interésse
pclo plano ¢ assumissem compromis-
sos, dos quais nio sc deveriam, evi-
dentemente, afastar.

Nesses convénios, comprometer-se-ia
o Govérno Federal a prestar as uni-
dades federadas o auxilio técnico ¢
financciro necessirio 2 execugio dos
programas estabelecidos.

A contribui¢io financeira a cada mu-
nicipio se faria de acérdo com o ni-
mero de diplomados admitidos em
sua réde escolar, depois da vigéncia
do Plano; com o namero de profes-
sores diplomados que se tivessem ra-
dicado no Municipio; e, aindz, com o
nimero de professores leigos do mu-
nicipio que tivessem cursado as di-
versas etapas de treinamento fixadas
pelo DNEL, em seu programa de pre-
paragio de leigos, ¢ ascendido, poste-
riormente, ao nivel de Regentes de
Ensino.

Um cstudo deveria ser feito no sen-
tido de radicar nos municipios os
atuais professores estaduais, que te-
riam especiais vantagens em certas
zonas, dificultando-se-lhes as remo-
¢des com o aumento de prazo entre
elas.

Os vencimentos seriam fixados de
acérdo com as zonas e o preparo dos

professores,  condicionando-se  sua
melhoria  ao aperfeigoamento e a
eficiéncia do trabalho realizado.

Aos governos estaduais caberia:

— Conseguir que a maior quantida-
de possivel de municipios partici-
passe do plano em questdo.

— Nio permitir nomeagio de novos
leigos, a nao ser, excepcionalmente,
por contratos de um ano apés a rea-
lizaggo da primeira parte do progra-
ma de formagao de professores, e
quando provada, por chamada pabli-
ca, a inexisténcia de candidatos di-
plomados.*

— TFixar normas para admissio nes-
ses casos excepcionais, estabelecendo
condigdes minimas indispensiveis, tais
como grau de instrugio (o mais
clevado possivel, no municipio) e
aptidio para o magistério, observada
a atuagio em determinadas atividades
com criangas, se possivel em classe.

— Designar representantes creden-
ciados — os supervisores ou auxilia-
res de Pritica de Ensino — para se-

lecionar candidatos ao magistério e
estimular a apresentagio désses can-
didatos, por meio de palestras, reu-
nides, entrevistas com membros da
comunidade e classes de concluintes
dos cursos de nivel mais alto (colé-
gio, gindsio); e, ainda, selecionar os
melhores concluintes das escolas pri-
midrias, carentes de recursos, para bdl-
sas-de-estudo.

1 Medida bdsica importante seria a or-
ganizagio de um cadastro de diplomados
com os municipios em que aceitariam ra-
dicar-se, e de candidatos ao magistério
com sua formacio basica. Idéntico cadas-
tro poderia ser feito com os que se can-
didatem as Escolas Normais e Institutos
de Educagio.
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— Estudar a questio da remuneragio
dos professdres, que deveria ser pelo
menos o salario-minimo local, de
acordo com as Normas Especificas
do TFundo Nacional de Ensino Pri-
mirio, ji referidas. O saldrio fixado
scria acrescido, digamos, de uma quo-
ta de 159 para professores leigos
que cursassem com aproveitamcnto
as trés ctapas dos Cursos de Treina-
mento realizados pelo DNE, e de
25% para os quc atingissem o nivel
de 1.¢ ciclo, com 1 ano de prepara-
¢io pedagdgica.

— Exigir que todos os professores
treinados se comprometam, de entio
por diante, a lecionar na regiio para
2 qual tenham sido preparados. A
transferéneia excepcional, por motivo
de casamento, por cxemplo, depen-
derd da aprova¢io de uma junta do
lugar para onde pretenda ir, a qual
dard sempre preferéncia aos diplo-
mados locais.

-— Nio admitir a remogio de leigos,
nem sua cfetivagio antes de adqui-
rirem o nivel de Regentes de Ensino.

—- Elaborar um Plano Educacional
para expansio do ensino primdrio,
formagio do magistério ¢ prepara-
¢io do professorado leigo relativa-
mente a0 triénio 1966-68, de acérdo
com os dados coligidos nos munici-
pios que participem do plano, e
abrangendo:

— construgdes escolares,

— substitui¢io de professdres leigos
por diplomados, preparagao de no-
vos professbres, preparagio dos lei-
£0s,

— participagdo de clementos locais
nos cursos de formagdo de professé-
res-supervisores,
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— medidas a adotar para a escolha
eficaz dos candidatos aos Centros de
Treinamento do Magistério,

— ntmero de vagas a reservar, nos
Centros de Treinamento do Magisté-
rio, para cada municipio.

Aos governos municipais caberia to-
mar as medidas necessirias A4 sua
execugio, atendendo aos compromis-
sos assumidos, que scriam os seguin-
tes:

— Dar apoio ¢ cobertura as ativida-
des dos clementos designados pelo
govérno estadual para participar do
Plano, no municipio.

— Colaborar na coleta de dados refe-
rentes & situa¢io cducacional do mu-
nicipio, a saber:

— Disponibilidade atual de vagas
nas escolas, por séric ou nivel, to-
mando como base o regime de dois
turnos.

— Plano atual de construcio de es-
colas para os proximos trés anos.

— Quantidade de criancas a serem
beneficiadas por essas novas oportu-
nidades.

— Ntmero de professéres diploma-
dos por Escolas Normais, residentes
no municipio, e que accitariam le-
cionar nas novas condi¢des de saldrio.

— Salirio dos professéres munici-
pais.

— Namero ¢ nome dos professéres
leigos considerados, pelos superviso-
res, com aptidio para o magistério
¢ preparo bisico suficiente, e que
aceitariam rcalizar curso de¢ forma-



¢io de um ano em Centro de Trei-
namento do Magistério.

fisses  dados seriam acrescidos dos
obtidos pelo Censo Escolar, a saber:
— nimero de criangas em idade
cscolar

—- namero de criangas atendidas nas
escolas

— ntmero de professéres  leigos
com curso colegial completo

— ntmero  dec  professéres  leigos
com curso colegial incompleto

— namero  de  professores  leigos
com curso ginasial completo

— namero de professdres  leigos
com curso ginasial incomplecto

— ndmero de¢  professéres  leigos
com curso primidrio completo

— numero de  professores  leigos

com curso primirio incompleto

— distribuigio désses leigos por ti-
pos de escolas (isoladas, reunidas,
grupos escolares) ¢ localizagio des-
tas.

Os csforqos empreendidos™ para a
preparagio profissional do professo-
rado leigo, no pais, vém apresentan-
do, ji foi dito anteriormente, um
saldo positivo, embora os resultados
alcangados ainda estejam longe de
corresponder ds necessidades.

Algumas observagdes de valor ji ti-
veram registro, convindo que ndo
sejam desprezadas em futuros plane-
jamentos. Verificou-se, por exem-
plo, que duas medidas paralelas pre-

cisam ser adotadas para que se con-
siga maior rendimento do professor
leigo: dar-lhe assisténcia continua,
direta, em seu proprio local de tra-
batho, mediante execugio de um
programa de supervisio tragado se-
gundo o grau de instrugio de cada
leigo e as peculiaridades do meio
em que atua, e, ainda, mediante exe-
cu¢io de um programa de instrugio
sistemitica, desenvolvido em cursos
basicos.

Os cursos

Para que é&sse treinamento possa ser
feito sem prejuizo do trabalho de
classe é necessirio que os periodos de
férias sejam integralmente aproveita-

-dos. O Departamento Nacional de

Educagio vem submetendo grupos de
professdres leigos a cursos intensivos,
de horario integral, hospedando os
professéres-alunos nas préprias  se-
des do cursos, por trés periodos su-
cessivos de férias para cada grupo,
isto é, dois periodos de dois meses
e um intermediirio mais curto, de
um més, nas férias de meio de ano.

Cada etapa de curso realizada com
aproveitamento habilita os alunos
para a etapa seguinte.

Nio raro, o nivel dos professores
leigos que tém chegado a ésses
cursos nio permite que se lhes dé
diretamente instru¢io sébre metodolo-
gia, dadas as falhas no contetido das
matérias do curso primirio. Tem-se
obtido melhor resultado ensinando o
préprio conteido das matérias do
ensino primirio com boa técnica e
utilizando os recursos didaticos que,
além de recomendéiveis, sejam passi-
veis de aplicagdo, depois, pelos pro-
fessdres-alunos, no exercicio do ma-
gistério.

57



Qualquer experiéncia que implique
2 reducio do tempo dec instrugio
empregado nessas ctapas de curso
(6 a 8 semanas para as mais lon-
gas e¢ 3 ou 4 para as mais curtas)
resultard em total desperdicio de es-
{6r¢o e verbas, pois nio haverd pos-
sibitidade, cntio, de obter qualquer
melhoria no rendimento profissional
désses professdres.

Experiéncia interessantc — andloga a
que foi realizada com éxito no Mé-
xico — poderia ser tentada entre
nos, para os professores leigos com
curso ginasial ¢ colegial completos ou
nio, ¢ cujo total é de 36.270.

Preparagdo
de professores leigos

Como vimos, a preparagio do pro-
fessor leigo depende do seu nivel
de instrugio anterior.

Dai a necessidade de considerar di-
ferentes modalidades de preparagio,
pois contamos com professéres leigos
com niveis de preparo diferentes, e
que poderiam ser classificados nos
scguintes grupos: a) professores com
curso primirio incompleto; b) pro-
fessbres com curso primdrio comple-
to; ¢) professéres com curso ginasial
incompleto; d) professéres com cur-
s¢ ginasial completo; ¢) professdres
com curso colegial incompleto; f)
professéres com curso colcgial com-
pleto.

a) Professéres com o Curso Primirio
Incompleto

Esses professores scriam levados a
completar o curso primirio, caso re-
velassem aptidio e gosto pela profis-
sio, aproveitando-sc apenas aquéles
que revelassem espccial capacidade
de assimilagio.
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Inicialmente, scriam levados a de-
senvolver habilidade para ensino de
leitura, quatro operagdes ¢ atividades
de recreagio.

Os que alcangassem, no fim do ano,
¢ nivel de 5.* série primiria e reve-
lassem boa capacidade de lidar com
criangas, seriam incorporados a0s pro-
gramas dc professores com curso pri-
mirio completo (poderiam scr aqué-
les, ja descritos, que vém sendo reali-
zados pelo DNE). Os demais se-
riam, com o tempo, ou substituidos
¢ encaminhados a outras fungdes, ou
conservados como auxiliares de pro-
fessores, cncarregados de ajudar prin-
cipalmente no ensino da leitura, ini-
ciagio i Matemitica para grupos de
criangas, e Recreagio (quando efe-
tivos) .

O importante seri que se atue rea-
listicamente, procurando, na medida
do possivel, preparar aquéles elemen-
tos que tenham capacidade. Nio,
porém — com scntimentalismo ingé-
nuo ou preocupagdes politicas, dei-
xar grupos de criangas cntregues a
um professor que se revele incapaz.

b) Professéres com Curso Primério
Complcto

Inicialmente, ésses professdres deve-
riam scr submetidos a exame para ve-
rificar-se o nivel real de seu prepa-
ro. Seriam levados, depois, a adqui-
rir preparo profissional em  cursos
intensivos para €les organizados, tais
como os citados anteriormente, ¢ que
abrangem preparo de cultura geral
e formagio pedagégica, além do tra-
balho de supervisio durante o ano
letivo.

Uma vez vencida essa primeira eta-
pa, seriam é€les estimulados a prosse-
guir em seus estudos a fim de, reali-



zando o programa preconizado para
o grupo C, chegarem a obter o titulo
de Regente.

¢) Professéres com Curso Ginasial
Incompleto

ksses professéres deverdo preparar-se
para provas de madurcza das discipli-
nas de cultura geral do curso normal
de 1.2 ciclo.

A par da cultura geral, deverdo ad-
quirir ainda preparo profissional em
cursos para  Cles organizados, em
periodos de férias sucessivos, e por
estudo orientado, com auxilio dos
supervisores .

A aprovagio em cxame de madurcza
¢ 0 aprovcitamento Nnos cursos pcda-
gbgicos rcferidos  habilitd-los-iam  a
cbter o titulo de Regente.

Seriam incentivados a prosseguir em
scus cstudos no sentido de virem a
prestar exames de madureza das dis-
ciplinas de cultura geral do curso
normal de 2.° ciclo, os quais, jun-
tamentc com o certificado de prepa-
ragio em cduca¢io, lhes dariam di-
reito ao titulo de Professor Primario.

d) Professéres com Curso Ginasial
Completo

fisses professéres poderdo fazer ape-
nas o curso de preparagio profissio-
nal, obtendo assim o titulo de Re-
gentc.

Deverio ser incentivados a elevar sua
cultura geral, prestando exame de
madureza das disciplinas de cultura
geral do curso normal de 2.2 ciclo,
¢ a aprofundar sua formagio pedago-
gica para alcangar o titulo de Pro-
fessor Primirio.

e) Professéres com Curso Colegial
Incompleto

A preparagio désse grupo de pro-
fesséres se fard de forma idéntica 2
do grupo anteriormente focalizado.

f) Professores com Curso Colegial
Completo

Esses professdres realizardo apenas
cursos de formagio profissional para
¢les organizados. O resultado satis-
{atério nesses cursos dari direito ao
titulo de Professor Primario.

O programa de preparagio dos leigos
que possuem curso ginasial ou cole-
gial, completos ou ndo, cujo total é
de 36.270, poderia ser tentado entre
nds tal como foi realizado no Mé-
xico, pois tais professéres atingiram
um nivel intelectual que ji permite
trabalho em bases mais indepen-
dentes.

Poderiam éles seguir cursos de fé-
rias que dariam principalmente uma
visio do trabalho do professor e das
responsabilidades que acarreta, além
do dominio de métodos e técnicas de
como estudar, e material para estu-
do. Durante o ano letivo ésses pro-
fessbres fariam estudo independente,
realizando, quando possivel, exerci-
cios em cadernos com fdlhas desta-
civeis. Encontrar-se-iam  periodica-
mente com o professor-supervisor de
sua zona para discussio das dificul-
dades encontradas no estudo e fa-
riam provas mensais, nesse progra-
ma de preparagio. Nas férias se-
guintes, realizariam cursos sébre as
dificuldades e problemas surgidos
durante o ano e fariam pritica de
manejo de classe, atendendo a crian-
cas do local com dificuldades espe-
ciais (técnicas de trabalho em grupos
diversificados, planejamento e exe-
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cugio do cnsino para cscolas nio-
graduadas, por exemplo) .

A supervisao

Para garantir a execugao do progra-
ma de treinamento atris referido, é
imprescindivel a organizagio de cen-
tros regionais de supervisio, em que
professores-supervisores  atuem  em
conjugagio com os cursos de prepa-
ragio de leigos.

Embora dedicando parte de sua aten-
¢do ao professéres leigos que pos-
suem curso ginasial ou colegial, tal
como foi exposto no tépico referente
a preparagio désse grupo de leigos, o
professor-supervisor  concentrari o
melhor de seus esfor¢os na assistén-
cia a leigos de menor preparo inte-
lectual, isto é, aos que possuem ape-
nas curso primirio, oalpando-sc per-
manentemente de 6 a 10 désses pro-
fessores em scus proprios locais de
trabalho, sem o que muitos dos cnsi-
namentos adquiridos nos cursos se
perderio no mumento de serem pos-
tos em pritica, em conscqiincia de
timidez, falta de estimulo ou insegu-
ranca por parte do professor ainda
tio escassamente treinado.

Além disso, os professores-supervi-
sores participario dos cursos de trei-
namento atrds mencionados, minis-
trando aulas, dirigindo seminirios
etc. e colaborando, ainda, na sele-
¢do dos grupos de leigos que fre-
qiientardo os cursos organizados para
a sua preparagio.

Formagao
de pro/e;xére;-m[zerui.rore_r

O programa de preparagio de pessoal

para o treinamento intensivo ¢ a
supervisio direta de leigos é de
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importincia fundamental. E preciso
lembrar que os professéres leigos
apresentam virios niveis de instrugdo.
Via de regra, cntretanto, scus conhe-
cimentos sdo limitados, exigindo que
os cncarregados de eleva-los, além de
possuirem competéncia  no  ensino,
sejam também capazes de ajustar ripi-
da ¢ ficilmente seu trabalho ao ni-
vel ¢ ds necessidades dos grupos que
lhes caibam. Pessoas dotadas de boa
inteligéneia, mente arejada, criativi-
dade, empatia ¢ clevada capacidade
de adaptagio ¢ ajustamento, além de
conhecedoras dos ambientes em que
scus supervisionados atuam. sio as
que convém nesse tipo de trabalho.
Portanto, torna-se necessario que as
autoridades municipais e estaduais
vejam com o maior inlcrésse o pro-
blema da indicagio de elementos de
seu magistério para o treinamento
especial que essa fungdo exige e que
o govérno fcderal lhes ofcrece me-
diante cursos promovidos pclo INEP.

Tais cursos, de um ano de duragio,
procuram dar a0 supervisor as atitu-
des ¢ conhecimentos basicos para
suas fung¢des, envolvendo as matérias
do curriculo do ensino primirio (Lin-
guagem, Matematica, Estudos Sociais,
Recreagio, Misica, Arte Infantil e
Artes Industriais, Higiene e Primei-
ros Socorros), além de Fundamentos
da Educa¢io e Fundamentos e Pritica
de Supervisio.

VII — Aperfeicoamento do
professor primario

O aperfeigoamento ¢ a especializa-
¢io dos professéres primirios, em
exercicio, é também um aspecto do
problema que ndo pode ser descura-
do. Sua organizagio deverd estar pre-
vista no plancjamento geral da edu-
cagio de nivel primério, para que sec



possa garantir o continuo crescimen-
to qualitativo dos sistemas de ensino
¢ o necessirio suprimento de pessoal
técnico convenicntemente qualificado
para a recalizagdo dos programas de
clevagio do nivel de rendimento pro-
{issional do professorado leigo e de
formagio de novos professéres, por
intermédio dos Centros de Treina-
mento do Magistério.

O aperfeigoamento do professor foi
considerado atentamente cm  virios
Scminidrios ¢ Conferéncias de imbito
internacional.  Na  Recomendacio
n.? 36 da Conferéncia Internacional
de Instrugio Puablica realizada em
1953, pode-se ler, no item 55:
“Convém tomar tédas as medidas para
que os professores  primdrios em
exercicio possam aperfeigoar-se em
todo o decorrer de sua carreira, a fim
de ficarem em dia com as novas teo-
rias ¢ as novas técnicas”. Mais
adiante, no item 57, vemos: “"Além
do aumento de eficicia e do encora-
jamento moral que o corpo docente
primirio usufruir nesses cursos de
aperfei¢oamento, devern ser aumenta-
das as possibilidades de promogio
para aqucles que os cursaram, nos
paises em que as promog¢des depen-
dem de titulos e qualifica¢Bes”; e
em 1962, em Conferéncia idéntica, o
assunto ¢ novamente debatido, re-
sultando nas scguintes Recomenda-
¢oes, entre outras:

“que ao longo da carreira deve
o professor procurar ampliar sua vi-
sio do mundo, aperfeigoar sua cul-
tura geral e formagdo pedagdgica e,
cventualmente, adquirir nova qualifi-
cagdo profissional”’;

“que as autoridades escolares de-
vem empregar todos os esforgos pa-
ra assegurar, ou pelo menos facilitar,

o aperfeicoamento, em virios aspec-
tos, dos professores em exercicio™.

Quando trata de “Organizagio do
Aperfeicoamento”, a mesma Confe-
réncia sugere:

“De acérdo com o sistema de ensi-
no peculiar a cada pafs, a organiza-
¢3o do aperfeigoamento seri confiada
a um dos servi¢os existentes no en-
sino primirio, ou a um érgio espe-
cial, em estreita ligacio com os men-
cionados servigos”. E depois:

“Qualquer que seja a organizagio do
aperfeicoamento de professdres pri-
mirios, é essencial que, na aplicagio
e avaliagio dos resultados obtidos,
estejam associados e intimamente
coordenados os diretores de escola, o
corpo docente dos estabelecimentos
encarregados da formagio de profes-
sores, os orientadores pedagdgicos, os
inspetores de ensino priméirio e os
institutos pedagégicos de nivel uni-
versitirio, assim como os professores
ou especialistas em outras disciplinas
cujo ensino possa contribuir para
ampliar a cultura geral dos profes-
séres.

Muito ricas, as Recomendagbes da
Conferéncia Internacional de Instru-
¢io Pdblica, de 1962, referem-se
ainda a “Categorias de Beneficii-
rios”, “Modalidade de Aperfeigoa-
mento”, etc., constituindo-se em
docutnento cuja leitura muito benefi-
ciaria todos os interessados no pla-
nejamento da Educa¢io Primdria, en-
tre nds.

' Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos — Conferéncias Internacionais de
Instrugdo  Priblica —  Recomendagdes

(1934-1963), INEP — MEC, 1965, Rio,
GB, 1965.
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Que diz nossa legislagio sdbre o as-
sunto? E bem clara a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagio Nacional,
em seu Capitulo IV, quando determi-
na, no art. 52, que "o cnsino ndr-
mal tem por fim a formagio de pro-
fessores, orientadores, supervisores ¢
administradores escolares destinados
20 cnsino primirio, e o desenvolvi-
mento dos conhecimentos relativos a
cducagio da infincia”. Acrescenta,
nc art. 55: "Os Institutos de Educa-
¢ao, além dos cursos de grau médio
referido no art. 53, ministrario cur-
sos de especializagio, de administra-
dores escolares e de aperfeigoamento,
abertos aos graduados em escolas nor-
mais de grau colegial”, esclarecendo,
no art. 57 que “a formagio de pro-
fessbres, orientadores e supervisores
para as escolas rurais primirias po-
derd ser feita em estabelecimentos
qiee lhes preservem a inmtegracio no
meio” (o grifo é nosso).

Vemos, pois, que esti legalmente
prevista a organizagio do aperfeicoa-
mento do magistério primirio em
nossos sistemas escolares, ¢ colocada
essa tarefa na algada especifica dos
Governos Estaduais, pois que se in-
clui essencialmente na estrutura do
ensino normal, em correlagio intima
com as necesstdades do sistema  de
cducagio primidria. Os Institutos de
Educagio constituem pegas fundamen-
tais nessc programa de aperfeigoa-
mento, devendo ministrar cursos, se-
mindrios etc. para professbres pri-
mérios e para clementos aptos a se
encarregarem  de  scu  aperfeigoa-
mento nas escolas. Deverdo contar
com uma cquipe especialmente pre-
parada, em contato permanente com
os 6rgios de administragio e as esco-
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las primédrias. Para tal programa, é
essencial que scjam  retirados dos
Institutos de Educagiio o curso gina-
sial ¢ os cursos colegiais nio destina-
dos a formagio do magistério. O
Govérno Federal atua em cardter su-
pletivo nesse aspecto ldo importante
para o desenvolvimento do ensino pri-
mirio, prestando auxilio aos Gover-
nos cstaduais para a cfetiva¢gio de
seus planos de aperfeicoamento do
magistério titulado. sendo de ressal-
tar a assisténcia ¢ a concessio de
bolsas-de-estudo.

fisse trabalho do Govérno Tederal
junto ao magistério primirio tem-se
exercido principalmente no setor da
cspecializagio —  Artes  Industriais,
Recreagio, Arte Infantil, Educacio
de Excepcionais, ctc. Quanto ao aper-
feicoamento, considerando-se a ampli-
tude do trabalho, sé6 poderi abranger
aquéles casos em que o efeito multi-
plicativo do esfér¢o ¢ cvidente. isto
¢, a formagio de pessoal para sc en-
carregar désse trabalho e o aperfci-
coamento de professores para Esco-
las de Demonstragio e Lxperimentais.

Modalidades de aperfeicoamento

Evidentemente, em relagio 4 quanti-
dade, haveri grande diferenciacio de
um Estado para outro, no que con-
cerne ds necessidades de aperfeigoa-
mento ¢ especializagio do magisté-
rio primirio. Em rclagio ao sctor de
aperfei¢oamento, entrctanto, as ca-
réncias sio relativamente semelhan-
tes, destacando-se como principais as
scguintes:

a. Aperfcigoamento  de  professéres
para escolas de demonstragio c
de pritica de ensino;



b Aperfeioamento do professorado
em servigo, de modo geral, por
meio de:

— cursos de atualizagio pedagd-
gica sobre novos recursos dc
ensino  (trabalho independen-
te, trabalho em cquipe, tra-
balho em grupos diversifica-
dos, estudo dirigido);

—- curso sbbre aspectos do cur-
riculo em cujo ensino se veri-
ficam deficiéncias graves; as-
sim, por exemplo:

— o0 ensino na 1.2 série, com én-
fasc no problema da alfabeti-
zagio;, mancjo de classe, disci-
plina; cnsino dos tépicos do
programa de Matemitica em
que hi maiores falhas de
aprendizagem, segundo os re-
sultados escolares; ensino de
Gramatica Funcional e de Re-
da¢iio; orienta¢io moderna no
ensino de Estudos Sociais e
Ciéncias; recursos para enri-
quecimento do curriculo (Re-
creagio, Musica e Arte Infan-
til); orientagio de criangas
com dificuldades de aprendi-
zagem, ou comportamento de-
sajustado.

Esse aperfcigoamento podera realizar-
se de virias maneiras, entre as quais
destacamos a supervisdo, que poderd
ser feita pelo diretor de escola, sc
devidamente preparado e desobrigado
dc uma série de tarefas burocriticas,
ou por oricntadores, por meio de ob-
servagbes, entrevistas, semindrios, lei-
tura orientada etc.

E importante que nos cursos se pro-
cure, acima de tudo, relacionar as no-

vas técnicas aprescntadas aos objeti-
vos do cnsino primirio, destacando-
se a formagao de atitudes sociais ¢
relativas a cada matéria, para que @
professor adquira consciéncia da sua
responsabilidade ¢ da necessidade de
aperfeigoar-se.  E essencial que se
procure criar no professor o habito
de ler ¢ o desejo de renovar-se. E
importante, com relagio a certos pro-
blemas — manejo de classe, trabalho
em grupos diversificados, em equi-
pe, trabalho independente, meios para
alfabetizar — que o professor che-
gue a participar da atividade. Essa
pratica poderd ser feita com alunos
nccessitados de maior preparo, inclu-
sive nas férias escolares.

T imprescindivel um trabalho de es-
clarccimento do professor no que res-
peita a tédas as reformas que afetam
¢ ensino, ji que é sua a tarefa edu-
cativa.

Reformas das Secretarias de Educa-
¢io, de curriculos e programas e de
sistemas de promogio nio podem ser
executadas sem a adesio e a partici-
pa¢io consciente do magistério.

Na realidade, nossos cursos de aper-
feicoamento, e mesmo de preparagio
de profissionais para orientar o en-
sino primdrio, constituem, em muitos
casos, verdadeiros cursos de forma-
cdo, tais as deficiéncias basicas de
scus alunos. Se considerarmos o nu-
mero de professbres em exercicio, ve-
remos que é tarefa muito dificil pre-
tender aperfeigoar a maioria déles,
uns, pela falta de interésse em de-
scnvolver esforgos, outros, pela de-
pendéncia de inimeros fatéres de or-
dem pessoal ou administrativa.

E essencial, portanto, que a formagio
do magistério nielhore de agora por
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diante, para que o aperfeicoamento
assuma sua verdadeira fungio renova-
dora ou de atualizagio no que de
mais avan¢ado oferccem as ciéncias
pedagdgicas, criando-se, conseqiiente-
mente, a possibilidade de se desen-
volverem outros tipos de cursos, des-
tinados a formar os staffs dos siste-
mas escolares, que permitirio ao
professor trabalho mais inteligente ¢
rendoso. Assim, cursos de adminis-
tradores de sistcmas escolares, de di-
retores de escola, de orientadores, de
pesquisadores etc.

Cumpre ressaltar o trabalho que po-
derd ser feito pelo diretor em favor
do corpo docente do estabelecimento
que dirige. Para isso, os diretores de-
vem ser devidamente preparados e
selecionados, com a reforma dos cur-
sos de Administragio Escolar (o Es-
tado da Guanabara realizou reforma
digna de nota com base no estudo
das funcbes de diretor) e, ainda, com
o planejamento de reunides dos dire-
tores e professores nas escolas. Nos
estabelecimentos maiores terd o dire-
tor o auxilio de orientadores de en-
sino. O Govérno Federal poderi
oferecer auxilio a essas tarefas, ji na
preparagio direta de pessoal, ji capa-
citando elementos locais para fazé-lo.
Seja como fér, nio pode o direitor
de escola ser esquecido nesse progra-
ma de aperfeicoamento.  Cumpre,
pelo menos, prepari-lo para receber
favoravelmente o trabalho de orien-
ta¢ao.

E importante ter em vista que os
cursos representam apenas um dos
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meios (¢ nem scquer o mais eficien-
te) para o aperfeioamento. Sio
cxtremamente valiosos os dcebates e
entrevistas, a orientacio mediante
observagio cuidadosa do professor,
as reunides de estudo, a troca de ma-
teriais ¢ de informagdes entre os pre-
fesséres, os folhetos de orientagio,
os resumos de livros, as visitas is clas-
ses de outros professéres durante ou
apos as atividades escolares ctc.

Devem scr especialmente visados nes-
se trabalho, para cvitar os tropegos
da falta de expcriéncia, os professé-
res que se iniciam na profissio e que
recacm nas priticas rotinciras ou ina-
dequadas dos tempos de cstudante.
Além da utiliza¢io dos recursos aci-
ma referidos, necessitam ¢les, sobre-
tudo, da assisténcia de supervisorcs
e de cspecialistas nas matérias que
lecionam .

E indispensdvel assegurar hordrios
para tais atividades e procurar csti-
muld-las, condicionando mesmo a
melhoria financeira a ésse aperfei-
¢oamento e a um maior tempo de
permanéncia na escola.

Esse programa requer, evidentemen-
te, a reestrutura¢io de muitas das Se-
cretarias de Educagio ¢ a preparacio
de siaffs, para que se torne reali-
dade.

Estamos seguros de que a consciéncia
civica ¢ a capacidade profissional de
nossos lideres educacionais tornardo
possivel o encaminhamento adequa-
do désses problemas, de que esti a
depender o progresso de nosso palis.



Educagao e
desenvolvimento:
pontos-de-vista dos
professéres secundarios *

Os professores do ensino médio cons-
tituem no Brasil a categoria profis-
sional mais numerosa dentre as con-

# Este trabalho foi aprescntado no Se-
mindrio soObre elites latino-americanas, que
s¢ realizou em Montevidéu, em junho de
1965, sob os auspicios da Univ. Nacional
do Uruguai, Univ. da Califérnia ¢ do Con-
gresso para a Liberdade da Cultura. Ba-
scia-se em dados colhidos em fung¢io do
projeto “Educagio de Nivel Médio ¢ Es-
trutura Sécio-Econdmica™, que se originou
no Centro de Educagio Comparada da Univ.
de Chicago e sc desenvolve, com dotagio
da Carnegie Foundation, sob os auspicios
do Inst. Nac. de Estudos Pedagégicos do
M.E.C., segundo entendimentos realiza-
dos pelo Prof. Robert J. Havighurst, da-
quela Universidade. O projeto abrange pes-
quisas nos Lstados do Rio Grande do Sul,
Sio Paulo, Pernambuco, Ceard e Pard. No
presente trabalho, porém, nio se incluem
dados referentes ao Estado de Pernambuco.
Para realizagio dos trabalhos de pesquisa,
inestimavel foi a contribui¢io do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais Prof.
Queiroz Filho, de Sio Paulo, onde se ins-
talou a coordenagio nacional do projeto.
Principalmente na fase de coleta e codifi-
cagio dos dados colaboraram também as
seguintes institui¢bes: Cadeira de Adminis-
tracio Escolar e Educagio Comparada da
Fac. de Filosofia da Univ. de Sio Paulo,

5 — 37.464

Aparecida Joly Gouveia **

sideradas de nivel universitirio.?
Dados mais recentes, relativos a
1963, indicam que o nimero de pes-

Centro Regional de Pesquisas Educacionais
do Rio Grande do Sul, Cadeira de Sociolo-
gia da Fac. de Filosofia da Univ. do Rio
Grande do Sul, Centro de Pesquisas €
Orienta¢io Educacional da Secretaria de
Educa¢io e Cultura (RS), Departamento
de Educa¢io da Faculdade de Filosofia da
Untv. do Ceard, Fac. de Filosofia da Univ.
do Pard e Secretaria da Educa¢io e Cultura
désse Estado.

Supervisionaram a execu¢io dos traba-
lhos nos Estados os professdres Ivan
Dall'lgna Osério, José Augusto Dias, Levy
P. Cruz, Eduardo Diatary Bezerra de Me-
nezes e Ivone Vieira da Costa.

#*¥  Antropéloga do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de Sio Paulo.

1 Estimativas para 1959 indicam os se-
guintes quantitativos para os grupos mais
numerosos: 52.518 advogados; 35.227 mé-
dicos; 26.241 dentistas (V. Américo Bar-
bosa de Oliveira e José Zacarias Si Car-
valho — A Formagio de Pessoal de Nivel
Superior, Rio, Capes, 1960) Naquele ano,
segundo o Servico de Estatistica do M.E.C.
— Sinopse Estatistica do Ensino Médio,
1959, o nimero de professéres de nivel
médio no pais era de 67.214.
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soas que no pafs se dedicam ao en-
sino désse grau deve estar ultrapas-
sando a casa dos cem mil?

A importincia numérica da ocupagio
deve, entretanto, ser avaliada nio
apenas em  face dos quantitativos
atuais mas, principalmente, em fun-
¢io de seu crescimento potencial. Al-
tas em geral, em decorréncia do sim-
ples crescimento demogrifico e de
alteragdes na composigio rural-urba-
na da populagio, as taxas de cxpan-
sio das matriculas cscolarcs sc reve
lem particularmentc clevadas no en-
sino médio. No periodo de 1950 a
1960, enquanto o crescimento foi de
86%¢ no cnsino supcrior ¢ de 64¢c
no primirio, o ensino médio teve as
natriculas mais do que duplicadas,
acusando uma taxa de crescimento dc
1189%." Isto parece indicar, entre
outras coisas, que as atividades eco-
ndmicas que ora sc multiplicam nos
sctores sccundirio e principalmente
tercidrio ji comecam a ampliar a de-
manda de educagio de nivel médio
Entretanto, sabe-se que mesmo 0s mo-

Sinopse Estatistica do Ensino, 1963-1964,
Serv. de Estatistica da Educacio e Cultu-
ra. MEC.
®  Estimativas da parte apresentada pelo
simples  crescimento  demogrifico se ¢n-
contram no Plano Trienal de Desenvol-
vimento Econémico e Social, 1963-1965
(Sintese), dez. de 1962, publicada pela
Presidéncia da Republica.
¢ Conforme indicam os dados de uma
pesquisa realizada em 1961-1962 na ci-
dude do Rio de Janeiro, que ¢ provivel-
mente a adade do Brasil que apresenta
os mais altos indices de escolaridade,
aproximadamente a metade (48,.8%) dos
comercidrios empregados em fungio de
escritdrio — faturista, calculista, corres-
pondente, secretirio, dactilégrafo, auxiliar
de contabilidade, arquivista etc. ndo ti-
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dernos setores da cconomia operam
ainda com grande tolerincia a baixos
niveis dc qualificagio.’ Sendo as-
sim, é de prever-se que, com as pres-
sdes no sentido de maior produtivida-
de ¢ eficiéncia, mormente em cm-
présas de certo porte, a educagio de
nivel médio passe a constituir requi-
sito indispensdvel para um ndmero
crescente de empregos para 0s quais
na pritica ése grau de qualificagio
atualmente nio se impde. Tudo in-
dica, assim, que as matriculas cm
cursos médios tenderio a expandir-se
ainda mais e, com clas, o namero de
pessoas recrutadas para as  fungdes
docentes.

Que  espécic de  individuos exerce
atualmente tais fungdes ¢ de que ca-
racteristicas s¢ tem revestido a cxpan-
sio dessa categoria profissional hoje
tio numerosa?

O material apresentado a seguir for-
ncee  algumas  informagdes  sobre a
composi¢io do magistério désse nivel
em diferentes regibes do pais. O

nha sequer um curso de primeiro ciclo
completo. Vide Distribuicio e Composi-
¢do Ocupacional no Comércio Brasileiro
(Rio de Janeiro: Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial), 1963.

Em Sio Paulo, pelo que se infere de um
estudo que estd sendo realizado por Hay-
dée  Roveratti, do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais, o nivel educacio-
cional dos individuos que ocupam po-
sicoes intermedidrias nas cmprésas comer-
ciais ¢ industriais esti aumentando, pois
os empregados mais jovens apresentam
niveis de cscolaridade mais altos do que
os mais velhos. Entretanto, dentre os ¢m-
pregados em fungbes de escritério, mesmo
dentre os mais jovens, que tém de 19 a
24 anos de idade, a percentagem dos que
nio foram além do primeiro ciclo médio
é de 55,1% na Capital ¢ 27.3% no inte-
rior.



principal objetivo déste trabalho, po-
rém, é oferccer certa visio do mun-
do mental dos individuos que exer-
cem a profissio. Para isto se utili-
zam dados provenientes de um estu-
do por amostragem realizado em
quatro Estados — Sio Paulo, Rio
Grande do Sul, Ceari ¢ Pari. Nem
todas as regides do pais estio repre-
sentadas na amostra, mas os Estados
incluidos apresentam grandes dife-
rengas no que se refere ao desenvol-
vimento econdémico e A situacio es-
colar.”

® Esse estudo abrange uma amostra de

professores dos diferentes tipos de cursos
de nivel médio existentes no ano de
1963. A sele¢io da amostra obedeceu ao
scguinte critério:

1 —Na capital (e, no Estado de Sio
Paulo, nas cidades industriais da
area metropolitana — Osasco, Santo
André, Sio Bernardo e Sio Caeta-
no) organizou-se uma lista de todos
os estabelecimentos de ensino onde
funcionavam cursos de nivel médio
e procedeu-se ao sorteio dos esta-
belecimentos que deveriam fornecer
a amostra de professores, de acdrdo
com as quotas estabelecidas para os
diferentes ramos e tipos.

2 — No interior, por ser impraticivel um
arrolamento completo dos cursos, or-
ganizou-se uma lista estratificada de
todas as cidades que tinham curso de
nivel médio, sorteou-se certo nume-
ro de cidades e, em cada uma das
cidades sorteadas, incluiram-se todos
os cursos existentes. A estratificagio
das cidades se féz em fungio do
nimero de pessoas residentes na zona
urbana em 1960, tendo-se, para isto,
estabelecido as seguintes categorias:

a — menos de 15.000 habitantes
b — 15.000 a 50.000 5
¢ — mais de 50.000 o

3 — Em cada curso, quer na capital quer

no interior, escolheu-se também por
sorteio, um tér¢o dos professores
em exercicio.
Por éste processo, foram seleciona-
dos 748 professéres em Sio Paulo,
992 no Rio Grande do Sul, 341 no
Ceard e 214 no Pari.

Embora o estudo tivesse abrangido
professores dos virios ramos em que
s¢ divide ésse grau de ensino no Bra-
sil — secundario, normal, comercial,
industrial e agricola — focaliza-se
aqui apenas o magistério dos cursos
secunddrios. Impondo-se a opgio, ja
que considerar os cinco ramos seria
alongar demasiadamente éste traba-
Iho, incidiu a escolha no grupo mais
numeroso. Com efeito, nos Estados
incluidos no estudo, bem como no
Brasil em geral, os professores se-
cundarios representam mais da me-
tade ou quase dois ter¢os do magisté-
rio de nivel médio.® Além de cons-
tituir o grupo mais numeroso, o ma-
gistério secunddrio, pela hierarquia
em que acontece se colocarem os di-
ferentes ramos, é o que, por gozar
de maior prestigio,” provavelmente
cstabelecerd os padroes de desenvol-
vimento para os demais ramos.

¢ FEram as seguintes as proporgdes que
os professdres secunddrios representavam
nas diferentes unidades, em 1962 (Sinop-
se Estatistica do Ensino Médio):

Geard .k 74,1%
Pard . fnam 54,2%
Rio Grande do

Sull’ Seia i 61,6%
Sio Paulo 61,3%
Brasili et 63,8%

“ Essa afirmac¢io se baseia no fato de
serem 0s cursos secunddrios os que tém
os professores mais instruidos e os alu-
nos de nivel social mais alto (Gouveia,
Aparecida Joly, “"O Nivel de Instrucio
dos Professores do Ensino Médio”, in
Pesquisa e Planejamento, n.° 7, dezembro
de 1963 (Sio Paulo: Centro Regional de
Pesquisas Educacionais) .
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| — Algumas
caracteristicas dos
individuos que exercem
0 magistério

1. Sexo. Nos Estados incluidos no
estudo, bem como no Brasil em ge-
ral, conforme indicam as estatisticas
oficiais, aproximadamente a mectade
do magistério secundirio é constitui-
da de elementos do sexo feminino.
Essa propor¢io é bem maior do que
1 que se verificava em 1943, quando
as professéras representavam apenas
um térgo dos individuos que se de-
dicavam ao magistério déssc nivel.

2. lIdade. Os dados referentes as
amostras colhidas naqueles Estados
indicam que os professdres sccundi-
rios constituem um grupo de adultos
relativamente  jovens, representando
os individuos com menos de quarenta
anos de idade cérca de trés quartos
do professorado nos Estados de Sio
Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Ceari
e propor¢ao ainda maior no Pari. A
nio ser neste Estado, onde a analise
sugere a incidéncia de “turnover” de
certa monta,” a explicagio para ésse
perfil etirio se encontra principal-
mente na cronologia da expansio dos
quadros profissionais, conforme ex-
pressam os indices apresentados na
Tabela I. As altas taxas de cresci-
mento do ensino secundéirio nas duas
Gltimas décadas acarretaram a incot-
poragio maciga de novos clementos,
do que resultou um conjunto jovem,
como o que se vé na Tabela II.

3. Granw de instrugio. A ripida
expansio dos quadros explica em
parte, também, o nivel de escolari-

Vide Gouvels, Aparecida Joly, “De-
senvolvimento Econdmico e Mudangas na
Composi¢io do Magistério de Nivel Mé-
dio”, in Sociologia, vol. 26, n.® 4, dez.
de 1963.
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dade ou instrugio formal do profes-
sorado. Apesar da multiplicagio dos
cursos supcriores, cspecialmente  das
faculdades de filosofia que consti-
tuem a via institucionalizada de
acesso a0 magistério médio, a pro-
por¢ao de professores diplomados
por curso superior niao sc¢ tem cleva-
do significativamente nos dltimos
vinte anos. Ao contririo, no Estado
do Ceard teria até diminuido, con-
forme se infere das percentagens na
Tabela III, onde se podem fazer
comparagdes entre as trés geragdes
ou cortes em que se  dividiu a
amostra estudada — “antiga”, “in-
termedidria” ¢ 'recente”, ou seja,
com vinte anos ou mais de magistério
secundirio, com dez a dezenove anos
e com menos de dez anos.

Essa tabcla oferece, também, informa-
¢oes a respeito da situagio de cada
um dos contingentes — masculino ¢
feminino. Nos Estados d¢ Sio Paulo
¢ Rio Grande do Sul, ou seja, nos
Estados mais  desenvolvidos, nio
existe, no conjunto do professorado
em exercicio, diferenga significativa,’
quanto ao nivel de instrugio, cntre
os contingentes masculino ¢ femini-
no. Compamndo-se, cntretanto,  as
diferentes geragdes, verifica-se que,
no Rio Grande do Sul, a cquivalén-
cia cntre 0os sexos nilo existe entre
os professéres mais antigos; neste
grupo, hi relativamente mais homens
do que mulheres com instrugio de
nivel supcrior, ou seja, mais de trés
quartos entre os homens ¢ dois quar-
tos apro.\'imadamente entre as mu-
Iheres. Ji na geragdo scguinte, isto
¢, entre os professéres que comega-
ram entre 1944 ¢ 1953, a freqiién-
® Neste trabalho a expressio “significa-
tiva” indica que o teste do X' sugeriu a

rejei¢io da hipétese nula com uma proba-
bilidade de érro de 5%.



cia das professéras diplomadas por
curso superior sc cleva a 80% ¢ a
partir de ent@o ji ndo hi mais dife-
renga entre o professorado masculino
e¢ o feminino. Fenémeno semelhante
¢ que teria obedecido & mesma cro-
nologia parece ter ocorrido em Sdo
Paulo, embora na amostra correspon-
dente a ésse Estado o nimero de pro-
fess6res do sexo feminino com vin-
te anos ou mais de servio seja de-
masiadamente pequeno para uma ge-
neralizagdo com o grau de seguranga
que os dados do Rio Grande do Sul
permitem.

Diferentemente do que sc observa
nos Estados do Sul, no Ceard ¢ Pard
o professorado feminino é menos
instruido do que o masculino. A
defasagem cntre aquéles Estados e os
dois Estados menos desenvolvidos do
Norte e Nordeste no que respeita a
instru¢do, ou mais precisamente, a
inferioridade do contingente femini-
no, oferece, assim, uma visio sin-
crénica do fendémeno que histdrica-
mente ocorreu naqueles Estados com
o desenvolvimento econdémico e a
expansio das oportunidades educa-
cionais. A parte o interésse tedrico
ou metodoldgico que esta constatagao
apresenta, de um ingulo pritico, o
prognostico é o de que, dentro de
alguns anos, também nestes Estados
-— Ceard e Pari — as professoras
scrio tao instruidas quanto os seus
colegas do sexo masculino.

Do ponto de vista da caracterizagio
do magistério secundirio como cate-
goria profissional de “nivel univer-
sitirio”, relevantes sio os dados refe-
rentes i propor¢io dos professbres
que, de fato, apresentam um diploma
désse nivel. Do conjunto do profes-
sorado em exercicio em 1963 nos
Estados incluidos no estudo, aproxi-
madamente trés quartos no Rio Gran-

de do Sul, dois tergos ecm Sdo Paulo
¢ apenas cérca da metade nos Estados
do Ceard e Pard completaram um cur-
s¢ superior.

Contudo, embora no que toca ao
nivel de escolaridade csteja, assim,
aquém da defini¢io institucional da
ocupagio, éste grupo profissional
aprescnta instrugio bem superior i
da média da populagio brasileira.”
Sendo, por outro lado, uma catego-
ria constituida de adultos jovens e,
por definigdo, de grande influéncia
potencial no desenvolvimento das
novas geragdes, oferece particular in-
terésse do ponto de vista da dinimi-
ca das transformagBes sociais. Assim,
tanto pelas caracteristicas dos indi-
viduos que o compdem quanto pe-
las fun¢bes que lhe sdo atribuidas,
éste é um grupo cuja orienta¢gdo ge-
ral de vida e cuja filosofia de agio
profissional importa conhecer. Como
se situa ésse grupo, constituido de
homens e mulheres relativamente jo-
vens ¢ mais instruidos do que o bra-
sileiro médio, em face das tendén-
cias de mudan¢a da sociedade de nos-
sos dias? Como ésses individuos, que
sio profissionais da educagio, defi-
nem o papel da escola no processo de
desenvolvimento econémico?

Il — Valéres

1 — Comportamento religioso
e importincia atribuida
a religido

Propondo-nos uma incursio na 4rea
dos valdres, parece-nos interessante

 Com base em nossos dados, a pro-
por¢io dos professéres secunddrios com
instrucio superior completa seria pelo
menos de 50%. De acdrdo com as esta-
tisticas oficiais, apenas 2 em cada 1.000
pessoas no Brasil chegam a matricular-se
numa escola superior. (Plano Trienal
cte., pag. 91).
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examinar, inicialmente, ccrtos dados
referentes 4 posigio do professorado
em matéria de religido.

De acérdo com o depoimento obtido
dos professéres dec nossa amostra,
proporgio muito pequena — menos
de 10% — nio tem religiio. E,
como talvez fésse mesmo de se espe-
rar, a nio ser no Pard, onde nio exis-
te diferenga cntre os grupos masculi-
no ¢ feminino, a proporgio dos que
nio tém religilo é menor entre as
professoras do que entre os professo-
res.  (Tabela IV) Ter-se-d, entre-
tanto, uma idéia mais precisa a res-
peito da situagio cxaminando-se as
informagdes referentes a observincia
de priticas religiosas, apresentadas
na Tabela V. Mais da metade dos
professéres participa “regularmente”
ou “procura participar sempre” de
atos religiosos. A éste respeito, tam-
bém, revelam-se os homens menos
devotos do que as mulheres. A tni-
ca exceglo ¢ a quc sc encontra no
Rio Grande do Sul, onde, em maté-
ria de assiduidade a atos religiosos,
os homens nio diferem significativa-
mente das mulheres.

Interessante, porém, é a constatacio
oferccida pelas comparagdes interes-
taduais. No que se refere 2 freqiién-
cia a atos religiosos, nio hi diferen-
cas significativas entre os professé-
res masculinos dos quatro Estados;
quanto as professoras, porém, mos-
tram-sc as cearenses ¢ paraenses mais
assiduas do que as paulistas e as sul-
rio-grandenses. A conjungio désses
dois fatos —, isto é, 1) a diferenga
cntre os grupos femininos dos Esta-
dos do Norte ¢ Nordeste em relagio
aos grupos femininos dos Estados do
Sul, de um lado, e 2) a semelhanga
entre os grupos masculinos, de outro,
sugere que as mulheres talvez sejam
mais présas, do que os homens, a
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certas  priticas tradicionais, ou que
mais lentamente do quc éles se mo-
difiquem.

Tal conclusio encontra apoio nos da-
dos referentes aos professores da Ca-
pital e do Interior do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme mostra a
Tabela VI. Em matéria de assidui-
dade a atos religiosos nio hi dife-
renga significativa entre os  grupos
masculinos da Capital ¢ do Interior.
Entre as professoras, porém, verifi-
ca-se que as do Interior sio mais as-
siduas do que as da Capital.

Embora a grande maioria dos profes-
sores professe uma religilo — a ca-
tolica com poucas excegbes — e em-
bora proporgio considerivel participe
rcgularmente  ou  procure  participar
sempre de atos religiosos, propor¢des
menores consideram  “imprescindivel
para o bom desempenho da atividade
docente” * que o professor tenha
uma crenga religiosa (Tabela VII) .
Assim, mesmo alguns dos devotos ou
assiduos nas priticas religiosas ten-
dem a separar a religiio do trabalho
(Cf. Tabelas V e VII). Entre és-
tes manifesta-sc, assim, a scparagio
entre as duas esferas ou a tendéncia
O pronunciamento dos professores foi
obtido mediante o scguinte estimulo:

“Em sua opiniio, que importincia tem
uma cren¢a rcligiosa para o bom desem-

penho da atividade docente? (Marque
apenas uma.)

L imprescindivel

Ajuda

Nio importa

Dificulta

Impede
Esta questio e outras que forneceram ma-
terial para o presente trabalho foram re-
tiradas de um questionirio empregado
por K. H. Silvert e TFrank Bonilla em
estudo realizado entre professores chile-
nos. Muito agradecemos a é&sses pesqui-
sadores por nos terem facultado a utili-
zacio de suas formulagdes.



4 secularizagio, que é wma das con-
comitantes do processo de industria-
liza¢io."

Em nenhum dos Estados incluidos na
amostra, porém, Csse grupo seculari-
zado representa parte substancial do
professorado. Ao contririo, se se
somarem aos quc consideram “im-
prescindivel” aquéles que acham que
uma crenga religiosa “ajuda”, a con-
clusio é a dc que a grande maioria
dos professores — trés quartos ou
mais considera a religido uma
foate de inspiragio ou orientagio
para a atividade docente. Certa dife-
renca sc nota, contudo, entre os Es-
tados sendo o consenso, mais segura-
mente entre os professores masculi-
nos (entre os quais a diferenca é es-
talisticamente  significativa) do que
catre os femininos, maior no Pari
€ no Rio Grande do Sul do que em
Sio Paulo ¢ no Ceard. Assim, ¢ a
basc dos indices de desenvolvimen-
te econdmico dos quatro Estados, os
professores do Rio Grande do Sul se
mostram sazs religiosos do que seria
de esperar, ¢, por outro lado, os do
Ceard, menos religiosos do que seria
de esperar.

Convém notar ainda que a ése res-
peito nio existem, em dmbito esta-
dual, diferengas significativas entre
0s scxos, conforme indica a Tabela
VII. A convic¢io de que uma crenga
religiosa ¢é importante para o bom
desempenho da tarefa docente é tio
generalizada entre os homens quanto
entre as mulheres. Entrctanto, quan-
do sc aprofunda mais a anilise dis-
tinguindo-se graus de importincia, ja

" Vide Moore. Wilbert E., “Industria-
lization and Social Change”, in Bert F.
Hoselitz and Wilbert E. Moore (eds.)
Industvialization and Society (UNESCO
— Mouton), 1963, ps. 352-3.

se perccbe certa diferenga entre os
sexos, como sc¢ vé da Tabela VIII,
referente a0 Rio Grande do Sul.
Nesta tabela focalizam-sc os profes-
sores que atribuiram a religido a im-
portincia maxima — “imprescindi-
vel”. Examinando-sc as percenta-
gens dos que assim se manifestaram
nas diferentes categorias de cidades
— capital, cidades grandes, médias e
pequenas — verifica-se que a atitude
dos professéres do sexo masculino
independe do tamanho da cidade;
cntre as professdras, porém, a per-
centagem das que assim expressam
de maneira categérica a importincia
da religido diminui significativamen-
te 4 medida que se passa do Interior
para a Capital e, no Interior, das ci-
dades pequenas para as médias ¢
grandes. Repete-se, dessa forma, o
que acima se concluiu em relagio &
assiduidade aos atos religiosos, isto
¢, as mulheres sio mais présas aos
valéres locais, os homens (ou pelo
menos os que se dedicam ao magis-
tério secunddrio) se antecipam &s
forgas secularizantes da urbanizagio
cu sio mais sensiveis as influéncias
que irradiam dos grandes centros
urbanos.

Contudo, por importante que consi-
derem a religifo para o exercicio da
atividade docente, nio atribuem os
professéres em geral tanta importin-
cia a0 fato de uma pessoa “ser cum-
pridora dos deveres religiosos”. Ou
porque a considerem secunddria ou
por estar essa qualidade implicita no
conceito que tém de “bom cidadio”
(que, na maioria dos subgrupos con-
grega a majoria de votos), nio lhe
conferem importincia prioritiria ao
escalonatem as “qualidades que po-
dem definir a vida e o cariter de
uma pessoa” .
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Tal escalonamento foi obtido pro-
pondo-se aos professdres o scguinte
problema:

A scguinte relagio apresenta uma
série de qualidades que podem defi-
nir a vida e o cariter de um indivi-
duo. Indique, por favor, a impor-
tincia relativa de cada uma delas,
numerando-se de 1 a 5 dentro do
paréntesis; a  mais importante de
tédas deve levar o namero 1 ¢ a
menovs import.’mte, o namero 5.

Ser bom cidadio ........ .
Ser bom pai (ou mie) de familia
Ser competente na profissao

Ser cumpridor dos deveres religiosos
Ser pessoa culta

o~~~
— e e N

Embora para os professores femini-
nos de Sio Paulo ¢ Rio Grande do
Sul o "bom pai (ou mie) de fami-
lia" se lhe equivalha e para os pro-
fesséres masculinos déste Estado esta
qualidade chegue a ser mesmo a mais
importante, o primeiro lugar cabe
em geral ao “bom cidadao” (Tabe-
la 1X).

A concentragio de votos em térno de
“bom cidadio” €, entretanto, quer
entre 0s homens quer entre as mu-
Iheres, menor nos dois Estados do Sul
do que no Ceard e Pard. Isto pode-
ria talvez significar que, com as pers-

¥ O problema foi proposto aos professs-

res da seguinte maneira: “"Em sua opiniio
quais devem ser os principais objetivos da
escola destinada aos jovens de 12 a 18
anos? Naturalmente, virios podcrio ser os
objetivos. Pedimos-lhe, entretanto, que as-

pectivas decorrentes  do  desenvolvi-
mento  econdmico, valbres alternati-
vos cncontrariam menor  resisténcia
ou condi¢bes mais propicias. Entre-
tanto, mesmo em Sio Paulo, onde a
dispersdo ¢ maior, a “competéncia na
profissdo”, das qualidades sugeridas
presumivelmente a mais diretamente
relacionada com o processo de desen-
volvimento econdémico, nio se coloca
na posi¢io que scria de  esperar.
Com efeito, nesse Estado a pessoa
competente na profissio reccbe pra-
ticamentec 0 mesmo numero de votos
registrado para a pessoa que é cum-
pridora dos deveres religiosos.  As-
sim sendo, embora apresente situa-
¢do um pouco difcrente da observada
no Rio Grande do Sul, ondec o cum-
primento dos deveres religiosos  se
sobrcpde, como ideal, 4 competén-
cia profissional, Sio Paulo, a d&sse
respeito, ndo difere significativamen-
te dos Estados menos desenvolvidos
do Norte ¢ Nordeste.

2. Nogbdes a respeito dos objetivos
da escola

Tampouco diferem  os  professores
paulistas dos grupos de outros Esta-
dos na opiniio a respeito do papel
que a cscola de nivel médio deve
desempenhar em relagio & formagio
profissional.” Em Sio Paulo, como

sinale, na relagio abaixo, os dois (APENAS
DOIS) que o Sr. considera mats importan-
tes. Faca um circulo em térno do numero
1 para indicar o objetivo quc o Sr. conside-
ra mais importante, e em térno Jo numero
2 para indicar o scgundo em importdncia.

Mais Segundo em

importante importancia
Preparar para a universidade ....... .. .. . ... i 1 2
Desenvolver a no¢iio das responsabilidades civicas 1 2
Aprimorar o cardter ........... ... ..... .. 1 2
Dar boa cultura geral .......... I 2
Preparar para uma ocupagio ................. ... 1 2
Desenvolver a capacidade de raciocinio ! 2
Outro. Qual? ... ... ... .. .. ... 1 2

Nesta anilise consideram-se apenas as respostas referentes 2o ndmero 1.
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nos demais Estados, ¢ bem pequena
-— cérca de 109% — a proporgio dos
que consideram “preparar para uma
ocupagio” o mais importante dos ob-
jetivos da “escola destinada aos jo-
vens de doze a dezoito anos” (Ta-
bela X)) .

Embora as percentagens aparentcmen-
te indiquem que a énfase na formagio
profissional tenda a ser ligeiramente
maior entre os professbres masculi-
nos do que cntre os femininos, as
diferencas entre os scxos nio che-
gam contudo a ser estatisticamente
significativas (X* ao nivel de 0,05).

Pequena ou menor ainda é também
a énfase no “desenvolvimento da
capacidade para o raciocinio”. E a
éste respeito tampouco diferem os
paulistas dos professéres dos Estados
menos desenvolvidos.

Por outro lado, cmbora se observe
certa dispersio  das  opinides, o
“aprimoramento  do cariter” reline
cntre os professdres do sexo femini-
no mais de quarenta por cento das
opg¢des, colocando-se assim, no julga-
mento déstc grupo, nos quatro Esta-
dos, como o mais importante dos ob-
jetivos a serem colimados pela escola
dc grau médio. Entre os homens, no
Estado do Ceara éste objetivo se co-
loca em segundo plano e em Sio
Paulo divide a primazia com a "cul-
tuta geral”. Entretanto, ji no Rio
Grande do Sul e Pari ocupa clara-
mente o primeiro lugar reunindo cér-
ca de um tér¢o das opgdes.

Embora menos generalizada nos gru-
pos masculinos do que nos femini-
nos, ¢ entre aquéles menos generali-
zada nos Estados de Sdo Paulo e

Pari do que no Rio Grande do Sul
¢ Ceard, tal énfase no “aprimoramen-
to do cardter” se mostra consistente
com a filosofia expressa pela grande
maioria dos professéres em face de
alternativas formuladas em térmos
mais gerais, referentes aos objetivos
da “educagio cscolar”, sem qualquer
mengio a tipo de escola ou idade do
educando. Neste caso, porém, como
sc v& pelas alternativas abaixo re-
produzidas, a opgao colocou-se clara
¢ um tanto drasticamente talvez entre
uma educagao orientada principalmen-
tc para a consecugio de objetivos
nacionais, especificamente de descn-
volvimento econdémico, de um lado,
¢ uma educagio preocupada exclusi-
vamente com o individuo, de outro.
Para isto se propés ao professor o
seguinte problema:

Com qual das seguintes afirma-
¢Bes o Sr. estd mais de acérdo?
(Marque apenas uma.)

A educagio escolar deve pro-
curar contrabalangar as conse-
qiiéncias maléficas, para o indi-
viduo e para 2 sociedade, que
acompanham o desenvolvimen-
mento econdmico.

A educagio escolar deve ter
como uma de suas principais
metas o atendimento das necessi-
dades do desenvolvimento eco-
némico do pais.

A educagio escolar deve visar,
antes de mais nada, 4 formagio
integral do individuo; qualquer
outro objetivo serd secundirio.

Como se verifica entre os professé-
res secundirios do Chile, a quem o

73



mesmo  problema foi proposto,™  os
professéres  brasileiros  optam  pela
preocupagio exclusiva com o indivi-
duo. Isto apesar de se dividirem ou
estarem longe de um consenso a res-
peito dos aspectos que, no desenvol-
vimento do individuo, devem ser de
preferéncia atendidos, conforme mos-
tram os dados anteriormente apresen-
tados.

Os objetivos nacionais, ou mais pre-
cisamente, desenvolvimentistas, como
sc vé na Tabela XI, sio enfatizados
por um ndmero muito pequeno de
professores, convindo notar que é&sse
namero é, cm geral, ainda menor en-
tre as mulheres do que entre os ho-
mens. Entretanto, o grupo masculino
do Rio Grande do Sul, que a éste
respeito se distancia um pouco dos
congéneres dos demais Estados, pare-
ce ser tio pouco propenso a optar
pela educagio com énfase em objeti-
vos de desenvolvimento econdmico
quanto os grupos f{emininos em ge-
ral (entre éstes ndo se verificam di-
ferengas estatisticamente  significati-
vas) .

De qualquer forma, porém, as dife-
renqas, quer entre 05 professéres
masculinos ¢ femininos, quer entre
os Estados, sio, na realidade, muito
pequenas.  Sob  éste aspecto, bem
como no que se refere & importincia
atribuida A religido, o magistério se-
cunddrio constitui um grupo bastan-

" O consenso a respeito do assunto é

ainda maior no Brasil do que no Chile,
onde 70% dos professbres secundarios
consultados “'chose alternative “b”, that
the educator’s chief responsability is to the

individual than to national eco-
nomic needs and responsabilities”. (K. H.
Silvert and Frank Bonilla, Edncation and
the social Meaning of Development: A

preliminary Statement, New York: Ame-
rican Universities Field Staff, Inc, 1961

(mimeo) p. 79.

rather
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te homogénco, cujos pontos de vista
apresentam notidvel convergéncia, nio
s6 em imbito estadual como também
de Estado para Estado. Apesar das
grandes distdncias que scparam  re-
gides  geogrifica e histdricamente
tio diferentes como as do Norte, Nor-
deste e Sul, negligencidveis sio as
diferengas que se observam entre os
crupos dos virios Estados.

Assim scendo, se o Brasil constitui de
fato um “arquipélago cultural”, como
certos autores sugerem,” os  profes-
sores  secunddrios, por uma razio
Gualquer, fugiriam & regra, orien-
tando-sc mais ou mcnos pelos mes-
mos valéres ¢ alimentando pratica-
mente 0os mesmos idcais de norte a
sul do pais. Isto nio quer dizer que
haja sempre um consenso ou que as
técnicas de sondagem utilizadas fo-
ram inadequadas ou incapazes de
qualquer discriminagio. Como acima
sc verificou quando se focalizou, por
exemplo, o problema da imagem
idcal do homem, observam-se certas
divergincias; cssas divergéncias, po-
rém, ji se manifestam em cada um
dos grupos estaduais ¢ as diferencas
internas sio maiores do que as in-
terestaduais.

a. Opinides e nivel de escolaridade
A semelhanca entre os Estados pode
contudo parecer surprccndente, inclu-
sive porque se sabc que o nivel de
cscolaridade ou instru¢io formal do
professorado varia de Estado para Es-
tado. Na verdade, porém, conforme
bem mostram os dados a scguir, ne-
" Entre outros, vide Ianni, Octavio ¢
CaRrDOs0, Fernando
cias Educacionais do Processo de Indus-
trializagiio” in IANNI, Octavio, Industria-

Henrique, “Exigén-

lizacdo e Desenvolvimento Social no Bra-
sil (Rio de Janeiro: Editdra Civilizagio
Brasileira, S.A.) 1963, p. 208.



nhuma relagio consistente sc pode
perceber entre o nivel de escolarida-
de atingido pclo professor ¢ suas
cpinides a respeito de questdes pre-
sumivelmente importantes, tais como
as focalizadas neste trabalho.

Mcesmo quando hi certa divergén-
cia, como a que, em imbito cstadual,
sc obscrva a respeito dos objetivos
prioritirios da escola destinada aos
jovens de doze a dezoito anos, as
variagdes nio se explicam por dife-
rengas no nivel de instrugio, confor-
me mostra a Tabela XII, onde se
comparam os prolesséres que  tém

apcnas o curso médio — normal —
com os que completaram um  curso
superior — faculdade de filosofia.

Nessa tabela, onde se preveniu a in-
terferéneia dos fatéres sexo e locali-
zagio (ou [stado), ncnhuma dife-
renga significativa se observa entre
os dois grupos — menos instruidos
¢ mais instruidos. (Omitiu-sc a ta-
bela referente aos professéres do sexo
niasculino porque entre éstes é pe-
queno o nimero dos diplomados por
curso normal.)

Tampouco se registram diferencas
significativas cntre os dois £rupos
caracterizados 4 base do nivel de es-
colaridade quando o aspecto focaliza-
do ¢ a énfase atribuida i religido
como principio oricntador da ativi-
dade docente. A propor¢io dos pro-
fesséres que concebe o magistério
como uma atividade inteiramente in-
dependente do contréle ou inspira-
¢io religiosa ndo é, pelo que sugere
¢ teste do X2, maior entre os diplo-
mados por faculdade de filosofia
do que cntre os normalistas (Ta-
bela XIIT).

Admitindo-se, entretanto, que essas
sejam atitudes relacionadas com valé-
res  profundamente arraigados que,

por screm talvez desenvolvidos mui-
to cedo, no scio da familia, sejam
mais dificilmente influenciados pela
experiéncia  escolar, procurou-se  fo-
calizar um aspecto supostamente mais
sujeito  a modificagSes decorrentes
da ampliagio de conhecimentos, va-
ridvel esta que, por definigdo, se re-
laciona com o nivel de escolaridade.
Assim, investigou-se a distribui¢io
das opinides referentes aos “fatbres
que dificultam o progresso de nosso
pais” sugerindo-se aos professéres a
série de cinco formulagGes abaixo re-
produzidas:*

Grande parte da populagio nio
tem a devida nogio das respon-
sabilidades civicas.

A ganincia dos comerciantes ¢
industriais .

A falta de responsabilidade dos
lideres sindicais.

Os partidos politicos, que ndo
orientam ecficazmente os cida-
ddes.

Os proprietirios agricolas, que
dificultam o desenvolvimento
das zonas rurais.

Conforme se vé na Tabela XIV, onde
se apresentam as percentagens refe-
rentes ao fator “"mais importante”, a
éste respeito também as variagdes in-
terestaduais nio sio grandes; e, nos
quatro Estados, a maior concentragio
¢ a de professéres que condenam

¥ O problema foi apresentado aos pro-
fessdres da seguinte maneira: “Em sua
opiniio, quais, dentre os fatores seguin-
tes, dificultam o progresso de nosso pais?
Assinale, por favor, os dois (APENAS
DOIS) que o Sr. acha mais sérios ou
prejudiciais. Faga um circulo em térno
do numero 1 para indicar o mais sério
de todos; e em torno do nimero 2 para
indicar o que vem em segundo lugar”.
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“grande parte da populagio” ¢ quc
constituem cérca da metade ou mais
dos virios subgrupos, masculinos ou
femininos. A parcela restante sc dis-
tribui, em propor¢des mais ou menos
iguais, porém, sempre significativa-
mente menores, entre 0s que apon-
tam os comerciantes ¢ industriais, 0s
partidos politicos, os lidcres sindi-
cais e os proprietirios agricolas.

No Rio Grande do Sul, o recurso a
culpa coletiva, sem alvo especifico —
“grande parte da populagio” -—— ¢
mais generalizado cntre as professo-
ras do que entre os professdres do
sexo masculino: nos demais Estados.
porém, a propor¢io dos que assim sc
manifestam ¢, pclo que indica o
teste X2, a mesmo nos dois grupos
— masculino ¢ feminino. J& entre os
que apontam uma categoria especifi-
ca de responsiveis, verificam-se certas
diferencas entre os sexos. Em trés
dos quatro Estados — Sio Paulo,
Pari ¢ Rio Grande do Sul — "a ga-
nincia dos comerciantes ¢ indus-
triais” é mais freqlientemente apon-
tada pelos homens do que pelas mu-
lheres: ¢ neste Gltimo Estado certa
diferenga na mesma diregio se veri-
fica também cntre as propor¢des re-
ferentes aos lideres sindicais ¢ aos
proprictirios agricolas, que sio maio-
res entre os professéres masculinos
do que cntre os femininos.

O importante, porém, nesta fasc da
anilise, é notar que também a respei-
to dos “fatéres que dificultam o pro-
gresso” as opinides independem do
nivel de escolaridade. Conforme in-
dica a Tabela XV, ndo hi em geral
diferengas significativas entre os pro-
fesséres diplomados por faculdade de
filosofia e os que ndo apresentam
outro diploma além do de curso nor-
mal. As cexcegdes sugeridas  pelas

76

proporgdes referentes & “falta de no-
¢io das responsabilidades civicas” en-
tre as professéras dos Estados do Cca-
ri ¢ Pard nio sio consistentes, pois,
enquanto no Ceard &ste fator ¢
mais freqiientemente mencionado pe-
las diplomadas pela  faculdade de
filosofia, no Para éste curso teria
“cfcito” inverso. Nos demais grupos
femininos, bem como em qualquer
dos grupos masculinos, ndo ha dife-
rengas significativas cntre os profes-
sores com instrugio superior € 0s que
tém apenas curso de nivel médio.
Assim, a sugestio derivada do qua-
dro geral apresentado pelas variagoes
de opinifio em térno do problema
¢ a de que a éste respeito o fato de
o professor ter atingido o nivel de
instrugzo supecrior nada  significa.
Neste caso, como nos casos em que a
investigagio incidiu em valéres pre-
sumivelmente mais cedo  consolida-
dos, o nivel de escolaridade, pelo
que tudo indica, nada tem a ver com
as convic¢des dos individuos ou, pclo
menos, daqueles individuos que sc
encaminham para o magistério sccun-
dirio. Convém scja feita esta qualifi-
cagdo, pois ¢ésses individuos podem
constituir uma categoria muito cspe-
cial, particularmente aquéles que, sem
um curso supcrior, chegam a excrcer
o magistério sccundario. E concebi-
vel que, mesmo sem terem cursado
uma faculdade de filosofia, tenham,
através de caminhos informais, alcan-
¢ado um horizonte mental equivalente
a0 dos que viveram as experiéncias
da escola superior.

Tebricamente cabem, assim, duas in-
terpretagdes alternativas para a ine-
xisténcia de um padrio consistente
de associagio entre nivel de escolari-
dade ¢ manifestagio de certos valo-
res: 1) a de que a faculdade de filo-
sofia ¢ indcua; ¢ 2) a de que os nor-



malistas que sem &sse curso chegam
ao magistério sccundirio constituem
um grupo muito especial, que foi
capaz de compensar, de alguma ma-
neira, a insuficiéncia de escolarizagio.

A esta altura, porém, convém passar
ao cexame das influéncias relaciona-
das com a origem do professor. Isto
porque a investigacio referente  ao
papel desempenhado pelos  fatéres
ligados & posi¢iio social de sua fami-
lia de origem trari clementos para
uma melhor avaliagio das interpreta-
¢oes acima formuladas.

b.  OpiniGes ¢ origem social

Felizmente, do ponto de vista desta
anilise, embora esteja Jonge de re-
produzir fielmente o perfil da so-
ciedade ampla, o magistério secun-
dirio é, em matéria de filiagio dos
individuos que o compdem, suficien-
temeante diversificado para permitir
o tipo de investigagio desejavel.
Conforme sc¢ verifica na Tabela XVI,
onde o professor é classificado de
acérdo com o nivel da ocupagio ou
ocupa¢des que seu pai excrce ou exer-
ceu durante a maior parte da vida,
mais da metade do professorado pro-
vém dos estratos intermedidrio e in-
ferior da classe média, constituidos
preponderantemente  de  médios e
pequenos comerciantes, funciondrios
pablicos, empregados de escritério ¢
pessoal de nivel cquivalente. A par-
cela restante se distribui, em propor-
¢6es mais ou menos iguais, entre os
filhos de trabalhadores manuais, de
um lado, e os elementos provenientes
do estrato superior da classe média
alta, representado principalmente por
profissionais liberais, diretores de

servi¢os piblicos, gerentes de grandes
companhias ¢ proprietirios dc em-
présas industriais, comerciais e agri-
colas de certo porte, de outro.”

Em que medida ésse perfil social do
grupo que exerce o magistério expli-
cz as diferengas de atitudes e valé-
res tais como se manifestam através
dos estimulos utilizados?

Partindo-se do indice de religiosida-
de que, para os efeitos desta anilise,
foi definida em térmos da freqiiéncia
as priticas religiosas, verifica-se que
entre os professéres do sexo masculi-
no a devogio religiosa tende a crescer
2 medida que se passa das origens
mais altas &s origens mais modestas.
Entre as professéras, porém, nio ha

¥ A origem sécio-econdmica foi determi-
nada inicialmente em fun¢io de uma es-
cala de scte posigdes, estabelecidas a par-
ticr da classificagio utilizada por Hutchin-
son e scus colaboradores nos estudos de
mobilidade social realizados ¢em S3o Pau-
lo (HutcHinsoN, Bertram, Mobilidade
e Trabalho, Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais, MEC, Rio, 1960). Den-
tre as modifica¢des introduzidas no esque-
ma empregado por ésse autor, convém res-
saltar a que nos foi sugerida pelo traba-
lho de Glducio Ary Dillon Soares —
“Classes Sociais. Strata Sociais e as Elei-
¢bes Presidenciais de 1960” (in Sociolo-
gia, vol. XXIII, n.* 3, 1961) e que con-
sistiv em separar a “inspe¢io e supervi-
sio direta de ocupagbes manuais” das
“ocupa¢Bes nio-manuais de rotina”.

Os quatro niveis apresentados na Tabela
20 representam um reagrupamento das
sete categorias iniciais, feito em fungio
nio apenas de consideracdes de ordem
tebrica como, também. da distribui¢io ob-
servada.

Informag¢bes mais pormenorizadas a res-

peito da origem dos professdres podem
ser encontradas em Gouveia, loc. cit.
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diferencas significativas entre as ca-
tegorias caracterizadas A base da ori-
gem social, ou mais precisamente, as
professdras  origindrias  da  camada
média-alta sio tio devotas quanto as
provenientes de familias de trabalha-
dores manuais, como se vé na Tabe-
la XVII. (Para prevenir resultados
esparios  decorrentes  de  diferengas
que no Rio Grande do Sul se obser-
vam entre o magistério da Capital
¢ o do Interior focalizam-sc nesta ta-
bela apenas os professéres da Capi-
tal). Os dois fendmenos — a exis-
téncia de certa associagio entre ori-
gem social ¢ assiduidade as priticas
religiosas no caso dos professores
masculinos ¢ a auséncia de qualquer
diferenga significativa no caso das
professéras — se verificam tanto no
Rio Grande do Sul quanto ¢m Sio
Paulo. No Ceari, porém, embora as
percentagens sugiram que os homens
provenientes da camada média-alta
paregam ser menos devotos do que
os origindrios das camadas inferiores,
a diferenga, que indicaria a mesma
tendéncia verificada nos Estados do
Sul, n3o chega a ser estatisticumente
significativa. Por outro lado, nio hi
qualquer indicio de que aquela ten-
déncia se verifique também no Pari.

Assim, diferengas relacionadas com a
origem social se observam apenas cn-
tre os professores do sexo masculino
¢, mesmo entre éstes, nio se pode
dizer que scjam igualmente sensiveis
nos quatro Estados.

Ao mesmo tempo, no que se referc
a importincia atribuida i religido
como principio orientador da tarefa
docente, nenhum padrio consistente
de diferengas que pudessem ser impu-
tadas 4 origem social se pode perce-
ber, quer entre os professbres mas-
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culinos quer cnlre os femininos
(Tabelas XVIII ¢ XIX). Esta dalti-
ma tabcla engloba, para todo o Esta-
do do Rio Grande do Sul, os dados
referentes ao professorado masculino,
pois neste grupo, como acima se ve-
rificou, a importincia atribuida a
uma crenga religiosa independe do
tamanho da cidade.

Tampouco revelam as diferentes ca-
tcgorias  variagdes  significativas no
que tange ds opinides a respeito das
qualidades ideais do homem. Con-
[orme sc vé na Tabela XX, a fre-
cucncia com que os virios atributos
sao mencionados nio sugere qualquer
associaqdo com a origem do professor.

Contudo, se o comportamento ¢ as
crengas do professor na esfera da re-
ligido bem como sua imagem ideal do
homem independem da posicio social
da familia de que proveio, disto nio
decorre, necessariamente, que  suas
convicgdes 2 respeito dos  objetivos
da escola scjam independentes da
trajetoria que Cle percorreu para che-
gar a0 magistério secundirio. E
concebivel que a escola signifique
coisas diferentes para pessoas que sc
criaram em diferentes condi¢des so-
ciais. Tendo partido de pontos di-
versos, os diferentes grupos de pro-
{essores — os que provieram de fa-
milias bem situadas na escala sécio-
ccondmica ¢ os que ascenderam de
condi¢des mais modestas — terdo
provavelmente concepgdes diferentes
a respeito das fungdes ideais da es-
cola. Pode-se imaginar, por exemplo,
que O preparo para uma ocupagic
constitua uma preocupagio bem mais
frequente entre os filhos de trabalha-
dores manuais, que ascenderam na cs-
cala social através da qualificagio
profissional, do que para os profes-



sores que se originaram de camadas
mais altas. E, de maneira inversa,
que éstes, mais freqiientemente do
que aquéles, possam cogitar de obje-
tivos tais como a “cultura geral” ¢
o “aprimoramento do cardter”.

Tais previsdes nio cncontram, porém,
confirmaq¢io nas manifestacdes dos
professéres inquiridos, conforme se
verifica da Tabela XXI. O grupo
masculino do Pard scria o tnico a
apresentar a situagio prevista: isto,
porém, apenas em relagio 4 énfasc
no Taprimoramento do cariter” que,
de fato, decresce significativamente
a medida que se passa das origens
mais altas as mais modestas. No quc
respeita A preocupagio com o preparo
profissional, nesse Estado, como nos
demais, nio se verifica, quer entre os
professores femininos, quer entre os
masculinos, qualquer variagio signifi-
cativa entre as diferentes categorias.

Na verdade, nenhum padriao consis-
tente de associagio entre opinides ¢
origem social se pode depreender das
percentagens referentes a éste ou a
qualquer  dos  objetivos  sugeridos.
Mesmo no que se refere ao “aprimo-
ramento do cardter”, se entre os pro-
fesséres masculinos do Pard a fre-
quéncia desta escolha é significativa-
mente maior nas categorias mais altas
do que nas baixas, ji no grupo con-
génere do Rio Grande do Sul, em-
bora as difcrengas ao longo da csca-
la social ndo sejam significativas, os
professores de origem mais humilde
sio os quc tendem mais freqiiente-
mente a preocupar-sc com éste pro-
blema.

Assim, a indicagio dos dados é a de
que as diferengas de pontos de vista
nada tém a ver com a origem sécio-
econdémica.

Isto & primeira vista pode causar os-
tranheza. Dificilmente se poderia
conceber que atitudes relativas a pro-
blemas tais como os aqui focalizados
nio féssem marcadas pelas experién-
cias a que o individuo estéve exposto
¢m virtude de sua origem familiar.

Contudo, poder-se-ia ainda imaginar
que as diferengas originais ou deri-
vadas da origem familiar se tives-
sem nivelado no decorrer da vida es-
colar.  Entretanto, nada indica que
as cxperiéncias escolares sejam assim
tdo poderosas. Pelo menos, nenhum
cfcito significativo se pode sentir em
relagio a faculdade de filosofia, como
acim4 {icou demonstrado. Estamos, ao
contririo, inclinados a crer que, de
fato, diferengas relacionadas com a
origem social ji nio existem quando
os individuos ingressam no curso de
formagio profissional; isto embora
nio provenham todos de um mesmo
estrato  scio-ccondmico.

Com isto admite-se, antes de mais
nada, que o instrumento utilizado
para a determinagio da origem sé-
cio-cconémica tem certo poder de
discriminagio e que sio validas as
categorias estabelecidas. O fundamen-
to para éste pressuposto encontra-se
principalmente no fato de o mesmo
instcumento ter apresentado resulta-
dos bastante plausiveis quando em-
pregado em um estudo a respeito do
trabalho remunerado entre estudantes
dos virios ramos do ensino médio.”

Poder-se-ia  contudo ponderar que
talvez a origem nio-manual devesse
ser fracionada em dois e nio em
trés estratos como foi feito, mas, de

' Fsse estudo integra o projeto “Educa-

¢io de Nivel Médio e Estrutura S6cio-
Econémica” mencionado e¢m nota de ro-
dapé no inicio déste trabalho e seus resul-
tados serio futuramente divulgados.
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qualquer forma, se a origem social
tivesse, entre os professores, alguma
relagio com os fendmenos focaliza-
dos, pelo menos entre categorias ex-
tremas — média, alta e operdria —
variagdes de certa amplitude se regis-
trariam.

A idéia é, assim, a de que os indi-
viduos que se encaminham para 0
magistério secundério constituem jd
de inicio, isto é, independentemente
da faculdade de filosofia, um grupo
bastante homogéneo, apesar da diver-
sidade de origens. Essa hipotese fun-
damenta-se em nogdes de duas ordens.

Em primeiro lugar, em um pais, coma
o Brasil, onde uma fragio muito pe-
quena da populagio atinge certo ni-
vel de escolaridade, essa fragio tende
a  constituir-se preponderantemente
de individuos originarios de familias
mais favorecidas. Em tal situagio,
os individuos de origem mais modes-
ta que conseguem atingir ésse nivel
representam um grupo muito espe-
cial. Devem certamente colocar-sc
em certa posi¢io em uma escala de
aptiddo intelectual, mas como a pré-
pria distribuicio das aptiddes inte-
lectuais acompanha a hierarquizacdo
sécio-econdmica,” o quadro se tor-
na mais complexo e as causas se des-
locam para o terreno das motivagdes,

1 A relagio entre coeficiente intelectual
e nivel sécio-econdmico tem sido documen-
tada em estudos realizados em virios pai-
ses, inclusive no Brasil: Vide por exemplo:
KenNEeTH, Eelles et al, Intelligence and
Cultural Differences (Chicago: University
of Chicago Press) 1951, FLoup, Jean
and HALSEY, A., "Intelligence, Social Class,
and Selection for Secondary Schools”,
British  Journal ~ of Sociology, VIII
(1957), 33-39. Henry Clay Lindgren and
Hilda de Almeida Guedes. “Social Status,
Intelligence,  Educational  Achievement
among Elementary and Secondary Stu-
dents in Brazil”, The Journal of Social
Psychology, 1963, 60, 9-14.
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que explicariam tanto o coeficiente
intelectual, tal como medido pelos
instrumentos usuais, quanto o grau de
resisténcia 4 rotina escolar e aos ri-
tuais de peneiramento.

A segunda nogio se introduz aqui,
justamente quando se trata de expli-
car a motiva¢gio. E a nog¢io ou con-

ceito de “grupo de referéncia”.”

No contexto desta andlise, ou mais
especificamente, no caso dos indivi-
duos de origem mais modesta que
chegam ao magistério secundirio, o
conceito de “grupo de referéncia”
nos ajuda a compreender tanto o fato
de terem éles conseguido concluir
pelo menos um curso médio de se-
gundo ciclo quanto o fato de, em
matéria de orientacio geral de vida
e filosofia de acio profissional, nio
se mostrarem diferentes dos colegas
que provieram das camadas mais
favorecidas. Embora sujeitos, em ra-
z30 de sua origem familiar, a condi-
¢des que sob certos critérios — eco-
ndémicos, principalmente — se confi-
guram como menos favorecidas, ésscs
individuos, por uma razio qual-
quer,” teriam desde cedo se identi-

0 * " - T
O conceito de “"Grupo de referéncia

tem recebido a aten¢io de virios socidlo-
gos e psicélogos sociais. Vide, por exemplo,
as perspectives”, American Journal of So-
as persectives”, American Journal of So-
ciology, 1955, 60, 563, e MERTON, Robert
K. “Contributions to the Theory of Refe-
rence Group Behavior”, in Social Theory
and Social Structure (The Free Press of
Glencoe), 1963.

2t KaHL, Joseph A., in “Educational
and Occupational Aspirations of Common
Man Boys”, Harvard Educational Review,
vol. XXIII, n.* 3, 1953, mostra como,
na sociedade americana, certas pressoes
familiares podem levar estudantes de ori-
gem modesta a alimentar ideais educacio-
nais e ocupacionais que ndo sio comuns
entre estudantes de igual nivel sécio-
econémico.



ficado com as classes mais altas, ou
pelo menos com alguns de scus va-
lores. Estas constituiriam, assim, o
seu “grupo de referéncia”, a pauta
por que sc orientariam. Tomando o
rumo das classes mais altas ¢ a elas
aspirando elevar-se, conseguiram ven-
cer os obsticulos que sc antepdem 3
grande maioria dos que cm iguais
condig¢des sc originaram.

Admitindo-se essa explicagio ter-se-ia
também uma interpretagio  para a
constalagiio anterior, rcferente i si-
tuagio apresentada pclas duas cate-
gorias caracterizadas 4 base do nivel
de escolaridade — professores diplo-
mados por faculdade de filosofia e
professéres que n3o completaram ou-
tro curso além do normal. Estes cons-
tituiriam um grupo especial, isto ¢,
um grupo de individuos que nio che-
garam a cursar a faculdade de filoso-
fia mas que, em matéria de orienta-
¢do geral de vida, sio fundamental-
mente do mesmo cstéfo daqueles que
s¢ diplomaram por ésse tipo de es-
cola. Isto porque em um pais com
os niveis de escolarizagio tais como
os quc o Brasil apresenta, a selegio
ocorrerd bem antes de o individuo
completar um curso médio de segun-
do ciclo (no caso, o normal). Nio
{ossem j4, sob certos aspectos, seme-
lhantes aqueles que prosseguiram pa-
ra © curso superior, ndo teriam ésses
individuos “sobrevivido”, como a
grande maioria nio “sobrevive”, aos
doze anos de rotina escolar que le-
vam a um certificado de segundo
ciclo.

Il — Conclusao

Duas preocupagBes nortearam  éste
trabalho. Em primeiro lugar, reunir

G — 37.464

clementos para um quadro geral das
posigBes predominantes no professo-
rado em seu conjunto. Em segundo,
localizar divergéncias que pudessem
indicar tendéncias 2 mudanga.

Certas divergéncias foram registradas
no decorrer da andalise. Porém, a con-
clusio é a de que elas nio se relacio-
nam em geral nem com a origem do
professor, nem com seu nivel de ins-
trugao. Das caracteristicas individuais
focalizadas, o sexo foi a dnica que
se manteve como linha diviséria mais
ou menos consistente, ora indicando
a maior religiosidade das mulheres
¢ o seu maior apégo a padrdes locais,
ora apontando a sua maior propen-
sio para uma escola com énfase no
“aprimoramento” individual.

Com base nestas constatagoes, podem-
se, tentativamente, formular as se-
guintes previsoes:

1) uma simples elevagio no nivel
de instrugio do professorado
ndo acarretard mudanga signifi-
cativa em suas atitudes;

2) igualmente é pouco provivel
que qualquer mudanga ocorra
em conseqiténcia de alteragdes
nas fontes ou camadas sociais de
recrutamento;™

3) entretanto, mudangas significa-
tivas poderdo verificar-se em
conseqiiéncia do nimero cres-
cente de elementos do sexo fe-

2 Indica¢bes de mudanga nas fontes de
recrutamento sio apresentadas pela autora
em “Desenvolvimento Econdmico e Mu-
dangas na Composigio Social do Magisté-
rio de Nivel Médio”, Seciclogia, Vol. 26,
n® 4, dez. 1964.
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minino quc esté ingressando na
carreira. E de prever-se, contu-
do, que as proprias mulheres se
modifiquem, isto é, sc tornem,
no que se refere a certas atitu-
des, mais semelhantes a scus co-
legas do sexo masculino, como
os dados referentes ao papel da
urbaniza¢io, no Estado do Rio
Grande do Sul, parecem indicar.

Na realidade, porém, no presente mo-
mento, mesmo as diferengas entre os
sexos ndo $i0 muito acentuadas ¢, no
balan¢o final, ressaltam antes as se-
melhangas do que as divergéncias. L
isto se observa nio s6 em dmbito es-
tadual mas, também, quando se com-
param professéres de diferentes Es-
tados. A grande maioria, quer entre
os homens, quer entre as mulhercs,
v¢ na rcligido uma fonte de inspira-
¢io ou orientagio para a tarefa do-
cente. Propor¢des ainda maiores re-
sistem i idéia de uma educagio esco-
lar orientada principalmente em fun-

mento econdémico do pais. Filhas de
doutéres ou filhos de operirios, te-
nham ou nio cursado a faculdade de
filosofia, trabalham nos subtrbios
industriais de Sio Paulo, na campa-
nha sul-rio-grandensc ou no sertio do
Cariri, acreditam os professores que
a cscola “deve visar, antes de mais
nada, 4 formacdo integral do indivi-
duo™

Uma questio, porém, aqui sc coloca:
até quc ponto € essa uma opgao cons-
ciente, fruto de amadurccido huma-
nismo e até que ponto representa fal-
ta de sensibilidade 4s condigdes his-
toricas ou, simplesmente, irrefletida
adesio a “concepgdes  pedagdgicas
que engrandecem, de maneira utépi-
ca, o poder dinimico da cducagio
formal™ 2@

A cexpressio entre aspas ¢ de autoria

de Florestan Fernandes. Vide, déste au-
tor, o ensaio “Os educadores e as exigén-
cias educacionais do presente”, in Edn-
cagido e Sociedade no Brasil (Sio Paulo:

¢ao das necessidades de desenvolvi-  Dominus Editéra). 1966
TABELA |
Crescimento do Magistério Secundario
Expresso em numeros-indices
ESTADO
ANO -
R"?locé"‘;l‘dc Sio Paulo Ceara Pari
1943 100 100 100 100
1953..... . .. 232 196 204 262
1962 600 322 508 383

FONTES: *‘O Ensino no Brasil" ¢*‘Sinopse Estatistica do Ensino Médio” — (Rio: MEC — Servico de Esta-

tistica do Ministério da Educagio ¢ Cultura).
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TABELA 1

Composigao Etaria do Professorado Secundario

Percentagem que se inclui na categoria especificada

ESTADO
1IDADE ;
Rio Grande S0 Paulo Ceard Par4
do Sut

Mcnos de 30 anos d _— 33.56 33.1 33.8 53,1
30 a 39 amos.... . 38,5 37,7 36,9 31,8
40 ou mais anos 28,0 29,2 29,3 15,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,

(556) 321) (222) (132)

NOTA: ‘Ncstn tabela, bem como nas subscqicntes, 03 nlimeros entre parénteses representam os totais que serviram
de ba‘s(‘ para o cilculo das pereentagens. Nesses totais nio se inclufram os‘‘sem-resposta’”, cujo nimero nlo foi 6 mesmo
em todag as questdes,

. :'-’ON'TE: O3 desta tabela bem eomo o3 das tabelas subseqientes provém do estudo por amostragem mencionado
Do fexto.

TABELA 11

Nivel de Instrugdo e Tempo de Magistério Secundario

(Percentagem com instrugao superior)

TEMPO DE MAGISTERIO
FSTADO
Menos de 10 a 19 20 anos Total
10 anos anos ou mais
Rio Grande do Sul
Professorado masculing. . . 76,9 (139) 82,1 ( 62) 85,7 (42) 79,9 (243)
Professorado feminino .. . . 77,1 (205) 80,0 ( 50) 52,0 (25) 76.3 (280)
TOTAL ... . .. Y 71 (349) 81,3 (112) 73,0 (67) 77,4 (523)
Sdo Paulo
Professorado masculino. . .. d 86,2 ( 71) 60,0 ( 45) 60,0 (25) 63,1 (141)
Professorado feminino. ... ........... .. . 67,7 ( 90) 75,0 { 40) 36,7 (11) 67,3 (150)
TOTAL... .. ... .. .. 2 (808 67,0 (170) 67,3 ( 85) 52,8 (36) 65,1 (291)
Ceard
Professorade masculino... .. .. A 62,7 ( 81) 88,8 ( 27) 95,7 (23) 73,2 (131)
Professorado feminino....... .. i 4 o 21,1 ( 52) 47,0 (17) ¥ (6) 26,6 ( 75)
TOTAL. . .. . O ot -0 00,0 45,9 (133) 72,6 (44) 794 (29) 56,3 (206)
Pard
Professorado masculino.. ... - Bro a0 57,3 { §6) 83,3 ( 12) > (3) 69,6 ( 71)
Professorado feminino. ... 3 - DU 44,5 ( 36) O { 8 d {95 40,8 ( 19)
TOTAL..... ... ... .. 52,3 ( 92) 65,0 ( 20) * (8 52,5 (120)

* Nio se calculou o percentagem por ser o total inferior a des.




TABELA IV

Crenca Religiosa

PERCENTAGEM QUE NAO TEM
UMA CRENCA RELIGIOSA
ESTADO
Professorado Professorado

masculino feminino
Rio Grande do Sul.. . .... 5,9 (253) 2,6 (304)
Sdo Paulo...... ... 6,7 (149) 2,0 (164)
Ceara.. 7,5 (133) 0,0 ( 80)
Pari. ... 14 (72) 1.8 ( 55)]

TABELA V

Fregliéncia a Atos Religiosos

Percentagem de professores que participa ‘“regularmente’ ou
"“procura participar sempre’ de atos religiosos

ESTADO

Rio Grande do Sul.
Sio Paulo... ..
Ceara... .

Pari....

Professorado
masculino

61,3 (253)
55,7 (149)
55,8 (133)

4,2 ( 72)

>

Professorado
feminino

65,1 (304)
66,5 (164)
83,0 ( 80)
83,7 ( 55)

TABELA VI

Freqgiiéncia a Atos Religiosos entre Professores da Capital e do Interior

Rio Grande do Sul

Percentagem que participa “regularmente’” ou “procura participar sempre"

de atos religiosos

1 Professorado Professorado
LOCATHA0AD masculino feminino
Capital S Eie . 57,0 (100) 48,6 (101)
TDUOEIOT. . oo o vn oo so nins smissssianivs snne wuianinn vs seas an nusensns wnne s s 64,1 (153) 73,5 (203)
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TABELA VII
Secularizacao da Atividade Docente

Percentagem que atribui a religido o grau de importéancia especificado

PROFESSORADO MASCULINO
ESTADO
Imprescindivel Ajuda Nio importa D‘;;;‘r"lc‘f;c“ (E)%t?)l)

Rio Grande do Sul 43,3 3,4 (233)
Sio Paulo 37,4 0,6 (150)
Ceard 38,0 2,3 (131)
Para 45,3 = (75)

FEMININO
Rio Grande do Sul 1,0 (283)
Sio Paulo ... 1,2 (167)
Cear4 2.5 ( 80)
Pard (57)

TABELA VIII
Urbanizagdo e Importancia Atribuida a Religiao
Percentagem que considera uma crenca religiosa “imprescindivel”
ao bom desempenho de atividade docente
RIO GRANDE DO SUL
LOCALIZAGAO
Professorado Professorado
masculino feminino

Capital..... 43,7 (96) 38,6 (101)
Cidades gmndcs 47,6 (61) 53,9 (91)
Cidades médias. . 43,9 (82) 67,1 (91)
Cidades pcqucnns', 63,6 (11) 80,9 ( 21)

TABELA

IX

Ideais a Respeito do Homem

(Percentagem que considerou o atributo especificado o mais importante)

ESTADO
ATRIBUTO Rig Grande | gz0 Paulo Ceari Pari
PROFESSORES MASCULINOS
Ser bom cidadio.. . 20,6 38,7 51,6 47,9
Ser bom pai (ou mie) do FAMSII8.. oo of o ietee 39,2 27,5 10,7 21,6
Ser cumpridor dos deveres rchgmsos. e 22,3 14,3 14,6 14,9
8er competente na prohss S LR e 9,7 13,4 22,1 16,2
Ser pessoa culta........ ......... .. 1,8 7.6 76 3.0
TOTAL L= va vee cewns 100,0 (223) 100,0 (142) 100,0 (124) 100,0 (69)
PROFESSORES FEMININOS
Ser bom cidadilo.. Il ] 40,5 36,2 46,2 43,5
Ser bom pai (ou mac) do familia.. A 38,3 35,5 21,3 15,7
Ser cumpridor dos deveres rclng:ososu. Sonmas 15,7 15,0 23,0 23,9
Ser competente na profm.sﬂo 2 6,1 0,4 9,6 20,4
Ser pessoa culta., S e 1,8 6.6 2.7 6,1
TOTAT: s it ol R i s b 100,0 (282) |  100,0 (152) 00,0 (76) [ 100,0 (53)
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TABELA X
Principal Objetivo da Escola de Grau Médio

Percentagem que apontou o objetivo especificado

ESTADO
Riodﬂcéﬁdc S3o Paulo Ceari Pari
PROFESSORES MASCULINOS
Aprimorar o cardter. 307 20,0 17,6 35,8
Desenvolver a nogio das respou\nbmdndc'- civicas. 21,3 15.0 28,6 21,5
Dar boa cultura geral . N e D 16,0 28,6 22,7 18,6
Preparar para uma urupa;m - 12,9 12,1 16.8 114
Derenvolver a capacidade de raciocinio. 53 11,4 6,7 1,4
Preparar para & universidade. . 6,7 12,9 7,6 11.4
TOTAL......... ..... .. 100,0 (225) 100,0 (140) 0,0 (119) 100,0 (70)
PROFESSORES FEMININOS
Aprimorar o cardter. . .. 48, 12,0 48,6 16,9
Desenvolver a nogio “das .espou:ablhdadcs civicas 13,6 12,7 21,8 8,5
Dar boa cultura geral . 18,3 21,7 9,0 27,8
Preparar para uma ucupa;qo i 11,1 8.9 11,5 6.3
Desenvolver a capacidade de ranotimo 50 8.9 6,4 2.1
Preparar para a universidade. . 3.2 5.7 2.6 8,5
TOTAL.... ... ... ...... 100,0 (279) 100,0 (157) 100,0 ( 78) 100,0 (47)
TABELA X!
Educagdo e Desenvolvimento Econémico
Percentagem que optou pela formulagdo especificada
ESTADO
OBJETIVOS DA EDUCACRO M dime | sopwio | oo | P
PROFESSORES MASCULINOS
A educagio escolar deve procurar contrabalangar as
conseqiéncias maléficas que acompanham o desen-
volvimento econdmico ... 2,6 1,6 5.8 5,6
A educagio escolar deve atender prmclpnlmcn(c is
necessidades do desenvolvimento ccondmico do pais 5,2 11.8 11,5 13,8
A edpeaghio escolar deve visar, antes de mais nada, &
formagio integral do lndmduo qunlqucr outro
objetive serd secunddrio...... .. .. 92,2 83,6 82,7 80,6
TOTAL......... 100,0 (230) 100,0 (152) 100,0 (139) 100,0 (72)
PROFESSORES FEMININOS
A educ.‘u;Io escolar deve procurar contrabalangar us
consequéncias mnléhm que acompanham o desen-
volvimento econdmico. . 3,8 7,1 4,9 7.5
A educagio escolar devn n(cndcr pnnc:mlmcnlc as
pecessidades do desenvolvimento econdmico do pafs 2,8 2.4 8,5 9.4
A educagfio escolar deve visar, antes de mais nada,
A formagio integral do individuo; qualquer outro
objetivo serd secundirio. ! 93.4 90,4 86,6 8.1
TOTAL .........o. oo o 100,0 (286) 100,0 (168) 100,0 ( 82) 100,0 (63)
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TABELA XII

Nivel de Instrugao e Opiniao a Respeito dos Objetivos
da Escola de Grau Médio

Professéres femininos

(Percentagem que deu prioridade ao objetivo especificado)

OBJETIVO
CURSO  COMPLETO DE Desen- Desen-
N{VEL MAIS ALTO . volver | Darboa | Preparar | Volver | Preparar
Aprimorar| a nogio das| culiyra para uma | 3 fapa- para a Total
o cariler | respansa- geral ocupaglo | cidade | universi- 100,0
bilidades de racio- dade
civicas cinio
RIO_GRANDE DO SUL
Escola Normal 19,0 14,9 23,4 8.5 2,1 21 47
Faculdade de Filosofia 49,4 13,6 17.8 9,7 6.8 2,8 176
SAO0_ PAULO
Fscola Normal. .. 47,5 15,0 15,0 15,0 2,5 5.0 40
Faculdade de Filosofia 37,8 13,3 21,1 8,9 13,3 5.6 90
CEARA
Escola Normal 51,0 20,4 6.1 14,3 4,1 4.1 19
Faculdade de Filosofia 13,8 25,0 12,5 6.2 12,5 — 16
PARA
Escola Normnal. . 47,3 53 36,8 5.3 5.3 5.3 19
TFaculdade de Filosofia 50,0 14,3 28,6 = = 7.1 14

NOTA: Assgomas das duas eategorias de instrugio nio perfazem os totais que aparecem em outras tabelns porque
nesta tabela nio se inolufram as professdras diplomadas por outras tipos de escoln.

TABELA Xill

Nivel de Instrugao e Importancia Atribuida & Religiao

Professdres femininos

(Percentagem que atribuiu a religido o grau de importancia especificado)

GRAU DE IMPORTANCIA
Curso leto de
ESTADO i H

pivelimaslelio Impres- Ajuda Nio Dificulta Total
cindivel importa [ou Impede| (100,0)
DL Escola Normal ... .. .. 58,0 32,0 10,0 — 50

RIO GRANDE DO SUL . { Faculdade de Filosofia. . 50,3 314 16,2 1,6 —_
b o i = Escola Normal.... . ... 47.5 IE 42,6 10,0 = 40
SR | Bl e e Fiasotin, 340 33 248 2,2 04
A "l Eccola Normal,._.. | 288 2.9 16,3 2,0 19
GESTS | B e st 617 235 we| — 17
PARA g N { Escola Normal...... .. 68.2 27,3 45 = 22
i Faculdade de Filosofia. 42,9 50,0 7.1 = 4

NOTA: Assomas das duas categorias de instrugio nio perfmm_os totais que aparecem em oulras tabelas porque
nesta tabela nio sc inclufram as professdras diplomadas por outros tipos de escolas.

FONTE: Sawmple survey data.
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TABELA XIV
Opinido a Respeito dos Fatores que Dificultam o Progresso

Percentagem que considerou o fator especificado o mais importante

ESTADO

FATOR QUE DIFICULTA Rio Grande

0 PROGRESSO %o Sut Sio Paulo

Ceari Pari

PROFESSORADO MASCULINO

Grande parte da popul:ngco nio tem a devida no;:'no
das responsabilidades eivicas. 45,2

59,6 [} 52,9

A ganfincia dos comerciantes ¢ mdus(n:ns e 17,4 17,0 13,1 22,9
Qs partidos politicos, que nio orientam cﬁcuzmenlc

o3 cidadiios. - 12,9 12,0 By 18,6

A falta de rc«pamnblhdndc dns lideres ‘xmhcms 15,6 6,1 3,9 2.8
Os proprictarios agricolas que dificultam o descnvol-

vimento dos zonas rurais 5 8.9 5,0 6.3 2.8

TOTAL s 100,0 (224) 100,0 (141) 100,0 (127) 100,0 (70)

PROFESSORADO FEMININO

Grande parte da populagio nio tem a devida nogio

das responsabilidades civicas, . . & 704 67.5 58,8 67,3
A ganfincia dos comerciantes ¢ mduslrmxs 11,0 6,2 17,5 8,2
Os partidos politicos, que nio oricntam cficazmente
o3 eidadios. . 9,0 13,1 13,8 12,2
A falta de rcspontabxhdadc dos lideres sindieais 59 9.4 8.8 8.2
Os proprictarios agricolas que dificultam o descnvol-
vimento das zopas rurais . 3.7 3.8 11 1.1
TOTAL...... .. 100,0 (290) 100,0 (160) 100,0 { 80) 100,0 (49
TABELA XV

Nivel de Instrugdo e Opinido a Respeito dos Fatéres
que Dificultam o Progresso

Professdres femininos
(Percentagem que considerou o fator especificado o mais importante)

Grande 0s pro
parte = o
da popu- | s partidos A falts ';"c.h"l'os
lagio nio | A gandncia | politices, dc' o gncg_?s
CURSO COMPLETO DE tem 2 | dos comer- | que nio bilgeda. | ot Total
N{VEL MAIS ALTO devida ciantes ¢ | orientam | johedee | cultam o (100,0)
nogdo das | industriais | eficazmente | 99° dl eres csenvol-
responsa- os cidaddos | S'MAICaIs d\nmcn!o
bilidades EX) BT
tivicas rurais
RIO GRANDE DO SUL
Escola Normal. ..... .. . 67,3 6.1 12,3 12,3 2.0 49
Faeuldade de Fnlosohl ..... 70,7 12,7 6, 5.0 5,0 181
SA0 PAULO
Escola Normal . g 64,9 54 18.9 10,8 - 37
Faculdade de Fllnsofm‘... ! 744 5.6 44 10,0 — 90
CEARA
Escola Normal. .. .. S 49,0 14,3 20,4 143 2,0 49
Faculdade de Filosofia. .. .. 81,3 12,5 6.2 — —_ 16
PARA
Escola Normal ..... 1. . 00,4 4.8 — — 4.8 21
Faculdade de Filosofia. . 28,6 14,3 35,7 14,3 7.1 14

NOTA: Assomas das duas categorias de instrugio nio perfazem os totais que aparecem em outras tabelas porque
nosta tabela n%o sa inclufram as yrofessdras diplomadas por outros tipos do cscola.
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TABELA XVI
Origem Sécio-Econdmica

(Percentagem de professéres que se inclui na categoria especificada)

ESTADO
CAMADA SOCIAL DE ORIGEM .
Stio Paulo Rie Grande Ceard Paria
do Sul
Média-alta. 23.2 21,5 13,5 15,9
Media-intermedidria 311 29,7 35.5 26,1
Media-inferior 26,3 29,5 39.8 40,2
Operaria 17.8 19,3 11,3 17,8
TOTAL 100,0 (289) 100,0 (502) 100,0 (186) 100,0 (107)
TABELA XVII

Origem Sécio-Econdémica e Freqliéncia a Atos Religiosos

(Percentagem que participa “regularmente’” ou “procura participar sempre"

de atos religiosos)

CAMADA SOCIAL

DI:

CAPITAL

Rio Grande

ORIGEM do Sul

Sio Paulo | Ceard ' Paria

PROFESSORES MASCULINOS

Média-alta v 31,3 (16) 144 (9) 25,0 (12) 60,0 (10)
Média-intermediiria 81,9 (21) 55,5 (18) 57,86 (33) 61,5 (13)
Mddia-inferior 52,0 (25) 75,0 (18) 511 (47) 52.2 (23)
Operéria 73.0 (30) 81,9 (11) 50,0 (12) 250 (12)
PROFESSORES FEMININOS
Mdia-alta 53.0 (34) 66,7 (21) * (6 (5
Mcédia-intermediiria 47,0 (34) 43,5 (23) 87,5 (1) 60,0 (10)
Mcddia-inferior 41,2 (17) 43,8 (16) 72,7 (8) 88,2 (17)
Operiria 50,0 (8) . (2) * (3) * (5
* Nio sc caleulou a pereentagem por ser o total muito pequena.
TABELA XVIII
Origem Soécio-Econdmica e Importancia Atribuida a Religiao — Capitais
Percentagem que considerou uma crenga religiosa importante —
“Iimprescindivel” ou ‘“ajuda’” — para o bom desempenho
da atividade docente
CAPITAL
CAMADA SOCIAL DE ORIGEM Pérto Alegre Sio Paulo Fortalesa Belém
PROFESSORES MASCULINOS
Média-alta ... . . 56.3 (16) 717 (9) 25,0 (12) 50.0 (10)
Média-intermediria. 714 (21) 723 (18) 4,1 (349 61,3 (14)
Média-ipferior.. . 80,0 (25) 813 (16) 32,0 (47) 30,5 (23)
Operiria. . 79,9 (30) 72,7 (11) 83 (12) 16,7 (12
PROFESSORES FEM ININOS
Média-alta ... . . 64,7 (34) 819 (22) (8 ¢ (5
Média-intermediaria. 67,6 (31) 69,6 (23) 31,3 (18) 30,0 (10)
Meédia-inferior. ... . .. 82,3 (17) 68.8 (16) 155 (11) 41,2 (7
Operaria ... . (8) M 3} ° (3 * (5)

* Nio sc computa a percentagem por ser o total muito pequeno.
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TABELA XIX

Origem Sécio-Econémica e Importincia Atribuida & Religido — Estado do
Rio Grande do Sul
Percentagem que considerou uma crenca religiosa “imprescindivel” ao
bom desempenho da atividade docente
- PROFESSORES
CAMADA SOCIAL DE ORIGEM AECOTINGS
;\E‘l-i;-aha . 11,7 (36)
Média-intermediicia. . 279 (61)
Média-inferior. ... 57,2 (75)
Operaria... ... ... 42,2 (52)
TABELA XX
Origem Sécio-Econémica e Concepgao a Respeito das
Qualidades !deais do Homem
Rio Grande do Sul — Professorado masculino
QUALIDADE
CAMADA SOCIAL Bom pai Cunipridor
DE ORIGEM Bom {ou mhe) dos Competente Pescon Total
cidadiio de deveres na profissio culta {100,0)
familia religiosos
Médinalta....... . 21,0 21,0 21,0 16,0 21,0 ER
Média-intermedidria . 371 28,6 5.7 20,0 8.6 35
Média-inferior. . 50,0 21,9 15,7 041 3.0 32
Operiria... .. 35.0 25,0 20,0 10,0 10,0 10
TABELA XXI

Origem Sécio-Econdmica e Opinido a Respeito dos Objetivos da Escola Média

Percentagem que considerou o objetivo especificado o mais importante

Desen- Desen [
\ol\c}r Dar bo Preparar volver Preparar
CAMADA SOCIAL Aprimorar | 2 gn;nu a]r B para a eapa- para Total
DE ORIGEM ocariter | | 80 | CHh® | uma cidade | a univer- | (100,0)
bilidmjcs ge ocupagio | de r:l_cio— sidade
civicas cinio
PROFESSORADO MASCULINO
RIO GRANDE DO SUL
Média-alta. ... 30,3 18,2 12,1 15.1 6.1 18,2 33
Média
Intermedidria . 25,0 25,0 17,3 15,1 13,5 3.8 52
Média-inferior. 43.2 16,4 24 8,9 3.0 8.9 67
i Operéria. .. 47,9 20,8 12,5 12,5 2,1 1,2 418
SAO0 PAULO
Média-alta. . 27.8 5,6 50,0 5.6 - 11,1 18
Média
Intermedidria. . 15,8 21,0 21,0 10,5 13,2 18.4 38
Média-inferior, . 27,6 24,0 20,7 6,9 10,4 10,3 29
Op’erﬂ:in 114 11,4 37,8 11,4 143 14,3 35
CEARA
Média-alta = 35,7 28,6 143 1.3 A 14
Médin
Intermedifria. . 16,1 3243 19,1 9,7 6.4 16.1 31
Média-inferior 15,2 26,1 26.1 21,7 6,5 1.3 46
Operiria.... 27.3 36.4 9,1 = v.1 11
PARA
Média-alta. ... 70,0 20,0 = = = 10,0 10
Média
Intermedidria. . . 53.8 kP 15,4 7.7 = 15,4 13
Média-inferior. 213 13.7 21,3 22,7 - 0.1 22
Operdria..... ... .. 273 45,5 = 9.1 9.1 9.1 11
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Status do professor de
ensino médio no Brasil *

| — Status profissional

O grupo profissional que tem a seu
cargo a docéncia do ensino médio no
Brasi] teria crescido de 1955 a 1962,
com a seguinte progressio, scgundo
dados do Servigo de Estatistica dc
Educagio e Cultura, que informa
tratac-sc de pessoas fisicas. Os dadns
désse  scrvigo, posteriores a 1962,
tratam apenas de fungbes docentes
exercidas e nio de pessoas fisicas.

Pessoas fisicas na docéncia

do ensino médio no Brasil

Numeros Crescimento

Ano anbsolutos percentual
(%)
1955 47 563 100
1956 51 881 109
1957 57 522 121
1959 67 214 141
1960 72 984 153
1961 78 801 166
1962 83 075 174

Este trabalho serviu como subsidio &
Ll:lbomcao do ‘documento brasileiro 4 Con-
feréncia Intergovernamental Especial sobre
a “Condi¢io do Pessoal Docente”, pro-

Jayme Abreu **

Nesse periodo, o ensino médio no
Brasil teria crescido nos seguintes
térmos, segundo dados da mesma
fonte:

Crescimento da matricula iicial
do ensino médio no Brasil

Numeros Crescimento
Ano absolutos percentual
(%)
1955 ... 732 734 100
1956 ... 789 839 107,7
195178 858 566 117,1
1959 ... 1008 482 137,6
1960 1110624 151,5
1961 1252 769 170,9
1962 1376 554 187,8

Como se vé, a progressio de cresci-
mento das matriculas no ensino mé-
dio foi maior do que a dos quadros
docentes e a relagio global professor-
aluno, no ensino médio, teve a se-
guinte evolugio:

movida pela Unesco, de 13 de setembro
a 5 de outubro de 1966, em Paris.

#*  Coordenador da Divisio de Estudos
¢ Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.
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Relagio global docente-discente

no ensino médio no Brasil
Relacio
Ana docente-discente

1955 15,4
1956 15,2

1957 . ... 14,9
1958 .... 15

1959 ... 15

1960 15,2

1961 15,8
1962 16,5

Na consideragio dessa religio nio se
deve perder de vista dois aspectos
importantes, no sentido de prevenir
equivocos de interpretagdo:

a) a relagio global docente-discente
apenas fornece uma macroconfi-
guragio da situagio geral, den-
tro da qual hi casos de extrema
diversificagio, conforme os ra-
mos de ensino, ciclos do mesmo,
localizagdo e caracteriza¢io dos
estabelecimentos  (classes super
¢ sublotadas);

b) nio se pode assumir a respon-
sabilidade de afirmar que, rigo-
rosamente, os totais arrolados
como sendo de pessoas fisicas,
ndo envolvam casos de duplica-
¢2o ou multiplicagio, através do
exercicio de virias fungdes do-
centes por um mesmo professor.

De qualquer modo, é inequivoco que
ésse grupo profissional de professé-
res do ensino médio, exercendo o ma-
gistério, seja como atividade exclusi-
va (maioria dos casos), ou como
atividade bisica (alguns casos) ou
como atividade subsididria (casos ex-
cepcionais), vem apresentando no
Brasil trés tendéncias essenciais, de
certo modo universais:

a) ponderivel crescimento quanti-
tativo;
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b) profissionalizagio especifica;
¢) feminilizagio da docéncia.

Quanto ao item 4, os dados anterior-
mente expostos provam-no exuberan-
temente.

Quanto a docéncia no ensino médio
como atividade crescentemente femi-
nina ¢ deccrescentemente masculina,
os dados a scguir expostos demons-
tram essa tendéncia.

Nio sendo os dados a ésse respeito
& base de pessoas fisicas, temos que
nos valer das docéicias exercidas no
ensino médio por homens e mulhe-
res, segundo a mesma fonte que vi-
mos citando (SEEC):

Docéncia por sexo,
1o ensino médio brasileiro

docéncia
ano nimeros absolutos
masculina feminina
1955 ... 38 790 26 663
1963 ... 64 854 55 716
indice perCentual do total
masculino feminino
1955 59,3% 40,7%
1963 52,8% 46,2%

Quanto ao fato da profissionalizagie
especializada  désse magistério, trata-
sc de tendéncia recente, assinalada
sobretudo nas dreas desenvolvidas do
pais e que difere substancialmente
daquela assinalada em passado nio
remoto.

Assim é que, em estudo sbbre a edu-
cagio secundiria no Brasil, apresen-
tado pelo autor déste estudo ao Se-
mindrio Interamericano de Educa¢io
Secundiria, realizado em janeiro de
1955 em Santiago do Chile, sob os



auspicios da Organizagio dos Esta-
dos Arnericanos, sc assinalava:

“O ponto mais fraco da escola sccun-
diria brasileira esti no seu professo-
rado. Pelo sabito incremento do apa-
relho, tornou-se necessirio organizar
um magistério de emergéncia aliciado
nas sobras, lazeres e desempregos de
outras profissc’)cs, ou cntre outros
candidatos sem profissio nenhuma”.

Feitas essas consideragBes gerais, com
o propdsito de colocar as dimensdes
¢ caracteristicas macroscopicas do de-
senvolvimento désse grupo profissio-
nal no Brasil, passemos a anilise dos
aspectos essenciais da  Formagio e
Apcrfeicoamento  profissional recebi-
dos pclos docentes do ensino secun-
dario, industrial ¢ comercial inte-
grantes do ensino médio.

Ensino Secundario

Forriacao regular da docéncia — A
formagio legal, regular, do professo-
rado sccundirio no Brasil estd a car-
go das faculdades de filosofia, cién-
cias e letras, estabelecimentos de
ensino superior, integrados ou ndo
em Universidades.

Assim é que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio determina:

“Artigo 59 — A formagio de pro-
fessbres para o ensino médio serd
feita nas faculdades de filosofia,
ciéncias e letras e a de professéres de
disciplinas especificas de cnsino mé-
dio técnico, em cursos especiais de
educagiio técnica.

Artigo 60 — O provimento em cargo
de professor nos estabelecimentos
oficiais de ensino médio, seri feito
por meio de concurso de titulos e
provas.

Artigo 61 — O magistério nos esta-
belecimentos de ensino médio s6 po-
derd ser exercido por professores re-
gistrados nos 6rgios competentes” .

Como se v¢, nesses trés incisos legais
s¢ prescrevem:

a) a formagio regular do professor
secundirio pelas faculdades de
filosofia;

b) o provimento da docéncia nos
estabelecimentos piblicos de en-
sino secundirio, por concurso de
titulos e provas;

¢) o exercicio do magistério secun-
dério pablico e privado, depen-
dendo de registro prévio no 6r-
gdo competente, no caso a Di-
retoria do Ensino Secundirio do
Ministério da Educagdo e Cultu-
ra. Como se vé, nio hd exigén-
cia de concurso para o provi-
mento na docéncia nos estabele-
cimentos particulares de ensino
médio; apenas se exige o re-
gistro.

As faculdades de filosofia, ciéncias e
letras e a formagao dos professéres
secunddrios — Segundo a legislagdo
que instituiu as faculdades de filoso-
fia, ciéncias e letras, teriam elas
como objetivos precipuos:

a) preparar trabalhadores intelec-
tuais para o exercicio de altas ativida-
des culturais de ordem desinteressa-
da ou técnica;

b) preparar candidatos ao magisté-
rio do ensino secundirio e normal;

¢) realizar pesquisas nos varios do-

minios da cultura que constituam ob-
jeto de seu ensino.
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Assim, nos objetivos ambiciosos des-
sas faculdades estavam os do preparo
de pesquisadores, de professéres, de
técnicos, de cruditos, como expres-
soes da cultura.

Sua expansio foi grandemente accle-
rada, ao ponto de crescerem da pri-
meira cscola criada em 1933, a 22
em 1949, 32 em 1953, 92 em 1965,
deslocando também a ordem tradi-
cional das matriculas no cnsino su-
perior, das quais assumiram a lide-
ranga, conforme se cvidencia pelos
dados expostos a seguir, relativos as
matriculas no cnsino superior, no
Brasil, em 1964, nos cinco princi-
pais ramos de ensino, por ordem de-
crescente de matriculas:

Filosofia 32 396
Direito 30774
Engenharia 20 293
Economia 14 360
Medicina 14 183

A preparagdo para a docéncia secun-
ddria — Em que pésem diferencas
cxistentes na organizagio diditica
das faculdades de filosofia do pais,
tomamos como ponto de referéncia
importante a estrutura  original da
antiga Faculdade Nacional de Filo-
sofia da Universidade do Brasil, hojc
Faculdade de Filosofia da Universi-
dade Federal do Rio de Janciro, a
qual moldou a organizagio d¢ um
grande ntimero de faculdades de fi-
losofia do Brasil, por largo tempo.

De acérdo com o "Guia de Ingresso
na Faculdade Nacional de Filosofia
do Rio de Janeciro, 1954”7, a orga-
nizagio diddtica dessa  Faculdade
"compreende  cinco  segdes  funda-
mentais, subdivididas em doze cursos
de Formagio, com a duragio de qua-
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tro anos de cstudo, com excegio do
de jornalismo que ¢ de trés anos:

1 — Curso de Filosofia

2 — Curso de Matemitica

3 — Curso de Fisica

4 — Curso de Quimica

5 — Curso de Histéria Natural

6 — Curso de Geografia e Histo-
ria

7 — Curso de Ciéncias  Sociais

8 — Curso de Letras Classicas

9 — Curso de Letras Neolatinas

10 — Curso de Letras  Anglo-Ger-
minicas

11 — Curso de Pedagogia

12 — Curso de Jornalismo

"Na quarita série de qualquer dos
cursos de formagio, além das cadei-
ras obrigatérias constantes dos curri-
culos respectivos, o aluno escolhera
duas ou trés disciplinas eletivas, de-
pendendo a cscolha de aprovagio pe-
lo departamento  correspondente a0
curso em que o aluno estiver matri-
culado™ .

Os alunos que, nesses térmos, con-
cluirem a quarta série, receberio o
diploma de “bacharel” no curso cor-
respondente; os que se destinarem
20 exercicio do magistério sccundi-
rio cursardo uma quarta série cspecial,
constituida de uma parte geral, co-
mum a todos os cursos ¢ de¢ mais
duas disciplinas de prépria especia-
lidade ou uma delas de cariter peda-
gégico, recebendo no final do curso
o diploma de “licenciado”.

A parte geral acima mencionada
consta das seguintes disciplinas: Psi-
cologia  Educacional, Fundamentos
Biolégicos, Sociolégicos e Filosoficos
de Educagio; Diditica Geral e Espe-
cial.



Além destas disciplinas, os alunos
devem  obrigatoriamente  [reqiientar
conferéncias ou seminarios soObre ani-
lise dos programas de ensino secun-
dirio das especialidades do magisté-
rio por éles escolhida.

O ensino da Diditica Geral ¢ Apli-
cada obrigard os alunos & pritica de
¢nsino em  classes de ensino secun-
Ll:’ll‘iO.

A Pritica de Ensino — Os colégios
de aplicagio sdo escolas sccunddrias
que funcionam integrando as facul-
dades de filosofia como os hospitais
de clinica integram as faculdades de
medicina:  para propiciar o treina-
mento profissional .

Visam a proporcionar a integragio
profissional dos futuros professores
licenciados.

Formas de "emergéncia” no provi-
mento da docéncia secunddria brasi-
leira — As referéncias anteriormen-
te feitas nio caracterizam a situagio
prevalecente no provimento atual da
docéncia secundaria brasileira. Defi-
nem o que foi colocado como situa-
¢do a atingir, mas que longe estd ain-
da de ser totalmente atingida, ou
mesino de  constituir a maioria de
situagdes existentes.

Niao s¢ conta ainda com estudos sis-
temdticos sébre o que vem sendo a
presenga do licenciado por faculda-
de de filosofia na docéncia secundé-
ria no pais, ainda que seja essa uma
presenga  crescente, sobretudo nas
areas desenvolvidas.

Em térmos globais, hd estimativas de
que essa presenga anda em torno a
30% do total dos quadros docentes
ora em atuagao.

Alguns cstudos feitos em Estados do
pais a virios ensejos, acentuam a
disparidade dessa presenga.

Assim é que, em trabalho feito em
1955, pelo autor déste estudo,* re-
Jativo ao Estado do Rio de Janciro,
que é um Estado médio no Brasil
em matéria de desenvolvimento,
numa amostra de 1377 professéres
de escolas publicas e privadas, ape-
nas oito por cento eram formados
por faculdade de filosofia.

estudos mais recentes, ji podem
ser assinalados dados como os se-
guintes: na Guanabara, Estado desen-
volvido, em 1963, em pesquisa fei-
ta por Maridngela Teles Capistra-
no,** do Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais, abrangendo a
ponderavel parcela de 2192 profes-
sores de escolas puablicas e privadas,
registrou-se nesse grupo de profes-
séres a presenga de 75,5% de licen-
ciados por faculdade de filosofia.

De acérdo com dados da Diretoria
do Ensino Secundirio do MEC, "as
faculdades de filosofia ndo estio
em condigBes de suprir as necessida-
des de professéres. Em 1960, defi-
nitivamente registrados na Diretoria
do Ensino Secundirio encontravam-
s¢c 20.312 dos quais sdbmente 5.395
(26,5%) licenciados. A progressio
dos indices de conclusio dc curso de
1956 (1.380 licenciados) a 1961
(3.011) nio faz prever no qiin-

* O Sistema Educacional Fluminense —
Uma tentativa de interpretagio e critica
— Publicagio n.* 6 da Campanha de In-
quéritos e Levantamentos do Ensino Mé-
dio e Elementar (CILEME) 1955.

#¥  CAPRISTANO, Mariingela Teles —
Aspectos da forma¢ao profissional no ma-
gistério secundirio da Guanabara — 1966
DEPE — CBPE.

T___ _.__.-.. e ————0)§



qiiénio  1962-1966, 2 produgio de
muito mais de 20.000 licenciados.
Déstes, nem todos estario no ensino.
Os cursos das faculdades de filosofia
sio, para alguns, complemento de
formagio geral. Outros licenciados
orientam-se para o ensino superior,
a pesquisa, ou se dedicam a ocupa-
¢des que oferecem maior remunera-
¢30 que o magistério”.

Para que se veja o que € a despro-
por¢io entre a licenciatura por fa-
culdade de filosofia e o exercicio da
docéncia secunddria, basta que se as-
sinale que até 1960 eram 41.033
os diplomados por faculdade de fi-
losofia contra um registro de apenas
5.395 para o exercicio da docéncia
secundiria.

Em verdade, com o predominio da
clientcla feminina em seus quadros
discentes, os alunos das faculdades de
filosofia muitas vézes as buscam com
objetivos mais culturais do que pro-
fissionais.

Assim, houve necessidade impceriosa
de prover a docéncia com um magis-
tério de emergéncia, recrutado, a par-
tir de 1946, por intermédio dos cha-
mados exames de suficiéncia, que
asseguram aos candidatos néles habili-
tados obterem o indispensivel “certi-
ficado de registro” para lecionar nas
regices onde houver falta de diplo-
mados por faculdade de {filosofia,

De 1946 a 1955, apenas 520 profcs-
séres, provindos dos exames de sufi-
ciéncia, obtiveram registro para exer-
cicto de docéncia secundiria. A ésse
tempo, os “exames de suficiéncia”
eram realizados pelas faculdades de
filosofia.

De 1955 a 1960, a competéncia para
realizagdo désses exames passou a ser
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(Lei 2.430, de fevereiro de 1955)
do Ministério da Educa¢io e Cultura,
que a exercia pela Diretoria do Ensi-
no Secundirio, através da Campanha
de Apcerfeigoamento ¢ Difusio do En-
sino Secundirio (CADES) .

Essa Campanha ndo sé estendeu ao
miximo éssc processo de recrutamen-
to docente pelo pais, como também
ofereceu cursos preparatorios a ésses
exames .

Assim é que, de 1955 a 1960, inscre-
veram-se nesses cursos da CADES,
18 815 candidatos, dos quais 7.506
foram aproveitados para os fins vi-
sados.

Com a vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio, a competéncia
para a realizagio dos exames de sufi-
ciéncia passou a ser das faculdades
de filosofia oficiais, indicados pelo
Conselho Federal de Educagio.

Diante dessa disposicio legal, a Di-
retoria do Ensino Secundario passou
a limitar a sua ag¢io, no tocante a
“exames de suficiéncia”, A preparagdo
de candidatos, mediante airsos, que,
a pactir de 1965, teriam esquematiza-
¢do assim prevista:

a) cursos intensivos de férias, com
orientagio supervisionada da ati-
vidade letiva dos candidatos a
lecionar;

b) cursos de um scmestre ou dois
semestres em convénio com fa-
culdades de filosofia ou dircta-
mente organizados pela Direto-
ria do Ensino Secundirio.

4
Scriam  concedidas  boélsas-de-estudo
aos candidatos referidos no item b.



Podc ser prevista a realizagio:

a) de 10 cursos, de um semestre
cada, com freqiiéncia de 100
candidatos por curso, totalizan-
do 100 ¢ compreendendo as dis-
ciplinas obrigatérias do ginisio
e mais: uma lingua viva estran-
geira, organizagio social e poli-
tica brasileira ¢ desenho;

b) 20 a 30 cursos de férias.

Admitindo-se que sc inscrevam nos
cursos, de janeiro a julho de 1965,
6.000 candidatos e que 609 sejam
aproveitados nos primeiros exames
de suficiéncia, teremos no inicio do
ano letivo de 1966, 3.600 professo-
res das 5 disciplinas fundamentais do
gindsio, os quais somados aos 1 000
provenientes dos cursos de um se-
mestre, totalizariam 4 600.

Pela transcrigio désses textos pode-se
sentir 0 que representa e represen-
tard ainda de ponderivel por algum
tempo cssa forma dita de emergéncia
dos “exames de suficiéncia” para o
acesso a docéncia secundiria no pais.

Formas de provimento na docéncia
secunddria no pais — Ainda que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢io prescreva (artigo 60): "O pro-
vimento em cargo de professor nos
cstabelecimentos  oficiais de ensino
médio serd feito por concurso de ti-
tulos ¢ provas”, nio se pode afirmar
que o cumprimento dessa exigéncia
funcione invariivelmente. Para a
conquista de citedras em grandes es-
tabelecimentos piblicos essa exigén-
cia legal funciona. Mas as citedras
sio em nimero reduzido no quadro
das docéncias existentes nesses esta-
belecimentos e ai entio, por virios
processos, “efetivagbes” de interinos,

7 — 37.4G1

contratados etc., acontecem com bas-
tante freqiiéncia.

Nio se pode também dizer que fun-
ciona no Brasil uma sistemitica
carreira do professor secundirio. Ha
professores catedriticos (topo da
profissao), livres-docentes, assisten-
tes, auxiliares de ensino, nos estabe-
lecimentos piblicos, sem que haja po-
rém uma seqiiéncia obrigatéria para
obtengio désses titulos docentes. Os
assistentes funcionam mais como au-
xiliares de ensino.

Nos colégios particulares, de regra,
0 que existe é apenas o professor da
matéria.

Assim, o que funciona como exigén-
cia legal indeclinivel para o provi-
mento na docéncia secundiria no pafs
é o registro como professor, efetiva-
do na Dirctoria do Ensino Secundi-
rio do Ministério da Educagio e Cul-
tura.

Anteriormente, ésse registro, exigido
tanto para a docéncia nos colégios
publicos como nos particulares, era
obtido 4 base de apresentagio de ates-
tados mais ou menos graciosos de
exercicio docente, podendo ser al-
cancado em tddas as matérias para
¢ mesmo professor.

E havia mesmo casos, nio poucos, de
burla, em que os professores regis-
trados davam apenas o seu nome aos
documentos da vida escolar enviados
a0 Ministério e 0s que ensinavam
eram outros. Burla ocorrente sobre-
tudo em colégios particulares e par-
ticularmente grave porque o registro
¢ a tnica exigéncia para a docéncia
nessas escolas, tio numerosas.

Com o advento porém das faculda-
des de filosofia, o espirito de res-
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guardo de prerrogativas profissionais
especificas, levou 4 nova formulagio
legal no sentido de preservagio dos
direitos dos diplomados por elas (re-
gistro definitivo), havendo concessdes
a titulo precirio (registro proviso-
rio), para os que ingressavam no ma-
gistério pela porta dos exames de su-
ficiéncia.

E os registros passaram a ndo po-
der ser concedidos em mais de qua-
tro matérias por candidato.

Presentemente, o Consclho Federal
de Educagio disciplinou do modo a
seguir exposto as concessdes de regis-
tro definttivo, conforme a licencia-
tura apresentada:

— Filosofia: registto em Filosofia ¢
Psicologia, Sociologia ou Estudos
Sociais, Historia;

— Matemdtica: registro em Mate-
matica, Fisica e Desenho Geomé-
trico;

— Fisica: registro em Fisica, Mate-
matica, Quimica, Inicia¢io & Cién-
cia;

— Quimica: registto em  Quimica,
Fisica ¢ Matemitica (1.¢ ciclo),
Iniciagio & Ciéncia;

— Histéria  Natural: registro em
Ciéncias Tisicas ¢ Bioldgicas,
Iniciagio 4 Ciéncia, Biologia, Mi-
neralogia, Geologia e Quimica;

— Geografia: registro em Geografia
e Estudos Sociais, Antropologia
Cultural e Sociologia;

— Ciéncias Sociais: registto em So-
ciologia, Estudos Sociais, Organi-

za¢ao Social e Politica Brasileira,
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Elementos de Economia e Geo-
grafia Humana;

— Letras: registro em Portugués c
Literatura da Lingua Portugudsa
¢ mais uma lingua estrangeira e
respectiva literatura;

— Pedagogia: registro em Sociologia
ou Estudos Sociais, Psicologia,
matérias  pedagdgicas do curso
normal, Historia,

1

Psicologia: registro em Psicologia;

— Desenbo: registro em Desenho,
Inicia¢io as Artes, Artes Indus-
triais;

— Histéria: registro em Histdria,
Organizagio Social ¢ Politica Bra-
sileira, Estudos Sociais, Sociolo-
gia ou Antropologia Cultural.

Aperfeicoamento de professores em
servigo

Se o aperfeicoamento do profcssora-
do deve ser sempre um processo
continuo, com maioria de razio deve-
ri sé-lo em casos como o do Brasil,
em que a maioria dos professores em
exercicio tem formagio deficiente.
Os cursos para exames de suficién-
cia nio deixam de ter certo cariter
de “aquecimento” de nogdes para
um objetivo limitado ¢ imediato ¢ o
funcionamento das faculdades de fi-
losofia na preparagio do docente sc-
cunddrio apresenta deficiéncias no-
toriamente reconhecidas.

Na irea federal e em certos estados
mais desenvolvidos, tém-se realizado
esforcos no sentido de aperfeigoar a
qualidade désse professorado em ser-
vi¢o, ainda que deva ser reconhecido
estarem éles longe ainda de ganhar



a penctragdo, sistematizagio e eficién-
cia que seriam necessdrias.

Entre ésses esforgos podem ser desta-
cados aquéles empreendidos pela Di-
retoria do Ensino Secundirio, espe-
cialmente no sentido de melhorar a
qualificagio dos professores de Ma-
temitica e de Ciéncias Experimentais,
setor em que hi sérias deficiéncias
quantitativas ¢ qualitativas.

Para tal fim, esti em curso a instala-
¢do de scis Centros de Treinamento
de Professdres de Ciéncias, direta-
mentc ou c¢m convénios com 0s go-
vcernos dos Estados da Guanabara,
Rto Grandc do Sul, Minas Gerais, Ba-
lia, Pernambuco e Pari.

No periodo de janeiro de 1965 a ja-
neiro de 1966 previa-se, nesse pro-
grama, a preparagio de 3.500 pro-
fessores de Ciéncias Fisicas e Biol6-
gicas e de Matemitica.

Tgualmente no que concerne ao ma-
gistério de Priticas Educativas para
¢ qual as faculdades de filosofia ndo
preparam ¢ que constitui ainda uma
¢spécie de “primo pobre” em maté-
ria de prestigio no curriculo secun-
dario, tem a Diretoria do Ensino Se-
cundirio do Ministério da Educa¢io
programada a instituigdo de cursos
de treinamento para ésse professo-
rado.

Critica a preparagio do magistério
secunddrio nas faculdades de filosofia

Tendo crescido extraordinariamente
em matéria de ndmero de institui¢des
e de matriculas, sobretudo como ini-
ciativa do setor privado da réde es-
colar nacional para atendimento de
uma clientela predominantemente fe-
minina que a vem buscando, em

maioria com propositos nao profissio-
nais, o funcionamento dessas facul-
dades como preparadoras do magis-
tério secunddrio vem sendo alvo de
criticas sérias, partidas inclusive dos
seus proprios responsiveis.

Sem davida, sua institui¢io represen-
tou assinalavel progresso em relagic
ao periodo anterior, onde n3o havia
qualquer sentido de profissionaliza-
¢do especifica para o exercicio de do-
céncia secundaria.

Em estudo realizado em Sio Paulo
por Querino Ribeiro, Severo Camar-
go, Moysés Bréjon, sob o titulo
“Concurso de Ingresso ao Magistério
Secundédrio e Normal™ (1955), mos-
traram-se os superiores resultados ob-
tidos nesse concurso pelos licenciados
em faculdades de filosofia em para-
lelo com os normalistas.

Mas, nem por isso o teste da sua
experiéncia deixou de revelar falhas
sérias em seu funcionamento, e,
dentre elas, as mais comumente
identificadas do ponto-de-vista de
sua estrutura funcional seriam as
seguintes:

a) coincidéncia de objetivos multi-
plos, cuja conciliagio ndo vem
sendo alcangada (formagio si-
multinea do professor e do pes-
quisador etc.);

b) inadequagio da preparagio do
professorado que vai funcionar
no primeiro ciclo da escola se-
cundiria, dominada por um sen-
tido de “especialismo” nao har-
monizivel com o que deve ser a
docéncia nessa fase discente;

c) deficiéncias na pritica docente;
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d) precariedade na obtengdo de
maior fixagio profissional a do-
céncia;

e) alienagio em relacio a estudos
concretos, concernentes ao cam-
po especifico ao qual se aplica-
ra a docéncia: escola secundd-
ria brasileira.

A ocorréncia dessas situagdes disfun-
cionais em relagio aos objetivos visa-
dos veio determinando uma série de
alteragdes parciais em relagio ao pre-
valecimento da estrutura original,
que terminaram por desfechar em
iniciativas de maior profundidade,
atingindo o cerne mesmo da estrutura
vigente, modificando-a totalmente.

Modificagoes em curso na estrutura
atual das  faculdades de  filosofia

Pelo balango critico do que vem
sendo o funcionamento das faculda-
des de filosofia, chegaram os que
por ela respondem a conclusio de que
era urgente alterar a sua atual estru-
tura basica, nio sendo suficientes as
reformas parciais processadas.

Como demonstragio da extensio dés-
ses propositos reformistas sera bas-
tante citar o que estd em curso na Fa-
culdade de Filosofia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e na Facul-
dade de Filosofia da Universidade
Federal da Bahia.

Quanto 4 primeira, seu Conselho Uni-
versitirio, sob o fundamento de um
atual gigantismo incontroldvel (125
cursos ensinando mais de 300 disci-
plinas), aprovou por unanimidade
seu ‘desdobramento em cinco unida-
des, a saber: Faculdade de Filosofia
e Letras, Faculdade de Ciéncias, Fa-
culdade de Educagio com os cursos
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de Pedagogia, Orientagio Educativa
e o ensino das matérias de cariter
pedagégico exigidas para o exerci-
cio do magistério, Escolas de Socio-
logia e Politica e de Jornalismo.

Quanto a scgunda, estd programado
também seu desmembramento em trés
faculdades: a Escola Superior de
Educagdo destinada a formagio de es-
pecialistas em Planejamento e Admi-
nistragio Educacional e ao treina-
mento diditico dos candidatos i li-
cenciatura para o ensino médio; a
Faculdade de Ciéncias Exatas; a de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes.

A Universidade de Brasilia, pioneira
em matéria de reformas estruturais
no ensino superior do pais, tem tam-
bém ji plancjada a préxima instala-
¢io de sua Faculdade de Educagao.

Ensino Industrial
Caracterizacido do sen magistério —
No ensino industrial de nivel médio
hi dois setores na docéncia: o das
matérias de cultura geral e das ma-
térias de cultura especifica.

Docéncia de matéria de cultura geral
— Nesse setor, a situagdo é a mesma
do ensino secundario.

Para obtengio do indispensivel Re-
gistro para a docéncia de matérias de
cultura geral, a Diretoria do Ensino
Industrial do Ministério da Educa-
¢io e Cultura endossa o registro obti-
do pelo candidato na Diretoria do
Ensino Secundirio désse Ministério.

Docéncia de disciplinas especificas de
cultura técnica — Celso Suckow da
Fonseca, em sua Histéria do Ensino
Industrial no Brasil, afirma: “O maior
entrave que o ensino. industrial tem



cnfrentado ao longo de tdda a sua
histéria ¢, sem davida, a falta dc
professorado”.

Essa falta foi percebida pelos respon-
sdveis pela administragio ¢ pela edu-
cagio no Brasil desde muito tempo.
Assim é que Rui Barbosa, em parecer
famoso sob a reforma do ensino sc-
cundario e superior, apresentado 4
Cimara dos Deputados na sessio de
13 de abril de 1882, propunha a
cria¢io de uma Escola Normal Nacio-
nal de Arte Aplicada, a qual, entre
outros  propdsitos, tinha o da
preparagio  de  docentes  para o
censino de desenho em  virias mo-
dalidades, inclusive o de méqui-
nas. Essa iniciativa nio chegou a
vingar ¢ s6 bastante depois, em 11
de agosto de 1917, cra criada no
entio Distrito Federal a Escola Na-
cional de Artes e Oficios Wences-
lau Bris visando, entre outros pro-
positos, ao preparo de professores,
mestres, ¢ contramestres para 0s vi-
rios institutos ¢ escolas profissionais
do Distrito Federal.

Essa escola passou, a partir de 1919,
a ser de administrago federal ¢, como
tal, propondo-sc ao preparo de pro-
fessores ¢ mestres para as escolas
profissionais da Unido — existiu,
com vicissitudes ¢ controvérsias a seu
respeito, até 1937.

Com a Lei Orginica do Ensino In-
dustrial, federal, de 1942, previa-se
2 criagio do Ensino Pedagégico,
abrangendo dois cursos: o de Didi
tica ¢ o de Administragio do Ensino
Industrial. Dez anos decorreram até
o funcionamento de um curso Peda-
gogico, o de Didatica, na Escola Téc-
nica Nacional do entio Distrito Fe-
deral, a0 que se seguiu o criado em
Sio Paulo junto & Escola Técnica Ge-

taho Vargas, destinados ésses cursos
2 cx-alunos dos Cursos Técnicos ou
de  Mestria, ja cxperimcntndos na
inddstria .

De modo que, de 1937 a 1952, nada,
a bem dizer, existiu no pais coma
iniciativa do govérno da Uniio pro-
posta a4 formagio regular e sistema-
tica do professorado de matérias es-
pecificas, de cultura técnica, no en-
sino industrial. Como essas escolas
tinham de funcionar, a docéncia
dessas matérias de cultura técnica se
compunha, em maioria, de antigos
alunos dessas cscolas submetidos a
um precirio “exame de suficiéncia”.
Posteriormente, a Comissio Brasilei-
ro-Americana de Ensino Industrial
(CBAI), resultante de um acérdo
entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos, pdés em funciona-
mento uma séric de cursos de aper-
feicoamento destinados essencialmen-
tc a aprimorar os professéres de cul-
tura técnica ji em fungdo no ensino
industrial. Foi criado para tal, em
1957, em Curitiba, um Centro de Pes-
quisas ¢ Treinamento de Professores
em cxercicio, que funcionou com re-
sultados razodveis.

Como iniciativas dos Estados no sen-
tido de dar melhores condigbes ao
magistério especifico do ensino in-
dustrial, hd algumas providéncias para
screm ressaltadas.

Entre elas, a criagio em Sio Paulo
de Escola Normal de Artes e Oficios,
em Araraquara; a reforma da Escola
Profissional Feminina Carlos de Cam-
pos, na capital do Estado de Sio
Paulo; a cria¢do, em 1957, ainda em
Sio Paulo, do Instituto Pedagégico
do Ensino Industrial “destinado ao
preparo de pessoal para as fungGes
de diregdo, orientagio e docéncia do
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ensino industrial”; a criagio, no Es-
tado do Rio de Janeiro, de cursos
normais-profissionais voltados para o
magistério.

Presentemente, a formagio do pro-
fessor de ensino industrial, no idmbi-
to da iniciativa federal, se faz por
intermédio de Centros de Educagio
Técnica, mantidos pelo govérno da
Unidio, um na Guanabara e outro em
Sio Paulo, em convénio com cada
um désses Estados.

O curso tem a duragdo de seis meses
com o seguinte curriculo ¢ carga ho-
riria:

— Psicologia Educacional ... 70 horas
— Elocugio .......... .. .. so
— Lideran¢a .............. 40 .
— Meétodos de Ensino ..... 30
— Acessbrios . ... ... ... 60 .,
— Organizagio do Ensino . . 20 ,,

— Avaliagio do rendimento 20 ,,
— Educa¢io Geral Vocacional

e Técnica ............. 40 ,
— Organizagio e dire¢io de

Oficinas e Laboratérios . . 20
— Legislagio ............. 40 ,,
— Pritica de Ensino ...... 100 .,
— Estagio ............ . .. 60 ,,

Em que pésem essas providéncias,
ainda é um problema a desafiar solu-
¢do adequada, a do professor de ma-
térias técnicas no ensino industrial.

Ensino Comercial

Caracterizagio do sen magistério —
No ensino comercial de nivel médio,
como no ensino industrial, hi dois
setores na docéncia: o das matérias
de cultura geral, o das matérias espe-
cificas de cultura técnica.

Docéncia de matérias de cultura geral
— Neste setor, a situagio é, de modo
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geral, comum 205 ensinos secundd-
rio, industrial ¢ comercial. A forma-
¢io docente é feita pelas mesmas vias
e o exercicio do magistério depende
de registro no Ministério da Educa-
¢io e Cultura.

No que concerne a registro para o
exercicio do Magistério no Ensino
Médio, pela Portaria 348, de 16 de
sctembro de 1963, foi prevista a
institui¢io de um Servi¢o de Registro
de Professéres do Ensino Médio no
Ministério da Educagio e Cultura,
comum a todos os seus ramos, com
instru¢des concernentes a cada um
dos virios ramos, baixadas pelas Di-
retorias e Departamentos correspon-
dentes.

Essa portaria depende de regulamen-
tagio para entrar em vigor.

Deve-se assinalar que, como a escola
secunddria tem maior prestigio social,
2 nata do magistério de disciplinas
de cultura geral, de regra, prefere-a,
em relagio aos outros ramos do ensi-
no médio.

Docéncia de matérias de cultura
técnica especifica

Nesse particular, pode-se assinalar
uma situagio ainda bastante precéria
quanto iquilo que deveria ser uma
formagio adequada dessa docéncia,
regular e sistemdtica.

De modo geral, a docéncia dessas ma-
térias vinha sendo exercida por Con-
tabilistas, Economistas, Guarda-livros
etc., com registro definitivo ou pro-
visério na Diretoria do Ensino Co-
mercial do MEC, sem qualquer pre-
paro pedagdgico especializado.

Ultimamente, vém ganhando mais
consisténcia os esforgos por um pre-
paro adequado désse magistério das



disciplinas especificas de cultura téc-
nica no ensino comercial de nivel
médio.

Assim ¢ que, mediante promogio da
Dirctoria do Ensino Comercial da
Ministério da Educagio e Cultura,
sob a forma de convénios, vém fun-
cionando Centros para Formagio de
Professores, como os seguintes, finan-
ciados pela Campanha de Aperfei-
¢oamento ¢ Expansio do Ensino Co-
mercial da Diretoria do Ensino Co-
mercial do MEC:

1) Anexo i Faculdade de Ciéncias
Econémicas da Universidade do
Rio Grande do Sul (Pérto Ale-
gre);

2) Anexo ao Instituto Americano
de Lins (Estado de Sio Paulo);

3) Ancxo i Fundagio Escola de
Comércio Alvares Pentcado (Sio
Paulo);

4) Anexo ao Instituto de Adminis-
tracio ¢ Ciéncias Contibeis da
Prefeitura  Municipal de Bclo
Horizonte (Minas Gerais);

5) Anexo i Escola Técnica de Co-
mércio da Fundagio Visconde
de Cairu (Salvador, Bahia);

6) Ancxo ao Colégio La Salle, em
Brasilia (Distrito Federal);

7) Colégio Comercial Prof. Clévis
Salgado — Iniciativa do Go-
vérno Federal digna de destaque
nesse campo, ¢ a da criagio, em
andamento, do Colégio Comer-
cial Professor Clévis Salgado,
no Estado da Guanabara, o qual
além de ser uma escola de co-
mércio modélo ferd todos os
cursos  necessirios a4 formagao
dos professéres especializados do
ensino comercial .

Aperfeicoamento de Professéres —
Sob a forma de convénios, financia-
dos pcla Campanha de Aperfeigoa-
mento ¢ Expansio do Ensino Comer-
cial, vém funcionando, ao lado dos
cursos de formagio, cursos de aper-
feicoamento de professores em exer-
cicio das disciplinas técnicas do en-
sino comercial, como os seguintes:

1) Anexo i Academia Sio Luis —
Campinas — Sio Paulo;

2) Ancxo i Fundagio Educacional
Machado Sobrinho (Juiz de Fo-
ra — Minas Gerais);

3) Anexo a Academia de Comér-
cio do Rio de Janeiro (Guana-
bara);

4) Anexo i Fundagio Getalio Var-
gas (Guanabara);

5) Anexo i Escola Americana (Vi-
téria — Espirito Santo);

6) Anexo a Escola Fenix Caixei-
ral Paracnse (Belém — Pard);

7) Anexo ao Colégio Plinio Leite
(Niteréi — Rio de Janeiro);

8) Anexo ao Colégio Comercial
(Curitiba — Parand) .

Além désses cursos, com seqiiéncia re-
gular mas sem regularidade sistema-
tica, iniciativas outras tém sido to-
madas, visando ao aperfeioamento
désse magistério das escolas de co-
mércio, como sejam Congressos e
Seminérios, entre os quais figuram:

1) Congressos Brasileiros de Ensi-
no Comercial;

2) Seminirio sébre o “Sistema de

Ensino Funcional”, como os de:
Juiz de Fora, Guanabara, Brasi-
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lia, Vitéria, Niteréi, Barra do
Pirai, Belém, Rio Claro, Bento
Gongalves, Ribeirio Préto, Sdo
Paulo, etc.

Como se vé, na irea federal e em
alguns casos fora dcla, vem-se bus-
cando dar melhor qualificagio a0 ma-
gistério das escolas de comércio, es-
pecialmente aquéle das disciplinas de
cultura técnica, de modo geral caren-
te de qualquer formagio pedagégica.

Sem duavida, ésses esforcos tém a ma-
xima oportunidade, se considerarmos
que por muito tempo a nossa escola
de comércio de grau médio funcio-
nou como uma escola secundiria de
segunda qualidade, com deficiéncias
seja na cultura geral como na cultura
técnica ministradas.

[l — Status
sécio-econémico

A) Nio ha entre nds estudos siste-
miticos, de rigor metodoldgico,
sobre o status social do profes.
sor de ensino médio no Brasil.
O que se pode citar, 4 base de
observagGes empiricas, é o se-
guinte:

a. de regra, o professor de en-
sino médio no Brasil é um
integrante das classes média-
média e média-baixa;

b. a condigio de professor pa-
blico  (federal, estadual)
classifica socialmente o seu
titular mais alto do que a de
professor particular, o que
serd, possivelmente, reflexo
de um status econdbmico mais
elevado;

¢. em alguns estudos feitos no
Brasil sobre escala de presti-
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gio social de profisses, o
professor de cnsino médio
ocupa uma categoria inter-
medidria entre as profissdes
classificadas: classe C, numa
escala ascendente de A a E;

d. o exercicio do magistério dc
cnsino médio  cumulativa-
mente com outra profissio ¢é
mais comum nas areas me-
nos dcsenvolvidas, no inte-
rior do pafs ¢ no sexo mas-
culino; é uma situagio re-
gressiva, com o relativo au-
mento de vencimentos  assi-
nalivel no setor piblico, com
a especializagio profissional
do magistério ¢ com a cres-
cente feminilizacio dos seus
quadros (46,20 em 1963);

¢. de modo geral, a posicio de
professor ainda é socialmente
respeitada, ainda  que nio
coincidentes com um  status
ccondmico elevado.

B) Situacao  econémico-profissional
do magistério de ensino médio
no Brasil

No que diz respeito a ésse topi-
co, hi duas situa¢des bastante
diferenciadas no magistério de
ensino médio brasileiro: a do
professor piablico ¢ a do pro-
fessor do ensino particular.

Quando nos referimos ao pro-
fessor piiblico, estamos pensan-
do em térmos do professor pa-
blico da Unijo, dos Estados ¢
dos Municipios econémicamente
fortes (Santos, Petrépolis etc.).

Nesses térmos, ainda que a re-
muneragio do professor esteja
longe de ser estimulante no pa-



ralelo com outras profissdes de
igual ou menor status profissio-
nal, scja no dmbito pablico como
no privado, e embora o processo
cronico de inflagio que assola
a economia brasileira reduza ca-
da vez mais a capacidade aqui-
sitiva do assalariado, nilo hi da-
vida de que a situagio do pro-
{essor puablico é bem menos des-
compensada do que a do pro-

fessor  particular, em térmos
gerais.

Professor Publico

Vencimentos — O professor pablico

de ensino médio, federal, pela tltima
tabela de vencimentos dos servidores
civis da Unifo, esta classificado entre
os niveis 20 (Cr$ 311.000) e 22
(CrS 378.000 de vencimentos men-
sais).

No que concerne & remuneragio dos
professores  de cnsino médio  esta-
duais, a disparidade é assinaldvel,
conforme o grau de desenvolvimen-
to désses Estados. Para dar idéia da
amplitude dessa disparidade, basta
assinalar-se fatos como os seguintes:
em 1964, no Piaui, Estado mais
pobre da Federagio, era de apenas
CrS 22.000 o salario mensal de um
professor secunddrio; ji em Sio Pau-
lo, Estado mais rico da Federagio,
Csse salario cra de CrS 169.850 men-
sais; cm Sergipe, Esmdo pobre, no
mesmo ano, a remuneragio do pro-
fessor de ensino médio oscilava e¢n-
tre CtS$ 56.500 ¢ Cr§ 60.000 men-
sais, enquanto no Parand, Estado
desenvolvido, atingia nesse ano a
CrS 99.500, por més.

Nos muincipios a situagio ¢ andloga:
sc o municipio é desenvolvido (San-
tos, Petrépolis ectc.), a remuneragao

¢ razoavel; se é atrasado, o salédrio
¢ de pobreza.

Gratificagoes Adicionais — Na or-
bita federal existe uma gratificacio
quinquenal de cinco por cento sdbre
os vencimentos, por quingiiénio de
scrvico, podendo atingir até 359%.
Na 6rbita estadual essa gratificagio
tembém existe, de regra variando de
25 a 40%, conforme os anos de
SEIVigo.

Saldrio-Familia — O professor pabli-
co federal de ensino médio faz jus
ao saldrio-familia, que é na base
atual, de CrS 8.000 por dependente,
tal como acontece com todo servidor
publico federal, a cujos estatutos
fica sujeito. Em alguns Estados ji
s¢ adota o salario-familia.

Obrigagoes Docentes — O nlmero
de aulas semanais obrigatérias para
¢ professor varia de 9 a 18, sendo
as aulas cxcedentes pagas extraordi-
nariamente, bem como aquelas refe-
rentes a atividades extraordinirias,
como as de participagio em exames
de admissdo ao gindsio, de concursos
para ingresso no magistério ¢ exa-
mes de madureza.

Férias Anuais — Normalmente, o pe-
riodo de férias anuais remuneradas
oscila de trés meses a trés meses e
meio.

Estabilidade e Aposentadoria — Os
professéres efetivos adquirem estabi-
lidade depois de dois anos de exer-
cicio, ficando efetivos no servio pii-
blico e os catedriticos sio vitalicios,
isto é, efetivos em suas caitedras. A
aposentadoria do professor de ensino
médio é compulséria aos 70 anos de
idade civil e facultativa a partir dos
35 anos de efetivo servigo piblico.
Nos Estados essa aposentadoria fa-
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cultativa varia entre os 25 e 30 anos
de servico. Ao se aposentar com
tempo completo de servico, o profes-
sor leva para a aposentadoria os ven-
cimentos integrais do cargo e mais
as vantagens adicionais de tempo de
servigo e, por vézes, algumas outras
vantagens que possua no exercicio
da funcio.

Critica procedente aos critérios vi-
gentes na concessio dessas vantagens
adicionais é que elas se baseiam ape-
nas em tempo de servio, nada con-
cedendo a critérios outros que apu-
rassem cficiéncia funcional.

Assisténcia Social — Os professores
publicos de ensino médio tém scus
direitos e deveres regulamentados por
estatutos comuns aos servidores pi-
blicos em geral, o que nio deixa de
ter inconvenientes, dadas certas es-
pecificidades inerentes i atividade
docente.

Como tal, sio contribuintes obriga-
térios dos Institutos de Aposentado-
ria e Pensbes dos Servidores do Es-
tado ou de institui¢des congéneres
para as quais descontam um minimo
de 5% dos seus vencimentos para
recebimento de assisténcia médica e
hospitalar ¢ pensGes para os membros
de sua familia, provenientes de apo-
sentadoria ¢ morte.

E admitida, de modo geral, a con-
cessio de licenga para tratamento de
satide, com vencimento integral até
um ano e depois com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo.

Para cada periodo de dez anos de
efetivo servigo publico, o professor
tem direito a seis meses de licenga-
especial, com vencimentos e van-
tagens.
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Condicbes do exercicio profissional
e sitnagdes de trabalho na docéncia —
Nos quadros efetivos do magistério
secunddrio publico sé sio admitidos
brasileiros natos ou naturalizados,
sendo a regéncia das cadeiras de Por-
tugués, Geografia, Histéria do Bra-
sil, privativa de brasileiros natos ou
naturalizados, em colégios sccunda-
rios piublicos ou particulares.

Nio ha diferenga de saldrios docen-
tes entre homens ¢ mulheres ¢ o regi-
me de tempo integral e dedicagio
exclusiva lamentivelmente ainda nio
se incorporou como uma pritica es-
timulada e largamente vigente no
magistério. E permitida, constitucio-
nalmente, a acumulagio da docéncia
com outra docfncia ou com cargo
técnico desde que haja correlagio de
matérias e compatibilidade de hori-
ios.

Professor de Ensino Médio do Ensino
Particular — A situagio ccondmica e
de relagdes de trabalho entre o pro-
fessor de ensino médio como assala-
riado ¢ a escola particular como em-
pregadora ¢é de regra bem mais preca-
ria. do que a cxistente entre o pro-
fessor publico como servidor e o Es-
tado como empregador. Existe uma
situagio de desajuste de vencimentos
constante, com reivindica¢bes e dissi-
dios freqiientes, onde a insatisfagdo
ou o ressentimento com a remunera-
¢1o recebida sio regra.

Como, para certos colégios particula-
res, a baixa remuneragio do profes-
sorado ¢ fonte de lucro e para outros
c aumento das anuidades escolares
nio ¢é ficil, os interésses professor-
emprésa colidem quase sempre, sen-
do de dificil harmonizagio. Pode-se



afirmar, sem exagéro, que boa parte
do professorado particular existe por
ser também e bisicamente professor
pablico. O problema ¢ tio sério que
iniciativas como a dc drenar parte
dos recursos pablicos para suplemen-
tar salirio de professores de colégios
particulares tém sido colocadas, sem
que com isso sc chegue até hoje a
um  modus-vivendi satisfatério. De
modo geral, o professor particular
nio ¢ bem pago, superacumulando
atividades para compor um orcamen-
te minimamente compativel com um
modesto padrio de vida.

Vencimentos — E grande a dispari-
dade na remuneragio do professor de
ensino médio no pais, nas virias re-
gides ¢ dentro da mesma cidade, pot
vézes.,

Como demonstragio do que acima sc
afirma, basta que se lembre o fato
de que, em pesquisa feita pelo Sindi-
cato dos Professéres de Ensino Se-
cunddrio, Primirio e de Artes do
Rio de Janeiro, ecm outubro de 1963,
sobre o “Nivel Sécio-Econémico dos
Professéres de  Ensino  Sccundiric
Particular na Guanabara”, registrou-
se uma oscilagio do salirio-aula de
Cr§ 250 a Cr$ 1.050, com ....
Cr$ 525.000 como média do salirio-
aula.

Por essa pesquisa se concluia — note-
se que se trata da drea mais desen-
volvida do pais — que um professor
de ensino médio (secundirio), dando
144 horas de aula mensais, o que
equivale a 32 horas semanais, em
colégios particulares, 4 base do sald-
rio-hora médio, nio faria mais de
Cr$ 78.800 mensais, o que lhe da-
ria um deficit de Cr$ 72.200 por

més, em relagio 4 despesa minima
de Cr$ 151.000 para uma familia
de quatro pessoas, segundo o or¢a-
wmento de despesas domésticas mini-
mas, constantc désse estudo-pesquisa.

Isto pésto, conclui a pesquisa em re-
feréncia, a subsisténcia désse profes-
sor e de sua familia, como exclusivo
professor do ensino particular, sem
exercer outra atividade (docéncia em
escola piblica ou outra qualquer ati-
vidade) ou ter outra fonte de receita
no or¢amento doméstico, era uma
impossibilidade. Essa demonstragio é
expressiva quanto i condi¢gio de sub-
pagamento do professorado particular
de ensino médio no pais.

Relagbes de Trabalho — Os profes-
sores particulares de ensino médio
sao segurados compulsérios do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comercidrios, instituigio de previdén-
cia social, cuja receita provém da
contribui¢io mensal dos segurados,
empregadores e da Unido.

A estabilidade na fun¢do é assegura-
da pela legislagio trabalhista, sé po-
dendo o professor ser despedido,
sem justa causa, mediante pagamen-
to de um més de aviso-prévio i base
dos vencimentos atuais e de uma in-
denizagio igual a tantas vézes a
maior remuneragio mensal ji perce-
bida pelo professor no colégio, quan-
tos sejam os anos de trabalho que
néle tenha, considerada como um ano
a fragio de mais de seis meses.

Havendo impugnagio i justa causa
por parte do professor, a mesma s
prevalecerd se reconhecida pela Justi-
¢a do Trabalho. Na hipétese de ter
o professor acima de dez anos de
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servi¢o, a dispensa sem justa causa
s6 é possivel com o pagamento em
débro da indenizagio acima referida
e mediante homologagio da Justica
do Trabalho.

A justa causa na hipotese do empre-
gado estivel (mais de dez anos)
deve ser apurada, antes da dispensa,
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mediante processo aberto na Justiga
do Trabalho.

E assim o professor particular de en-
sino médio amparado pela legislacao
trabalhista quanto a estabilidade, fé.
rias remuneradas, aposentadoria, as-
sisténcia social e demais direitos asse-
gurados ao trabalhador.



Plano para Organizagao de
uma Faculdade de
Ciéncias Pedagégicas:
ldéias Prévias para
Discussao *

Justificativa

A cducagio na América Latina en-
frenta dois tipos de problema: o
quantitativo ¢ o qualitativo, ambos
estreitamente conexos ¢ interdepen-
dentes. O primeiro pode resumir-se
na pergunta: como estender os bene-
ficios da educa¢io ao maior nimero
possivel de pessoas? Como educar
maior namero durante um periodo
mais longo de escolaridade?

Os problemas de ordem qualitativa
poderiam assim definic-se: como me-
llhorar a edncagido? Essa pergunta des-
dobrar-se-ia em muitas outras: como
evitar os fracassos escolares? Como
obter uma cducagio mais eficaz?
Como evitar a evasio? Como alcan-
car mais alto nivel de formagio?

% O presente trabalho foi traduzido do
espanhol pela técnica de educa¢io Eleo-
nora Beatriz de Azevedo Barroso, da Di-
visio de Documenta¢io e Informa¢io Pe-
dagégica do C.B.P.E.

=% Perito da Unesco.

Angel Diego Marquez **

Quando se tenta resolver os proble-
mas qualitativos, apela-se para varia-
das solugGes que, a nosso ver, se re-
duzem a dois grupos: umas, que
chamariamos solugdes “"de fundo”,
procuram atacar o problema em suas
raizes; outras, meramente “paliati-
vas”, pretendem remediar o mal atra-
vés de medidas parciais, consideradas
geralmente como solugBes transité-
rias. E possivel que, segundo as cir-
cunstincias e a natureza do proble-
ma, se imponha ora um, ora outro
tipo de solugdo. E possivel, igual-
mente, que ambos atendam, em seu
relativo grau de eficiéncia, a ésse
propésito. Vamos nos abster de dis-
cutir tal aspecto. Nio obstante, te-
mos de confessar que, decididamente,
nos inclinamos para as solugBes “em
profundidade”. Se desejarmos me-
thorar o nivel de ensino — tanto
primirio como secundirio — deve-
mos formar bons professéres para
ambos os graus. Seri preciso entio
elevar o nivel das nossas escolas nor-
mais e dos nossos institutos superio-
res de formagio de professéres. Os
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cursinhos, os semindrios, os ‘esta-
gios”, poderio ser meios acessorios,
porém, o que fundamentalmente in-
teressa ¢ conseguir boa formagio bi-
sica. Quando esta é deficiente ou me-
diocre, tédas as formas de aper-
feicoamento que se intentam esta-
rio condicionadas, ou dificultadas,
pela falta de clementos bisicos.

Dai nossa prcocupagio em renovar o
ensino normal ¢, especialmente, en-
frentando o problema em suas rai-
zes, isto €, a partir dos institutos de
formagdo de professéres em nivel
superior.

Na América Latina, nos Estados Uni-
dos ¢ em alguns paises da Europa
(Inglaterra, Bélgica), a formagio
dos professores para o ensino médio
¢, em geral, funcio privativa das
universidades. T 4 faculdade ou es-
cola de cducagio, de pedagogia, dc
ciéncias da educagio ou ciéncias pe-
dagdgicas compcte a formagio do
professorado do ensino médio e par-
ticularmente do professorado das cs-
colas normais. As designagdes em-
pregadas anteriormente sio utilizadas
ccmo sinénimas. Poder-se-ia, no en-
tanto, tentar destacar dentre elas, al-
gumas diferengas de matiz ou de to-
nalidade. A expressio “faculdade de
educagio” poderia dar a idéia de que
ésse rétulo nega em si a existéncia de
uma ciéncia da educagio. A expres-
sio “"faculdade de pedagogia” ndo
somente parece negar a existéncia de
uma ciéncia pedagdgica, mas eviden-
ciar apenas um interésse pelo aspecto
tedrico e especulativo. A expressio
“ciéncias da educagio” parece dar
maior énfase ao aspecto pritico, ao
passo que “ciéncias pedagbgicas” se
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refere, sobretudo, a um aspecto teé-
rico ¢ especulativo.?

As duas expressdes mais felizes sao,
a nosso ver, a de “ciéncia da educa-
¢10" ¢ a de “ciéncias pedagdgicas”.
Pessoalmente  preferimos  a  ltima,
advertindo que nela incluimos a
ciéncia e a pritica pedagdgica. Nio
obstante, no texto presente, utflizare-
mos indistintamente uma ¢ outra ex-
pressio.

Muitos paises latino-americanos pro-
curam hoje romper um circulo vicio-
so que amecaga esterilizar  esforgos
generosos ¢ bem intencionados.

Um professorado mediocre de escolas
normais forma professéres primirios
zinda mais mediocres, e éstes, por
sua vez, s6 conseguem, em scu traba-
lho, resultados muito fracos. Por
outro lado, uma escola primdria de
baixo nivel prové a secundéria e nor-
mal de alunos com nivel deficiente
de conhecimento, sdbre que serd mui-
to dificil, levando em conta a pro-
pria qualidade do professorado das
escolas médias, formar um magistério
idéneo.

Os cursos, os estigios, os semina-
rios, de cuja eficiéncia guardamos
fundamentadas reservas, podem ser

' Planchard indaga se se justifica a ex-

pressio “ciéncia pedagbgica”. Nio seria
preferivel, acrescenta éle, como afirmam
muitos autores, falar de “ciéncias pedag6-
gicas”, de um lado, e de “pedagogia
pritica”, de outro, distingio idéntica i
que se faz entre ciéncias médicas e pritica
médica? Evidentemente nio é nosso pro-
posito, nem caberia nos limites déste traba-
lho, discutir o cariter cientifico da peda-
gogia, os fundamentos epistemolégicos do
saber pedagbgico. As observagbes em
torno da denominac¢io da faculdade nio
pretendem firmar um critério sébre o tema
em questdo.



considerados meros recursos comple-
mentares, jamais solugdes bisicas. Os
csforgos que em tal sentido se vém
desenvolvendo  parccem-nos  genero
sos ¢ bem intencionados, mas longe
de haver produzido os fratos que sc-
riam de esperar.

A TUnica solugio positiva ¢, pois, ata-
car o mal em suas origens, isto é, ele-
var a qualidade do professorado das
escolas normais ¢ conseguir, por ésse
meio, o progresso do magistério,
Gnica possibilidade de clevar o nivel
das cscolas primdrias.

Por outro lado, os problemas educa-
ctonais nio sc resolvem exclusiva-
mente no dmbito da cscola, mas no
proprio sistema escolar, exigindo uma
formagio altamente  especializada.
Nem o professor primirio nem o
sccundirio — deixemos de lado os
casos de autodidatismo — possuem
formagio nccessiria para solucionar
problemas de planejamento educa-
cional, estatistica, demografia, econo-
mia, sociologia que a administragdo e
renova¢io do sistema reclamam. Nio
descjamos precisar o grau de cons-
ciéncia dessas necessidades nos Ambi-
tos nacional, estadual ou municipal
em cada pais. O evidente é que, sc
descjamos cvitar a improvisagio ¢
superar as dificuldades atuais, de-
vemos, necessiriamente, apelar para
a contribuigio dos especialistas.

De igual modo, se pretendemos re-
novar o curriculo tanto da escola pri-
maria como da escola média, torna-se
imprescindivel o auxilio dos especia-
listas, quer em problemas da apren-
dizagem, quer nos da organizagio
dos planos e programas, ou proble-
mas de avaliacio e meios auxiliares.

A formagio désscs especialistas €
funcio da universidade através de

suas faculdades de ciéncias pedagé
gicas.

A pedagogia universitiria, ainda em-
briondria, nio se interessou especial-
mente por esta fungio da universida-
de. Pequena tem sido a preocupagdo
pelo problema da formagio univer-
sitiria dos especialistas em educagdo.
fste trabalho espera trazer uma con-
tribui¢io 20 estudo do problema.

Deparando-nos em diversas oportu-
nidades, ao longo de nossa atuagio
na docéncia universitiria, com a res-
ponsabilidade de contribuir para a
formulagdo ou reformulagio de pla-
nos de estudos para a carreira de
ciéncias da educagio, tivemos opor-
tunidade de pensar e debater a temi-
tica que vamos expor. Havendo nos-
sas 1déias sbbre o assunto nascido
dessa experiéncia e désse intercim-
bio com outros colegas, nio podem
elas pretender, evidentemente, ne-
nhuma originalidade. Antes de cons-
tituir uma proposigio definitiva, nos-
so trabalho pretende servir de fer-
mento. Sua finalidade principal con-
siste em destacar a importincia do
problema ¢ levar 2 meditagio. Na
medida em que seja capaz de susci-
tar obje¢Bes e criticas, de motivar o
aparccimento de novas idéias e con-
ceitos divergentes, terd conseguido
seu verdadeiro e essencial objetivo.

Descjamos finalmente esclarecer que,
sc¢ bem tenhamos presente em nosso
espirito a realidade latino-americana,
as motiva¢Ges fundamentais que nos
impulsionaram a escrever éste traba-
lho, surgiram de nosso contato com
a rcalidade brasileira. Realidade essa
verdadeiramente apaixonante para to-
do educador que sente e vive os pro-
blemas de nosso tempo e de nossa
América.



Faculdade de Educagao
para Atender as
Necessidades Presentes

O papel cada vez mais importante
que a cducagio desempenha no mun-
do contemporinco influi decisiva-
mente no progresso das ciéncias pe-
dagodgicas. A contribuigio crescente
que cla recebe de certas disciplinas
auxiliares, também cm desenvolvi-
mento, favorece éste avanco da Peda-
gogia. Sem discutir sua fundamen-
tagdo cpistemoldgica, ¢ evidente que
sua temitica se amplia, scus funda-
mentos tedricos se consolidam ¢ sua
pritica tende a tornar-se cada vez
menos empirica, fazendo-se mais ra-
cional, ¢ por que nio dizé-lo. mais
cientifica.

Os problemas de t6éda ordem — so-
clals, econdmMIcos, técnicos ectc. —
que o mundo atual, nio apenas cm
ripida mas em vertiginosa evolugio,
impdc & cducagio, nio podem ser so-
lucionados pclos empiricos. Sua so-
lugao exige a participagio do espe-
cialista. Se éste, em alguns paises,
especialmente nos mais desenvolvidos
da Europa, nio sc forma nos institu-
tos de estudos superiores ou nas uni-
versidades, tal circunstincia nio so
revela uma curiosa situa¢io, mas evi-
dencia um atraso que deve ser pron-
tamente corrigido. Entretanto, tal cir-
cunstincia nio falta em detrimento
nem da necessidade de tais especialis-
tas, nem de sua necessiria formagio
sistemdtica em institui¢des de cultura
superior.

Nio deixa de ser uma curiosidade
perfeitamente explicivel o fato de
que a primeira Faculdade de Peda-
gogia, “de padrio rigorosamente
cientifico, criada dentro de um regi-
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me universitirio”,! se deva a um
latino-americano, tendo sido criada,
em 1907, em um pais latino-ameri-
cano.

Sc em alguns aspectos técnicos, cien-
tificos ou culturais, um pais pode
viver cxclusivamente, ou quase ex-
clusivamente, dos auxilios de outro ou
outros paises, ¢ evidente que isso nio
ocorre em cducacio. Certas técnicas
metodologicas ou algumas priticas
educativas poderio ser aceitas com
certa relatividade — e até isso mesmo
¢ discutivel — mas a educagio de um
pais nio podc ser senio o produto
das especulagdes ¢ das solugdes que
o proprio pais deve claborar. A edu-
cagio comparada mostrou-nos clara-
mente as conscquéncias funestas dos
“transplantes” ou dos “cnxertos” edu-
cativos de um pais para outro. A
cducagio em cada pais ¢ a resultante
de uma série de fatos e de fatoéres
proprios.  Os  sistemas nacionais cs-
truturam-s¢ ¢ descnvolvem-se como
consequéncia da mecinica désses fa-
tores. Atuam sdbre ¢les, em grau di-
verso, as influéncias estrangeiras. As
reformas ou reestrutura¢des do siste-
ma ¢ a solugio para os problemas ecs-
pecificos de cada pais devem caber,
cm Gltima instincia, aos técnicos por
¢le formados. Em caso contririo os
riscos sio multiplos ¢ de natureza
diversa. Embora ndo escapem a com-
preensdo geral, convém estar séria-
mente conscientes déles.

Sc¢ a necessidade de formar educado-
res especializados é evidente, qual-

quer que seja o pais, cla se torna
' Ver Buyse, R. — A Expevimentagio
em Pedagogia — Ed. Labor — 1937,
pig. 24 — A primeira Faculdade de Pe-
dagogia foi criada por Victor Mercante,
na Universidade Nacional de La Plata —
Republica Argentina.



majs premente nos paises latino-ame-
ricanos. Suas caracteristicas geogra-
ficas, antropoldgicas, ccondmicas, so-
ciais, culturais, politicas, historicas
— para ndo citar seniio as fundamen-
tais — cxigem, mais ainda, uma alta
especializagio.  As dificuldades edu-
cativas que enfrentam, no contexto
de uma problemitica geral, terio de
ser solucionadas na medida em que
cada pais disponha de material hu-
mano —- técnicos e especialistas —
aptos a enfrentar ¢sses problemas.

Indubitavelinente éstes paises deram
passos fundamentais nesse sentido.
Mas também ¢ verdade que  estio
longe de atingir scu objetivo. Nio ¢
intengdo  déste trabalho clucidar os
‘porqué” de ndo o terem ainda atin-
gido. Isto implicaria entrar na ana-
lise pormenorizada da organizagio
¢ funcionamento das instituigdes exis-
tentes e dos fatéres que entorpecem
ou travam seu desenvolvimento e
atualizagdo, tarefa que se distancia
de nossos propésitos.

Nio desconhecemos a existéncia, na
Amdérica Latina, de faculdades de
cducagio que preparam seus gradua-
dos em nivel aceitivel ou mesmo sa-
tislatorio. No entanto, achamos que,
de mancira geral, estio longe de al-
cangar a estrutura que propomos nes-
tc ensaio.

O que rcalmente nos interessa é fixar
sucintamente as necessidades educa-
cionais como ponto de partida para
precisar a necessidade de técnicos ou
especialistas em educagio, bem como
a formagio que deverdo possuir,
cxigéncias essas a serem atendidas
pelas faculdades de educagio existen-
tes ou a serem criadas.

Todo sistema educativo baseia-se num
conjunto de idéias ou principios filo-
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sofico-pedagbgicos  formulados  ex-
pressamente ou ndo, mas existentes
e operantes, visando a objetivos e
valores essenciais a2 cada nagdo ou
estado. Nio é concebivel uma edu-
cagio sem fundamentos e sem obje-
tivos. Dai a necessidade de especia-
listas em filosofia da educagdo conhe-
cedores da problemitica da época,
dos antecedentes histéricos do pais
¢, portanto, em condigbes de elaborar
as teorias pedagégicas, o sistema de
idéias bisicas, que a praxis educativa
tenderd a realizar.

Parece hoje supérfluo insistir na ne-
cessidade de formar planejadores, ten-
do em vista 2 extensio em que essa
atividade — o planejamento educa-
cional — vem se desenvolvendo hi
dez anos aproximadamente. Mas,
por sua vez, o planejamento requer
¢ auxilio de sociélogos e economistas
da educagio, especialistas em politica
educacional e legislagio escolar e,
sobretudo, especialistas em educagio
comparada.

Na praxis escolar é imprescindivel a
formagio de especialistas em didati-
ca geral e, particularmente, na meto-
dologia dos diferentes niveis e ramos
de ensino: pré-primdrio, primirio,
secunddrio, superior, educagio per-
manecnte, alfabetizacio, educagio de
adultos, educagio de excepcionais. Do
trabalho déstes especialistas depende-
ri a renovagio diditica da escola ou,
de forma mais ampla, das instituicdes
educacionais.

Sua formagio requer sélida funda-
mentagio biol6gica e psicolégica, ou
talvez fosse melhor dizer, antropo-
l6gica, na atual concepgdo desta dis-
ciplina. Isto é, requer um amplo co-
nhecimento integrado do educando
como ser biopsiquico que se desen-
volve e atua em intercimbio perma-
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nente com uma estrutura social ¢ um
meio cultural. Bidlogos ¢ psicélogos
terio amplo e especifico campo de
investigacdo, além das contribui¢des
que oferecerdo 4 diditica.

O vasto campo da diddtica requer
igualmente a formagio de especialis-
tas em planos e programas, métodos,
avaliagio da aprendizagem, confec-
¢do de livros diditicos, bem como
em meios auxiliares, meios audiovi-
suais ¢ instru¢io programada.

Esta sucinta enumeragio ndo pre-
tende esgotar, de modo algum, as
necessidades  de  especializagio  que
hoje requer a educagio em qualquer
pais. Nio obstante, intenta justificar
amplamente a criagio de uma Facul-
dade de Ciéncias Pedagdgicas cuja
finalidade principal seria, entre ou-
tras, a formagio désses especialistas.

' evidente que a Faculdade de Cién-
cias Pedagdgicas, cuja criacio defen-
demos, nio deve consistir numa fa-
culdade a mais, porém numa facul-
dade nova.

Enraizada profundamente na realida-
de nacional — cultural, social, antro-
polégica, psicolégica, econdmica, edu-
cacional — deverd alicercar-se no
profundo conhecimento dessa realida-
de no que cla interfira na educagio,
e na procura de solugbes para a pro-
blemitica que dela decorre, mediante
pesquisa e formagio de especialistas.

Se a Faculdade de Ciéncias Pedags-
gicas nio deve ser, como afirmamos,
uma faculdade a mais, deveri tornar-
se, evidentemente, um  prot6tipo.
Consideramos que a influéncia dessa
faculdade, sébre as demais faculda-
des dc educagio do pais, se exercera
de diversas maneiras.
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Em primeiro lugar, como protétipo,
exemplo ou modélo, excrcerd influén-
cia através do prestigio que alcance
a obra que realize, o trabalho que
desenvolva, a qualidade de seus di-
plomados, o valor de suas investiga-
¢des, a importincia das experiéncias
que promova. Todo modélo gera
normalmente emulagio, serve de pa-
radigma, de exemplo a ser imitado,
quando ndo superado. A existéncia
do modélo permite a comparagio. A
comparagio favorece a mudanga ¢ a
evolugio progressista.

Por outro lado, numa a¢io nio siste-
mitica, nio planificada nem inten-
cional, a faculdade excrcerd influén-
cia indireta ao constituir-se numa se-
menteira  de  profissionais  idéncos,
que irdo integrar os quadros de ou-
tras faculdades, ¢levando o seu nivel.

Além désse género de influéncia 2
faculdade deverd propor um plano
de agio sistemitica a fim de exercer
uma influéncia intencional. Sem pre-
tender tragar ésse plano de forma
exaustiva nem minuciosa, esbogare-
mos, no entanto, algumas idéias. Um
plano désse tipo deverd conter certas
atividades tais como realizagio pe-
riddica de reunides e congressos, com
patticipagdo de diversas  faculdades
de cducagio, nos quais serio estuda-
dos temas referentes ao curriculo,
corpo docente ¢ outros problemas
afins.

O plano deverd igualmente prever
nao s6 a organizagio de pesquisas em
que poderio colaborar em conjunto
virias faculdades, regionalizando a
investigagio, como também o inter-
cimbio de professéres com faculda-
des interessadas, o assessoramento,
através dos “'servi¢os” ou dos “cen-
tros”, dos problemas que eventual-
mente enfrentam outras faculdades.



Nio sc deve excluir, por outro lado,
a possibilidade da propria faculdade
criar, posteriormente, em  diferentes
regides do  pais, instituices semc-
lhantes.

Logicamente, é&te  trabalho devera
realizar-se de mancira progressiva, i
medida que a consolidagio da prépria
faculdade e o desenvolvimento de
suas tarefas especificas o possibili-
tem, ou scja, na medida em que a
faculdade va alcancando scus préprios
objetivos. Nio obstante, devera scr
proposito constante que cla se cons.
titua em paradigma.

Fins de uma Faculdade
de Educacgao

Os fins de uma faculdade de educa-
cao como a concebemos, podem re-
sumir-se nos seguintes itens:

Docéncia:

1 — Formagio dc técnicos e espe-
cialistas nos diversos campos
da ciéncia pedagégica;

Formacio de pesquisadores,
nos mdltiplos aspectos contidos
no campo da educagio;

' Entendemos que talvez se torne neces-

sirio estabelecer, a esta altura da evolu-
¢io das cicéncias pedagégicas, distingio
entre técnico e especialista, no campo da
educacio.

A nosso ver, um técnico em educagio
concentra sua atividade em determinados
problemas especificos concretos que reque-
rem, fundamentalmente, para sua solu-
¢do, o conhecimento de certas habilidades
ou técnicas. Neste sentido, acreditamos
que se possa falar de técnico em televisio
educativa, em elabora¢io de manuais es-
colares, em educagio de criangas excep-
cionais etc.

Evidentemente ésses clementos nio pode-
riam dispensar uma formacio técnica ge-

3 — Formagio de educadores espe-
cializados nos diferentes ciclos
do ensino (pré-primirio, pri-
mirio, secundirio, técnico, su-
perior, de adultos, de excep-
cionais etc.);

4 — Formagio de pessoal docente
para a renovagio das escolas
normais.

Pesquisa:

1 — Pesquisa teérica — como po-
derd ser chamada — no campo

da filosofia da educagio, d

ral e também conhecimentos especializa-
dos, respectivamente, em psicologia da
comunica¢do, em psicologia genética e
diditica, em psicologia diferencial. Seu
trabalho especifico exige essencialmente o
conhecimento de certas técnicas especia-
lizadas, de aplicacio mais rotineira.

Um especialista em educagio nio limita
sua atividade a um campo tio circunscri-
to, senio muito mais amplo. Embora es-
pecializado, seu trabalho pressupde ampla
formagio filoséfico-educacional, profuando
conhecimento dos problemas pedagégicos,
clara visio politica, sélida formagao so-
ciolégica, antropolégica, seja qual fér seu
campo de especializagdo.

Desejamos que assim se possa, por exem-
plo, falar de um especialista em planeja-
mento, em pesquisa educacional, em cur-
riculos e programas ou em educagio com-
parada.

Reconhecemos que esta diferenciagio nio
é muito usual no campo da educagio e
portanto admitimos a probabilidade de
que ela nio seja aceita universalmente.
No entanto, essa distingio é freqiiente em
outros campos do saber.

Existiri, evidentemente, uma diferen¢a de
formacio, em extensio e profundidade,
entre um técnico e um especialista, e uma
diferen¢a no campo de aplicagio de seus
conhecimentos. O campo variard logica-
mente em extensio e complexidade. Con-
sideramos, em conseqiiéncia, o interésse
e a conveniéncia de introduzir tal distin-
¢io no dominio das ciéncias pedagégicas.

115



histéria da educagio, da psico-
logia infantil, da biologia edu-
cacional, da antropologia etc.;

2 — Pesquisa para conhecimento da
realidade social, cultural, poli-
tica, econbmica e, particular-
mente, da realidade educacio-
nal do Brasil;

(3]
I

Pesquisa para reforma da esco-
la em seus diversos graus (pes-
quisas diddticas) e em sua plu-
ralidade de aspectos.

Os tipos de pesquisa assinalados, ad-
vertimos, ndo sio o resultado de uma
idéia prévia sobre a sistematica peda-
goégica, nem correspondem a uma
classificagio das disciplinas educativas.

Por outro lado, antecipando certas
criticas que poderiam ser formuladas
10s tipos de pesquisa que propomos,
deixamos claro que ao falar de “tipos
de pesquisa”, nio nos referimos a
“tipos de ciéncias”, apesar de tra-
tar-se de assuntos correlatos.

Somos sensiveis as criticas que alguns
autores formulam 2o conceito de
ciéncia aplicada.  Florestan Fernan-
des nos diz, por exemplo, que a no-
¢do de ciéncia aplicada hoje domi-
nante é largamente “pré c anticienti-
fica”. Pré-cientifica, segundo o cita-
do sociélogo, porque mantém de for-
ma oculta a separagio entre “teoria”
e "aplicagdo”, herdada do conheci-
mento especulativo. “Anticientifica —
acrescenta — porque exclui, também
de maneira disfargada, fases legitimas
e necessarias do trabalho cientifico da
orbita nuclear do pensamento cien-
tifico”.*

' FERNANDES, Florestan -—— Ensaios de

Sociologia Geral e Aplicada — Ed. Bi-
blioteca Pioneira de Ciéncias Sociais —
Brasil, 1960 — pag. 163.
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Por outro lado, ésse conceito de cién-

cia aplicada traduz — adverte o
mesmo autor — grave anomalia da
civilizagio moderna, pois  implica,

por um lado, que os cientistas que
trabalnam no campo da pesquisa
fundamental se desinteressem pelo
destino prético de suas descobertas
e, por outro, quc os “técnicos” dedi-
cados ao aproveitamento pratico dos
conhecimentos cientificos tendam a
nio dar importincia aos objetivos
intclectuais e as obrigagdes morais
que devem orientar as atividades dos
homens de ciéncia.

L cvidentc que ecsta scparagio pode
tornar-s¢  extremamente grave, em
multiplos sctores, embora nio acredi-
temos que cla se verifique no campo
cducacional. Nio obstante, participa-
mos da opiniio do autor, quando ob-
serva que o hiato cntre a teoria e a
pritica tende a desaparecer. O pen-
samento moderno conduz a retifica-
¢des, diz-nos o citado socidlogo, que
dio a ciéncia aplicada o papel que
deve  desempenhar na  avilizagio
cientifica ¢ fixa as bascs para uma
tcoria integral da ciéncia na qual a
pesquisa, a leoria e a pritica apare-
cem como fases interdependentes de
um complicado processo de percep-
¢io, explicagio ¢ modificagio da rea-
lidade.

Florestan Fernandes preconiza uma
disciplina de sintesc (referindo-se 3
educagio) na qual a pesquisa fun-
damental ¢ a teoria fdssem explora-
das sistemaiticamente na analise dos
problemas cducacionais e das formas
de resolvé-los.

Apesar de tais afirmagBes, o préprio
Florestan Fernandes admite, ao assi-
nalar as divisGes da sociologia, que
“a legitimidade de uma sociologia
aplicada, como disciplina empirica



evolutiva, com objetivos priticos, ¢
indiscutivel”.* Ao lado de uma so-
ciologia sistemitica, de uma sociolo-
gia geral ou tedrica, de uma sociolo-
gia descritiva, existe, para éle, a so-
ciologia aplicada. Tais disciplinas
estudam a ordem existente nas rela-
¢bes dos fendmenos sociais segundo
pontos de vista irredutiveis, mas com-
plementares ¢ convergentes.

Torna-se dificil compreender por-
que, se pode cxistir por um lado uma
sociologia sistemitica, uma sociolo-
gia geral e tedrica, que sistematize
os conhecimentos técnicos descobertos
nos virios campos, ¢ uma sociologia
apliudn, que entre outros aspectos
estude "as condigdes de interven¢io
deliberada ou artificial e seus efeitos
possiveis”, nio possam existir tare-
fas cientificas andlogas, com discipli-
nos cspecificas dedicadas a essas tare-
fas, no campo da ciéncia pedagégica.

Dadas as consideragbes precedentes,
parece-nos aceitivel tedricamente, e
vilida praticamente, a divisdo que es-
tabelecemos para os tipos de pesquisa.

Experimentacio pedagdgica

Criacio de escolas pré-primérias, pri-
mirias, secunddrias (incluindo as téc-
nicas) ¢ normais cxperimentais, as-
sim como institui¢Bes experimentais
de educa¢io de adultos, de excepcio-
nais etc.

Extensdo universildaria

Neste particular ndo entraremos em
maiores detalhes, pois se trata de uma
! FERNANDES, Florestan — Op. cis.
pig. 27.

agio geral da Universidade; a facul-
dade atuari, neste aspecto, no campo
de sua competéncia.

Nio obstante, falsas interpretagdes
correntes da idéia de extensio univer-
sitiria nos forgam a precisar éste
conceito.

A extensio universitiria tem, essen-
cialmente, o propésito de levar a
universidade ao povo, de estender sua
influéncia a todos os setores e clas-
ses sociais. De institui¢io freqiien-
tada apenas por uma “eclite”, a uni-
versidade deverd, como resultante
de processos sécio-econémicos e cul-
turais, que a propria universidade
tenderd a acelerar, tornar-se neces-
siriamente uma institui¢io aberta
a tddas as classes sociais.

Essa democratizagdo evidencia a ne-
cessidade de que a Universidade viva
os problemas que interessam a0 povo
¢ participe de suas solugGes.

A universidade, e especialmente a
faculdade de ciéncias pedagégicas,
dard prioridade aos problemas da
educagio popular, atendendo prin-
cipalmente s necessidades bésicas e
is solicita¢Bes educacionais mais ur-
gentes para solugio dos problemas
fundamentais. Deverd ainda preocu-
par-se com a difusdo cultural, nos di-
versos graus e ramos do ensino, que
embora menos pritica e urgente nem
por isso é menos necessiria.

Desta inter-relagio universidade-socie-
dade decorrem indmeros beneficios
para ambas.

A universidade torna-se sensivel a
indmeros problemas da comunidade
vitaliza ¢ atualiza sua agio, evita o
risco de alienar-se, de encastelar-se
no estudo de problemas desprovidos
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de real significagio e atualidade. Re-
colhe, por outro lado, o variado ma-
terial que o meio lhe fornece (lin-
gua, folclore etc.) tornando-o objeto
de consideragio cientifica.

Os problemas da comunidade — sati:
de, educagio ctc. — serio estudados
¢ solucionados pela universidade.
Déste trabalho resultario inegiveis
beneficios para a2 comunidade.

Torna-se supérfluo, embora necessi-
rio, em vista de alguns ensaios déssc
tipo que consideramos crrbneamente
orientados, precisar que éste trabalho
da universidade deverd estar despro-
vido de objetivos politicos ¢ de es-
pirito carismitico. Seri um trabalho
auténtico que deverd cvitar, por to-
dos os meios, o aparato e a exibigio.

O que interessa realmente destacar
€ o papcl que, através da extensio
universitiria, deveri desempenhar a
universidade e, em especial, a facul-
dade, no esférgo total de renovagio
educacional que a realidade exige
com urgéncia.

Outro aspecto dessa “extensio”, dc
igual e transcendente importincia,
consistird na influéncia que a facul-
dade exerca sobre as restantes facul-
dades de educagio do pais ou sdbre
outras institui¢des formadoras de do-
centes através de seus orgios de difu-
sio (imprensa, ridio, etc.) dos in-
tercimbios humanos — professor ¢
alunos — e de diversas formas se-
melhantes de a¢io cultural.

Organizacao e Estrutura
A Faculdade de Educagio compreen-
derd trés grupos de institui¢des edu-
cativas:

a) Faculdade propriamente dita.
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b) Escolas menores.
¢) Escolas experimentais e de apli-
cagio.

a) faculdade de ciéncias pedagdgi-
cas

A TFaculdade sera integrada por uma
séric de departamentos, orginica e
dinimicamente articulados. Cada de-
partamento constituird uma unidade
que poderd cumprir as fungdes ji as-
sinaladas, de docéncia, pesquisa, ex-
perimentagio e cxtensio universitiria.

Cada departamento ndo constituird
uma unidade isolada, mas em perma-
nente comunicagio e intercimbio com
todos os outros, conforme as vincu-
lages cientificas que os aproximem.
I. evidente que os departamentos que
propomos deverdo ser criados, em sua
totalidade, dentro da estrutura da fa-
culdade de ciéncias pedagdgicas.
Lvitar-se-a, ¢ 6bvio, a criagio de de-
partamentos, citedras ou disciplinas
ja existentes em outras faculdades.
Em tal caso, o aluno cursard a maté-
ria no instituto ou faculdade em que
seja ministrada.

Devemos assinalar que o programa e
as atividades que se desenvolvam de-
verio corresponder aos propositos e
objetivos de interésse primordial para
a Faculdade de Ciéncias Pedagégicas.
Portanto, cada departamento deveri
articular-se com outros ji existentes,
a fim de evitar a superposi¢io des-
necessiria de disciplinas ou citedras
¢ com ela o esbanjamento de esférgo
¢ dinheiro.

O quadro I permite analisar sua es-
trutura departamental, organicidade,
dindmica e equilibrio.

Néle se encontram os “departamen-
tos" e os “servigos” que alguns dés-



ses departamentos devem compreen-
der. As sctas tentam demonstrar as
ligagdes fundamentais existentes en-
tre ¢les. SO foram tragudas as que
o grifico possibilitou, o que nio im-
plica a nilo existéncia de outras cor-
relagbes ou vinculos (por exemplo, a
existente cntre o Dapartamento de
Biologia Educacional e o de Pedago-
gia Diferencial ou a existente entre
o Departamento de Estatistica ¢ os
de Planejamento Educacional e de
Diditica).

Cada “departamento” poderd com-
preender “disciplinas”, “citedras” ou
“servigos”. As disciplinas serio mi-
nistradas por um s6 professor. A na-
turcza do trabalho nessas matérias
nio cxige participagio de uma equi-
pe. A palavra “citedra” emprega-se
para designar um grupo de docentes
que participam de um trabalho de
grupo exigido pela natureza da ma-
téria que deverio ministrar ou de
acérdo com a organizagio do traba-
tho.

F evidente que determinadas matérias
podem ser ensinadas por um fnico
prolessor ¢ neste caso serdo conside-
radas como ‘“disciplinas”. Outras
exigem a participagio de vérios do-
centes, que se responsabilizem pela
parte especializada de um programa
Gnico, organizem c¢ orientem os tra-
balhos priticos. Existindo uma equi-
pe de docentes, formar-se-4 a citedra.

A palavra “citedra”, especialmente
na América Latina, assumiu algumas
conotagdes pouco felizes. Considera-
mos, no entanto, adequado seu uso,
com certas ressalvas. Em principio,
é necessirio nio confundir “citedra”
(instituicio) com o catedritico. A
citedra é uma organizagio de trabalho
universitirio, imposta pela natureza
das tarefas a serem desenvolvidas,

¢m que participam, ldgicamente, um
catedritico, como chefe de equipe, €
professéres auxiliares. A denomina-
¢io désses auxiliares varia segundo os
pafses: professores associados ou
lives docentes, adjuntos ou instru-
tores, chefe de trabalhos priticos etc.

Quando o trabalho docente — seja
pelo namero de alunos, ou natureza
do trabalho — exige a participagio
de virios professores, constitui-se,
como dissemos, a citedra. Dentro
desta organizagio, cada professor terd
a seu cargo uma fungao especifica.
A do catedritico nio poderdi ser
meramente organizadora ou adminis-
trativa mas fundamentalmente do-
cente.

Achamos necessirio ressaltar que,
embora a citedra seja permanente,
isto ndo implica, de modo algum,
vitaliciedade do catedritico. A perio-
dicidade da citedra evita os perigos
de estagnagio e rotina e exige do pro-
fessor renovagdo constante, atualiza-
¢do permanente. Em alguns paises o
professor assume a responsabilidade
pela citedra por um periodo de 7
anos. Vencido tal prazo a citedra
volta a ser posta em concurso. Pro-
poriamos um periodo de 10 anos e o
estabelecimento do ano sabitico. Evi-
dentemente o docente que estéve du-
rante um periodo a cargo da citedra,
terd direito a apresentar-se novamen-
te a concurso. As condi¢Ges de con-
curso deverio valorizar o trabalho
docente realizado pelo professor, seus
trabalhos de pesquisa, obras publi-
cadas.

Na medida em que o professor tiver
demonstrado  qualidades  didaticas,
continua superagio profissional, nio
haverad davida de que deveri perma-
necer por outro periodo na citedra,
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0 que, por outro lado, apresenta a
vantagem de assegurar maior conti-
nuidade no trabalho.

O regime que sugerimos visa simples-
mente a evitar a perpetuagio no exer-
cicio da citedra de um professor
pouco eficiente, estimulando o docen-
te a uma constante atualizagio e a
permitir o acesso de novos valéres
ao exercicio do magistério. Com
esta ressalva empregamos a palavra
citedra.

Quando uma citedra, além da fungio
docente, realiza trabalhos de outro

FACULDADE DE

CIEHNC IS

género, desenvolvendo atividades em
favor da propria universidade, ou do
meio, poderi adquirir a categoria de
“servi¢o”. Um exemplo poderd es-
clarecer a idéia que expomos. Supo-
nhamos que a citedra de “Orienta-
¢3o Educacional e Profissional”, além
de seu trabalho docente, preste “ser-
vi¢o” & faculdade, inclusive & uni-
versidade, ocupando-se da orientagio
educacional e profissional do corpo
discente, selecionando o pessoal, e
ofere¢a seus servicos 4 comunidade.
Nesse caso, pode ser criado um “Ser-
vigo de Orientagio Educacional ¢
Profissional”.
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Também outras citedras podem rea-
lizar trabalhos désse género em pro-
veito da propria faculdade, da uni-
versidade, de outras instituicdes do-
centes, ou da comunidade, tornando
conveniente sua transformacio em
“servi¢o” .

Tal fato dependeri do género de tra-
balho que desenvolva a citedra, de
suas recais possibilidades e da conve-
niéncia eventual de irradiar ou pro-
jetar sua acio em beneficio da pré-
pria faculdade, da universidade ou
do meio. As catedras ou disciplinas
poderio ser agrupadas constituindo
uma s6 unidade. Outras poderio ser
colocadas em departamentos distin-
tos daqueles em que se encontrem,
conforme o critério adotado.

Cdtedras oun Disciplinas compreendi-
das em cada Departamento (ou, even-
tualmente, servigos que o integrem).

A enumerag¢io ndo obedece a uma or-
dem de importincia ou hierarquia.
Trata-se de ordenagio inicial que, 1o-
gicamente, pode ser ampliada ou mo-

dificada.

Julgamos oportuno reiterar a necessi-
dade de perfeito entrosamento entre
os Departamentos da Faculdade de
Educacdo com os Departamentos afins
de ooutras faculdades. Evidentemen-
te, nos limitamos a assinalar as maté-
rias que cada departamento deverd
compreender. Nio significa que, se
algumas matérias assinaladas forem
ministradas em outros departamentos
pertencentes a outras faculdades, seja
necessario inclui-las na Faculdade de
Educagio. Dever-se-i evitar, é claro,
uma repeti¢io desnecessiria de céte-
dra ou disciplinas.

A Faculdade de Educagio precisa es:
tar segura de que a maneira pela

‘

qual determinada matéria é ensina-
da em outra faculdade atende aos
interésses da prépria faculdade de
educacio.

A antropologia fisica, por exemplo,
tal como ¢ programada para satisfa-
zer s exigéncias de formagio de um
naturalista, pode muito bem ndo aten-
der aos interésses de um educador.
O exemplo se baseia em nossa expe-
riéncia pessoal. Nesse caso, justifica-
se a repeticdo da matéria.

Departamento de Filosofia
da Ednucagdo

1) Introdugio i Filosofia.

2) Histéria da Filosofia (parale-
lamente 4 Histéria da Educa-
¢io) . Esta disciplina dividir-
se-4 nas cadeiras que se tor-
nem necessirias.

3) Teoria do conhecimento.
4) Metafisica.
5) Etica.
6) Estética.
7) Filosofia da Educacio:
I — Correntes contemporineas.
8) Filosofia da Educagio:
II — Problemas contempori-
neos.

Departamento de Histéria
da Educagao

1) Histéria das Idéias Pedagdgi-
cas (em tantas unidades quan-
tas sejam necessirias) .

2) Histéria das Institui¢Ges.

3) Historia da Educagio Brasilei-

ra (ou do pais em causa).

Departamento de Biologia
Edncacional

1) Biologia Geral I.
2) Biologia Geral II
nervoso) .

(sistema
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3) Antropologia Fisica.
4) Medicina Escolar.
5) Higiene Escolar.

Departamento de Psicologia
Lducacional

) Psicologia Geral.
) Correntes  Psicolégicas
temporineas

No—

con-

3) Psicologia da crianga.

4) Psicologia do adolescente.

5) DPsicologia da idade adulta —
gerontopsicologia.

6) Psicologia da aprendizagem.

7) Psicometria.

8) Psicologia Profunda.

9) Psicologia Social.

10) Psicologia Projetiva.

11) Epistemologia Genética.

A) Scrvicgo de Orientagio Educa-
cional ¢ Profissional

— Orientagio cducacional.

— Orientagio profissional.

— Técnicas de cexame  psico-
pedagdgico.

Departamento de Sociologia
Edncacional

1) Sociologia Geral.

2) Sociologia Educacional.

3) Problemas Sociais da América
Latina especialmente o Brasil
(ou pais em causa).

4) Sociologia Rural.

5) Antropologia Social.

6) Sociologia do desenvolvimento.

Departamento de Pedagogia Geral

1) Pedagogia Geral.

2) Pedagogia do Jardim da In-
fincia.

3) Pedagogia da escola primiria
(Gnica e graduada).
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4) Pedagogia da educagio sccun-
déria.

5) Pedagogia da educagio técnica
e especial.

6) Pedagogia do ensino superior
ou pedagogia universitiria.

7) Pedagogia de adultos — Edu-
cagdo Permanente.

Departamento de Diddtica

1) Didatica Geral.

2) Diditica do Jardim da Infin-
cia.

3) Diditica da escola priméria.

4) Diditica da escola média.

5) Diddtica do Ensino Superior.

6) Supervisio ecducacional.

7) Observagio ¢ Pritica
cente. ¥

8) Mectodologia especial das dife-
rentes matérias. ™

Do-

A)  Servi¢o de Planos ¢ Programas.

B) Servigo de Didatica Experimen-
tal ¢ Avaliagio Escolar.

C) Servigo de Manuais de Ensino.

D) Secrvico de Pedagogia Ciberné-
tica (Instrugdo programada).

Departamento de Meios de Comuni-
cacdo das Massas

1) Psicologia da comunicagio.

2) Comunicagio grafica.

3) Cinema.

4) Radio.

5) Televisdo.

6) Didéitica dos
suais.

meios audiovi-

# Conviria que os professores de "me-
todologia especial” e de “observagio ¢
pritica docente” integrassem um “gru-
po de trabalho” sob a dire¢io do chefe
do departamento; a chefia logicamente
caberia ao titular de Didatica Geral. As
fun¢bes désse “grupo de trabalho™ estio
sucintamente assinaladas & pdg. 131



Departamento de Estatistica
e Técnicas de Pesquisa

fiste departamento ministrard cursos
de cstatistica em diversos niveis.
Devera articular-se diretamente com
os Departamentos dc Planejamento
Educacional ¢ de Diditica e, especial-
mente, com o Servio de Didética
Expcrimental ¢ Avaliagio Escolar.

Seri também fungio déste departa-
mento incumbir-se da elaboragdo da
estatistica da propria faculdade ou
da universidade contribuindo para
organizagio, administragio e avalia-
¢io do rendimento do trabalho dos
organismos docentes que a integram.
Este departamento deverd igualmen-
te ministrar cursos de Técnicas de
Pesquisa Pedagégica, articulando seu
trabalho com o Centro de Pesquisas
Pedagégicas e de Experimentagio
Educacional (ver pig. 136).

Departamento de Planejamento
Edncacional

1) Politica Educacional (Servigo
de Politica Educacional ¢ Legis-
lagio Escolar) (A).

2) Legislagio Escolar.

3) Principios de Economia Geral.

4) Economia da Educagio (Estu-
do dos orgamentos) .

5) Problemas econdémicos da Amé-
rica Latina (Brasil, especial-
mente) .

6) Planejamento educacional (po-

de constituir um servigo) (B).
Servico de Educagio

Nacional

Comparada { Internacional (C)

Servi¢o de Organizagio e Admi-
nistracio Escolar (D)
7) Demografia.

Departamento de Pedagogia
Diferencial 1

1) Psicologia Diferencial (do sub
e superdotado) .

2) Psicologia Clinica Infantil.

3) Distirbios da linguagem.

4) Pedagogia Diferencial e Didi-

tica Diferencial do:

— sub e superdotado;
cego;

surdo-mudo;
espistico;

€ outros.

Em algumas faculdades, o Servigo de
Orientagio Educacional faz parte da
escola de psicologia, em outras, inte-
gra a escola ou faculdade de ciéncias
pedagdgicas. Em nossa opinido deve
ser incluido no departamento de Psi-
cologia da faculdade, no status de

“servigo”. Os servigos terdo também,
logicamente, fungio docente e de
pesquisa.

B) Escolas Menores

Parece-nos que a faculdade deve
compreender algumas “escolas” para
“carreiras menores”. Estas carreiras
nio exigem formagio superior, uni-
versitiria, mas nio podem ser minis-
tradas por um licenciado ou bacharel,
sem formagio especializada.

Acreditamos que a faculdade deve
oferecer, ja de inicio, as trés carrei-
ras que enumeraremos a  seguir.
Muitas das disciplinas compreendidas
no plano de estudos dessas carreiras

deverdo ser cursadas nos departamen-
t A amplitude que se poderi dar a éste
Departamento, assim como ao Servi¢o de
Orientacio Educacional, variard, logica-
mente, de acdrdo com os interésses e pos-
sibilidades de cada faculdade e outras
circunstincias locais.
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tos da faculdade. Poderio, nio obs-
tante, constituir “unidades” préprias,
abrangendo matérias que nio sejam
ministradas em outros departamentos.

a) Iustituto de Formagio
de Professoves de LEducagio
Pré-Primaria

Torna-se imprescindivel destacar a
necessidade da formagio de professo-
res de educacio pré-primiria a fim
de prover os jardins da infincia um
magistério idéneo. Sugerimos aos
interessados a consulta 10 nosso tra-
balho Guia Vocacional para las aspi-
rantes a la Carrera de Profesora de
Educacién Parvularia, Maracaibo, Ve-

nczuela, onde estio expostos os

seguintes temas:

— Possibilidades  que se  oferecem
aos professéres de Educagio Pré.

Primaria .

— Atividades desenvolvidas por nma
jardineira.

— Condi¢bes e qualidades que deve
reunir uma professora pré-primda.
ria.

— Condicbes e requisitos para in
gresso na carreira.

— Plano de estudo do professorado
pré-primario .

— Sintese e orientagio dos progra
mas das disciplinas que integram
o plano de estudos.

Nesse folheto se encontram as dire.
trizes para organizagio de um Insti.
tuto déste género, sendo a duragio
dos estudos de dois anos.

b) Escola de Servico Social
Pedagdgico

Em geral, embora conhecidos os ser-
vigos que uma assistente social pode
prestar no campo da educagdo saniti-
ria, da inddstria, da justia, ignoram-
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se as miltiplas fungBes que a “Profes-
séra  Visitadora” ou a “Assistente
Social Escolar” pode desempenhar
no campo da educagio.

A bibliografia sdbre éste assunto ¢é
escassa. Conhecemos apenas o peque-
no trabalho de Concepcién Amor —
La Maestra Visitadora — Publicagio
de La lectura. Por outro lado poucas
tém sido as iniciativas no sentido de
formar esta colaboradora para o tra-
balho escolar.

No entanto, achamos interessante as-
sinalar que organizamos ¢ dirigimos
em Villa Maria (Cérdoba) a primei-
ra escola de "Assistentes Sociais Edu-
cacionais”. Consultando a obra cita-
da de C. Amor ¢ nossos proprios
trabalhos,® ter-se-4 uma i1déia exata
das finalidades, objetivos, campo de
agio ¢ servi¢os que pode e deve
prestar uma “Assistente Social Esco-
lar”. Propositadamente omitimos, pa-
ra nio sobrecarregar éste ensaio, de-
talhar as fun¢des de uma “Visitadora
Social Escolar”. Limitar-nos-cmos a
destacar a colaboragio que deve pres-
tar ao educador, ao Servico de Orien-
tagio da Escola, ao Servi¢o Psico-
pedagdgico ou ao Servico de Higie
ne ¢ Medicina Escolar, solucionando
os problemas sociais que ocasionam
a evasio, a baixa freqiiéncia e o desa-
juste escolar etc. O plano de estudos
da escola que dirigimos foi previsto
para dois anos. Muitas das discipli-
nas compreendidas pelo plano de es-
tudos acham-se incluidas nos diver-
sos departamentos da faculdade. As
disciplinas especificas, referentes ao

Y Memérias del Iustituto de Servicios
Pedagdgicos Sociales — 1948/1949 —
Escuela Normal “Victor Mercante” —
Vila Maria — Cérdoba. A criagio déste
Instituto foi realizagio do eminente edu-
cador Dr. Antonio Sobral.



“Servigo Social”, podem agrupar-se
em uma “'unidade” central da escola.

Acreditamos que a duragio dos estu-
dos possa scr, inicialmente, de dois
anos. As matérias constantes do pla-
no poderdo ser discutidas com os es-
pecialistas no campo dos servicos
sociais.

<) Adustituto de Formacgio de Pro-
fessores  para  Criangas Excep-
cionais

Sob a denominagio de criangas excep-
cionais costuma-se incluir, em prin-
cipio, aquelas que ndo possuem inte-
ligéncia normal, ou seja, subdotadas
ou superdotadas. Mas a expressio
i.clui igualmente criangas ambliopes
¢ cegas, surdas-mudas, espdsticas, po-
liomicliticas, inadaptadas, neuréticas.

A pedagogia diferencial constitui um
campo relativamente névo e no qual
muito pouco se tem feito. No entan-
to, o nimero de criangas que podem
ser denominadas “excepcionais” é ex-
tremamente elevado. Acreditamos ser
necessiria a consideragio urgente do
plano da formagio de educadores es-
pecializados nesse campo.

Alguns paises tém apresentado nos
Gltimos 20 ou 30 anos evidente pro-
gresso: na Provincia de Buenos Ai-
res  (Repiblica Argentina), por
exemplo, funciona, no Ministério da
Educagio, uma Divisio para criangas
excepcionais, um Instituto para a for-
magio de docentes especializados e
inttmeras escolas diferenciais. O Peru
s¢ cncontra no momento cmpenhado
cem trabalho semelhante.

Seria muito dificil tragar planos de
estudo para um instituto de natureza
tao especializada, Lembramos, no en-

tanto, que ji existe ampla literatura
sdbre o assunto, o que facilitard essa
tarefa.

E claro que ésse instituto ou escola
deverd estar estreitamente vinculado
a0 Dcpartamento de Pedagogia Di-
ferencial da Faculdade.

d) Escolas Experimentais
e de Aplicagao

a) Educagio Pré-Primaria

t
A cducagio pré-primdria iniciar-se-d
aos 4 anos de idade compreendenda
trés graus (4, 5 e 6 anos).

Sugerimos a criagio de jardins da in-
fincia relativamente pequenos, com
um ntmero de 6 a 8 classes. Seria
conveniente a criagio de jardins em
zona urbana, suburbana ¢ algumas
classes em zona rural com populagio
concentrada.

b) Escola Primiria

A nosso ver deverd iniciar-se aos 7
anos de idade. Sua duragio pode
constituir um tema a discutir (5 a
6 anos) ou ser motivo de experimen-
tagio. Baseados em observagdes e
experiéncias pessoais, consideramos
que a duragiio adequada aos estudos
primérios na América Latina deva ser
de 6 anos. Seri interessante criar os
seguintes tipos de escolas primirias:

a) rural de professor anico;
b) rural graduada;
¢) urbana.

Dentro das escolas urbanas deverdo
ser utilizadas, como campos de obser-
vagio e experimentagio, escolas de
tipo tradicional e escolas em que se
aplique uma diditica renovada.
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Achamos desnecessirio entrar em mi-
nicias sébre o tipo de experiéncia
didatica ou metodolégica a ser de-
senvolvida. Consideramos dc inte-
résse, no entanto, destacar a nccessi-
dade de experimentar um tipo de es-
cola "nio graduada”, mas dividida
em niveis progressivos de escolarida-
de, experiéncia pouco conhecida na
América Latina.

Esta escola propiciard nio a simples
instrugio, mas uma educagiio integral,
parz o que deverd contar com ofici-
nas e dependéncias visando i reali-
zagio dc atividades de socializa¢io
de trabalhos manuais etc. Integrar-
se-i0 harménicamente, ¢ nio como
atividades separadas ou justapostas,
a formagio intelectual, ou especifica-
mente escolar, ¢ a educagio manual.

Cursos [DI)]PIL’IIIU)I[{H'[’I

da Escola Rural

Se, em face das dificuldades, a escola
rural contar apenas quatro séries (a
urbana com 5 ou 6), seria interes-
sante estabclecer dois tipos de ciirsos
complementares:

a) Curso pratico-técnico

Para os alunos menos dotados inte
lectualmente, ou com predominantes
interésses técnicos ou manuais, 2 {im
de dar-lhes uma formagio pritica.
Nio implica inicid-los num oficio,
mas dota-los de maior habilidade ou
destreza manual. Trata-se de breve
iniciagdo a técnica e um prolonga-
mento do ensino geral de nivel pri-
mério.

b) Curso de “Complementagao”
dos estudos primdrios

Para os alunos que, provenientes de
escolas rurais com 4 anos, descjem
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ingressar no ciclo médio, possuindo,
ldgicamente, condigdes para  conti-
nuar os cstudos nesse nivel.

¢) Ensino Médio

Achamos absolutamente necessatia a
organizagio de um ciclo bdsico co-
mum que observe e oriente o aluno,
numa duragio nio inferior a dois
anos. Consideramos ideal a de trés
anos.

Os objetivos désse ciclo, sua organi-
zagio ctc. ji foram amplamente tra-
tados pelos cducadores, razio pela
qual acreditamos desnecessirio acres-
centar outros esclarecimentos.

Apos éste ciclo bisico — que para
adequagio a0 sistema  educacional
brasileiro poderd chamar-sc “gina-
sial” — seriam organizados dois tipos
de instituicdes: a) e b).

Os alunos de maiores :Lptidc')cs ma-
nuais que intelectuais, poderio con-
tinuar seus estudos em uma institui-
¢do tipo .

a) Colégio

O colégio ou curso colegial oferece-
ria diversos ramos ou segocs, que
estariam amplamente articuladas, per-
mitindo uma ‘readapta¢gio do alu-
no”, no caso de €rro na orientagao.

O colégio poderia oferecer as seguin-
tes opgdes:

1) Clissico; 2) Cientifico; 3) Co-
mercial; 4) Técnico Industrial; 5)
Agricola.

' Ver nota da pdg. 127 s6bre a duragio
déste curso e do curso superior do ensino
médio.



A duragio déste curso seria de trés
anos (apos os trés anos do ciclo ba-
sico dc orienta¢io).!

Os alunos cgressos do curso colegial
estariam habilitados a ingressar nas
diferentes faculdades ou escolas su-
periores. Evidentemente, cada facul-
dadc se reservard o direito de acei-
ti-los ou exigir-lhes estudos comple-
mentares conforme a natureza da cs-
pecialidade que hajam cursado no
colégio.

b) Escola Nermal

A duragio dos estudos normais seri
de trls anos, apés os trés do ginasial
bisico.

' A primeira vista, éste plano talvez pa-

reca superado em relagio a alguns paises,
inclusive o Brasil. Na realidade, tal nio
acontece visto que a educagio primiria
brasileira, em geral, tem quatro anos.
Note-se que propusemos un: curso primi-
rio de seis anos. Se a dura¢io do curso
primirio fdsse de cinco anos, seria légico
clevar em um ano a duragio do curso
médio. Nesse caso, o curso ginasial ou
bisico seria de trés anos e o colegial de
quatro.

Na América Latina, onde é muito escassa
a propor¢io de alunos que prosseguem os
estudos secundirios, parece-nos convenien-
te a existéncia de um curso primdrio com
seis anos de duracio.

Sc o ensino primrio for s6 de cinco anos,
muitos alunos, nio interessados em con-
tinuar seus estudos, deixariam as aulas
ao terminar Cste curso com apenas cinco
anos de escolaridade.

A escolaridade obrigatéria, que nio deixa
de ser em muitos paises latino-americanos
senio uma utopia, nio poderia ir além
do curso primirio.

A estrutura que propomos &, dbviamente,
concebida como absolutamente flexivel e
capaz de adaptar-se a qualquer sistema
cducacional.

SZo oportunas aqui as mesmas obser-
vagdes que fizemos anteriormente,
a0 nos referirmos i escola secundaria.

Ressaltamos também que um plano
de estudos mais ambicioso para o En-
sino Normal, n3o corresponderia &
realidade da maioria dos paises lati-
no-americanos, inclusive o Brasil.

Um plano que ecxigisse mais de seis
anos de estudos secunddrios, apos
seis de educagio primiria, desalen.
taria muitos dos possiveis candidatos.
Seria necessirio, antes de tudo, me-
lhorar substancialmente a remunera-
¢io dos professéres, oferecendo-lhes
melhores condi¢bes de trabalho e de
vida. Por outro lado, nio se justi-
ficaria na maioria dos paises latino-
americanos, levando em considera-
¢30 o alto deficit de professores né-
les existente.

O primeiro ano serd considerado de
“observagio vocacional”. As maté-
rias de formagio, de cultura geral,
continuariam a ser ministradas, acres-
cidas de algumas disciplinas pedagd-
gicas. O objetivo déste primeiro cur-
so consistiria em apresentar aos alu-
nos as caracteristicas “profissiografi-
cas” do magistério e em testar suas
aptiddes para o exercicio da fungio
docente.

O segundo ano serd de “iniciagio pro-
fissional” propriamente dita. Sem
desprezar as matérias de cultura geral,
humanisticas e cientificas, procurard
reforgar a formagio pedagégica, ini-
ciando os alunos na pritica profis-
sional.

O terceiro ano serd de “formagio pro-
fissional”. Dar-se-4 énfase & forma-
¢do pedagdgica e 4 pritica profissio-
nal, que se deverd realizar em todos
os tipos de escolas primarias.
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Os alunos de primeiro ou scgundo
ano que revelem escassas aptiddes pa-
ra o magistério poderdo scr transferi-
dos para o curso colegial, dependen-
do da aprovagio naquelas matérias
nio constantes do curriculo do en-
sino normal.

¢) Curso Médio —
Pratica Profissional

Para os alunos de maior aptidio ma-
nual que intelectual serd criado um
tipo ¢ de institui¢io educacional.

Os alunos désse tipo de cnsino serdo
provenientes das escolas primarias e
dos dois tipos de cursos complemen-
tares das escolas rurais (a) pratico
técnico, (b) de complementagio de
estudos primirios, sébre os quais ji
falamos. E claro que &stes alunos
rio ingressario em um ciclo bisico
comum de observagio ¢ orientagio,
ou curso ginasial, mas receberao wm
tipo de ensino, pritico-profissional,
que terd como objetivo a formagio
de operirios ou de trabalhadores es-
pecializados. Aduragio désse tipo e
de ensino médio, que denominare-
mos “Pratico-Profissional” seri de
trés anos, nio se articulando com
outros niveis posteriores de ensino.

Articulagao do ensino médio
com o universildario

Os alunos cgressos do ciclo colegiai
em qualquer de seus ramos poderig
continuar scus estudos universitirios.
Os cgressos da escola normal poderao
dirigir-se 4 faculdade de educagio, a
fim de obter o grau de professor de
ensino médio em qualquer das dis.
ciplinas ou dreas que integrem o ci-
clo médio, ou poderio prosseguir na
carreira de “licenciado”, para alcan
car posteriormente o titulo de “mes.
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tre” ou “doutor” em ciéncias peda
gogicas.

Uma terceira alternativa sc ofereca
aos cgressos da escola normal, a de
optar por uma das trés carreiras me:
nores ja descritas (professor de ensi-
no diferencial, de cducagio pré-pri.
w.iria ou assistente social escolar) .

L necessdrio impedir o aluno de curso
normal de continuar outros estudos
universitirios desligados do magisté-
rio, evitando-se assim a evasio de
professores do campo de educagio ou,
0 que é pior ainda, a existéncia de
educadores  trabalhando em regime
dc tempo parcial, dedicados em parte
ao magistério ¢ cm parte a outras
profissdes.

As medidas que deverio ser adotadas
serdo de dois tipos: uma de cariter
administrativo, através de uma legis-
lagio que impega o acesso a qualquer
faculdade, que nio scja a de educa-
¢d0, aos portadores do titulo de pro-
fessor primdrio ¢ niio favorega sua
cquivaléncia com o certificado de
conclusio de curso secundirio; outra
medida visando a atingir fins idénti-
cos consistird na aplicagio de um pla-
no de estudos para as escolas nor-
mais que dissuada os alunos de ob-
terem a mencionada equivaléncia. Se
o namero de matérias exigidas para
a cquivaléncia f6r muito clevado, os
alunos perderdo o interésse em conti-
nuar outras carreiras fora do magis-
tério, ou entdo evitario ingressar no
ensino normal, caso ndo estejam de-
cididos a ser, exclusivamente, profis-
sionais do magistério.

O critério que sustentamos nao nega
a possibilidade de aperfeigoamento
do professor primério, nem impede
seu progresso pessoal; apenas visa



éste aperfeicoamento ao progresso,
obedecendo a uma linha vocacional,
scguindo sempre a mesma  diregio
profissional .

Nosso proposito, rcafirmamos, con-
siste em evitar a utiliza¢io da Escola
Narmal como "trampolim” para ou-
tras profissbes ou o magistério como
um modus vivendi.

Formagio de Professores
para o Ensino Médio

A Faculdade de Educagio devera for-
mar igualmente professores para o
ensmo médio.

Os alunos que descjarem seguir a
carrcira  do magistério  secundério,
em qualquer especialidade, deverdo
inscrever-se nesta faculdade que ela-
borari os planos correspondentes 20s
difcrentes cursos. Poderio ingressar
rcles os alunos provenientes do curso
colegial ou do normal.

As disciplinas cientificas ou huma-
nisticas que integram o plano dos di-
VCISOs Cursos serao ministradas nos
diferentes institutos ¢ faculdades que
componham a universidade, ficando
as disciplinas pedagégicas na prépria
faculdade de educagio. A observagio
¢ a pritica docente serio realizadas
nas escolas a ela subordinadas.

Os alunos dependerio, para todos os
eleitos administrativos e docentes, da
Yaculdade de Educagio.

Scrd nccessirio  estabelecer  estreita
correlagdo entre os institutos centrais
dc ciéncias, letras e artes da univer-
sidade (matemitica, fisica, quimica,
ciéncias, biologia, ciéncias humanas,
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letras e artes)! ou faculdades que
integrem a mesma, a fim de estrutu-
rar, para cada curso, um curriculo
harménico, bem equilibrado ¢ o mais
completo possivel.

A formagio cientifica dos professo-
res (ou professor licenciado) de ma-
tematica, fisica e quimica, serd dada
pelos institutos centrais de matemati-
ca, fisica ¢ quimica respectivamente.
A dos professores de ciéncias biolé-
gicas pelo Instituto Central de Geo-
ciéncias. A do professor de ciéncias
sociais pelo Instituto Central de Cién-
cias Humanas. A do professor de
lingua nacional ou pétria, linguas es-
trangeiras e linguas clissicas, pelo
Instituto Centcal de Letras. A dos
professéres de artes (musica, dese-
nho) pelo Instituto Central de Artes.

A Taculdade de Educa¢io devers,
igualmente, formar professéres para
as disciplinas do “curso agricola” —
ciclo colegial — em colaboragio nio
s6 com o Instituto Central de Biolo-
gia, mas também com a Faculdade
de Ciéncias Agririas. Os professores
para as matérias especializadas do
“curso comercial” em colaboragio
com os do curso de ciéncias econd-
micas e atuariais do Instituto Central
de Ciéncias Humanas e os professéres
para as matérias especializadas do
curso “técnico-industrial” em colabo-
ragio com a Faculdade de Engenha.
ria.

' Logicamente, esta articulagio se reali-

zard de modo diferente, segundo a estru-
tura da prépria universidade. Referimo-
nos aqui a um tipo de universidade de
estrutura moderna, organizada i base de
institutos centrais e faculdades.

Um exemplo désse tipo de organizagio uni-
versitiria constitui a  Universidade de
Brasilia. (Cf. Plano Orientador da Uni-
versidade de Brasilia, Editdra Universi-
dade de Brasilia, 1962).
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Este trabalho conjunto da Faculdade
de Educa¢gio — com outros institutos
e faculdades — exige perfeita coor-
denagio didatica que, se nio alcan-
¢ada, resultari em muitos problemas.

A formagio pedagdgica dos profes-
sdres deveri comecar bem cedo. O
plano de estudos compreenderd uma
série de disciplinas que asscgurem
ampla e sistemdtica visio dos proble-
mas pedagdgicos.

Todo professor, de qualquer especia-
lidade, deverd possuir visio filos6fica
dos problemas contemporineos da
educagio ¢ uma compreensio nitida
dos fundamentos filoséficos da agio
educacional. Deverd possuir ainda
solida cultura psicoldgica, especial-
mente da psicologia da adolescéncia,
como também cultura socioldgica ¢
econdmica.

A fim de conseguir que cada profes.
sor se torne um clemento eficaz e
consciente dentro do sistema, serd ne-
cessirio inicid-Jo no conhecimento do
planejamento e da politica educacio-
nal, bem como em educagio compa-
rada.

A esta formagio pedagdgica geral se
acrescentard boa formagiao diditica ¢
metodoldgica.

No que se refere ao ensino da meto-
dologia de cada disciplina, antcpdem.
se multiplos obsticulos, dificeis de se
transpor. Em geral, o campo da me.
todologia especial, principalmente do
ensino médio, nio tem merecido a
devida atengdo, por parte dos educa.
dores. A bibliografia nio ¢ muita
vasta e a experimentagio também
ndo tem sido rcalizada como seria
desejdvel .
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Os especialistas, salvo excegSes, tém
dedicado pouca atengio a metodolo-
gia do ensino das matérias que mi.
nistram, porque, em geral, carecem
de formagio pedagégica especializa-
da. Seri necessirio atender, prefe-
rentemente, a Cste aspecto na prepara-
¢do dos futuros docentes e incentivar
os “institutos centrais” ou as faculda.
des a interessarem-se  pelos proble-
mas diddticos ou metodoldgicos da
ensino das diferentes disciplinas.

Téda atividade nesse campo, é Sbvio,
resultard de um  esfdérco coordenado
da Faculdade de Educagio com os
institutos centrais ou faculdades.

A observagio e a pritica docente de-
verdo ser motivo de especial preocu-
pacdo. Para quc a observacio cumpra
seu objetivo serdi necessirio contar
ccm escolas experimentais moderna-
mente organizadas que apliquem real-
mente uma metodologia renovada e
possuidora de docentes capazes. Ob-
servar escolas iguais ou semelhantes
as de que tenham sido “vitimas” os
observadores, nio tem nenhuma
significagio, nenhum proveito. A
pritica docente compreenderd  duas
ctapas: a “parcial” ¢ a “integral”.
Na parcial o aluno sé deverd realizar
tarefas de plancjamento  didatico e
priticas ecm algumas classes isoladas.
A pritica integral obrigari o aluno a
participar de tédas as tarefas docentes,
devendo ser responsdvel, por um
tempo a ser fixado, pelo desenvolvi-
mento do curso que se lhe atribua.
Deverd plancjar scu trabalho, dirigic
e avaliar a aprendizagem, participar
das tarefas do consclho do curso, das
reunides dos pais, dos trabalhos “ex-
tracurriculares” ou “atividades diri-
gidas”. 86 assim o trcinamento pro-
fissional scri auténtico e niao uma
caricatura ou mero formalismo. Nu-



merosos institutos de formagio incor-
rem lamentivelmente neste érro de
transformar a prética docente em puro
formalismo quando nio em simples
parédia.

O "departamento de diditica”, espe-
cialmente o grupo de trabalho inte-
grado pelos professores de metodolo-
gia especial, observagdo e pritica do-
cente, cuidard déste aspecto da for-
magio profissional dos futuros edu-
cadores, atribuindo-se-lhe toda a ver-
dadeira importincia que o mesmo
possui.

Licencialura, mestrado
e doutorado em Ciéncias Pedagdgicas

O objetivo da TFaculdade de Educa-
¢do consistird em formar nio apenas
¢ professor de disciplinas pedagogi-
cas para as escolas normais, mas so-
bretudo o pedagogo.

I'ste térmo pode parecer, a primeira
vista, um tanto esnobe. Na realidade
nio o é ou nio deveria sé-lo. Se
accitamos  designar  por médico ao
profissinonal especializado em medi-
cina, gedlogo ao especialista em geo-
logia, e assim por diante, torna-se
perfeitamente legitima a denomina-
¢do de pedagogo para o especialista
em pedagogia, ainda mais quando o
seu campo de agdo ndo serd necessi-
riamente a docéncia, o ensino. Pelo
contrrio, poderd e deverd dedicar-se
a qualquer dos multiplos campos ou
especialidades que hoje a educagio
abrange: o planejamento educacional
a organizagio e administragio esco-
lar, a educagio comparada, a politica
e a legislagio escolar, a pesquisa
educacional, o ensino experimenml,
a comunicagio ds massas, para niao
mencionar senio os de maior impor-
tincia e atualidade.

E preciso insistic em que a faculdade
de educagio nio deverd formar ape-
nas docentes, mas principalmente es-
pecialistas em educagio, dedicados a
campos especificos que, evidente-
mente, se tornam, dia a dia, verda-
deiras especialidades. Ainda ontem
um licenciado em educagio poderia
conhecer sem maiores dificuldades
todo o vasto campo da pedagogia.
Hoje, isso se torna impossivel; dai
a necessidade de especializaggo. A
literatura sobre alguns aspectos ou
problemas educacionais é cada vez
mais ampla e dificil de ser dominada.
Os problemas especificos dos dife-
rentes campos da educagio, cada vez
mais complexos, nio podem ser re-
solvidos 4 base de uma formagio pe-
dagdgica geral, mas exigem formagio
especializada.

Esta nova situagio derivada do gran-
de progresso das ciéncias pedagdgicas,
em parte devida ao ripido desenvol-
vimento de suas disciplinas auxiliares,
abre novas perspectivas 4 carreira no
campo da educagio e obriga 2 consi-
derar a formagio do pedagogo sob
novos 4ngulos. Torna-se necessirio
encarar, com novos critérios, a estru-
turagio do plano de estudos e a orga-
niza¢io da carreira.

E oportuno destacar que, embora se-
jam expedidos titulos para verificar
a aprovagio nos diversos niveis de
estudo (licenciatura, - mestrado), a
carreira s6 culmina com o doutorado.
Os periodos intermedidrios sio pas-
sos ou etapas na formagio do peda-
gogo, formagio que s6 acaba, reafir-
mamos, no doutorado. A nosso ver
a licenciatura n3o pode implicar
nenhuma especializagio, que s6 come-
card a posteriori, isto é, através do
mestrado e do doutorado. O plano
de estudos da licenciatura poderd ou
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nio incluir matérias optativas, mas
isto nio implicari de nenhum modo
uma especializagio, que julgamos nes-
sa ctapa totalmente prematura.

A licenciatura deverd oferecer ao es-
tudante uma  formagio pedagdgica
bisica, a mais ampla possivel. Nio
¢ nosso propdsito tragar de forma
pormenorizada o plano de estudos da
carreira, em cada uma de suas etapas.
Indubitavelmente, tal propodsito ul-
trapassa os fins ¢ os limites déste
trabalho. Por outro lado, um plano
de estudos nio pode ser um simples
resultado da  concepgio pessoal de
um autor. Limitar-nos-emos a desta-
car os aspectos que deve compreen-
der a formagio de um licenciado,
acrescentando algumas observagbes de
cariter geral.

Além disso, se consultarmos os titu-
los das matérias ou citedras necessa-
rias a cada departamento (ver pig.
121 e ss), teremos uma visio dos tipos
de disciplinas que consideramos es-
senciais 2 formagio de um pedagogo.
Na impossibilidade material de estu-
dar-se, em cinco anos de curso, tio
vasto nimero de matérias, uma se-
legio, logicamente, torna-se necessi-
ria. Deverd abranger as disciplinas
regulares e também as optativas.
Torna-se indispensavel indicar o n-
mero de disciplinas obrigatérias e
fixar as de livre escolha. Decidimo-
nos, assim, por um plano flexive]
que va ao encontro dos interésses dos
estudantes. Seri necessirio, igual-
mente, determinar as disciplinas que
consideramos “bésicas”, isto é, aque-
las que o aluno deve cursar e ser
aprovado antes de ter dircito a ins-
crever-se em outra. Por exemplo,
psicologia  geral seri ldégicamente
anterior 4 psicologia da aprendiza-
gem e ambas anteriores & diditica
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geral. O aluno deverd ser  aprovado
em psicologia geral ¢ psicologia da
aprendizagem antes dc cursar didd-
tica. No caso das disciplinas optati-
vas serio indicadas nfio s6 as “bisi-
cas” como as “correlatas”. Logica-
mente, se¢ o aluno escolhe uma disci-
plina optativa, deveri continuar es-
colhendo, na linha das disciplinas
correlatas, as disciplinas por que
optou inicialmente.

Suponhamos que o aluno tenha opta-
de por “Pedagogia do ensino secun-
dirio”. Em tal caso nio poderd optar
por outra diditica que ndo scja a
"Diditica do ensino médio” — que
¢, logicamente, correlata i anterior.

Assim como afirmamos anteriormen-
te, a licenciatura tem por finalidade
dar uma informagio geral bisica, a
mais ampla possivel, devendo seu
plano de estudos incluir disciplinas
filoséficas que déem ao aluno uma
visio dos fundamentos da tcoria pe-
dagbgica ¢ estimulem sua reflexdo
acérca dos problemas da realidade ¢
da praxis educativa.

Esta formagio filosofica estard inti-
mamente relacionada a uma visio his-
térica da educagio que o aluno de-
verd adquiric e que o capacitard a
explicar-se ¢ situar-se no presente
em que vai atuar. Deverd ser, nio
uma histéria  anedética, mas uma
histéria reflexiva, orientada por uma
filosofia da histéoria da  educagio,
que facilite a compreensio das ctapas
em que se desenvolve o processo
educativo ¢ a visio do jogo dos
fatdres e das influéncias que, em
cada etapa, deram origem as idéias,
instituigdes ou sistemas. Essa his-
toria, assim encarada, tenderd a
projetar-se  continuando através de
uma ‘“educagio comparada”. O
plano deverd igualmente dar lugar



as matérias denominadas por alguns
autores  “disciplinas cientificas” da
cducagiio, tais como a psicologia,
a biologia ¢ a sociologia educacio-
nais, sObre uma base anterior de
conhecimentos  psicoldgicos,  bioldgi-
cos ¢ sociologicos de cardter geral.
A antropologia como disciplina de
sintese nio poderi deixar de figurar
no grupo dessas matérias.

Dada a generalizagio cada vez maior
de seu emprégo no campo do planeja-
mento, da administracio, da didatica
e da pesquisa, seri necessirio dotat
o ecstudante de boa formagio esta-
tistica. Ista constitui, em nossos
dias, instrumento de inestimavel va-
for na formagio dc um pedagogo. O
plano deveri conter, igualmente, uma
disciplina dc sintese ¢ de sistemati-
zagio — a Pcdagogia Geral — que
reestruturc as informagdes adquiridas
nas disciplinas basicas, apresentando,
de mancira orginica, a problemitica
pedagdgica, que oferega os fundamen-
tos epistemoldgicos da ciéncia peda-
gbgica, desenvolvendo sua sistemiti-
ca com um proposito globalizador ou
de sintesc. A totalidade do conheci-
mento  desta  sistematica, evidente-
mente, scri conseguida pelo aluno
através das diversas disciplinas que
componham scu plano de estudos.
No ecntanto. a Pedagogia Geral —
proporcionari unidade i Pedagogia,
dando-lhe uma visdo integradora.

A base da formagdo tedrica propor-
cionada pclas disciplinas que men-
cionamos, dever-se-i oferecer ao fu-
turo licenciado conhecimento amplo
dos problemas suscitados pela praxis
educativa, problemas do curriculo,
scgundo os autores norte-americanos,
ou problemas didéticos, segundo nos
habituamos a chamar.

O aluno deverd possuir idéia clara
do processo ensino-aprendizagem, co-
nhecimento amplo das técnicas de pla-
nejamento  didatico, das formas de
motivagio, dos recursos para dirigir
a aprendizagem através das diversas
ctapas em que csta se processa, das
formas modernas de avaliagio do
rendimento escolar. A diditica geral
terd por finalidade oferecer uma vi-
sio geral dessa problematica. Nesta
visio geral dever-se-d incluir o conhe-
cimento da metodologia especial, do
ciclo primario, médio ou superior.

A amplitude alcangada pelos meios
audiovisuais, ¢ seu cficiente auxilie
ao educador, tornam sua inclusio
indispensivel, como disciplina, no
plano de formagio de um licenciada
em ciéneias pedagodgicas.

Visando a assegurar ao licenciado
£¢3o eficaz em seu campo de traba-
lho, serd necessirio proporcionar-lhe
um conhecimento geral dos proble-
mas de orientagio educacional e pe-
dagogia diferencial. Esta ltima
disciplina estudard nio a situagdo das
criangas  ou adolescentes excepcio-
nais, que nio freqiientam a escola
comum, mas a situagio das criangas
normais que, apresentando diversos
problemas de aprendizagem, freqiien-
tam as escolas comuns.

Tal forma¢io ndo estaria completa,
scm um conhecimento geral, tio sis-
temitico quanto possivel, de politica
educacional, de legislagio escolar e
dc educagio comparada, disciplinas
que, unidas a uma visio dos proble-
mas de economia escolar, permitirdo
o conhecimento da organizagio e ad-
ministragio do sistema escolar, dos
fins, objetivos e técnicas do planeja-
mento educacional.
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E evidente que, enquanto algumas
das disciplinas citadas exigirio para
seu desenvolvimento um ano letivo
completo, outras poderdo ser ministra-
das em um s6 semestre.

Advcertimos que o plano de licencia-
tura deve procurar oferecer uma for-
mag¢io geral, uma visio de conjun-
to, sem pretender levar i especiali-
zagio, o que ficard exclusivamente
reservado ao mestrado e ao doutora-
do. O objetivo essencial serd o de
conceder uma sélida formagio bisica,
que permita compreender os proble-
mas educacionais de nosso tempo
munindo o licenciado de certos ins-
trumentos cssenciais para atuar cfi-
cazmente no campo escolar.

Sobre esta formagio basica se conse-
guird, ao longo dos dois anos de
estudos que constituem o mestrado,
uma especializa¢io, em qualquer dos
campos da pedagogia. Seria, também,
arriscado  definir com precisio éstes
campos. Assinalamos a titulo abso-
lutamente provisério que éles pode-
rio corresponder, em térmos gerais,
A organizagio departamental que pro-
pusemos. O aluno poderd especiali-
zar-se em filosofia da educagio, his-
téria da educagio, biologia educacio-
nal, psicologia educacional, sociolo-
gia cducacional, pedagogia geral ou
na pedagogia de um ciclo — didatica
geral — ou particularmente, na dida-
tica de um ciclo — meios de camu-
nicacio 4 massa, planejamento educa-
cional, orientacio educacional, peda-
gogia diferencial.

Cabe ainda ressaltar que dentro da
especializagdo  geral poderd  haver
uma outra especializagio mais parti-
cularizada que o progresso das
ciéncias pedagdgicas nio sé possibi-
lita, como também de certo modo
exige. Assim, especializando-se em
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plancjamento, o aluno poderi dedi-
car-se, de acérdo com scus interésses,
i cducagio comparada, a economia
pe.dagoglca ou 20 planejamento prd-
priamente dito.

De igual modo, o aluno que optar
por especializar-se em meios de co-
munica¢io & massa poderd interessar-
sc em particular pela psicologia da
comunicagio ou por um déstes recur-
ros: cinema, televisio, ridio, etc.

Daremos um ultimo exemplo. Den-
tro de uma especializacio em didéti-
ca, o aluno poderd interessar-se pelo
setor dos planos e programas, da
avaliacdo da aprendizagem ou da
instrugio programada.

O mestrado exigird que o aluno cur-
se determinadas disciplinas fixadas
de acérdo com a especializagio que
escolha. Deverd, além disso, inscre-
ver-sc no departamento correspon-
dente i especialidade escolhida e ela-
borar uma tese de mestrado. Essa
tese, embora sem a amplitude e a pro-
fundidade de uma tese de doutorado,
constituird, no entanto, trabalho ori-
ginal em que estario sintetizados os
conhecimentos ¢ as experiéncias ad-
quiridas durante o periodo de espe-
cializa¢io.

A carreira culminard com o doutora-
do. Para obtencio désse titulo, uma
tese principal ¢ duas teses subsidid-
rias deverio ser apresentadas. Tor-
na-sc desnecessirio caracterizar 0s
mencionados trabalhos, pdsto que o
conceito de tese de doutoramento
nio oferece davida alguma. Deverd
ser uma pesquisa original em que se
exponha realmente uma “tese”, que
o autor deverd defender, ¢ cujo tema
verse sObre algum assunto ou proble.
ma estreitamente ligado 4 especiali-
zagio a que se haja dedicado duran-



te sua formagio de mestre. As duas
teses subsididrias scrio na realidade
duas monografias articuladas com o
tema central da tese. Hé possibilida-
de, como ocorre ¢m algumas universi
dades curopéias, de que as duas te
ses subsididrias scjam  defendidas
oralmente, sem cxigir-se que sejam
apresentadas por escrito. O objetivo
das teses subsidiirias é o de obrigar
o candidato a trabalhar nio s6 em
volta de um tema central, mas tam.
bém o de estudar dois outros assun-
tos a éle correlacionados. Tal tra-
balho amplia, evidentemente, a for.
magio do futuro doutor e evita a
limitagdo, o ecstreitamento numa te:
mdtica, obrigando-o a uma visio
mais ampla dos problemas, dentro,
lbgicamente, de seu campo de espe-
cializagdo.

Observacao Sintese

Referindo-sc aos fins da criagio da
faculdade (pig. 115), afirmamos que
esta, em sua fun¢io docente, tem por
objetivo formar:

mn
~—

especialistas em certos campos
da educagio;

b) técnicos em determinados as-
pectos das  atividades educacio-
nais;

¢) pesquisadores;

d) educadores especializados nos di-
versos graus do ensino e em
especial professéres de escolas
normais.

O conhecimento de tais objetivos é
necessirio no momento em que se
formule o plano de estudos — tarefa
que ultrapassa os limites déste tra-

balho.

A formagio dos docentes, em parti-
cular dos professdres especializados
em disciplinas pedagégicas do ensino
pormal, seri realizada através da
licenciatura. A formagio dos pesqui-
sadores, especialistas e técnicos s6
teri lugar pelo mestrado e douto-
rado.

Analisando as atividades e funcdes
especificas correspondentes a cada
campo, depreende-se, logicamente, o
tipo de formagao que se exige do
pesquisador, especialista ou técnico.
Dessa maneira torna-se possivel de-
terminar os conhecimentos ou infor-
magdes requeridas, aptiddes, destre-
zas e habilidades necessdrias a ésses
pesquisadores, especialistas ou técni-
cos de acérdo com a especializagio
¢ funcBes a serem desempenhadas.

Conhecidas as informagGes, habilida-
des etc., exigidas em cada campo es-
pecifico de atividade, os respectivos
curriculos poderio ser elaborados.

A gama de disciplinas previstas na
organizagio departamental, que suge:
rimos, atende as necessidades de for-
magio tedrica de pesquisadores, espe-
cialistas ou técnicos. Os “servigos”
e ‘“centros” (ver pig. 137), cuja
criagio  postulamos, oferecem vasto
campo de pritica para as atividades
que exige a formagio de tais pesqui-
sadores, especialistas ou técnicos.

Organizagao e
Administracdo do Sistema
Educacional da Faculdade

de Pedagogia

As “unidades administrativas” a que
nos referimos poderiam ter sido des-
critas quando analisamos os diversos
departamentos que integram a facul-
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dade. Nio obstante, preferimos ado-
tar esta ordem na exposi¢io, por di-
versos motivos, entre éles a clareza.
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Ao expor os fins de criagio da facul-
dade destacamos quatro fungGes es-
senciais: Docéncia, Pesquisa, Experi-



mentagio Pedagégica ¢ Extensio Uni-
versitiria (ver pag. 115 ¢ scguintes).

Afirmamos também que a cada de-
partamento caberia, scgundo a natu-
reza de scus objetivos, realizar tais
fungdes. A categoria “servigo” en-
contra-se intimamente ligada & de
cxtensio universitaria.

Nio obstante, achamos que trés "uni-
dadcs administrativas” devem inte-
grar a cstrutura da faculdade, sob a
denominagio proviséria de “centros”.

a) Centro de Pesquisas
Pedagégicas

Estc ccntro terd por missio planifi-
car ¢ exccutar todo tipo de pesquisa
pedagogica. Contard para isso com a
colaboragio dos diversos ‘“departa-
mentos” da faculdade. A articulagdo
cntre Cste centro ¢ os diversos “de-
partamentos™ serd a mais estreita
possivel.

Serd também objetivo déste centro
fornecer uma relagio pormenorizada
das pesquisas realizadas pelos dife-
rentes departamentos.

As pesquisas deverdo ter cunho es-
sencialmente pritico, versando pro-
blemas urgentes da realidade educa-
cional (social, eccondmica etc.) do
pais, e suas conclusdes deveriao con-
tribuir para solugio vilida dos mes-
mos.

Nio tracaremos de forma minuciosa
os planos de trabalho déste centro.
itstes resultario do intercimbio e da
colaborag¢io sistemitica, permanente ¢
a scr necessariamente estabelecida en-
tre o centro e os diversos “departa-
mentos” .

Desejamos real¢ar a necessidade de
girarem as pesquisas em térno de

problemas reais, graves ¢ urgentes,
que cstejam afetando a escola ou o
sistema escolar.

O analfabetismo, a evasio escolar, a
extensio da escolaridade, as defi-
ciéncias escolares, o ensino profissio-
nal ou técnico, a articulagio entre os
diversos ciclos de ensino serio, en-
tre muitos outros, assuntos que mere-
cerao a atencio do Centro de Pesqui-
sas Pedagégicas.

b) Centro de Experimentacio
Edncacional

Iste Centro terd sob sua responsabi-
lidade a organizagio de tédas as ex-
periéncias educacionais que realize a
Faculdade, através de alguns de seus
“departamentos” ou “servigos”.

Serd igualmente responsivel pelas
experiéncias  educacionais realizadas
nas escolas tanto primirias como mé-
dias, dependentes da Faculdade.

Déste centro, dados seus objetivos,
deverdo depender, pedagdgicamen-
te, excluido o aspecto administrativo,
tddas as escolas experimentais de
qualquer ciclo.

Para cumprimento de seus objetivos
poderd ser solicitada a colaboragio dos
departamentos a que se encontre vin-
culado (Dep. de Diditica, de Psico-
logia Educacional, de Meios de Co-
munnicagio as Massas) .

Este centro planejari tddas as expe-
riéncias didaticas que sejam realiza-
das nas escolas, consistindo elas na
aplicagio, em cariter experimental,
de novos métodos, planos e progra-
mas, livros de textos, novas formas
de avaliagio da aprendizagem, em-
prégo de meios audiovisuais, instru-
¢do programada.
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Convém ter principalmente em vista,
ao planejar tais experiéncias educa-
cionais, a possibilidade de que as
mesmas se estendam & escolas comuns
do Brasil (ou de outro qualquer
pais), deixando de lado, pelo menos
na etapa inicial de suas atividades,
aquelas experiéncias que nio poderio
ser posteriormente  generalizadas.

c¢) Centro de Exiensio
Universitaria

Cabe a éste centro estender a agio
da escola & comunidade, em sua irea
geogrifica de influéncia. Cumprird
scus objetivos cstudando os problemas
de educagio que o meio apresente,
ofcrecendo as solugGes mais adequa-
das a serem postas em pratica pela
autoridade competente.

As iniciativas de cultura popular de-
penderao déste centro que contard
com o apoio dos diversos “departa-
mentos” da faculdade, ¢, de modo
cspecial, o de “comunicagio is
massas” .

A aglo déste centro poderd ser tio
variada e abranger tantos aspectos
quantos permitam os recursos huma-
nos, econémicos ¢ materiais de que
disponha.

O centro deverd con:retizar os obje-
tivos a que nos referimos como pré-
prios de extensio universitiria (ver
pag. 117).

Acrescentaremos, ao que ji foi dito
sobre o assunto, algumas idéias sdbre
a conveniéncia de conceder especial
alengao ao trabalho que o centro de-
verd desenvolver junto aos institutos
de formagio de professores, especial-
mente escolas normais: ajudando-os
a resolver seus problemas de curri-
culo, assessorando-os no treinamento
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do magistério, colaborando na orga-
nizagio das bibliotecas, provendo-as
de uma bibliografia especializada.
fistes scriam alguns dos inuamecros
trabalhos a realizar.

O centro de extensio universitiria
deveri p.ancjar ¢ executar, em cola-
boragio com os “departamentos” da
faculdade, programas de aperfeigoa-
mento do magistério ¢ do professo-
rado em “exercicio”. Estes progra-
mas poderio realizar-se através de
cursos diretos, cursos temporirios,
cursos de radio ¢ televisio, por cor-
respondéncia ete.

A nosso vcr, scria uma redundincia
a organizagio dc um Centro de Aper-
feicoamento do Magistério Primirio
¢ Médio distinto do Centro de Ex-
tensio Universitiria. Com a cxpan-
sio do aperfeicoamento do magisté-
rio, ¢ possivel pensar numa “divi-
sdo” especial com tais objetivos, sem-
pre integrada no Centro de Extensio
Universitiria, que nos parece o 6rgio
indicado para tarefas désse género,
no dmbito da faculdade.

Os programas de apcrfeigoamento do
magistério em exercicio tiveram prio-
ridade no plano de trabalho da ex-
tensao  universitiria. O aperfeigoa-
mento docente deverd oferecer aos
mestres em exercicio maior cultura
geral ¢ pedagégica, levando-os a
atualizar seus conhecimentos metodo-
légicos, scus processos de avaliagio.
Igualmente dard aos dirigentes nogdes
bisicas de organizagio e administra-
¢io escolar ou atualizari os conheci-
mentos que éEles possuam  sébre a
matéria. De igual modo, preocupar-
-se-4 com a formagio dos ins-
petores (ou supervisores), mediante
o conhecimento de novas técnicas de
supervisio, nogdes de relagdes huma-
nas, trabalho de grupo etc.



Além déstes trabalhos organizados
especificamente para docentes prima-
rios ¢ secundarios — o centro deveri
plancjar um intenso programa de
difusio cultural em beneficio da co-
munidade.

A extensio universitiria deverd uti-
lizar para concretizar tal objetivo to-
dos os meios de comunica¢io is mas-
sas de que disponha a universidade.

O ridio serd um recurso de grande
eficicia. Os programas deverdo con-
tar com a colaboragio de todos os
institutos ¢ faculdades da universida-
de, cspecialmente dos departamentos
da Faculdade de Educa¢io. O centro
canalizard e coordenari a colabora-
¢io déstes institutos e faculdades.

Os programas de extensio serio es-
truturados nio sé tendo em conta os
gostos ¢ os interésses de uma mino-
ria mais culta mas também os da
maioria da populagio cuja sensibili-
dade seria educada e cujos interésses
seriam orientados para expressdes va-
lidas e auténticas da cultura popular.

O centro dc extensio universitiria
deverd igualmente tragar um plano
de publicagbes que compreenda a edi-
cio dc obras especializadas, de difu-
sio cultural, cientificas, literirias,
pedagdgicas, destinadas a um piablico
mais vasto.

A acio da cxtensdo universitiria ndo
deve limitar-se a levar ao povo os
diversos valéres da cultura cientifica,
literdria, artistica (teatro, musica,
danga), e tampouco contentar-se em
proporcionar a todos os beneficios da
educagio, em grau que corresponda
is potencialidades de cada individuo.
Devera dar uma dimensdo social as
ciéncias, 3s letras, is artes e ds pro-
fissdes, para que estas se coloquem

a servico da comunidade, sirvam a
solu¢io de seus problemas mais ur-
gentes, cooperem na elevagio das as-
piragdes populares ¢ colaborem, ati-
vamente, para que clas sejam alcan-
¢adas.

A cextensio universitiria deve ser o
recurso mais eficaz a fim de realizar
a efetiva fungio social que a univer-
sidade é chamada a desempenhar.

Contribuird para consolidar no estu-
dante o espirito de “servico social”
a fim de que amanhi o economista,
o engenheiro, 0 médico, o educador,
egressos de seus respectivos cursos,
sintam-se verdadeiros servidores so-
ciais. Aprenderio assim a servir a
comunidade e nio a servir-se dela.

A extensio universitiria deverd, por-
tanto, formular extensos planos de
agdo social na saide piblica, na ar-
quitctura, na economia, na educagio,
com participagio ativa de docentes e
alunos.

Além das “unidades organizativas”
referidas, deverdo ser criadas “unida-
des administrativas”. A denomina-
¢io “administrativa” talvez nio seja
a que mais convenha, pésto que rigo-
rosamente nio se trata de unidades de
administragio, mas de govérno e dire-
¢io pedagégica. Essas Unidades, em
principio, poderiam ser as que ana-
lisaremos a seguir:

a) Conselho de ensino
pré-primdrio e primdrio

Seria integrado pelos diretores das
escolas pré-primirias e primdrias a
serem criadas e pelos representantes
de pais e mestres. As autoridades
da faculdade designariam os represen-
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tantes dos departamentos de “peda-
gogia” ¢ “didatica” que participa-
riam das atividades déste Conselho.

b) Conselho de Ensino
Médio

Integrariam éste conselho os direto-
res das escolas de ensino médio e re-

presentantes de pais ¢ docentes. Tam-
bém  participariam déste conselho os
representantes dos departamentos de
pedagogia ¢ de diditica designados
pelas autoridades da faculdade. Evi-
dentemente tal designagio deveria
recair sébre professdres especializa-
dos em pedagogia ¢ diditica do en-
sino médio.

Z3TRUTURA ADMINISTRATIVA

Diregao da Fnculdode

Representantes

Conselho Superior

Decano

Vice — Decano

dos Conselhos

Representantes dos

Representantes do Professorado

Estudantes

Conselho Conselho do Conselho do Conselho do
Conselho 3 Centro ae Centro de Centro de
das Escolas o et S5
Departacental Especiais Pesqusus Educagao Extensao
Pedagogicas Experimental Universitaria
Conselho de Conselho de
Educagao Ensino
Pré-Prizaria Médio
e Primaris
Ambos os conselhos dependeriam  de, a fim dc administrar setores que

diretamente do consclho que regerd o
centro de experimentagio educacional
e seriam representados no conselho
de experimentagio educativa . (ver o
3.% grifico) .

Cinco conselhos seriam ainda criados,
dependentes do conselho da faculda-
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the sdo afetos e assessorar o conselho
da faculdade. Os consclhos abaixo
relacionados terio scu representantc
perante o conselho da faculdade:

a) Conselho de Departamento !

A inclusio déste Conselho pode ser

discutida.



b) Consclho de Escolas Especiais
(carreiras menorcs) .

¢) Consclho do Centro de Educa-
¢io Experimental.

d) Consclho de Pesquisas Educa-
cionais.

¢) Consclho dc Extensio Univer-
sitiria.

Participarao do conselho de “depar-
tamento” todos os diretores de “de-
partamento”. Participario do conse-
lho das escolas especiais as autorida-
des das respectivas escolas, represen-
tantes dos professéres ¢ dos alunos.

Integrario os consclhos restantes os
dirctores ¢ representantes dos profis-
sionais que calaborem em cada centro.

O consclho superior da  faculdade
estard integrado pelas autoridades da
faculdade e os representantes dos
cinco departamentos ji citados.

Os professores da faculdade terdo
uma representagdo perante o conse-
lho. De igual modo, os alunos esta-
rio representados nesse conselho.

Dever-se-i cuidar de que na compo-
si¢gio désse conselho participemn de
forma proporcional e equilibrada os
diversos organismos que integram a
estcutura da faculdade. A represen-
tagio estudantil serd de tal tipo que
poderi influir na dire¢do da faculda-
de. Serio considerados estudantes
tanto os alunos que cursem as carrei-
ras menores como 0s que cursem a
licenciatura, o mestrado e o doutora-
do em educagio.

Etapas de Realizagao

A organizagio definitiva e o estabe-
lecimento completo de uma faculda-
de de ciéncias pedagégicas tal como
a delineamos em largos tragos, nio

pode realizar-sc de uma sé vez, mas
serd o resultado de um processo com
diversas fases ou etapas.

Nio levamos em consideragio as di-
ficuldades cuja solugio dependa pura
¢ simplesmente do emprégo de recur-
sos cconomicos. Analisaremos, em
compensagao, os outros tipos de difi-
culdades a serem transpostas, as eta-
pas ecm que se poderid concretizar o
objetivo que propomos ¢ os inegiveis
riscos que eventualmente poderio
surgir.

O primeiro risco contra o qual nos
descjamos prevenir, deriva de uma
caracteristica peculiar que, com maior
ou mcnor intensidade, é comum aos
povos latino-americanos. Consiste na
tendéncia a tornar definitivo tudo
aquilo que foi estabelecido como
transitério. Dai decorre um perigo
cvidente para téda obra que deva ne-
cessiriamente realizar-se em etapas.
Uma vez estabelecido algo, ainda
que em cariter provisério, torna-se
extremamente dificil modificd-lo, pois
corre-se o risco de que se estabeleca
em definitivo.

Outro risco vem da falta de continui-
dade na gestio administrativa. Cada
névo administrador sente-se tentado
2 rever a obra do antecessor e, geral-
mente, recomega tudo, desprezando
realizacbes anteriores. A falta de
um quadro permanente de técnicos e
as mudangas politicas favorecem, la-
mentavelmente, esta peculiaridade
negativa Os dois riscos citados ge-
ram uma certa davida, evidentemente
explicivel, a respeito de téda obra
que deva ser cumprida ou realizada
em etapas.

Advertidos sbbre éstes riscos, tere-
mos que adotar tédas as medidas ou
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providdncias necessirias a  fim de
evitd-los.

Quanto as dificuldades restantes, ex-
cluidas as materiais, a principal de-
las consistirdi em obter um professo-
rado iddneo, capaz de identificar-se
com o espirito que deve animar uma
realizagio déste géncro.

A solugio definitiva nio poderd ser
alcangada privando outras faculdades
de scus professéres mais eminentes.
Tampouco serd solugio definitiva re-
correr a docentes estrangeiros, desco-
nhecedores da realidade do pais e,
por outro lado, nio identificados com
o cspirito da obra.

Tratar-sc-i de conseguir uma solu-
¢do transitéria recorrendo a docentes
do pais ou do estrangeiro até que a
propria faculdade possa, dentro de
sete ou dez anos, conseguir o poten-
cial humano necessirio para satisfa-
zer suas necessidades.

Numa primeira ctapa deverio ser
criadas anualmente aquelas citedras
ou disciplinas bisicas incluidas no
plano de estudos ¢ aproveitadas as
existentes em outros institutos ou fa-
culdades da universidade. E evidente
que ndo serd possivel tragar planos
minuciosos de realizagio, pdsto que
¢stao €les condicionados pela realida-
de universitaria, isto é, pelo que cada
universidade ou faculdade possa ofe-
recer 4 nova faculdade de ciéncias
pedagdgicas.

No espago de cinco anos — duracio
dos estudos da licenciatura — a fa-
culdade deverd organizar as citedras
e todas as disciplinas compreendidas
no plano de estudos, exceto, ldgica-
mente, aquelas ministradas nos ou-
tros institutos ou faculdades da uni-
versidade. Deverd igualmente orga-
nizar, & base das respectivas citedras
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ou disciplinas, os diferentes departa-
mentos a que nos referimos (ver
pig. 121 ¢ scguintes).

Paralclamente, serd mister criar esco-
las pré-primirias, primdrias e sccun-
dirias onde podera realizar-se a obser-
vagio ¢ a pritica pedagogica.

Evidentemente estas iniciativas de-
penderio de que existam ou nio
institui¢des désse tipo ¢ na medida
em que clas satisfagam s exi-
adncias da faculdade no que se rela-
cione com suas escolas de aplicagio
¢ experimentagio. Lamentavelmente
nossa cxperiéncia pessoal, a ésse res-
peito, é absolutamente necgativa. As
cscolas ou col¢gios de aplicagio das
faculdades  tornam-se  rapidamente
compartimentos fcchados, dominios
intransponiveis e suas concxdes com
a faculdade lentamente se debilitam,
tendendo, além disso, a esclerosar-sc
progressivamente, a cair na rotina, a
tradicionalizar-sc ¢ a ter de experi-
mental apcnas o titulo. Comegam a
ser frequentadas por um corpo dis-
cente de “elite”, formado pelos fi-
lhos dos professores da propria fa-
culdade ou das familias de maior
posi¢io social da comunidade. Pos-
suem um corpo discente que poderia-
mos qualificar como nio rcpresenta-
tivo.

Devemos cvitar incorrer ¢m tais erros,
que desvirtuam totalmente as finali-
dades e os objetivos das escolas expe-
rimentais e dc aplicagio. Para tal,
nosso plano visa a criar cscolas de
diversos tipos, situadas nio s6 na ci-
dade em que se localiza a universi-
dade, mas também nos povoados ou
vilas vizinhas ¢, inclusive, no campo.

Corresponde a tais objetivos a estru-
tura administrativa que sugerimos,
isto é, a criagio de conselhos para o



ensino primirio ¢ médio, dependen-
tes por sua vez do centro de experi-
mentagio  cducacional.  Acreditamos
que csta organizagio asscgure a efi-
ciéncia do trabalho destas escolas,
permitindo que atendam de fato is
suas [inalidades.

Dcpois de cumprida esta  primeira
ctapa de duragio aproximada de cin-
co anos — caberd iniciar uma outra
de criagbes que atendam 4 necessida-
de de especializagio  exigida pelo
“mestrado”. Os difcrentes departa-
mentos criariio condi¢des para o de-
senvolvimento das disciplinas que in-
tcgram os diversos curriculos de es-
pecializagio. Assim sendo, no espago
aproximado de sete anos a faculdade
contari com tddas ou pelo menos
com a maior parte das disciplinas ou
citedras que achamos devam integrar
a faculdade de ciéncias pedagdgicas
(ver pig. 121 c scguintes).

Serd muito dificil precisar em que
momento as catedras poderiam de-
sempenhar as fungdes de “servigo”.
Em que  momento podcrio prestar
scus servigos a propria faculdade, a
universidade ou i comunidade. Isso
dependerd, necessariamente, do  po-
tencial humano com que contem, do
grau de aperfeigoamento alcangado
ctc. De qualquer maneira, serd ne-
cessario que as catedras, cuja nature-
za o permita, se organizem visando
a &sec objctivo.

Dec igual modo torna-se dificil de-
monstrar em que momento poderd
passar da fungio docente, primordial
¢ bisica, ao trabalho de pesquisa, ex-
perimentagio ¢ de extensio universi-
tiria. O idcal ¢é que tais fungBes se
cumpram de forma progressiva e pa-
ralela. Sdmente diante da realidade
¢ atendendo aos diversos fatéres que
exercem influéncia serd possivel esta-

belecer concretamente a forma pela
qual éste processo se realizard, quan-
do as fungbes poderio cumprir-se
auténtica e efetivamente.

Ja dissemos que achamos desnecessa-
rio tragar de forma pormenorizada o
plano de estudos da “licenciatura”, e
muito mais inoportuno se torna, em
virtude das miltiplas especializages
possiveis, pretender tragar o de
“mestrado” .

Procuramos assinalar aquéles aspec-
tos que consideramos basicos na for-
magio de um licenciado, fizemos re-
feréncia aos possiveis campos de es-
pecializagio do “mestrado” e deter-
minamos as disciplinas fundamentais
que intcgram o campo das ciéncias
pedagdgicas em seu atual desenvolvi-
mento (grifico 1). Nio duvidamos,
por outro lado, que éste panorama
possa mudar em poucos anos, dado
o ripido progresso das ciéncias da
educagio.

Entretanto, achamos interessante des-
tacar, neste subtema de nosso traba-
lho — no qual pretendemos esbogar
em linhas gerais as etapas em que a
faculdade deveri ser estruturada —
a necessidade de estabelecer dois tipos
de planos, de aplicagdo sucessiva,
para a “licenciatura” em ciéncias pe:
dagdgicas. No inicio serd necessirio
adotar um plano “provisério” para
os alunos que ingressem no momento
em que a faculdade inicia suas ativi-
dades, com alunos provenientes de
diferentes colégios ou escolas nor-
mais. E evidente que é&ste plano de-
verd ter em conta a heterogeneidade
do corpo discente, em virtude de sua
origem, e as diferengas de formagio
existentes entre professéres primirios
e egressos das escolas secundirias.

Cumprido um ciclo de seis anos, a
faculdade receberi alunos provenien-
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tes de scus proprios institutos de en-
sino médio (colégios sccundirios ¢
escolas normais), com alto nivel de
formagio, ¢ alunds provenientes de
outros colégios e escolas, com ni-
veis  diversos de  formagio. Nesta
ocasido deverao formular-se “planos
definitivos”. Estes planos de forma-
€20, comuns em seus aspectos funda-
mentais, deverio no entanto diferen-
ciar-s¢ para atender as situagSes que
s¢ possam apresentar. Deverdo pro-
porcionar também aos alunos prove-
nientes do cnsino secundirio (2.2 ci-
co), mcdiante cstigios em jardins
da infincia, cscolas primirias ¢ ou-
tras, maior contato com a realidade
educacional.

Deverdo, igualmente, sobretudo nos
primeiros anos de estudo, garantir a
“homogencidade™  cntre  os  alunos,
exigindo maior esférgo daqucles que
apresentem niveis infcriores devidos,
evidentemente, nio sé s capacida-
des individuais, mas também as de-
ficiéncias no curriculo das escolas de
onde provém.

Dever-se-4, pois, formular um curri-
culo bisico e planos complementares
que considerem situagbes como as
referidas acima.

A organizagio dos estudos facilitard
esta maior intensidade do trabalho a
que cstario submetidos os alunos de
baixo nivel de formagio. Os meios,
a serem empregados sio numerosos.
Poderdo ser organizados cursos com-
plementares em  periodos de férias
escolares, dando ao aluno permissio
para cursar menor nimero de disci-
plinas do “tronco comum®, por ano,
facilitando-lhe assim cursar as disci-
plinas do plano complementar, o que,
evidentemente, o levari a empregar
mais tempo para completar sua licen-
ciatura. Voltamos a insistir em que,
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embora necessirio prever estas situa-
¢ocs, a solugio definitiva sdmente
poderi ser dada em contato com a
prépria realidade.

Entendemos que todo professor pri-
mirio ou cgresso da escola secunda-
ria deverd possuir o dominio de duas
linguas estrangeiras (optando entre
francés, inglés, alemio ou russo) e
que tais disciplinas ndo devem fazer
parte do curriculo da faculdade.

Entretanto, esta poderi ofcrecer, atra-
vés do instituto de linguas, cursos
livres para os alunos interessados.

Um cxame de conhecimento das duas
linguas estrangeiras escolhidas, pode-
ra ter lugar no final do segundo ano
de estudos e a aprovacio seria con-
digio sine qua non para ser inscrito
no tercerro ano.

* ok ok

Advertimos que muitos aspectos do
problema da cria¢io e organizagio de
uma faculdade de ciéncias pedagdgi-
cas foram omitidos nestc trabalho.

Nio nos surpreenderemos também se
muitos educadores nio accitarem as
solugdes aqui propostas nem a orga-
nizagio esbogada.

Pretendemos simplesmente sugerir al-
gumas idéias para cstimular a refle-
xdo. Longe dc tentar tragar um pla-
no definitivo para um problema tio
transcendente, desejamos apenas evi-
dencii-lo, destacando sua importin-
cia, chamando para éle a atengdo dos
educadores. S6 no caso de &ste traba-
lho dar origem a criticas, levantar
obje¢Ses, servir de ponto de partida
para uma controvérsia da qual pos-
sam surgir outras idéias, outras solu-
¢bes, novos esbogos de organizagio,
teremos realmente alcangado nossos
verdadeiros objetivos.
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Diretrizes para a
Acao do INEP

Substituindo o Prof. Carlos Pasqua-
le na dire¢ao do INEP, tomon posse
a 15 de julbo #ltimo o Prof. Carlos
Corréa Mascaro, que se achava a
frente do Centro Regional de Pesqui-
sas. Edncacionais  Queirds Filbo e
exercendo a catedra de Administra-
¢ao Escolar da Faculdade de Filoso-
fia da Universidade de Sao Paulo.

A ceriménia de posse teve lugar no
gabinete do Ministro, com a presen-
¢a do titular da pasta da Educacio e
Cultura, Prof. Raimundo Moniz de
Aragao, além de administradores, par-
lamentares, educadores e funcionalis-
mo do INEP.

O novo diretor assim definin as di-
relvizes de sewu programa:

Honrou-me o Exmo. Sr. Ministro
da Educac¢io e Cultura, Prof. Moniz
de Aragio, convidando-me para de-
sempenhar as fungdes de Diretor do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
goégicos, incluindo-me, désse modo,
no gabinete dos seus auxiliares ime-
diatos. Por essa razdo, aqui estou
agora, inesperadamente e surpréso,

Carlos Corréa Mascaro

com o natural embarago em que se
vé o homem da provincia, chamado
a enfrentar as dificuldades inerentes
a um poésto com que nunca sonhara,
na alta administragio federal, dos
cada vez mais importantes, diante dos
complexos e desafiadores problemas
da educagio brasileira.

Ainda sob o impacto das imprevistas
emog0es que em mim provocaram o
convite de S. Ex.* e a nomeagio com
que me distinguiu o Exmo. Senhor
Presidente da Republica, a custo vou
encontrando até as férmulas protoco-
lares a que deveria recorrer para tes-
temunhar-lhes 0 meu comovido agra-
decimento por essa prova de confian-
ca, escolhendo-me entre tantos vald-
res a que poderiam recorrer, € penho-
rando-me, seja por me haverem in-
cluido num grupo de Diretores, cons-
tituido de titulares da mais alta qua-
lificagio, com o apanagio de larga
félha de servigos prestados ao ensino
e i nagio, como pelo fato de traze-
rem-me de Sio Paulo juntamente
com a figura singular, bela e presti-
giosa da Professora Esther de Fi-
gueiredo Ferraz, titular de uma cite-
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dra de Direito na Universidade Ma-
ckenzie — de que é também Reitora
Magnifica, jurista emérita, minha
brilhante e dileta colega na Universi-
dade de Sio Paulo ¢ no Conselho
Estadual de Educagio.

Venho suceder a Carlos Pasquale,
cducador paulista de visio laada e
objctiva de nossa problemdtica edu-
cacional, com suas implicagdes sociais,
econdmicas e financeiras, administra-
dor dinimico e empreendedor, que,
no curto prazo de dois anos de pro-
ficiente gestio, deixa no Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos
tragos indeléveis de sua forte perso-
nalidade, com um acervo de realiza-
¢Ges de que se pode orgulhar, sem
jactincia, ¢ de que nos envaidecemos,
sem favor, os seus amigos, que lhe
conhecemos o cardter, o idealismo ¢
o cspirito pablico. Pode-se afirmar
sem divida que a ressonincia de
sua esclarecida atua¢io no Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos,
o elevado teor de sua contribui-
¢io no Conselho Estadual de Edu-
cagio ¢ a sua capacidade revelada
de sacrificar-se pelo bem comum fo-
ram a causa determinante do empe-
nho com que o ndévo Govérno de
Sio Paulo veio reclami-lo de volta
a0 Govérno da Repiblica para fazé-lo
participe do programa de recSbro
administrativo e financeiro a scr
executado sem detenca em  nosso
Estado e atribuindo-lhe, na Secretaria
de Educagio, a tarcfa urgente e
inadidvel de recuperagio do sistema
estudual de ensino ¢ da implantagio
de normas racionais ¢ modernas de
administragio plblica dos servicos
educacionais.

Acresce ainda, 20 mesmo tempo, que

ascendo a um cargo em que se nota-
bilizaram pela projegdo da obra reali-
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zada ¢ do espirito com que serviram
o Pais, cducadores insignes, cujos
romes pronuncio com a ungio do res-
peito com que deve fazélo o apren-
diz diante de scus mestres — no to-
cante aos Professéres Lourengo Filho
¢ Anisio Teixeira — ¢ com o travo
da saudade quando me refiro 4 me-
moria do sempre lembrado colega,
amigo ¢ companheiro Murilo Braga.

Um ripido balango das atividades do
INEP nos revela que, no dmbito dos
scus objetivos, cada diretor imprimiu
4 tematica de trabalho o cunho da
sua propria {formagio de educador.
Lourengo Tilho, o criador, deu inicio
aos estudos ¢ pesquisas, marcando
sua passagem com importantes traba-
lhos rclativos aos processos de ensi-
no, & administragio escolar — no que
tange A institui¢io do Fundo Nacio-
nal do Ensino Primdirio ¢ aos crité-
rios de sua aplicagio, mediante con-
vénios bilaterais firmados entre a
Unido ¢ os Governos ILstaduais, A
estrutura dos  sistemas  estaduais de
cnsino ¢ de sua administra¢io, de
tudo deixando rica ¢ abundante do-
cumentagio. Murilo Braga de Carva-
lho concentrou seus csfor¢os no de-
senvolvimento de um plano destinado
a expandir a réde escolar primdria
através do auxilio financciro presta-
do aos Estados para construgdes esco-
lares e na organizagio de cursos de
aperfeigoamento em administragio de
servicos cducacionais, documentagio
e pesquisa pedagoégica. Com Anisio
Teixeira as atividades do INEP se
ampliaram ¢ se desdobraram visando
a torni-lo, “tanto quanto possivel, o
centro de inspiracdes do magistério
nacional para a formagio daquela
consciéncia cducacional comum que,
mais do que qualquer outra forga,
deverd dirigir ¢ orientar a escola bra-
sileira”. Instituiu as campanhas de



Inquéritos ¢ Levantamentos e do Li-
vro Diditico ¢ Material de Ensino,
o Centro de Documentagio Pedags-
gica, células iniciais das atividades
que determinariam e justificariam a
criagio dos Centros de Pesquisas atra-
vés dos quais o INEP sc POs a tragar
novos rumos i cducagio brasilcira e
a aprofundar a analise das suas limi-
tagdes quantitativas ¢ qualitativas.

Com Carlos Pasquale podemos dizer
que essa temdtica foi {irmemente lo-
calizada na busca incessante da fixa-
¢do dos claros limites e responsabili-
dades que a Lei de Diretrizes ¢ Ba-
scs marcou 4 agdo federal ¢ 4 dos Es-
tados, cstendendo a obra de seu an-
tecessor,  valendo-se principalmente
da réde de Centros de Pesquisas por
¢le criada. Sentimos, por isso, que,
prosseguindo nessa rota, continuare-
mos fiéis a linha adequada i fase
presente da educa¢io nacional.

Diante destas circunstincias, é ficil
avaliar-se o meu estado de espirito, a
partir do instante que me senti con-
vocado (éste é o térmo cxato) para
esta investidura, pelo ilustre titular
da pasta ministerial dos negdcios da
cducagio — professor universitirio
¢ cientista, homem piblico de virtu-
des que the vém granjeando o res-
peito de todos quantos déle se acer-
cam, conhecendo-lhe os tracos domi-
nantes da personalidade, como o
vulto ¢ o significado da obra que
vinha realizando na Diretoria do En-
sino Superior, promovendo, com ar-
guta habilidade, as melhores condi-
¢des para a efetivagio da reforma uni-
versitiria, imprimindo vigoroso im-
pulso s atividades désse importante
sctor do Ministério da Educagio vi-
sando ao aperfeicoamento do ensino
de terceiro grau ¢ A expansio da sua
réde de estabelecimentos, bem como

restabelecendo na CAPES a orienta-
¢do mais consentinea com as neccssi-
dades do Pais na formagio ¢ no
aperfeicoamento  de pessoal de alto
nivel, imprescindivel 4 superagio do
presente estigio de nossa evolugio
sécio-ccondmica.

Foi buscar-me S. Ex.* no Setor de
Administragio Escolar e Educagdo
Comparada do Departamento de Edu-
cagio da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de
Sio Paulo, dentro do qual parte
magna do meu tempo ji ecstava con-
sagrado ao INEP enquanto exercia,
como substituto, as fungdes de Dire-
tor do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais “Prof. Queiroz Filho”,
¢ eu aqui venho, como o menos cre-
denciado dos meus colegas de De-
partamento, para trazer a cooperagio
que nio me senti com inimo para re-
cusar, menos pela presungic de que
estou sendo colocado com acérto no
alto cargo em que me investe a hon-
rosa confianga do Ministro, com a,
para mim, confortadora ¢ generosa
simpatia de bons amigos e velhos
companheiros, do que pela convicgao
de que ndo me seria licito, por nio
ser do meu feitio, recusar trabalho.

Com plena consciéncia do vulto dos
encargos que me esperam e das res-
ponsabilidades que me pesam sobre
os ombros, ndo sei se o s6 csrdrgo
do homem de boa vontade, e sem
ajuda de Deus, seri su’iciente para
assegurar-me condi¢des minimas de
éxito na colaboragio que, como dire-
tor do INEP, devo ao Ministro de
Estado, mas também nio medirei
sacrificios para demonstrar o meu
devotamento 2 causa da educa¢io na-
cional, a que tenho procurado servir,
com modéstia e sem brilho, ao iongo
de uma carreira de cérca de seis lus-
tros no magistério paulista.
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Em face do que dispde a Lei de Di-
retrizes e Bases ¢ dentro da atual
estrutura do Ministério da Educagio
¢ Cultura, cabe ao INEP um papel
de relévo no plano das obrigagoes
inadidveis e inarrediveis do Govérno
Federal, no que tange & promogio de
uma politica cducacional caracteriza-
da fundamentalmente pelo seu senti-
do integrador, de fato como de di-
reito, numa linha de compreensio ¢
atuagio comuns, dos esforcos que
estio sendo empreendicos, nesse sctor
vital da responsabilidade dos podéres
pablicos, pela Unido, pelos Estados
e Municipios, dentro dos planos ge-
rais de desenvolvimento nacional, me-
diante reformas de base, sem as quais
nio se emancipard a Nacio e¢ a De-
mocracia continuard sendo sempre
um sonho, quando nio um mito.

Ja se afirmou, com muito acérto e
oportunidade, que "o desenvolvimen-
to da educagio, apresenta-se, princi-
palmente, como matéria de Politica
de Administragio ¢ as suas solucdes
ficam na dependéncia nio apenas das
técnicas de planejamento e dos pro-
cessos  pedagdgicos, mas, também e
sobretudo, da atitude e orientagio
que os Governos assumam rclativa-
mente 4 articulagio do problema
com.a temitica geral do desenvolvi-
mento nacional”.

Tenho certeza de que ao longo do
atual govérno essa norma salutar nio
serd esquecida e que tudo serd feito
para que i Educagio se 4¢ a adequa-
da colocagio no conjunto dos deveres
inequivocos das  agéncias governa-
mentais ¢ no concerto dos inscru-
mentos de que nos serviremos para
2 promogio de mudangas demarcado-
ras da reconstru¢io nacional.

Vivemos um instantc em que se acir-
ram, entre nds, como nos demais
paises em desenvolvimento, as lutas
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isperas pelas  prioridades, cabendo-
nos, como cducadores, o dever nula-
divel de marcar, com objetividade,
prontid:’lo e scguranga, o papci real-
mente reservado a  educagio, seja
como bem de consumo, seja como fa-
tor de produgio, nesta fase critica
de fortes abalos estruturais ¢ desfa-
voraveis condigdes conjunturais pos
que passa a sociedade brasileira. Nio
se pode negar que é nesse sentido
que se tem orientado invariivelmenie
o INEP no desempenho de suas ta-
refas basicas, na conviccio de que
uma das poderosas alavancas com que
eliminaremos os residuos feudais e
sociedade fechada ainda patentes cn-
tre nés serd a educacio, dentro de cuja
estrutura global floresca um sistema
de ensino primdrio, racionalmente
estruturado para satisfazer as cxigén-
cias desiguais das virias regides cul-
turais em que sc divide o pais, e
democraticamente aberto para acolher
tddas as criancas em idade escolar,
porque, se assim nio agirmos, a quem
entregaremos o encargo de prosseguir
a obra reconstrutora em que nos dize-
mos empenhados?

Na medida do que vem sendo feito,
nestes dois (ltimos anos, no INEP,
visando a &se objetivo, bastaria
apreciarmos, num balan¢o que evi-
dentemente nio cabe integral nos
limites de um discurso, os resultados
ji colhidos do trabalho diuturno em-
preendido sob a esclarecida inspiragio
¢ o vigoroso comando do Prof. Car-
los Pasquale.

Sertir-me-ei feliz se, dentro da orien-
tagio geral do plano de agio tragado
pelo Ministro  Moniz dc  Aragio,
puder prosseguir, sem desfalecimen-
to, e levar a bom térmo, a longa sé-
rie de importantes projctos que ve-
nho encontrar quase todos em adian-
tada fase de execugio:



1. o do Censo Escolar, que ji se
vem constituindo, com a so divulga-
¢io de suas apuragSes preliminares,
no mais objctivo e cficiente ponto
de apoio para a reformulagio dos ru-
mos da politica educacional ¢ da ad-
ministragzo escolar neste pais;

2. o da publicagio do "Anuario
Brasileiro de Educagio”, como pri-
meiro tomo de uma seriacio ininter-
rupta de balangos periédicos dos es-
forgos despendidos e dos recursos
aplicados na obra da educagio pelos
podéres pablicos ¢ pela iniciativa
privada;

3. o da realizagio, com ajuda
dc  compctente equipe técnica da
UNESCO, dos Coloquios Regionais
sobre  Organizagio dos Sistemas de
LEnsino, com vistas a acelerar a revi-
sdo das estruturas técnicas ¢ adminis-
trativas dos sistemas de ensino que
precisam aparelhar-se para o desem-
penho das maiores responsabilidades
que lhes foram conferidas, inclusive
ne. realizagio de uma obra educacio-
nal realmente criadora e autdénoma i
luz dos principios emancipadores
aue inspiram a Lei de Diretrizes e
Bases;

4. o da constru¢io de Centros de
Pesquisas ¢ de Centros de Treina-
mento de Professéres Primirios para
a sede propria e condigna de im-
prescindiveis servigos votados ao es-
tudo e & qualifica¢io de pessoal para
a eclevacio do nivel de eficiéncia da
utilizacio dos recursos humanos ¢
materiais em educacio;

5. o das atividades do grupo téc-
nico brasileiro-americano constituido
para prestar assisténcia ds Unidades
Federadas no concernente & execugio
de planos de reforma dos respectivos
sistemas escolares;

6. o do grupo de desenvolvimento
das Construgdes Escolares para o
cxame das providéncias relacionadas
com programas destinados a obter a
paulatina “eliminagdo do nosso ele-
vado “deficit” de salas de aula reve-
lado pelos Censos Escolares e para
atender aos acréscimos de matriculas
pretendidos pelo Plano Nacional de
Educagio, mediante a racionalizagi»
dos processos de planejamento, exe-
cuglo, utilizagdo, conservagio e apre-
ciagio das construgdes escolares, a car-
go da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, com o propésito de eliminar
o desperdicio de recursos, de temro
e de esfor¢os”;

7. o da elaboracio de novos mo-
delos e a reforma de antigos convé-
nios destinados a fortalecer, em ma-
téria e educagio, a cnlaboracio soli-
diria das diferentes esferas do Poder
Piblico e de institui¢Ges autdrquicas
ou auténomas, assim como estabele-
cer as virias formas de contribuicio
que podemos receber de entidades
internacionais;

8. o da publicagio das conclusBes
e recomenda¢bes da II Conferéncia
Nacional de Educagio e da prepara-
¢io dos documentos bisicos para
a III Conferéncia.

Atengio especial dispensarei a tudo
quanto se relacionar direta ou indire-
tamente com o cumprimento da Lei
¢ dos decretos relativos ao Salario-
Educagio — idéia feliz que ficare-
mos devendo & imaginagio criadora
de Carlos Pasquale e com a qual se
abrem novas perspectivas para subs-
tancial refér¢o dos nossos escassos
recursos para o custeio, manutengio
¢ desenvolvimento do ensino prima-
rio, reférgo que calculado 4 base do
valor da moeda brasileira, ¢ do orga-
mento vigente em 1965, deveria re-
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presentar “praticamente 70% da tota-
lidade dos recursos que, nessc exer-
cicio, teriam cabido ao Fundo Na-
cional do Ensino Primirio, nos exa-
tos térmos da Constitui¢io ¢ da Lei
de Diretrizes e Bases. Considerada
a importincia da conquista represen-
tada pelo Salirio-Educagio — apoia-
da patridticamente pclas emprésas su-
jeitas ao 6nus por ¢le criado, vamos
lutar para que se evite a perda ou
a redugio indevida e irrepardvel des-
sz parcela, ji agora efetivamente in-
corporada as expectativas de reccita
especifica para os orgamentos de que
depende a educagio fundamental do
povo, como “primeiro degrau de pro-
mogio humana” e para o “resgate
de condigdes sociais injustas”, para
me servir de objetivas reformas de
expressio usadas pelo dirctor do
INEP a quem venho suceder.

Procurarei assegurar ao Consclho Fe-
deral de Educagio, 4 Comissio Na-
cional do Plano de Educagio e ao
Grupo de Coordenagio d¢ Ministé-
rio do Planejamento téda a colabora-
¢io de que for capaz.

Empenhar-me-ei no sentido de que
se realizem, com a brevidade que a
situagio reclama, estudos para que,
na Reforma Administrativa em que
esta firmemente empenhado o Govér-
no da Repablica, fique bem definida
a estrutura dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais, dos Centros
de Treinamento e do proprio INEP,
como condigao preliminar para o de-
sempenho do papel que lhes estd re-
servado nas atividades futuras do Mi.
nistério da Educagio, de modo espe-
cial das que devam ser objeto de pla-
no geral integrado, com vistas a fins
comuns, no tocante & investigagdo de
problemas semelhantes, e onde a
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pesquisa se impuser para esclarecer
e orientar a a¢io governamental e
privada, em tudo quanto se relacione
com os novos rumos de uma politica
educacional, auténticamente rcvolu-
ciondria, em beneficio do povo.

Porei todo o desvélo no que se refe-
rir 3 cooperagio de que necessitem
as Secretarias de Educagio e fér da
al¢ada do INEP, para que sc fortale-
¢am os quadros de pessoal destinados
a alta administragio dos respectivos
sistemas de ensino, promovendo a
adogio de critérios que permitam o
aproveitamento devido, nos postos dc
cipula e de maior responsabilidade.
das disponibilidades locais de elemen-
tos mais altamente qualificados, do
ponto-de-vista profissional, para bem
cxercé-los, vencendo as Jimita¢des dos
métodos administrativos que sio ves-
tigios de eras ultrapassadas para uma
nagio que se pés no caminho do de-
senvolvimento.

Nio sei se me estou excedendo neste
rol de bons propésitos. Se me torno
passivel de censura par csta falta,
comcto-a, devo confessi-lo, porque
confio em quc contarei, para algo
fazer, com o apoio, o estimulo ¢ a
orientacio do Ministro Moniz de
Aragio, assim como dependo da
colaboragio ¢ da solidaricdade de
todos os que aqui trabalham. Sem
aquéles e sem estas quase nada repre-
sentaria 0 meu esfér¢o ou a minha
dedicagio pessoal.

Sd3o imensas as tarefas que temos a
nos desafiar. Enfrentémo-las com hu-
mildade, mas com destemor, porque
sio essas as virtudes de que se de-
vem imbuir os que pretendam real-
mente colocar-sc a servigo da educa-
¢io no Brasil.



Coléquios Regionais sdbre
Organizagao dos Sistemas
Estaduais de Educagao

Em exposicao de motivos ao Sr. Mi-
wistro da Edncagio e Cultura, enca-
minhada a 17 de junbo #ltimo, o
Prof. Carlos Pasquale, Diretor do
INEP, propés a instituigio de Cold-
quios Regionais visando estimular a
reformulacdo dos sistemas estaduais
de ensino em consonancia com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio.

Despacho do Presidente da Repiibli-
autorizon o Ministério a realizar os
Coldquios, sob a responsabilidade do
INEP.

O Coordenador dos Coléquios, Prof.
Durmerval Trigueiro, neste informe,
expoe os f[undamentos e objetivos da
ctalrra:

1. A Lei de Diretrizes e Bases cons-
titui, apesar de suas deficiéncias, o
mais recalista dos estatutos educacio-
nais ji outorgados ao pais. E, por
iss0 mesmo, o mais viivel, e o mais
apto a combinar as aspiraces que
expressa com as condigoes reais do
Brasil. A integra¢io dos ideais na
realidade como instrumento fertiliza-
dor, ¢ nio como utopia estéril, confe-

re & Lei uma objetividade dinimica
capaz de impulsionar o desenvolvi-
mento da educagio brasileira. Nisso,
a nova sistemitica se distingue das
que a precederam, resultantes de
formulagbes abstratas elaboradas pela
burocracia, ao arrepio dos condicio-
namentos e possibilidades inscritas
na experiéncia.

2. Mas a Lei de Diretrizes e Bases
é menos um c6digo de prescriSes
casuisticas que uma carta de princi-
pios suficientemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrigarem a
diversidade das situagSes e de expe-
riéncias dentro duma organizagio sau-
davelmente pluralistica.

Ela nio féz tudo, nem pretendeu fa-
zé-lo; nio é o fim, mas o principio,
ou seja, a instauragio de um processo
criador, que, como tal, terd de brotar
dos virios campos da experiéncia
educacional. Ni3o hi mais um érgio
de fazer leis, divorciado dos setores
que fazem educagdo: sob a égide de
uma lei mais inspiradora, que limita-
dora, a praxis em que cada institui-
¢io, ou cada Estado, se véem enga-
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jados é que vai delineando as suas
estruturas ¢ o scu comportamento.
Reconhecemos que a filosofia, aqui
definida, s6 incompletamente che-
gou a cxpressar-se na lei, sem que,
todavia, as incongruéncias ou falhas
sufoquem a sua inspiragio ¢ as suas
virtualidades.

3. Estd portanto em processo A
nova organizagio educacional, com
as transformag¢des que reclama. Nio
sc implantou uma arquitetura legal
acabada: autorizou-se o fieri sob o
impulso da iniciativa ¢ dos progressos
da experiéncia por parte das adminis-
tragbes estaduais e municipais, das
universidades e escolas, de tédas as
instituicoes interessadas em cducacio.

Ocorre, todavia, que essa filosofia
liberadora surpreendeu os Estados ¢
as instituigdes despreparadas  para
utilizi-la. Tor¢ados ao longo regime
da docilidade, que lhes retirava a
iniciativa intelectual e a responsabili-
dade de analisar e resolver seus pro-
blemas, tornaram-se, muitas delas, vi-
timas da estagnagdo, desprovidas, por
i1sso mesmo, do cabedal de informa-
¢Oes e idéias, ¢ dos quadros técnicos
indispenséveis ao cumprimento  das
tarefas que lhes foram transferidas.

4. ImpGe-se, destarte, que os Esta-
dos se ponham, rapidamente, em ni-
vel com o grau de responsabilidade
que a lei lhes conferiu, e procurem,
diligentemente, atingir as condi¢bes
necessirias i rcalizagdo duma politica
criadoramente auténoma. Senio, per-
manecerdo, por inércia, dependentes
do Ministério da Educa¢io, ou dci-
xardo tudo como dantes, perdendo a
chance de renovar o veiho estilo bu-
rocratico, formalista ¢ esterilizante.

5. E claro que a autonomia dos Es-
tados e das outras institui¢des educa-
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cionais nio exclui o Ministério na
formulagio e na exccugio dc uma
politica nacional de cducagio. De
resto, s6 o Govérno Tederal poderi
promové-la, por lhe ser exclusiva a
autoridade de definir alguns objetivos
comuns transcendentes das particulari-
dades regionais, ¢ que devem con-
substanciar-se  nos planos nacionais
dc educagiio priméria, média e supe-
rior. Nio se¢ trata apenas dum im-
perativo sociologico, de exprimir a
solidaricdade de tédas as partes na
unidade dindmica do todo, ¢ de pro-
piciar, pela a¢io estimuladora do po-
der plblico e pcla mobilizagio inte-
grada dos recursos humanos e mate-
riais, a aceleragio do nosso progresso
social, econdémico ¢ cultural. Trata-
se, igualmente, dum postulado da Lei
de Diretrizes ¢ Bases que atribuiu ao
Ministério da Educagio e Cultura a
responsabilidade de formular os refe-
ridos planos, 4 base dos recursos fe-
derais destinados i cducagio. Res-
saltam dai duas linhas dec agio: uma,
configuradora da iniciativa prépria
do Ministério da Educa¢io ¢ Cultura
na distribui¢io dos recursos federais;
outra, definidora de sua atua¢io co-
operativa, junto a outras csferas do
poder publico ou da iniciativa priva-
da. Numa ¢ noutra perspectiva, terd
o Ministério de proceder a uma subs-
tancial revisio de scus métodos de
acio, trocando o estilo autoritirio
pelo diilogo. Os planos, ainda que
baseados nos rccursos federais, deve-
rio recobrir iniciativas que em larga
escala se devem reconhecer i liber-
dade dos Estados, ou de instituicoes
auténomas, como sio as universida-
des. Por isso mesmo terio de ser
construidos por meio de mitua con-
sulta ¢ interagio em todas as fases
dc sua elaboragio ¢ cxecugio. Quan-
to as iniciativas da competéncia dos
podéres autdnomos, a agio do Minis-



tério da Educagio ¢ Cultura se exer-
cerd, primordialmente, sob a forma
de estimulo e de assisténcia técnica.

6. Importa delincar claramente a
nova posi¢io do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura e a inversio de sen-
tido de sua atuagio. Presumem al-
guns, por equivoco, o seu esvazia-
mento, desde o momento em que se
deslocaram do centro para a perife-
ria as responsabilidades da politica
educacional. Se ¢ verdade que fugi-
ram dos 6rgios centrais para os Esta-
dos atribuigdes  primdrias de agdo,
também  deve partir daqueles  para
¢stes um  constante fluxo de coope-
ra¢do técnica e financeira, ¢ no caso
desta Gltima, sob a caucio de dire-
trizes que ao Govérno Federal cabe
diligenciar  para que sejam aceitas
pelos Estados. O poder federal se
vai  despojando, em boa hora, de
considerivel soma de encargos ad-
ministrativos, mas nio do dever de
participar, em névo cstilo, e solida.
riamente, da politica educacional des-
centralizada. Persiste, pois, com ou-
tra perspectiva, a fungdo irradiadora
do Ministério da Educagio e Cultu-
ra: menos normativa que supletiva,
nio mais como 6rgio da lei, prolon.
gador de sua eficicia impositiva ¢
coatora, mas como 6rgio de coopera-
¢io. Nio se excrce mais o poder de
policia, e sim a agio politica. Substi-
tui-se o jurisdicismo burocritico pelo
cspirito de emprcendimento. A Lei
nio outorgou ao Ministério da Edu-
ca¢io e Cultura autoridade para co-
mandar uma casualistica formal mas
para mobilizac instrumentos de agio.
I nisso consistc sua inovagio revo-
luciondria .

Por outro lado, fér¢a é admitic que
parte da autoridade do Ministério re-
pousa na lei, enquanto esta lhe asse-

gura, para determinados fins, direitos
exclusivos de ac¢do normativa. Mas
outra parte esti na dependéncia da
capacidade real, em térmos de compe-
téncia intelectual e técnica, revelada
pelos exccutores de sua politica.

O que a Lei de Diretrizes ¢ Bases
introduziu em nossa sistemitica edu-
cacional, foi o imperativo da compe-
téncia pessoal dos administradores e
dos técnicos, de um lado, e, do ou-
tro, a nccessidade do didlogo que,
a partic dela, se instaurou entre os
6rgios centrais ¢ os periféricos. Nio
s6 porque o lago hicrirquico se flexi-
bilizou em estilo de cooperagio, co-
mo também porque tais relagdes nio
ficam prefixadas na lei escrita, mas
se deverdo articular dinimicamente
na basc dos fatos em sua continua
fluidez e mutagio. As caracteristicas
do névo regime sc configuram pela
sua mobilidade, pela variedade das
solugdes e pelos vinculos vivos e pes-
soais que devem presidir a progra-
magio. Tinhamos, antes, a politica
estitica, bascada no predominio da
lei uniformizadora e imutdvel: as
normas eram estabelecidas unilateral-
mente pelas autoridades da clpula
que, a partir daf, passavam a ignorar
o confronto delas com as situagdes
concretas, e as reacdes entre ambas,

Foi, destarte, removido o autoritaris-
mo abstrato e instituido o diilogo
em t6rno dos problemas reais; substi-
tuida a disciplina mecinica pela in-
teracio ordenada. Tivemos, afinal, o
triunfo do realismo, antepondo-se a
realidade 4 norma, o movimento a
fixidez, os contelidos situacionais as
generalidades da lei, o dinamismo
pessoal 4 impessoalidade cartorial.
Acabou o ront fair; a agio do admi-
nistrador e do técnico se afirma, aqui
e agora, em cada emergéncia do per-
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manente devenir da realidade social
¢ educacional.

7. Duas conseqiiéncias fundamentais
resultam dessa transformagio: a pri-
meira ¢ que s6 se realizard a politica
instituida na Lei, sc houver, de um
¢ outro lado — no centro ¢ na peri-
feria — lideres e técnicos suficiente-
mente licidos e adestrados para o
didlogo; a segunda, é que a autori-
dade do Ministério da Educa¢io tende
a afirmar-se, crescentemente, mais 1n-
telectual e técnica que burocritica.
O burocratismo {oi, rcalmente, varri-
do pela Lei de Diretrizes ¢ Bases.

L afortunadamente, pois uma das ori-
gens da crise cducacional brasileira
estava na visio burocritica que elimi-
nava ou escamotcava o contcido dos
problemas, de tal modo que a escola
¢ a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomu-
nicdveis.

Nio reside, mais, a {or¢a do Ministé-
rio da Educagio e Cultura na impe-
ratividade de seus editos, mas na
exceléncia de seus consclhos. E, se
¢ verdadeira a constatagio de que as
solugbes cducacionais ndo podem es-
gotar-se nas diligéncias burocriticas,
scgue-sc, igualmente, que o estudo e
2 gestio dos assuntos ecducacionais
nio podem ser atribuigio apenas de
burocratas ou de “técnicos”, mas, so-
bretudo, de uma clite cultural capaz
de dar contcido real & educagio.

Para ser realista, ¢ preciso ter a inte-
ligéncia adequada da realidade, pois,
tanto foi nociva a ignorincia dos fa-
tos, na fase cartorial, quanto o seria,
agora que se faz o jégo da verdade,
o despreparo para identifici-los e,
quanto possivel, conduzi-los. O rca-
litmo em que foi langado o Ministé-
rio da Educagio reclama uma mobili-
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zagio de cnergias muito maior que
dantes, pois se trata, ncste momento,
da verdadeira cficiéncia: 2 que se
impde, democriticamente, pelo vigor
de sua lucidez, ¢ pelo zélo de sua
presenga.

A outra razio em que sc bascia a au-
toridade do Ministério da Educagio e
Cultura, a partir da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases, consiste na necessidade
de ser formulada uma politica nacio-
nal. Mantida, sempre, a preliminar
da integragiio dialética, tal autoridade
nio se constitui, supcrpondo-sc i dos
administradores de outras drcas, mas
pela capacidade de definic objetivos
gerais 4 sua politica, ¢ de ajustar, a
¢les, os programas especificos dos
Estados ¢ das instituicGes autdnomas.

§. Tais sio os postulados em que
assenta o plano dos Coléquios Re
gionais soébre a Organiza¢io dos Sis.
temas de Educagio. Trata-se de
preparar  as condi¢bes, mediante as
quais possam a Lei de Dirctrizes ¢
Bascs ¢ a sua filosofia traduzir-se nu
ma politica concreta. Em perfeita
cocréncia com os pressupostos do pre
sente documento, pretende-se: 1.9 —
instituir a pesquisa ¢ a informagio
cemo base da a¢io técnica ¢ admi
nistrativa; 2.2 — rcalizar todos os
estudos que sc fizerem nccessirios ao
completo levantamento de nossa si-
tuagio  educacional ¢ a fixagio de
objetivos ¢ programas reclamados
pelo desenvolvimento nacional; 3.°
—- convocar, com ¢sscs objetivos, a
experiéncia das personalidades alta-
mente competentes; 4.9 —— propiciar
os meios adequados para a troca de
experiéncias ¢ de idéias entrc orgios
federais e 6rgios estaduais ou ins-
tituigdes autébnomas, e para a com-
pleta apropriagio, por parcte das
autoridades  administrativas e das



cquipes  téenicas, das  informagdes
a screm ofcrecidas. O resultado
final colimado seri a comunicagio
vertical ¢ horizontal entre autori-
dades ¢ técnicos, combinadamente,
com basc no conhecimento adequado
dos objctivos ¢ fatos sobre os quais
deve inserir-sc a agio cducacional.

9. O programa dos CROSE, expos-
te sumariamente noutra parte déste
documento, reflete, de modo coeren-
te, a filosolia que o inspira. Parte-
sc da idéia de uma unidade construi-
da, democraticamente, sébre a diver-
sidade. Pretende-se reconhecer a nos-
sa miltipla realidade sociocultural e
cducacional, consagrar a originalida.
de das experiéncias estaduais, além
de outras fora do contréle federal, e
alcancar a unidade da politica na-
cional da educagio através das dife-
rengas  complementarmente  articula.
das. Em vez de primitiva uniformi-
_dade, empobrecida, cabe a0 Govérne
Federal, na perspectiva da LDB, cons-
truir outra unidade: o nosso esque-
ma sc inspira, destarte, no pluralismo
convergente que integra num esférqo
comum o cnsino publico e o ensino
privado, a agdo federal e a dos Esta-
dos, Municipios c instituigdes autd-
nomas.

Procura-se, ademais, identificar a pe.
culiaridade de cada nivel do ensino
¢ da politica que lhe corresponda.

O instrumento dessa integragio fle-
xivel seri o Plano. Cabe-lhe combi
nar a a¢io diversificada das viérias
esferas do poder, e nisso se afirmara
a sua eficdcia na administra¢cio; mas

também, ¢ sobretudo, fundir a dou-
trina com a experiéncia — e af resul-
ta a sua importincia como instru-
mento da politica cducacional.  As
idéias ¢ os fatos andaram quase sem-
pre separados ¢m nosso programa de
cducagdo, aquelas continuaram a ser
declamadas, inttilmente, e éstes a ser
relegados ao velho e opaco empiris-
mo; entre ambos, um intervalo que
impedia a comunicagio fertilizadora.
10. A iniciativa do INEP ao pro-
por a institui¢io dos CROSE esta jus-
tificada pelas suas atribui¢Ges legais.
Com cfeito, o INEP é um oérgio de
pesquisa, documentagio ¢ informa-
¢io, a servio da politica educacio-
nal do Govérno em tddas as dreas e
niveis. Tendo em vista, porém, a
exigitidade de seus quadros, e as limi-
tagbes que a rotina  burocritica
oferece, julgamos imprescindivel a
criagio duma Comissio de especialis-
tas, de alto nivel, destinada, especifi-
camente, e em regime especial de
trabalho, 4 organizagio e execugio
das tarefas dos CROSE, ou seja: rea-
lizar pesquisas e estudos, conferéncias
c relatérios; organizar uma documen-
tagio bésica sébre problemas educa-
cionais, a ser oferecida as autortdades
e aos técnicos que vierem a participar
dos Coléquios; assessorar 0s Servicos
técnicos e administrativos dos Esta-
dos, na linha de objetivos fixados
neste documento.

Dos mencionados especialistas  trés
sio brasileiros e trés da UNESCO.
Além da Comissio, deverio partici-
par dos trabalhos dos CROSE outras
destacadas figuras da educagio bra-
sileira.
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Aspectos da Formacao
Profissional no Magistério
Secundario na Guanabara

|. Objetivos de um
Levantamento

A importincia fundamental que tem
o professor especificamente formado
para o desempenho de sua tarefa de
instruir 0 cducando e a necessidade
que representa a educagio secundiria
em sociedades e¢m crescente processo
de democratizagio, altamente urbani-
zadas e industrializadas, colocam em
foco a questio do exame da habili-
ta¢io profissional de seu corpo do-
cente.

Sejam quais forem as limitagdes ain-
da assinaliveis na preparagio do pro-
fessor sccundirio, esta fase de habi-
litagdo ¢ treino profissional é condi-
¢30 necessiria para a aquisigio siste-
matica de técnicas ¢ métodos, de co-
nhecimentos  gerais ¢ especializados,
devendo resultar déssc fato, pelo
menos tedricamente, maior eficiéncia
no desempenho da fungio docente.

Sentida a necessidade de informa-
¢oes déste teor para complementat

*  Assistente de Educagio do C.B.P.E.
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estudos sébre  nossa  problematica
educacional, propés-se a Divisio de
Estudos ¢ Pesquisas Educacionais do
C.B.P.E. rcalizar o que seria um
censo  do  professorado  secundério
guanabarino. Com vistas a atingir
¢ssc objctivo foram distribuidos aos
professéres em exercicio no magisté-
rio secundirio na Guanabara, no ano
de 1963, questionirios contendo per-
guntas sébre sua vida profissional:
titulos de habilitagio profissional,
tempo de servio no magistério sc-
cunddrio, matérias que  ensinavam,
estabclecimentos em que lecionavam,
data de nascimente tipo de registro
profissional etc.

A distribui¢io désscs questiondrios
pclos  estabelecimentos  de  ensino,
bem como sua coleta, coube aos Ins-
petores do Ensino Secundirio, por
intermédio da Inspctoria Seccional, a
qual prestou assim relevante coopera-
¢io a csta Divisio (DEPE).

Entretanto, por nio se ter logrado
acesso a determinado setor do pro-
fessorado, como também por ter havi-
do defecgbes de certa extensio em



outros sctores, nio foi possivel con-
cretizar-se o objctivo inicialmente vi-
sado. O material colhido, porém,
continha clementos que possibilita-
vam a caracterizagio de um grupo, de
resto bastante numeroso, que havia
preenchido o questiondrio. Partimos
para csta caracterizagio, ressalvando
a impossilidade de generalizi-la como
amostra rcpresentativa do professora-
do, porquanto, como o objetivo ini-
cial fésse o de proceder-se a um cen-
so do professorado, nio se havia
programado a claboragio de amostra
representativa da populagio docente,
a fuz de rigor metodologico exigivel
pelos técnicos no assunto.

[l. Caracterizacao do

Campo

Para que pudéssemos contar com da-
dos que nos servissem como ponto
de referéncia no decorrer do estudo,
procedemos ao levantamento do pro-
fessorado em cxercicio no magistério
sccundirio na Guanabara, no ano de
1963. Esse levantamento foi efetua-
do no Secrvico de Estatistica de Edu-
caglo ¢ Cultura com base nos formu-
liries cnviados pelos estabelecimen-
tos de ensino secundario, aquele
orgio.

Segundo os dados levantados pelo
SEEC, cra a seguintc a situagio da
réde de ensino secundirio na Gua.
nabara em 1963:

ESTABELECIMENTOS DE  |ng o
ENSINO SECUNDARIO Mo} 7%

Estabelecimentos piiblicos. .. . 47 16,8
Lstabeleeimenfos particulares leigos 163 59,6
E:tabelecimentos particulares confes-
sionais... ... ¥ B 65 23,8
TOTAL.. ... .......... .. 275 100,0

Em exercicio nos estabelecimentos
piblicos encontramos 4 047
(41,79%) professbres; nos estabeleci-
mentos leigos, 4 017 (41,4%) e
nos cstabelecimentos  confessionais,
1 634  (16,9%). Chamamos a
atengio para o fato de que como
o mesmo professor pode lecionac
em mais de um colégio, ocorrendo
mesmo casos em que 1 (um)
professor leciona em 8 (oito) co-
légios, o total de 9 698 docéncias
assinaladas nio expressa o nimero
individual de professores disponiveis
para atender 2 réde. Observe-se ain-
da que as Sinopses Estatisticas regis-
tram niimero ainda superior, relativo
ao corpo docente na Guanabara, isto
porque contam os professbres quan-
tas vézes sejam nio s o namero de
cstabelecimentos em que lecionam
como também o nimcro de unidades
escolares (cursos) em que lecionam
no mesmo estabelecimento.

A distribuigao dessa docéncia, segun-
do o sexo, revelou ligeira predomi-
nincia da presen¢a masculina.

A docéncia dos colégios publicos e
particulares  confessionais  caracteri-
zou-se como predominantemente fe-
minina, enquanto a docéncia nos
colégios particulares leigos caracteri-
zou-se como predominantemente mas-
culina. Observe-se que, como esta-
mos tratando do ndmero de fungdes
docentes, a maior presenga do ele-
mento masculino nio significa que
irdividualmente haja maior nimero
de homens que de mulheres, e sim de
maior namero de docéncias exercidas
por professéres do sexo masculino,
conforme demonstra o quadro a se-
guir:
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QUADRO |
Distribuicdo das fungdes docentes nos colégios publicos, leigos e confessionais

segundo o sexo dos docentes, GB — 1963
DOCENCIAS POR SEXO DOS DOCENTES
ENTIDADE MANTENEDORA 5
DOS ESTABELECIMENTOS Masculino Feminino Total
Neo % N.o ‘ N.o <

Colégios Piblicos 1723 12,6 2 324 [ 57,4 1047 100,
Colégios Leigos 2 590 61,5 1 427 35,5 1017 160,0
Colégios Confessionais 630 38,6 1 004 ’ 61,1 1 634 100,0
TOTAL 19043 51,0 4755 | 10,0 0698 100,0

Como alguns colégios omitiram, nos
questiondrios enviados ao SEEC, a
informagio relativa ao numero de
professores licenciados com que con-
tavam, para calcularmos a proporgio
do clemento qualificado especifica-

mente para o magistério sobre o total
da docéncia, excluimos o ntmero de
professéres em exercicio nesses colé-
gios, que omitiram a informagio so-
bre o nimero de licenciados. Obtive-
mos o quadro que se segue:

QUADRO 11

Percentagem de docéngias de licenciados por Faculdade de Filosofia,
nos colégios publicos, leigos e confessionais

ENTIDADE MANTENEDORA
DOS ESTABELECIMENTOS

Colégios Piblicos.. . ..
Colégios Leigos. .
Colégios Confessionais.

LOTATEER I

TOTAL DE DOCENCIAS LICENCIATURA EM
PIRRG FILOSOFIA
Neo % Neo %
2 209 100,0 1 5875 71,2
3 700 100,0 2 414 65,2
1 438 100,0 965 67,1
7 347 100,0 1 954 67,4

I11. O Universo do

Levantamento

Para realizarmos o presente trabalho,
contamos com uma representagio de
2192 professores, responsiveis pelo
desempenho de 4 180 fungdes docen-

tes, conforme o nimero de estabele-
cimentos em que lecionavam. Obti-
vemnos assim uma representagio d2
ordem de 43,19, do total das docén-
cias. Expondo a distribui¢do dessas
docéncias, veremos as presengas dos
diversos setores do professorado em
nosso estudo.

QUADRO 11

Distribuicdo dos professéres segundo o sexo e a entidade mantenedora
dos estabelecimentos em que lecionam (Fungdes Docentes)

DOCENCIAS POR SEXO DOS DOCENTES

ENTIDADE MANTENEDORA
DOS ESTABELECIMENTOS

Colégios Publicos...........................
Colégios Leigos. . . .
Colégios Confessionais.. ..............

Masculino Feminino Total
% N.o % N.e %
57,6 375 42,5 882 100,0
61,2 890 38,8 2 295 100,0
38,0 622 62,0 1 003 100,0
54,8 1 887 45,2 4 180 100,0
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No quadro acima se assinala;

i.?) menor representagio do  pro-
fessorado [eminino;

2.2) menor representagio do pro-
fessorado em exercicio nos colégios
publicos. Para a realizagio déste es-
tudo contamos com informagBes a
respeito de apenas 21,79 de seu
professorado, enquanto a represen-
tagio do corpo docente dos colé-
gios lecigos foi da ordem de 57,1%
¢ a dos colégios confessionais atingiu
a 61,3%¢, a base dos totais constantes
do Quadro I

’

QUADRO

3.°) nos colégios ptiblicos houve
maior abstengio de informacdes do
professorado feminino, em relacio
20s totais constantes do Quadro I;

4.°) nos colégios leigos houve
maior abstengio de respostas do pro-
fessorado masculino e nos colégios
confessionais a propor¢io de repre-
sentagio de um e outro sexo é prati-
camente a mesma da representada no
universo global da docéncia (Qua-
dro I).

i

Segundo os titulos de habilitagio pro-
fissional encontramos a seguinte dis-

tribui¢io no grupo em estudo:

v

Percentagem de docéncias de licenciados por Faculdade de Filosofia
nos colégios publicos, leigos e confessionais

ENTIDADE MANTENEDORA
DOS ESTABELLCIMENTOS

Colégio Pablico,
Colégio Leigo
Colegio Confessional

f TOTAL

; inclas | LICENCIATURA EM
TOTAL DE DOCENCIAS bk
Neo % Neo %
882 100,0 768 87,0
2 205 100,¢ 1711 1.6
1003 1000 2t 0l
1180 100,0 3 226 771

Obscrva-se que tanto na soma total
como nos resultados parciais por en-
tidade mantenedora dos estabeleci-
mentos, houve maior abstengio de
respostas do clemento sem as qualifi-
cagdes especificas para o magistério
sccunddrio.

A — Caracterizagio dos Professo-
res Licenciados em Filosofia

Os professéres licenciados por Facul-
dade de Filosofia em exercicio do-
cente somam 1 653 pessoas, repre-
scntando pois 75,5% do grupo em
estudo. Igualam-se praticamente nes-
sc grupo as representagdes dos pro-

1 — 37.464

fessores licenciados do sexo masculi-
no ¢ do feminino. Dentre os 1653
licenciados, 49,5% pertencem ao
sexo masculino, 50,5% ao sexo fe-
minino.

Segundo sua distribui¢gdo por faixas
etirias, caracteriza-se essa categoria
de profissionais como acentuadamen-
te jovem (57,6% dela contando com
menos de 36 anos de idade). Obser-
va-se ainda que o professorado licen-
ciado feminino é mais jovem do que
o professorado licenciado masculino,
o que se pode constatar pela leitura
do Quadro V.
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QUADRO V

Professéres licenciados por Faculdade de Filosofia, segundo a
idade civil e o sexo (Pessoas Flsicas}

PROFESSORES POR SEXO
FAIXAS ETARIAS Maceulino Feminino Total
N % Ne % Neo %
Até 35 anos... . 387 18,7 535 66,3 929 57,0
36 a8 45... .. 282 35,5 104 24,0 176 29,7
16 8 55 a9%6 2N 52 6,1 118 9.2
56 ¢ mais ... . . 30 3.7 27 3.3 5T 3.5
MOTALEY e &l 795 100,0 808 109,0 1 603 100,0
NOTA: 27 homiens e 23 mulheres nio inforiraram a idade.

Pela distribui¢gio do grupo segundo
o tempo de servico no magistério
secundéario, nota-se um constante au-
mento da incorporagio do elemento
licenciado aos quadros docentes, au-
mento que se deve tanto i incorpo-
ragio de professores licenciados do

sexo masculino quanto do sexo femi-
nino. Entretanto, o recrutamento,
por decénio, do professorado licen-
ciado feminino, no grupo em estudo,
acusa indice de crescimento maior do
que o recrutamento do professorado
do sexo masculino.

QUADRO VI

Professéres licenciados por Faculdade de Filosofia,

segundo o tempo de

servigo no magistério secundario e o sexo {(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
TEMPO _DE SERVICO , NO -
MAGISTERIO SECUNDARIO Masculino Feminino Total
Ne Ne % Ne So
Até 10 anos. .. 403 62,1 605 7.5 1098 68,4
11 a 20.. 191 24,1 152 IRT 313 21,3
2] a 30 .. 82 10,3 A7 5.7 120 8.0
31 ¢ maiy . . 28 3.5 [s] 11 37 2,3
TOTAL.. . . T 100,0 813 100,0 1607 100,0
NOTA: 24 homens e 22 mulheres niio informaram o tempo de servigo no magistério seeundirio.
B — Utilizagio dos Professéres cada professor lecionava, como tam-

licenciados na docéncia

No que concerne ao grau de utiliza-
¢ao désse professorado na escola se-
cundiria, procuramos fazer o levan-
tamento do nimero de matérias que
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bém o do nimero de estabelecimen-
tos em que lecionavam.

Nio foi possivel entretanto obter-se
a correlacio entre os dois dados, uma
vez que os professdres nio especifi-



caram as matérias que lecionavam
em cada estabelecimento.

O levantamento relativo ao ntimero
de estabelecimentos revelou maior
utilizagio do professorado masculino.

A elevada proporgio de professores
que figuram lecionando em 1 e 2
estabelecimentos talvez seja devida a
falta de resposta por parte do profes-

sorado com maior sobrecarga de tra-
balho.

QUADRO VI

Professores licenciados por Faculdade de Filosofia, segundo o sexo e o nimero
de estabelecimentos em que lecionavam (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
NOMERO DE ESTABELECIMENTOS Masculino Feminino Total
N % No % Nso %

10% 271 33,2 100 47,9 671 10,6
2. 283 316 283 33,9 566 31,3
3.. 180 22,0 112 13,5 202 17,7
7 61 7.5 31 3.7 92 55
5. 18 212 8. 0.9 2 15
6. 4 04l = - g 0,2
T 1 0,1 — — 1 0,1
g ot —_ 1 0,1 1 0.1

TOTAL.... . 818 100,0 835 1000 | 1653 160,0

C — Exercicio da Docéncia

Os 1653 professores licenciados
exerciam 3 226 fungdes docentes, con-
forme podemos constatar no Quadro
VIII. Sua distribui¢io segundo a en-
tidade mantenedora dos estabeleci-
mentos, acusava os seguintes percen-

tuais respectivamente para os colé-
gios publicos, leigos e confessionais:
23,8%, 53,1% e 23,1%. Observa-
se maior proporgio do professorado
masculino nos colégios publicos e
leigos, enquanto nos colégios con-
fessionais predomina o professorado
feminino.

QUADRO VlIII

Distribuicao das fungdes docentes segundo o sexo e a entidade mantenedora
do estabelecimento em que os professores lecionavam

PROFESSORES POR SEXO
ENTIDADE MANTENEDGRA > T
DOS ESTABELECIMENTOS Masculino Feminino Total
N.e % N.o % Ne %
Colégios Piblicos........ .. ... e s Sl 447 13,9 321 9,9 768 23,8
Colégios Leigos. .. .. . A e e 1 035 32,1 679 21,0 1714 53,1
Colégios Confessionais.. .. . ....o.ooovonunn 2060 8 484 15,0 T4 23.1
DO DAL ey et s suras b te ae 1 742 54,1 1434 45,9 3 228 100,0
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A distribuigio dos professores licen-
ciados segundo o sexo ¢ o nimero
de matérias que lecionavam revela
também maior utilizacio do professo-
rado masculino. conforme se pode

observar no Quadro IX. Outrossim,
pode-se verificar que parte significa-
tiva do professorado leciona 1 ou
2 matérias no maximo, revelando-se
a tendéncia i especializagiio.

QUADRO IX

Professéres licenciados por Faculdade de Filosofia, segundo o sexo e o
numero de matérias que lecionam (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
NUMERO DE MATERIAS Masculino Feminino Total
N.o @7 Noe ' % N.e ! .
1 269 23,1 362 43.6 631 , 38,4
2 251 30,9 2G5 a1 514G 31,4
3 197 24,2 121 11.5 Ed i 19,3
| 79 9,7 3 N8 152 9.3
5 . 17 21 10 1,2 27 1.6
TOTAL.. . 813 10,0 830 | 1000 1 613 100,0
|

NOTA: 5 homens e 5 mullieres ndo informaram as matérias que lecionawam

e Includo 1 professor que lecinnava 6 matérias.

D — Distribuigdo e crescimento da
presenga dos licenciados
conforme sua especializagio

O Quadro X revela a distribuicio do

professorado scgundo sua formagio
profissional cspecifica, isto é, segun-
do os cursos em que se licenciaram
nas faculdades de [ilosofia.

QUADRO X

Professores licenciados conforme a especializacdo profissional e o sexo
(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
CTURSOS Masculino Feminino Total
Ne Co N.e L N.e o

Linguas . . e 264 32,7 372 15,1 G636 39,1
Mateinitica e Citncias 305 37,7 171 21,2 479 29,4
Geografia e Nistaria. . ] 167 20,6 182 28,2 349 21,4
Filosofia ¢ Ciéncias Socimis. 3 1,1 25 3,0 58 3.5
Pedagogia 10 1.2 21 25 31 1,9
Desenho. .. ... . 30 3.7 47 5.7 77 1.7

TOTAL. ... S e 3 809 100,0 §21 100,0 1 630 100,0

NUTA: Foram excluidos 23 professbres, 9 homens ¢ 11 mulheres por nio se ter dados para identificar-se a formagio

especifica,
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Entre os professores que compGem
o grupo em estudo, nota-sc a predo-
mindncia de proflessores especializa-
dos em Linguas, que perfazem 39,19
dos licenciados.

Obscrva-se também entre os diplo-
mados em Linguas maior ndmero
de professores do sexo feminino, que
representam 58,509 dos 636 pro-
{essores .

Os professores formados em Mate-
matica ¢ Ci¢ncias (Quimica, Fisica ¢
Historia Natural) constituem, depois
do professorado de Linguas, o grupo
mais numcroso (29,49% dos licencia-
dos). notando-se aqui predominin-
cia do clemento masculino, que re-
presenta 63,3% dos professores de
ciéncias ¢ matematica.

O grupo de professéres formados em
Geografia ¢ Histéria  representa
21,49 dos licenciados, sendo o pro-
fessorado  masculino  pouco  menos
numeroso do que o professorado fe-
minino.

A scguir, com uma representagio da
ordem de 4,79 sobre o total de li-
cenciados vem o grupo de professé-

maior o namero de professéres do
sexo feminino.

Entre os homens predominam os
licenciados em Matemitica ¢ Ciéncias,
vindo a scguir o grupo especializado
em Linguas, Geografia e Historia,
Filosofia e Ciéncias Sociais, Desenho
¢ Pedagogia.

Entre o professorado feminino predo-
minam os licenciados em Linguas, que
representam a grande maioria do gru-
po, depois vem o grupo de professé-
res formados em Geografia ¢ Histd-
ria, cuja representacio quasc se igua-
la & dos licenciados em Matematica
e Ciéncia; a representagao dos pro-
fessores licenciados em Desenho é
pouco maior do que a dos licenciados
em Filosofia e Ciéncias Sociais ¢ Pe-
dagogia.

Duas anilises significativas a respeito
da composi¢io dos diversos grupos
de licenciados referem-se ao indice
de crescimento de cada grupo e a
propor¢zo de homens e mulheres em
cada grupo, no Gltimo decénio. Para
tal apresentaremos, nos quadros se-
guintes, a distribuigic de cada grupo,
segundo o sexo = o t:po de servigo

res formados em Desenho, sendo no magistério.
QUADRO X!
Professdres licenciados em Linguas Neolatinas, Letras Classicas e
Anglo-Germénicas, por numero de anos de magistério
(Pessoas Fisicas)
PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Maasculino Feminino Total
N.o % Ne % Ne %
e - ] e e e
Ate 10 anos 151 58,4 251 70,3 402 65,3
11 a 20 64 24,7 78 .8 142 23,1
21 a 30 3 127 29 8.2 55 8.9
31 ¢ mais 11 12 G 7 17 27
TOTAL 259 100,0 357 16,0 616 100,0
NOTA: 5 hotmens e 15 mulheres nio declararam o tempo de servigo.
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QUADRO XII

Professores licenciados em Ciéncias e Matemét_ica por numero de anos de
magistério (Pessoas Flsicas)

PROFESSORES POR SEXO

TEMPO DE SERVICO Ma-culino Feminino Total
Ne S Ne o N o
Até 10 anos... . . . 205 68,8 138 81,2 313 73,3
Ma20......... .. 65 21.8 27 15,9 92 19.7
O B &senaa o 23 77 5 2,9 28 6.0
31 o mais.. .. 5 1.7 = = 5 1,0
TOTAL. .. 208 100,0 170 100,0 168 100,0
NOTA: 7 homens ¢ 1 mulheres nio declararam o tempo de servigo.
QUADRO XIlI
Professores licenciados em Geografia e Histéria, por nimero de anos de
magistério (Pessoas Fisicas)
PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total
N.e % No % Ne %
Até 10 anos .. .. . . a6 60,0 141 78,8 237 69,9
11a20..... .. 43 26,9 27 15.1 70 20,6
N 0 A 15 9.4 10 5.6 25 74
3l omais. ... .. ... ] 3,7 1 0,5 7 2.1
TOTAL... 160 100,0 179 100,0 339 100,0

NOTA: 7 homens e 3 mulheres nio declararam o tempo de servigo.

QUADRO XIV

Professores licenciados em Filosofia e Ciéncias Sociais, por numero de
anos de magistério (Pessoas Flsicas)

PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total
N. % N.e % N.e %
Até 10 anos.. .. ... .. ... .. 16 55,2 21 81,0 37 68.6
11a30............. 6 20,7 4 16,0 10 18,5
212 30......... ... 5 17,2 = = 5 9,2
Stemais.................... .. ... ... 2 6,9 = = 2 3,7
WOLEN o0 <o 00 e iea oD e = 29 100,0 25 100.0 5 100,0
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QUADRO XV

Professores licenciados em Pedagogia,

por nimero de anos de magistério

(Pessoas Fisicas)
PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DI SERVICO Masculino Feminino Total
N.o % N % N.o %
Até 10 anos.. 6 54,5 14 66,7 20 62,5
P20 e oo 3 27,3 4 19,0 7 21,9
8580 n v o 1 9,1 3 14,3 4 12,5
31 e mais.. .. .. 1 9,1 = — 1 3,1
TOTAL 005 v 4iiin : 11 1€9,0 21 100,0 32 100,0
QUADRO XVI

Professores licenciados em Desenho,

por numero de anos de magistério

(Pessoas Fisicas)
PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total

No % Neo % Neo %
Até 10 anos.. .. ool . Phed @ 21 70,0 31 67,4 52 68,4
PEIR 200 v 5 Cimvine s wd) sy avitn oF #e SRR IeE 6 20,0 11 23,9 17 224
21 a 30.. A P oy 3 10,0 4 8,7 7 9,2

3l e mais.... .. -— = — S = —
TOTAL 30 100,0 16 100,0 76 100,0

NOTA: Uma mulher nio declarou o tempo de servigo.

Observa-se um aumento continuo em
tédas as virias especializagoes dos
licenciados, notando-se que o profes-
sorado feminino apresenta crescimen-
to bem mais expressivo do que o
professorado masculino, o qual, en-
tretanto, também apresenta pondera-

vel indice de crescimento.

G quadro XVII nos apresenta o in-
dice de crescimento, do peniltimo
para o ultimo decénio, nas virias ca-
tegorias de licenciados. Verificou-se
o maior crescimento no grupo licen-
ciado em Ciéncias e Matematica.

QUADRO XVII

Indice de crescimento dos varios grupos de licenciados, de 1952 a 1962
(Pessoas Fisicas)

= 1952 1962
FORMACAO PROFISSIONAL >
Niimero fudice Nimero fadice
Linguas. . v 142 100 402 "&!
Matemética ¢ Ciéneia 02 100 343 372
Geografia e Histéria.. g 70 100 237 393
Filosofia ¢ Ciéncias Sociais 10 100 37 370
Pcdngogm 5 o 7 100 20 285
Desenho.. A Lo 17 100 52 305
L D AT Uhs = s wisreTeabE e ats st uats o e o oot e 338 100 1 091 3
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E — Caracterizacio dos Professores
de Educagio Fisica e Musica

Abrimos uma categoria especial para
os professores de Educagdo Fisica e
Musica, uma vez que é uma catego-
ria de professores exigida pela com-
posicio dos curriculos da escola se-
cundaria. Para a formagio désse pro-
fessorado existem escolas especializa-
das, diferentemente do que ocorre
com os professores que se ocupam de
Priticas Educativas, para as quais
ndo hi escolas especializadas de nivel
superior.

Esses professores nio poderiam ser
analisados com os licenciados porque
sua inclusio no grupo désses licencia-
dos deixaria supor que é maior do
que na realidade é o nimero de licen-
ciados. Mas também ndo poderiam

ser somados nem a categoria dos pro-
fissionais liberais nem a dos diploma-
dos por escolas de nivel médio por
s¢ constituirem em categoria de pro-
fissionais especificamente habilitados
para o desempenho da fungio.

Somam, no universo do nosso levan-
tamento, 173 pessoas, representando
7,9% do grupo total em estudo. Nes-
se setor é maior a representagio do
professorado do sexo feminino que
perfaz 60,7% dos 173 professores
abrangidos. Déles, 121 sio profes-
sores de educagio fisica ¢ 52 sio pro-
fessores de musica.

Sua distribuigio por faixas etarias
permite caracterizar ésse grupo como
jovem, representando o professorado
com 35 anos e menos de idade 43,3%

QUADRO XVIII

Professéres de Educacao Fisica e Musica segundo a faixa etaria e o sexo

(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
FAIXAS ETARIAS Masculino Feminino Total
N % N.oe % N.e %
E LY s s e S e P S B e R 27 44,3 44 42,7 71 433
OB RIS e e s s s s i e 21 34,4 31 30.1 52 31,7
L e K et o G e vt 9 14,8 22 21,4 31 18,0
56ielmajuin s 4 6,5 6 58 10 6,1
DO T A e ey e ey o 4s ey s 61 100,0 103 100,0 164 100,0

NOTA: 7 homens e 2 mulheres nio declaram a idade.

do grupo. O professorado masculino
caracteriza-se como mais jovem do
que o professorado feminino.

De acérdo com a distribui¢io por
tempo de servio, observa-se que a
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incorporagio de professores vem
praticamente dobrando a cada decé-
nio, com maior incorporagio de pro-
fessbres do sexo masculino no tltimo

decénio.



QUADRO XIX

Professores de Educagao Fisica e Musica segundo o sexo e o tempo de servigo
(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total
Ne % No % Noe %
10 anos.. - ; 5 44 69,0 17 18,5 91 56,9
11a 20... . : . 12 19,0 29 29,9 41 25,6
21330 . - P 6 9,5 18 18,5 24 15,0
D JRCXS (10T e % 1 1,6 3 3.1 4 2,5
TOTAL. . s ey 63 100,0 97 100,0 160 100,0

NOTA: 15 homens e 8 mulheres niio declararam o tempo de servigo.

F — Utilizagdo dos professores de  Entre os diplomados pelas escolas de
Educacio Fisica e¢ Musica na musica, 153% lecionam além de
Misica mais uma matéria, que, em
909% dos casos, sio matérias relacio-
nadas com Priticas Educativas.

escola secundiria

A totalidade dos professéres forma- i ;
Quanto ao namero de estabelecimen-

1 tos em que lecionam os professores,
exercem a docéncia correspondente a o) quadro a seguir acusa maior utiliza-

sua formacio. ¢io do professorado masculino.

dos pelas escolas de educagio fisica

QUADRO XX

Professéres de Educacado Fisica e Musica segundo o sexo e o numero de
estabelecimentos em que lecionavam (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS Masculino Feminino Total
N.e % Ne % Ne %

Ly svsvimers’s wosials/me S ohaira b 25 36,8 47 45,2 72 41,9
o S R 23 33,8 25 24,1 48 2,7
3 9 13,2 18 17,3 27 15,7
4... 5 7,4 4 3,8 9 53
5. 3 4,4 6 5.8 9 5,3
6... 3 44 3 2,8 [} 3.5
7 - — 1 0,9 1 0,6

POTATI NG ety NS oG 68 100,0 104 100,0 172 100,0

NOTA: 1 mulher nio declarou o nimero de estabelecimentos em que lecionava.
Do professorado arrolado de Educa- ticulares leigos, 13,4% nos colégios

¢io Fisica e Musica, 67% encontra- publicos e 19,6% nos colégios par-
vam-se em exercicio nos colégios par- ticulares confessionais.
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G — Professores  diplomados por
outras escolas de nivel superior

Os profissionais liberais no universo
do levantamento somam 198 pessoas,
representando  9,0% do grupo em

predominantemente masculina.

Segundo a sua distribui¢io pelo tem-
po de servico no magistério secun-
dirio, observa-se o seu constante des-
censo, de decénio a decénio, o que,
em térmos do levantamento proces.

estudo. Caracteriza-se essa categoria sado, caracteriza uma situacio re-
de professores como de composicio — gressiva.
QUADRO XXI

Profissionais liberais segundo o tempo de servico no magistério secundério
e o sexo (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total
N % N.oe % N.o %
Até 10 anos.. .. s iy aa s bid W 20 17,0 2 11,1 31 15,
1178:80;5% ioscienw S i 37 21,7 1 22,2 41 21,8
2] e mais. g =5 e . 104 61,3 12 66,7 116 01,3
TOPAL e it a s B ‘ " 170 100,0 18 100,0 188 10,0

NOTA: 9 homens e 1 mulber nio informaram o tempo de servigo no magistério.

H — Utilizagio na Escola
Secundiria
Pela distribuicio désses profissionais

liberais, segundo o nimero de maté-
rias que lecionavam, pode-se verifi-

car o quanto é ainda expressiva a
propor¢io dos que se encontravam no
exercicio de mais de uma fungio
docente, conforme demonstra o Qua-
dro XXII.

QUADRO XXII

Profissionais liberais segundo o sexo e o nimero de matérias que lecionavam
(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
NUMERO DE MATERIAS Masculino Feminino Total
Ne % Ne o Ne %

1 50 33,7 8 42,2 07 34,3
2. 54 30,9 9 47,4 63 25
3. 32 18,3 1 5.2 33 17.0
4. 23 13,1 1 5.2 24 12,4
5 DA O LA 4 2,3 — — 4 2,
610 MBIB.. 1 o- o ieatiies sk aa e sl vy Vi 3 1,7 — — 3 1.5

TOT AL St . 3 e et 2o 175 100,0 19 100,0 194 1000

NOTA: 4 homens nio informaram as matérias que lecionavam.
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Segundo o nimero de estabelecimen-
tos em que é&sses professores leciona-
vam, observa-se que é menor a sua
utilizagio do que em relagio ao ni-
mero de matérias que lecionavam.

A metade dos profissionais liberais
na docéncia secunddria encontrava-se
em exercicio em apenas um estabele-

cimento, sendo baixa a proporcio
dos que lecionavam em 3, 4 ou 5,
no grupo de nosso levantamento.

Dos profissionais liberais désse gru-
po, 10,4% achavam-se em exercicio
em colégios publicos, 64,1% em co-
légios particulares leigos e 25,5%
em colégios particulares confessionais.

QUADRO XXIlI

Profissionais liberais segundo o sexo e o numero de estabelecimentos em que
lecionavam (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
NOMERO DE ESTABELECIMENTOS Masculino Feminino Total
N.o % No % No %

§ R 02 51,4 13 68,5 105 53,0
2. 49 274 5 26,3 54 21,3
35 26 14,5 - — 26 13,1
ey 9 5,0 1 5.2 10 5.1
5 ¢ mais 3 1.7 —_ — 3 1,5

TOTAL.......... v 5 o 179 100,0 19 100,0 108 100,0

QUADRO XXIV

Profissionais liberais segundo a entidade mantenedora dos estabelecimentos
em que lecionavam e o tempo de servigo no magistério secundario
(Fungdes Docentes)

CO,LEGIOS cokéclos % \ggg:cl g)\s i
NFESSIONAIS
TEMPO DE SERVICO EUBLICOS e 5
Ne % Ne % No %

10 anos ¢ menos..... .. .. 2 5,5 25 11,2 6 6.8
1168:2050 A R el et e T i 9 25,0 50 22,4 ( 7.9
P TR LT e, SIS I W o g 25 89,5 147 66,4 75 85,3
RO DAL a5 roe skt st waias iy e e 36 100,0 222 100,0 83 100,0

Mesmo em se considerando serem
elevadas as faltas de resposta dos
docentes que sio profissionais libe-
rais, a propor¢io do descenso déles,
observada em tédas as trés or-
dens de estabelecimentos, é bastante
significativa, o que nos permite ad-
mitir a gradual eliminagdo dessa cate-

goria de profissionais dos quadros
docentes secundirios na Guanabara.

I — Professdbres com Instrugio de
Nivel Médio

Os professéres portadores do diplo-
ma de escolas normais, secundérias e
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técnicas somam, no grupo, 168 pes-
soas, rcprescntando 7,6% do grupo
em estudo.

A distribuigio désses professores se-
gundo o sexo, revela a predomindncia
do elemento feminino, devendo-se esta
predomindncia 2 maior representagio

de normalistas, que atinge a 63,49,
désse grupo.

Como se pode verificar, os professs.
res normalistas predominam no gru-
po, com uma representagio do ele-
mento feminino da ordem de 89,79,
enquanto entre os diplomados pelas

QUADRO XXV

Professéres com Instrugao de Nivel Médio segundo a Formacao Profissional e o
Sexo (Pessoas Fisicas)

FORMAQAO PROFISSIONAL
o o :SSORES =3 . Escola Secundaria
SEX0O DOS PROFESSORES Escola Normal ¢ (l,l'ywnlﬂli = Total
N % N.o % N.o %
Masculino 11 10,3 33 54,1 14 28,2
Feminino. . 96 80,7 28 45,9 124 738
TOTAL 107 100,0 61 100,0 168 100,9

escolas secundirias e técnicas a re-
presentagio dos dois sexos se equi-
vale.

Na distribui¢io désse grupo segundo
c tempo de ingresso no magistério
secundirio pode-se verificar que, con-

quanto o nimero de normalistas seja
bem superior a0 nimero dos forma-
dos pelas escolas secundirias e técni-
cas, seu recrutamento por decénio,
vem diminuindo, enquanto o recru-

tamento da outra categoria vem

QUADRO XXVI

Professores com instrugdo de nivel médio segundo a formacao profissional e o
tempo de ingresso no magistério secundario (Pessoas Fisicas)

FORMACAO PROTFISSIONAL

TEMPO DE SERVICO Escols Normal cscolaTizgli)cn;l:uia Total
N.o % N.o % N.o %
AT EL0 PN O s S ey o Ko v a2 7 05 25 24,3 23 37,7 18 23
11 a 20. 29 28,1 16 26,2 15 274
D10 INRIB pet s aan wialaio s sbssla sl waisivowsras s 49 47,6 22 36,1 71 3.3
YT AT S PNy . | ey sz dw) v 103 100,0 61 100,0 164 100,0

NOTA: 4 professdras normalistas nio declararam o tempo de servigo.
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aumentando de decénio a decénio.  zagio no masgistério, considerando-se
Os dois grupos se diferenciam tam- o ntmero de estabelecimentos em
bém quanto ao aspecto de sua utili-  que lecionavam.

QUADRO XXVII

Professéres com instrucdo de nivel médio segundo a formagdo profissional e o
numero de estabelecimentos em que lecionavam (Pessoas Fisicas)

FORMACAO PROFISSIONAL
NCMERO DE ESTABELECIMENTOS Bscola, Notmal Escola Secundiria Total
- ® ¢ Técnica ota
N.e %% N.e % No %
1 90 84,2 31 50,8 121 72,0
2 9 8,4 21 344 30 17,9
3 7 6,5 7 11,5 £ 83
1 1 0,9 2 3,3 3 L8
TOTAL. . 107 100,0 61 100,0 168 100,0

A primeira observagio a fazer é que leitura do quadro, o grupo de forma-
o grupo de professéres com nivel de dos pelas escolas secundirias e técni-
forma¢io média, recebe, proporcio-  cas tem maior utilizagio na escola
nalmente aos demais grupos, menor secundéria do que o grupo de norma-
utilizagio, pois 72,0% déle se acham listas, isto ¢ sio empregados em
em exercicio em apenas um estabele-  maior nmero de docéncias por esta-
cimento. Como se pode verificar pela  belecimento.

QUADRO XXVIII

Professores com instrugdo de nivel médio segundo formagao profissional e o
numero de matérias que lecionavam (Pessoas Fisicas)

FORMACAO PROFISSIONAL
NUMERO DE MATERIAS St 8 1 Escola Secundiria
Escola Normal & Téenicn Total
N.o % N.o %% Ne A
| G 48 14,9 20 47,6 7 45,8
2 29 27,1 20 32,8 19 20,2
3 15 14,0 7 11,5 22 13,1
i... 13 12,1 1 6,5 17 10,1
HLE il 2 1,9 1 1,6 3 18
TOTALAESS 5 L e bt 107 100,0 61 102,0 168 100,0

Também em relagio ao numero de zagio, nio sendo de notar diferengas
matérias que Esses professbres lecio-  entre os normalistas e os diplomados
navam, é menor o grau de sua utili- em escolas técnicas e secundirias.
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Uma vez que os dois grupos apre-
sentam caracteristicas ou diferencas
acentuadas de composi¢io, estudare-
mos a seguir cada um déles separa-
damente.

} — Normalistas

Grupo predominantemente feminino.

Quanto i sua distribui¢io por faixa
ctiria, caracteriza-se 0 grupo como
composto em maioria por professéres
j& idosos, contando 70,7% déssc pro-
fessorado mais de 45 anos de idade.

QUADRO XXIX

Professéres Normalistas segundo as faixas etarias e o sexo
(Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
FAIXA ETARIA Masculino Feminino Total
N.e % Ne b No %
Até 35 anos 1 9.1 10 10,5 11 10,4
36a 15 .. 3 = = 20 211 20 18,9
46 a 55. [ 51,5 32 33,7 38 35.8
56 ¢ mais 4 30,4 33 3.7 37 31,9
TOTAL . . . ' F 50 11 100,0 95 100,0 106 100,0
NOTA — 1 professbra nio declarou a 1dade.

A distribui¢io de professéres norma-
listas pelo tempo de servio no ma-
gistério acusa sensivel descenso na
geragio com 21 anos e mais de exer-
cicio docente em relagio iquela com

tempo dc servigo entre 11 e 20 anos;
cntre as duas geragbes até 10 e de
11 a 20 anos de magistério decresce
¢m pequena proporgio o recrutamen-
to dessa categoria de professores.

QUADRO XXX
Professores Normalistas segundo o tempo de servigo no magistérioc secundario
e 0 sexo
PROFESSORES POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Mas<culino Feminino Total
Neo % N % Neo %
Até 10 anos 1 9,0 24 26,1 25 24,2
11a20 . . . — = 29 31,5 29 28,2
21 ¢ majs.. . 10 91,0 39 42.4 19 17,6
TOTAL. .. fa oo (P 6 SRR 11 102,0 2 100,0 103 100,0
NOTA: 1 professires nio declararam o tempo de servige no magistério.
O Quadro XXXII é o desdobramen-  existentes conforme as entidades
to do Quadro XXXI pelas situagbes mantenedoras.
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QUADRO XXX

Professbres normalistas segundo a entidade mantenedora dos estabelecimentos
em que lecionavam e o tempo de servico no magistério secundario
(Fungdes Docentes)

COLEGIO COLEGIO COLEGIO
) PUBLICO PARTICULAR PARTICULAR
TEMPO DE SERVICO LEIGO CONFESSIONAL
Ne % No % Ne | %

Awe 10 anos 3 17,7 10 27,0 19 253
11220 . 5 X 18 21,6 2 32,0
21 e mais 9 52,9 19 51,4 32 42,7
TOTAL . 17 100,0 37 100,0 75 100,0
NOTA: Cada professira foi computada tantas véaes quantos foram o3 estabeleci c¢m que ! 3, 0 que

vale dizer, por fungdes docentes cxercidas nesses estabelecimentos.

Niio foram computadas as que nio declararam o tempo de servigo.

Como se pode verificar por &sse
quadro, a percentagem de fungGes
docentes  cxercidas  por normalistas
(58,1%) nos colégios particulares
confessionais ¢ bastante mais alta do
que aquela verificada nos colégios
publicos ¢ particulares leigos, res-
pectivamente de 13,2% e 28,7%.
Entretanto, nos altimos 10 anos, veri-
fica-se aumento no recrutamento de
normalistas nos colégios particulares
leigos, enquanto nos colégios con-
fessionais vem decrescendo  propor-
cionalmente o indice de seu recruta-
mento.

A presenga de pessoal sem os titu-

los legais de habilitagio profissional
para o exercicio das fun¢Ges docen-
tes secunddrias ji era previsivel, da-
do o passado historico da docéncia
secunddria em nosso pais. Entretan-
to, seria de esperar que sua presenga
ji fosse apenas residual, ou pelo
menos que nos ultimos decénios se
observasse descenso constante no seu
recrutamento. Como isso nao se ve-
rificou na medida da expectativa,
achamos oportuno examinar para que
fun¢bes docentes foram recrutados
os que entraram nos ultimos 10 anos
para o magistério secundirio, sem as
qualificagbes profissionais pertinentes.

QUADRO XXXII
Normalistas com 10 anos e menos de exercicio docente nos colégios piblicos
Tempo de . - Nimero (_ic
Servigo | Idade MATERIAS QUE LECIONAM estabeleci-
mentos

10 31 Pritica dec ensino........ ... 1

6 51 Artes industriais........ . ... . 1

1 39 Técnicas industrisis .. ... .. ..o 1
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QUADRO XXXIII

Normalistas com 10 anos de exercicio

docente nos colégios particulares leigos

. Niimero d
Tgmm de | 1iade MATERIAS QUE LECIONAM cstabilect
ervigo
mentos
9 40 Desenho, Trabalhos Manuais. 1
8 50 Economia Doméstica, Trabalhos Manuais T, s R - 1
6 51 Artes Industriais 1
5 39 Inglés . v 1
4 26 Traballios manuais, Economia Doméstica . 9
3 15 Geografia Geral e do Brasil. Educagio Artistica : b SRsdere e 1
QUADRO XXXIV
Normalistas com 10 anos e menos de exercicio docente nos colégios
confessionais
T, 3 Numero de
ompe d¢ | Tdade MATERIAS QUE LECIONAM catabe:
mentos
10 38 Histéria, Organizagio Social e Politica 1
10 15 Matemaitica 1
10 35 Matematics. .ooeeiverivniaeinnnanan . ., 1
1 30 Histéria Geral e do Brasil, Organizagio Social e Politica 1
1 45 Portugués. 1
9 32 Trabalhos Manuais . . .. 3 1
7 31 Economiia Doméstica, Trabalhos Manuais. ... . . . . .. . 1
6 31 Educagio Religiosa. .. 1
[ 29 Artes Femininas 1
6 51 Artes Industriais.. .. . 1
6 33 Matemitica e 1
6 37 Histéria Geral e do Brasil. 1
5 38 Economia Doméstica....... T 1
4 26 Trabalhos Manuais, Economia Doméstica 1
4 24 Portugués 1
4 32 Artes Femininas S 2ot B (5. ot |
3 45 Geografia Geral e do Brasil, EducagZo Artistica 1
3 if Francés ... 1
2 28 Artes Femininas. .. . 1

Pode-se observar que em grande
maioria as normalistas recém-entradas
para o magistério secundirio estdo
regendo as cadeiras de Priticas Edu-
cativas, embora ainda se observem
casos em que lecionam matérias para
as quais as Faculdades de Filosofia
estio capacitadas para formar o pro-
fissional especializado.
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L — Professéres formados
por Escolas Secundirias
e Técnicas

Entre os professores com diplomas
de escolas secundirias e técnicas pre-
dominam os homens. Como ji se
observou, o ingresso dessa categoria
de profissionais na docéncia secun-




diria na Guanabara vem aumentan- A sua distribuicio segundo a faixa
do de decénio a decénio, deixando  ctiria revela que o grupo feminino
assim de ser uma presenga residual, se concentra na faixa etdria mais
que tendesse a desaparecer. avancada, com mais de 56 anos.

QUADRO XXXV

Professorado Formado por Escolas Secundarias e Técnicas por Faixas Etarias
e Sexo (Pessoas Fisicas)

PROFESSORES POR SEXO
FAIXA ETARIA Masculino Feminino Total
Ne So N.e % No %
Até 35 anog 7 21,2 4 14,3 11 18,0
36 a 15 9 27,3 7 25,0 16 26,2
16 a 55 . 13 394 T 25.0 20 32,8
55 ¢ nars 4 12,1 10 35,7 H 23,0
TOTAL 33 100,0 28 100,0 61 100,0

Como acontece com o grupo de nor-  elementos com 45 anos e menos é
malistas, caracteriza-se  ésse  grupo  bem menor que aquéles que contam
como mais idoso. A propor¢io dos com mais de 46 anos.

QUADRO XXXVI

Professorado Formado por Escolas Secundarias e Técnicas por Tempo de
Servico e Sexo (Pessoas Fisicas)

PROFESSORADO POR SEXO
TEMPO DE SERVICO Masculino Feminino Total
Ne % N.o b N.o %
Até 10 anos 4 s . 18 51,6 5 17,9 23 317
11 a 20 . K 21,2 9 32,1 16 26,2
21 ¢ mais 8 242 H 50,0 22 26,1
TOTAL.. . . . 33 100,0 28 100,0 61 100,0

Enquanto o recrutamento do elemen-  revelou maior concentragio dessa ca-
to feminino decresce, o recrutamento  (egoria de professores nas escolas lei-
dos homens aumentou significativa-

~ gas (67,6%), como também aumen-
mente nos ualtimos 10 anos.

tou no dltimo decénio do recrutamen-
tc désse professorado em todas as

A distribui¢io désses professéres se- ) i
categorias de colégio, conforme mos-

gundo a entidade mantenedora dos
cstabelecimentos em que lecionavam  tra o Quadro XXXVII.

¥Ec / pen 77
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QUADRO XXXVII

Professorado Formado por Escolas Secundarias e Técnicas por Tempo de
Servico e Entidade Mantenedora (Funcdes Docentes)

PUBLICO PARTICULAR PARTICULAR
; LEIGO CONFE! \

TEMPO DE SERVICO NFESSIONAL

Neo % N.o % N.o %
Até 10 apos . 4 36,4 29 12,0 6 23
11 a 20.. 3 27,2 21 30,5 3 13,6
21 e mais. 4 36,4 19 27,6 13 59,1
TOTAL... 11 100,0 69 100,0 22 10,60

Nos Quadros XXXIX, XL e XLI,
se evidencia a utilizagio docente dos

térias lecionadas.

QUADRO XXXVIH

professores désse grupo, pelas ma-

Professores formados por escolas secundarias e técnicas com 10 anos e
menos de exercicio docente, nos colégios publicos

, Nuwero dz
Tg:;g;;;“ Idade MATERIAS QUE LECIONAM Sexo | estabsleci-
mentos
10 46 Desenho, Trabalhos Manuais. . Masculino 1
7 40 Praticas Comerciais. .. .. > 1
6 43 Técnicas Comerciais. .. .. .. > 1
5 52 Datilografia Feminino 1
QUADRO XXXIX
Professores formados por escolas secundarias e técnicas com 10 anos e
menos de exercicio docente, nos colégios leigos
Tempo de A , Nimero de
Servico | Idade MATERIAS QUE LECIONAM Sexo estabeleci-
mentos
10 46 Desenho e Trabalhos Manuais. _ Masculino 1
10 40 Artes Industriais, Trabalhos Manuais. .. .. .. .. ... > 1
10 47 Portugués, \tatcnu’dica Geografia. . > 1
10 34 D) e8e N0 s ot e v on w i s s it s s s > 2
10 19 Geng‘rnfm Geral ¢ do Brasﬂ Histéria Geral ¢ do Brasil > 3
10 34 VB Wb o e P e R I e > 1
8 36 Ciéncias ¢ Biologia. .. R o N, o £, Cn e > 1
7 32 Desenho...... . > 1
6 43 Técnicas Comerciais. .. . > 1
5 27 Técnica \lecamca Pritica de Ohcmn Desenho Té “cnico, Desenho
Geométrico. . ’ " s A P A o, > 1
5 39 Fisica.. .. .. > 1
5 27 Trabalhos Manuais.. : Feminino 1
4 33 Desenho, Artes Industriais.. Masculino 2
4 39 Inglés... N Feminino 1
14 46 Dcsenho, "Artes Industriais. Masculino 1
3 56 Geografia e Histéria.. .. .. > 2
3 26 Desenho, Matemitica > 2
3 77 Educagio Moral e Civica. .. .. e 3
1 26 Iniciacio Musical.............. ...l Feminino 2
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QUADRO XL

Professores formados por escolas secundarias e técnicas com 10 anos e menos
de exercicio docente, nos colégios confessionais

Tempo de o , M. e Nimero de
Servigo Idade MATERIAS QUE LECIONAM Sexo estabeleci-
mentos

8 32 Tducagio Dpméstica, Introdugio & Nutrigio Feminino 1

8 36 Ciéncias e Biologia . Mazsculino 1

6 42 Matemaitica, Desenho, Geografia, Histéria > 2

5 27 Traballios Manuais Feminino 1

1 39 Inglés. .. > 1
Também com relagio aos diplomados exercicio das funcGes docentes

pelas escolas técnicas e secundirias
verifica-se que a  Csses professores
estio geralmente confiadas as cadei-
ras de Priticas Educativas.

Embora nido se possa gencralizar a
caracterizagio que se acabou de fa-
zer désse grupo, queremos chamar
a atengio para o fato de que a dis-
tribui¢io apresentada se mostra bas-
tante coerente com a nossa situagao
socio-econdmica e cultural, como se
demonstra a seguir:

1. Sabe-se que a clientela das esco-
las normais é quase exclusivamen-
te feminina, dai o grupo de nor-
malistas estudado ser predomi-
nantemente feminino.

o

A clientela, englobada, das esco-
las secundirias e técnicas, embo-
ra ji conte com percentagem
bem alta de mulheres, ainda é
mais masculina, o que esti de
acdbrdo com a distribui¢do apre-
sentada.

W

A maior propor¢io de norma-
listas ainda existente em relagio
i das escolas secundarias e técni-
cas se explica por isto que até
recentemente as normalistas e 0s
profissionais  liberais cram  0s
profissionais chamados para o

secundarias.

4. A maior entrada, recentemente,
do professor saido das escolas
secunddrias e técnicas e o des-
censo de normalistas, se deve em
parte a expansio da escola primi-
ria, onde as normalistas acham
mercado de trabalho certo e ade-

quado.

5. A entrada de elementos com for-
macio de nivel médio, para as
praticas educativas se deve ao
fato das escolas de filosofia nio
terem cursos especializados para
essas cadeiras e ao contingente
dos licenciados ser insuficiente
para ensinar as matérias para as
quais se especializaram.

6. A menor e decrescente percen-
tagem de normalistas na docéncia
nos colégios publicos se deve as
melhores  possibilidades abertas
aos licenciados para ingresso nes-
sas escolas, freqiientemente por
por concurso.

Conclusoes

A realizagio déste trabalho de pes-
quisa, com as limitagdes que encerra,
mas envolvendo parcela tio ponde-
rivel do magistério secundirio da
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Guanabara, nio teria sido possivel
se a responsivel pelo mesmo nio
tivesse contado com a cooperacdo,
assisténcia, orienta¢io:

— do Coordenador da DEPE, Prof.
Jayme Abreu, ¢ dos companhei-
ros de trabalho, Professéras Na-
dia Cunha, Juridicc Pessoa Bar-
bosa, Maria de¢ Lourdes Lippolis
Dias; da Inspetoria Secional do
Ensino Secundirio da Guanabara
¢ dos Inspetores Federais do En-
sino Secundirio junto aos colé-
gios abrangidos na pesquisa; das
dactilégrafas da DEPE Odette de
Sousa Ramos ¢ Flora Menczes.

Parcceu 3 autora ¢ & Coordenagio da
DEPE que nio se justificaria ndo for-
necer 2o publico interessado no assun-
to as revelagbes constantes desta pes-
quisa, relativas ao ponderivel uni-
verso analisado, em assunto do qual
tio pouco se sabc objctivamente no
Brasil, qual scja o da formagio pro-
fissional do magistério secundirio.

Os dados constantes déste estudo
se somardo assim aqueles outros, ain-
da tao poucos, feitos sébre o assunto
em relagio ao Estado do Rio de Ja-
neiro, Sio Paulo, Rio Grande do Sul
e Pard.

Pelo que revelam os dados apurados
no universo do nosso estudo, podem
ser assinalados fatos ¢ tendéncias im-
portantes em relagio ao magistério
sccundario em exercicio na Guana-
bara, comc aquéles a scguir enun-
ciados:
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a) a crescente presenga da docéncia
feminina, maxime no sctor de li-
cenciados, no magistério secunda-
rio da Guanabara;

b) a gradual profissionalizagio espe-
cifica da docéncia secundiria na
Guanabara (75,5¢ de licenciados
no grupo estudado);

) a desigual presenca dessa profis-
sionalizagio especifica conforme as
dreas de especializagio;

d) o aspecto regressivo da docéncia
secunddria cexercida  por  profis-
sionais liberais:

e) a caracterizagio da presenga de
profissionais, com formag¢io em
nivel médio, quasc restrita a do-
céncia de Priticas Educativas;

f) as cleicoes masculinas ¢ femini-
nas na docéncia secundiria, con-
forme as especializacbes, senda
assinalavel, no Wltimo decénio,
nova tendéncia feminina, no sen-
tido dec uma maior presenga nos
campos de ciéncias ¢ de matemi-
tica;

2) a regressividade do fendmeno do
professor atuante em muitos colé-
gios;

g

h) a tendéncia & especializa¢io na do-
céncia secundiria.

Virias outras tendéncias podem ain-
da ser inferidas da leitura dos qua-
dros apresentados, mas cremos que
aquelas  acima  enunciadas 530 as
mais importantes ¢ scu conhccimento
objetivo explicard e justificard a pu-
blicagio déste trabalho.



I Congresso Brasileiro de
Ensino Normal

Patrocinado  pela  Associagav  Brasi-
lera de Ensino Normal, o Congres-
50 realizon-se no Rio de |aneiro, de
11 a 16 de julbo siltimo, com sede
no  Colégio  Imaculada  Conceicao,
em Botafogo.

As sessoes debateram o seguinte le-
mdrio: 1. Politica educacional: fina-
lidades do ensino normal em face
de desenvolvimento nacional; 2. Or-
ganiza¢io do ensino normal: educa-
¢do integral, instituicoes escolares,
estdgio e escola experimental anexa;
3. Formagio de pessoal docente e
aperfeicoamento do pessoal em exer-
cicio; 4. Problemas da Diditica Ge-
ral: ensino integrado, avaliacao do
rendimento escolar, novas técnicas de
ensino, trabalbo  pessoal, pesquisa,
trabalho em equipe, recursos audio-
visnais, a Matemdtica moderna, reno-
racio diddtica do Portugués, Estudos
Sociais e Conhecimentos Gerais de
Ciéncias .

A coordenagiao do Congresso estéve
« cargo do professor Amaral Fon-
toura, déle participando administra.
dores educacionais, conselbeiros, pro-

fesséres do ensino normal e de facul-
dades de filosofia.

Foram expedidas pela Secretaria do
Congresso estas Conclusoes:

|. Politica Educacional
Brasileira

1. considerando que a educagio do
povo é fator bisico e essencial para
o desenvolvimento nacional, ¢ que a
cscola primiria ndo se pode limitar
a ministrar “ensino de matérias”,
mas precisa cuidar instantemente da
formagio da personalidade do aluno
e de sua preparagio para a vida, isto
é, em uma palavra, da sua educagdo,
conclui-se que a FINALIDADE DA ES-
COLA NORMAL NAO [ APENAS DI-
PLOMAR PROFESSORES, MAS SIM FOR-
MAR VERDADEIROS EDUCADORES, CA-
PAZES DE ATUAR DE MANEIRA DECI-
DIDA EM PROL DO DESENVOLVIMEN-
TO NACIONAL.

2. dai decorre que a escola normal
nio se deve limitar a “transmitir co-
nhecimentos”, desta ou daquela ma-
téria, mas sobretudo ministrar Edu-
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cagdo imtegral aos futuros mestres,
ai sc incluindo cducacio artistica, so-
cial ¢ econdmica ¢ ainda se dando a
maior ¢nlase A formacio civica ¢
moral dos jovens. O ndvo professor
primirio precisa ter uma nitida cons-
ciéncia dos problemas nacionais ¢ sa-
ber colaborar para o progresso da
comunidade.

5. considerando que a  formagio
dc verdadeiros cducadores exige maior
profundidade que a ministrada cm
cursos de nivel médio, ¢ conside-
rando, por outro lado. que muitos
dos mclhores clementos  diplomados
pelas escolas normais nio se conten-
tam com cssa situagao, scguindo para
as escolas superiores, ¢ dai se diri-
gindo para o cnsino sccundirio, quc
[hes concede muito melhor remune-
ragio, conclui-sc que 0s INSTITUTOS
DL EDUCACAO DEVEM TENDER A MI-
NISTRAR ENSINO NORMAL TAMBEM
EM NIVEL SUPERIOR, AO LADO Do
CURSO MEDIO, PERMITINDO QUE 05
PROPESSORES ~ PRIMARIOS RECEBAM
ALI MESMO ESSA FORMAGAO SUPE-
RIOR, SEM ABANDONAR A CARREIRA
DE PROFESSOR PRIMARIO. [ EVIDEN-
TE QUE TAIS MESTRES PRIMARIOS DE
PADRAO UNIVERSITARIO DEVERAO RI-
CEBER REMUNERAGAO EQUIVALENTE
A DOS DEMAIS PROFISSIONAIS DE Ni-
VEL UNIVERSITARIO.

4. considerando  que as  despesas
com a educagio nio constituem “gas-
tos”, mas sim investimentos absolu-
tamente indispensiveis para possibi-
litar o desenvolvimento nacional, ¢
considerando, por outro lado, que
para a execugio de qualquer progra-
ma de inclhoria da educagio brasi-
leira faz-sc mister, em primciro lu-
gar, de cuidar da situagio dos pro-
fesséres, que, até hoje, nio se¢ po-
dem dedicar a sua importante mis-
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sio, em f{acc dos baixos salarios rece-
bidos, conclui-se que o GOVERNO
FEDERAL DULVE SUPLEMENTAR OS
VENCIMENTOS  DOS  PROFESSORES,
ONDEL SE FIZER NECESSARIO, A FIM
DI QUL [ESTES POSSAM DEDICAR TO-
DO SEU TEMPO A EDUCAGAO, SEM
TER QUE SE DIVIDIR ENTRE DUAS OU

TRES PROFISSOES DIFERENTES, OU
SEM PRECISAR DAR DEZ AULAS POR
DIA PARA PODER SUSTENTAR SUAS
FAMILIAS.

5 considerando as imposi¢des  da
Constitui¢io Brasileira ¢ as determi-
na¢des da “"Lei de Dirctrizes e Bases
da  Educagio Nacional”, conclui-sc
que OS SISTEMAS ESTADUAIS DE EN-
SINO DEVEM CONSIGNAR OS  MES-
MOS  DIREITOS  PROFISSIONAIS  AOS
PROFESSORES TITULADOS POR ESCO-
LAS NORMAIS OFICIAIS I POR ESCO-
LAS PARTICULARES RECONHECIDAS
PELOS (OVERNOS.

Il Organizacao do Ensino
Normal

6. considerando que o dirctor de
uma escola  vive assoberbado com
problemas  complexos de  mualtipla
naturcza, conclui-se que A ADMINIS-
TRAGAO DA ESCOLA NORMAL DEVE
SER EXERCIDA POR UM DIRETOR E UM
ORGAO COLEGIADO, TAL COMO NAS
FACULDADES EXISTEM O DITETOR E
¢ CONSLLHO TECNICO.

=

7. considerando que a existéncia de
multiplas cadeiras na c¢scola normal,
cada qual com scu professor, pro-
grama ¢ sistema proprio, transforma
o ensino em uma séric de comparti-
mentos  cstanques,  dificultando o
trabalho cducativo ¢, as vézes, tra-
zendo alguma confusio ao cspirito
dos alunos, conclui-s¢c que A ORGANI-
ZAGCAO DO ENSINO DEVE OBEDECER



AOQ SISTEMA DLEPARTAMENTAL, GRU-
PANDO-SE AS DISCIPLINAS  AFINS
NUM PLANEJAMENTO H/\R.\IONICO,
COORDENADO POR UM CHLEFE DE DIi-
PARTAMENTO, LESCOLHIDO PELOS PRO-
PRIOS COLLEGAS.

8. constderando que, na formagio
do professor primirio, a capacitagio
para dar anlar é pelo menos, tio
importante quanto os conhccimentos
intclectuars adquiridos, ¢ consideran-
do que em certas cscolas tal capaci-
tacio tem, as vizes, ficado em sc-
gundo plano. conclui-se que £ 1M-
PRESCINDIVEL QUL TODA ESCOLA NOR-
MAL  DISPONHA  DE  UMA  ESCOLA
PRIMARIA DE  APLICAGAQ, PARA A
PRATICA CONSTANTE DI SEUS ALU-
NOS.

) 4 essa pritica de ensino devem
scr concedidas muitas horas, sobretu-
do na dltima séric do curso normal,
de tal mancira que os professorandos
saiam da escola rcalmente aptos ¢
desembaragados para lecionar.

10 considcrando que as zonas ru-
rais brasileiras se cncontram cultu-
ralmente  bastante  distanciadas  das
grandes cidades, ¢, por outro lado,
considerando que os professéres for-
mados ¢m Escolas Normais urbanas
s¢ sentem completamente  desajusta-
dos na zona rural, procurando o mais
depressa possivel abandonar o campo,
com graves prejuizos para a educagio
dos jovens ruricolas, conclui-se que
DEVEM SER CRIADAS. NO INTERIOR
DO PAIS, ESCOLAS NORMAIS RURAIS,
COM OBJETIVOS, PROGRAMAS E ME-
TODOS TENDO EM VISTA A VIDA RU-
RAL BRASILEIRA, E DE TAL FORMA
QUE OS PROFESSORES SAIDOS DESSAS
LSCOLAS CONHEGAM BEM 0S PRO-
BLEMAS DO CAMPO E ESTEJAM DIS-
POSTOS A COLABORAR NA RESOLU-
GAO DOS MESMOS. Dal SE INFERE

QUE 0OS ALUNOS DESSAS ESCOLAS
NORMAIS RURAIS DEVEM SER, DE PRE-
FERENCIA, RECRUTADOS NO PROPRIO
INTERIOR .

1. Didatica Geral e
Especial

11.  considerando que o excercicio
da profissio do magistério exige
uma séric dc atributos de natureza
pessoal, além do preparo nas maté-
rias, conclui-sc que DEVE SER PROCE-
DIDA UMA SONDAGEM VOCACIONAL A
ENTRADA DO CURSO NORMAL, [ FA-
ZER-SE 0 ACOMPANHAMENTO DO
ALUNO, A0 LONGO DO CURSO, ME-
DIANTE 0 PREENCHIMENTO DE FICHA
CUMULATIVA, NO SENTIDO DE VERI-
FICAR SUA CAPACITAGCAO VOCACIONAL
). PROFISSIONAL. A "VOCAGAO PARA
© MAGISTERIO" E A PRIMEIRA QUALI-
DADE PARA QUI ALGUEM POSSA SER
BOM PROFESSOR.

12.  considerando que a verificagio
do aproveitamento escolar, no curso
normal, nio deve ter a2 mera finali-
dade de Taprovar” ou “reprovar”
aluno, nem a de distribuir “notas”,
mas sim a de acompanhar o desen-
volvimento do jovem, para poder
dar-lhe  maior assisténcia naquelas
dreas em que estiver mais fraco, bem
como orienti-lo ¢ corrigi-lo sempre
que fér necessirio, conclui-se que
A VERIFICAGAO DO APROVEITAMEN-
TO ESCOLAR NAO DEVE BASEAR-SE
EM  PROVAS OCASIONAIS E EXAMES
DO TIPO TRADICIONAL, MAS CONSTI-
TUIR UM CUIDADO CONSTANTE DO
FROFESSOR DURANTE TODO O DE-
CORRER DO ANO LETIVO. PARA 1sso
DEVEM SER USADOS PROCESSOS QUE
ILXIJAM O TRABALHO PESSOAL DO
ALUNO, A PESQUISA, A REFLEXAO,
I QUE NAO SE BASEIEM APENAS NA
CAPACIDADE DE MEMORIA.



13. considerando que o curso normal
tem uma finalidade especifica, qual
seja a de “ensinar a ensinar”, con-
clui-se que TODAS AS CADLIRAS, NA
ESCOLA NORMAL, DEVEM TER PRE-
SENTE O OBJETIVO DESSA ESCOLA.
AS PROPRIAS DISCIPLINAS CHAMADAS
“DE CULTURA GERAL" (PORTUGUES,
MATEMATICA, GEOGRAFIA, ETC.) PRL-
CISAM ESTAR ARTICULADAS COM OS
RESPECTIVOS PROGRAMAS DA ESCOLA
PRIMARIA .

14. pela mesma razio o cnsino das
didaticas especiais  (da Linguagem,
da Matematica, dos Estudos Sociais,
ctc.) deve ter cariter objetivo, levan-
do os professorandos a bem lecionar
tais matérias no curso primario. Para
isso devem os jovens aprender a con-
feccionar o material didatico ¢ apli-
ci-lo nas classes primarias.

15. as chamadas "Priticas Educari-
vas”, incluindo a Educa¢io Artistica.
Educagio Social ¢ Educagio Econémi-
ca, devermn merecer o maior relévo na
escola normal, proporcionando-se a
scus alunos a oportunidade de “apren-
derem fazendo”, para que possam.
depois, levi-las a ecfeito em suas
cscolas.

16.  considerando que sc queremos
viver numa democracia temos de en-
sinar o povo a viver democraticamen-
te, ¢ que tal cnsinamento deve co-
megar na escola, conclui-sc que a
Educagio Fisica ¢ a Educacio Moral
precisam ser nio apenas ensinadas,
mas sobretudo praticadas no convi-
vio didrio da escola normal. A “pre-
paragdo para a cidadania” deve ser
uma constante na forma¢ao dos novos
professéres.

17. a quase totalidade dos educa-
dores presentes ao Congresso julga
que a Educagio Religiosa deve fazer
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parte integrante da formagio do né-
vo mestre primiério, salientando-se,
porém, a nccessidade de renovagio
dos antigos métodos decorativos, para
que jovens sejam levados ndo apenas
a "conhccer” os principios da Reli-
giao, mas também a “pratici-los” na
vida diiria, quer dentro, quer fora da
escola. (Ressalva: alguns educado-
res discordam desta conclusido, prefe-
rindo que a escola nio tenha nenhu-
ma atitude religiosa.)

18 considerando que a escola nor-
mal deve ter papel influente na vida
da comunidade, quer para ajudar no
scu progresso, quer para colaborar na
conservacdo de suas tradigbes, con-
clui-se que AS ESCOLAS NORMAIS DE-
VEM INTERFSSAR-SE PELO FOLCLORE
DA REGIAO. QUER BECOLHENDO E
CONSERVANDO MATERIAL, QUER EN-
SINANDO A SEUS ALUNOS ARTLSANA-
TOS, MUSICAS E DANGAS REGIONAIS,
QUER  PARTICIPANDO DE  FESTAS
TRADICIONAIS .

IV. Formacao do Professor
de Ensino Normal

19. considerando a e¢norme impor-
tincia do cnsino normal para o pro-
gresso do Pais ¢ que ésse ensino de-
pende, acima de tudo, da existéncia
de bons professéres nas escolas nor-
mais, que ndo apenas conhcgam a
sua matéria, mas que ecstejam imbui-
dos da consciéncia dessa importin-
cia, conclui-s¢ que DEVE HAVER FOR
MAGAO ESPECIFICA PARA OS  PRO-
FESSORES DFE ENSINO NORMAL, COM-
PREENDENDO O PROBLEMA VARIAS
SOLUGOLS: a) CURSO DE DIDATICA
DO ENSINO NORMAL, NOS CURSOS DE
PEDAGOGIA DAS FACULDADES DE FILO-
SOFIA; b) CURSO EQUIVALENTE,
COM MENOR DURAGAO, PARA 05 QUE
FIZEREM OUTROS CURSOS (LETRAS,



MATEMATICA, CIENCIAS, ETC.) Na$
FACULDADES DE FILOSOFIA; ¢)  CRIA-
CAO DE FACULDADES DE EDUCAGAO,
INTEGRADAS TAMBEM POR 1SCOLAS
NORMAIS DI APLICAGAO; d) CRIA-
CAO DI CURSOS DI NIVEL UNIVER-
SITARIO NOS PROPRIOS INSTITUTOS
DI EDUCAGAO, NOS TERMOS DO PA-
RAGRAFO UNICO DO ART. DA "LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL". QUALQUER QUE SLJA
A SOLUGAO, 0 ESSENCIAL £ QUE ©
CORPO DOCENTE DAS ESCOLAS NOR-
MAIS  BRASILEIRAS SEJA FORMADO
POR  PROFESSORES  ESPLCIALMENTE
FREPARADOS PARA LECIONAR NESSAS
ISCOLAS, I CONSCIENTIZADOS DO
ISPIRITO QUIE DEVE INFORMAR TAIS
CASAS DI EDUCAGAO .

20.  Dentro dos principios acima
enunciados, ¢ imprescindivel que se
comecem a realizar desde logo cur-
sos de aperfeicoamento para aquéles
professéres que jd se¢ cncontram le-
calmente em  exercicio nas escolas
normais. Tais cursos, com duragio
varravel entre trés meses ¢ um ano,
devem funcionar nas virias regibes
e, sc possivel, junto a estabelecimen-
tos de cnsino normal, compreenden-
do sobretudo as seguintes matérias:
Diditica (Geral ¢ Especial), Psico-
logia  (Evolutiva ¢ da Aprendiza-
gem), Elementos de Sociologia Edu-
cacional, Priticas Educativas, Orga-
nizacio ¢ l'uncionamento das Institui-
¢oes Escolares.

21.  As repartigdes pablicas encar-
regadas de dirigic o ensino normal
¢ as préprias escolas normais devem
crganizar  periddicamente  “semanas
pedagogicas”, destinadas a estimular
os professdres, atualizar scus co-
nhecimentos, trazer novas técnicas
de ensino, bem como despertar a
consciéncia da comunidade e dos go-
vernos para a importincia do ensino
normal, e, enfim, recrutar bons ecle-
mentos,  entre 2 juvcntude, que
descjem  dedicar-se & carreica  do
magistério .

22.  As escolas normais devem ins-
tituir um sistema de¢ “acompanha-
mento” dos alunos por elas diploma-
dos, quer mantendo ligag¢io com os
novos mestres, para orientd-los em
suas dificuldades, quer organizando
cursos, scmindrios ou semanas de
aperfeicoamento, que tragam de volta
a escola aquéles recém-formados pro-
fesséres primirios.

23. Recomenda-se que a entidade
promotora déste "1.% Congresso”, a
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENSINO
NORMAL, organize anualmente um
conclave do mesmo género, com o
fim de manter unidos os educadores
interessados nesse ramo de ensino,
verificando-se o0s progressos alcanga-
dos de ano para ano dentro das pre-
sentes conclusdes e ainda para que
possa beneficiar-se das novas expe-
riéncias de todos, no campo do ensi-
no normal brasileiro.
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to Nacional de Estudos Pedagégi-
cos, 1965. p. 14. (CBPE) 164.

FORMACAO dc¢ Professéres, Reco-
mendagio n* S da Scgunda Reu-
nido Intecramericana de Ministros
de Educagio, Lima, Peru, 1956.
In: Conferéncias Interamericanas de
Educacdo: Recomendagbes  1943-
1963, 'Rio de Janciro!. Ministé.
rio da Lducacio ¢ Cultura, Institu-
to Nacional de Estudos Pedagdgi-
cos, 1965 p. 49-50. (CBPE)

165.

FORMACAO dc¢ Professores, Reco-
menda¢io n.® 7 da Conferéncia
Regional Latino-Americana  sébre
Educagio Primdria Gratuita ¢ Obri-
gatoria, Lima, Peru. 1956. [n:
Conferéncias  Interaniericanas  de
Educagiao; RcecomendagBes  1943-
-1963. |Rio de Janciro], Ministé-
rio da Educagio ¢ Cultura, Institu-
to Nacional de Estudos Pedagogi-
cos, 1965. p. 105-110. (CBPE)

166.

PREPARACAO de pessoal para as
campanhas ou programas de alfa-
betizagio ¢ educag¢@o fundamental,
Recomenda¢io n.® 17 da Segunda
Reuniio Intcramericana de Minis-
tros de Educagio. Lima, Pery,
1956. In: Conferéncias Interane-
ricanas de Educagio; Recomenda-
¢Bes 1943-1963. ]Rio de Janeiro!,
Ministério da Educacio ¢ Cultura,
Tnstituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos, 1965, p.  60-61.
(CBPL) 167.

FORMACAO de Professéres ¢ Su-
pervisores, Projeto n.® 6 da Ter-
ceira Reuniio Interamericana de
Ministros de Educagdo, Bogotd,
Coldmbia, 1963. In: Conuferéncias
Interamericanas de Lducagdo; Re-

comendagdes 1943-1963. [Rio de
Janciro], Ministério da Educacio
¢ Cultura, Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos, 1965, p. 85.
(CBPE) 168.

APERTFEICOAMENTO do Pessoal

dirigente da cducacio, Projeto n.?
25 da Terccira Reuniio Interame-
ricana de Ministros de Educacio,
Bogota, Colémbia, 1963. In: Con-
[evéncias Interamevicanas de Edu-
cacdo; Recomenda¢Bes 1943-1963.
[Rio de Janciro|. Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura, Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagdgicos, 1965.
p. 89. (CBPE) 169.

FORMACAO profissional do ma-

gistério  primirio, Recomendagao
n.? 4 da Conferéncia Internacional
de Instru¢io Pablica, |Genebral,
1935. [n: Conferéncias Internacio-
nats de Instrugao Piblica; Reco-
mendagdes  1943-1963. [Rio de
Janeirol, Ministério da Educagio ¢
Cultura, Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, 1965. p. 5-6.
(CBPE) 170.

ENSINO da Psicologia na formagio

de professéres primirios e secun-
dirios, Recomendagio n.* 12 da
Conferéncia Internacional de Ins-
trugio Pablica, |Genebra|, 1937.
In: Conferéncias Internacionais de
Instrugao Piublica; Recomendagdes
1943-1963. Rio de Janeiro|, Mi-
nistério da Educacio e Cultura,
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, 1965. p. 17-18. (CBPE)

171.

FORMACAO do Magistério Prima-

rio, Recomendagio n.* 36 da Con-
feréncia Internacional de Instrugio
Pablica, |Genebral, 1953. In:
Couferéncias Internacionais de Ins-
trucdo  Piiblica;  Recomendagdes
1943-1963. |Rio de Janeirof, Mi-
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nistério da Educagio ¢ Cultura,
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos, 1965. p. 73-83.

(CBPE) 172.
FORMAGCAO dos professbéres de
Ensino Normal, Recomendagio n.?
45 da Conferéncia Internacional de
Instrugdo Publica, |Genebraf, 1957.
In: Conferéncias Internacionais de
Instrucao Priblica; Recomendagdes
1943-1963. |Rio de Janeiro|, Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura,
Instituto Nacional de Estudos Pe-
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APERFEICOAMENTO de professé-

res primarios, Recomendagio n.?
55 da Conferéncia Internacional
de  Instrugio Puablica, |Genebra|,
1962. In: Conferéncias Internacio-
nais de Instrugio Priblica; Reco-
mendagdes  1943-1963. {Rio de
Janeiro|, Ministério da Educagio e
Cultura, Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, 1965. p. 204-
210. (CBPE) 174.



Conselho Federal
de Educagao:
Pareceres Selecionados

Assisténcia Social Escolar
e a Lei de Diretrizes e
Bases

Parecer n.? 126/66, C.E.P.M.,
aprov. em 9-3-1966. — 1. Chega ao
Consclho Federal de Educagio traba-
tho intitulado "Assisténcia Social Es-
colar e a Lei de Diretrizes ¢ Bases”,
de autoria do Técnico de Educa¢io
Carlos de Souza Neves. Vem, pois,
a0 estudo déste 6rgio um dos mais
complexos problemas sociais e huma-
nos, ligados a educagio, com refle-
xos na freqiiéncia e no aproveitamen-
to dos educandos.

2. A Lei de Diretrizes ¢ Bases ins-
titui a  assisténcia social escolar, a
ser prestada nas escolas, através de
servigos que atendam 2o tratamento
dos casos individuais, 1 aplicagdo de
técnicas do grupo e i organizagio so-
cial da comunidade (act. 91) e im-
pbe aos sistemas de ensino  pro-
ver, bem como orientar, fiscalizar ¢
estimular os servigos de assisténcia so-
cial, médico-odontolégica e de enfer-
magem aos alunos (art. 90). Ou
seja, a assisténcia no seu mais amplo

conccito. O auxilio do Poder Pabli-
ce csti exemplificado em suas moda-
lidades: alimentagdo, material esco-
lar, vestudrio, transporte, assisténcia
médica e dentaria (art. 94, § 5.9).
Constam, pois, da lei 2 sua amplitude
¢ a sua imposi¢io: serd prestada —
de mancira expressa e compulséria —
em todo ¢ qualquer sistema de ensino
(art. 90).

5. Ao Conselho cabe estimular a
assisténcia social escolar (art. 9.%,
tetra n); adotar ou propor modifica-
¢bes e medidas que visem i expan-
sio ¢ aperfeigoamento do ensino (art.
9.7, letra m); e sugerir medidas para
organiza¢gio e funcionamento do sis-
tema federal de ensino (att. 9.9,
letra i) .

Assim, partindo do pressuposto legal
de que a assisténcia social terd de ser
prestada por todo e qualquer siste-
ma de ensino, compete, de imediato,
& Unido, por estimulo ¢ sugestio do
Conselho Federal de Educagio, inte-
grar a assisténcia social no sistema
federal. Nido hi como fugir a essa
evidéncia, embora se reconhecam os
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clevados 6nus ¢ a tremenda comple-

xidade da tarefa. Em abono da lei,

que a institui, cstio os pronuncia-
mentos de inimeros congressos, scni-
nirios ¢ conferéncias internacionais,

a seu favor, com o voto ¢ o compro-

misso do Brasil.

a) Cartas da Crianga de 1930, 1942
e 1943.

b) Dircitos da Crianga de Gene-
bra (1942) ¢ “Declaragio dc
Caracas sobre a SaGde da Crian-
¢a” (1948).

¢) Congressos Pan-americanos da
Crianga (1, VI ¢ IX).

d) Seminirio  Interamcricano  de

Educagio Primiria (1950, sob o
patrocinio da UNESCO) .

¢) XII Conferéncia Nacional de
Educagio (1956).
{) XIV Confcréncia Internacional

de Instrugio Pablica (1951)

— Recomendacio n.® 33, sobre
0

Cantinas ¢ Vestiirios Esco-
lares.
¢) Conferéncia sobre  Educagio ¢

Desenvolvimento  Econdmico ¢
Social na América Latina (1962).

h) XXI Conferéncia Internacional
de Instrugio Publica (1958).

1) Semindrio sébre Educag¢io e Nu-
tricdio na América Latina (Bra-
sil, 1961) .

j) Conferéncia  Internacional  dc
Instrugio Pablica (1947) — Re-
comendagio n.° 21, sébre Gra-
tuidade de Material de Ensino.

1} XII Conferéncia Intcrnacional de
Servigo Social (Atenas, 1954).

m) Il Congresso Brasileiro de Servi-
¢o Social (1961).

E, ainda, o exemplo do que, nessc
terreno, fazem dezenas de paises, no
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empenho de rever, ampliando-a, no
idmbito da cscola, unida A assisténcia
social . A antiga institui¢gio — escola
— atualiza-se e¢m dois sentidos: o de
confundir-sc nos objetivos assisten-
ciais (o que a lei ji preconiza) ¢ no
proposito de corresponder a imperati-
vos de ordem vocacional ¢ ccondmi-
ca, rumo i capacitagio profissional
(0 que constitut aspiragio ¢ expericn-
cia em curso) . Integra-se a cscola na
cenjuntura  econdémico-social do edu-
cando.

4. Se a Unido ¢ ao Consclho Fede-
ral de Educacio sobram motivos de
pleitear ¢ organizar assisténcia quanto
ao sistema federal de ensino — ca-
bc-lhes, por igual, cooperar com au-
xflio pecunidrio para o desenvolvi-
mento dos sistemas estaduais, em ca-
riter suplctivo (art. 171, parigrafo
Gnico em combinacio com o art.
170, parigrafo tnico da Constitui¢io
Federal) . A propria Constituicio es-
tabelece a obrigatoriedade da assis-
téncia social: cada sistema de cnsino
(nio hi cxcegdes) terd obrigatoria-
mente servicos de assisténcia, capazes
dc assegurar aos alunos necessitados
condi¢bes de eficiéncia escolar.  De
ponto e¢m ponto se vai descnhando
¢ ambicioso contérno da nova tarefa
para-escolar.

5. Duas campanhas nacionais, de-
senvolvidas pelo Ministério da Edu
cagio ¢ Cultura, através do Departa-
mento Nacional de Educacie, testam
possibilidades ¢ efeitos da a¢io fede-
ral em todo o pais, com relagio a dois
aspectos da assisténcia social: a ali-
mentagio ¢ o material escolar. A
Campanha  Nacional de Alimenta-
¢io Escolar, entre¢ merendas ¢ al-
mocos, atende a mais de sete mi-
lhdoes de alunos, de escolas primi-
rias gratuitas, incluindo os primei-
ros contingentes de estudantes de



nivel meédio, desde que isentos de
taxas. Os efeitos ji colhidos po-
dem ser apontados: a) mclhoria de
sattde ¢ crescimento; b) novas condi-
¢bes de rendimento escolar, especial-
mente quanto i atenglo ¢ 4 memoria,
¢) clevagio impressionante do indice
de freqiiéncia; d) permanéneia nas
sérics sucessivas da escola; e) educa-
¢io almentar extensiva i familia; )
estimulo s hortas de quintal; g) par-
ticipagio da comunidade, na solugao
do problema, mediante as diversas
modalidades, mesmo  que modestas.
Lm cheio, atingido foi o objetivo
constitucional: eficiéncia cscolar, por
mcio de medidas de assisténcia social.
A Campanha Nacional de Material
de Ensino ainda nio se propds a dis-
tribui¢io gratuita de livros ¢ mate-
rial, salvo o que, em entendimento
com  Sccretarias dos Estados, é por
clas proporcionado a alunos necessita-
dos. Destina-se, cntretanto, a promo-
ver a publicagio de obras de consulta
(como dicionirios, atlas, antologias,
ctc.) e material de consumo (do li-
pis ¢ caderno a aparclhamento técnico
clementar) e facilitd-los a estudantes,
especialmente os de grau médio, a
preco de custo e, mesmo, abaixo do
custo.

Cis apenas dois exemplos de esférgo
federal e¢m relagio ao material de
ensino ¢ alimentacdo. Virias outras
tentativas e experiéncias vém ocor-
rendo, a titulo de auxilio na solugio
de problema tio vasto. Sobretudo, tio
oneroso, a reclamar recursos vultosis-
Simos.

6. De onde tirar ou retirar recursos
para a assisténcia social? A Lei de
Dirctrizes ¢ Bases proibe que tais des-
pesas corram por conta dos Fundos
Nacionais de Educacio, destinados
apenas a ensino. Diz o act. 93, § 2.9
“nio sio consideradas despesas com

o ensino as de assisténcia social e
hospitalar ¢ os auxilios e subvengGes
para fins de assisténcia”. Logo as
percentagens constitucionais que vie-
ram a transformar-se nos trés fundos
(o Fundo Nacional do Ensino Primi-
rio, o Fundo Nacional do Ensino
Médio ¢ o Fundo Nacional do Ensi-
no Supcrior), nio podem atender i
assisténcia social. Sendo esta obriga-
téria, qual o rumo que, desde logo,
s¢ aponta? O de um fundo préprio
— 0 Fundo Nacional de Assisténcia
aos Escolares, completando os recur-
s0s esscnciais 3 cducagio. O projeto,
que acompanha o trabalho do Téc-
nico de Educagio, sr. Carlos de Sou-
za Neves, preconiza a constituigio do
Fundo: Serd o Fundo constituido dos
seguintes recursos, sem prejuizo dos
auxilios e subvengdes objeto de leis
especiais:
a) Dota¢io orcamentiria nao inferior
2 19 (um por cento) da receita
tributdria, ou de impostos, federal.

b) Contribui¢des de entidades pa-
blicas ¢ privadas, nacionais ou
internacionais, e bem assim para-
estatais ¢ de economia mista.

¢) Donativos, contribuigdes e lega-
dos de particulares.

d) Juros bancirios e rendas diversas
ou eventuais.

F di ao Fundo destinagio especifica:
"Destinar-sc-4 o Fundo & assisténcia
prestada mediante o fornecimento de
alimentagio, material escolar, livro
diditico, vestuirio, transporte, habi-
tacio, médico-dentiria ¢ de enferma-
gem ¢ outros beneficios de ordem
material, através das escolas de nivel
primirio ¢ médio, oficiais e particu-
lares gratuitas™.

Finalmente, o critério distribuidor
do Fundo: “O Conselho Federal de
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Educagio, dentro de sua competén-
cia, prevista no art. 9.9, letra n, da
mesma lei, baixard as normas regula-
doras da assisténcia de¢ que trata o
act. 94, § 5.2, da mesma, determi-
nando:

a) Os quantitativos destinados a0
Sistema  TFederal, incluindo os
Territérios.

b) As parcelas que devem ser apli-
cadas através das reparti¢des pro-
prias do Ministério da Educagio
¢ Cultura.

¢) Os auxilios pccuntirios a4 screm
concedidos as Unidades Federa-
das que dispuscrem de Fundos
congénercs, mediante convénios” .

7. O montante do Fundo, segundo
a previsio da Receita, secria, om
1966, quarcnta bilhdes de cruzeiros.
Apenas um  ponto de partida, a
scr reajustado, tao logo sc inicie a
aplicagio em cada um dos principais
sctores.

Como informagio complementar, re-
laciono as dotagdes orcamentirias, do
mesmo 4no, No que concernem a ser-
vicos de assisténcia:

Bilhédes
Campanha  Nacional de  Ali-
mentagio Escolar . ... . S,
Campanha  Nacional de  Ma-
terial de  Ensino 0.850
Campanha de  Assisténcia a0
Estudante .. ... ...... 0.700
Aquisi¢io e distribuigio gra-
tuita de equipamento ¢ ma-
terial de consumo ¢ cn-
sino:
Institutos Federais 0,500
Institutos Estaduais 0,500
Institutos Municipais 0.650

Institui¢des privadas . ... 0,400

Restaurantes  estudantis ¢ as-

sisténcia  social a0s  cstu-
dantes ............ ... 1.107 300
Total 9,707 300

(Nove bilhdes, sctecentos ¢ sete milhdes
¢ trezentos mil cruzeiros) .
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Em principio, o acréscimo nio seria
grande. Marcaria apenas a fase ini-
cial de uma politica financeira segura,
para desenvolvimentos progressivos.
Mais d¢ 200 bilhdes scriam a estima-
tiva satisfatoria. Tempo a tempo no
crescimento de um problema, em si
tio complexo ¢ oneroso

8. Concluindo, é a Camara de En-
sino Primdrio ¢ Médio de parecer:

a) que deve ser instituido por lei o
Fundo Nacional de Assisténcia
aos Escolares:

b} que mcrece acolhida, em  suas
linhas gerais, a redagio do ante-
projcto de let, ora submetido ao
Consclho Federal de Educacio;

¢) que sga publicado em "Documen-
ta”, ou Scparata, o trabalho do
Técnico de Educacio., Sr. Carlos
de Souza Neves, pclos dados que
proporciona ¢ pelas razdes com
que justifica suas proposigbes —
S.8., 3-3-1966. (aa.) [. Borges
dos  Santos, Vice-Presidente da
CEPM. — Celso Kelly, relator

Reestruturacao das
Universidades Federais

Parecer-lndicagao n.° i42/66, da Ca-
mara de Ensino Snperior. O Sr. Mi-
nistro da Educagio ¢ Cultura solicita
a cooperagio déste Consclho para
claboragio de um antcprojeto de lei
que promova a recstruturagao das
universidades  federats sem, contudo,
‘padronizar o que deve obedecer i
inspiragio ¢ a experiéncia dos edu-
cadores” . Entende Sua  Exceléncia
que ju é tempo de o Govérno ir ao
cncontro  das  iniciativas em  curso
resse campo ¢ que visam i “maior
concentracio dos recursos materiais ¢



humanos™ como pressuposto do au-
mento da produtividade, ainda “bai-
xa” por “vicios de estrutura” que
devem ser corrigidos. L embora sem
descer a pormenorces, lembra também
a necessidade de "regularizar a ques-
tio referente & formagio de licencia-
dos, sobretudo de ciéncias”. que
"muitas universidades tendem a atri-
buir a institutos bisicos ou centrais”.

O problema universitirio se insere
na competéncia da Unido em dois
niveis de profundidade. Como ins-
tincia mdxima reguladora do pro-
cesso  cducacional em todo o Pafs,
cebe-lhe fixar para ésse grau escolar,
como para os que o precedem, “dire
trizes ¢ bascs” a partir das quais as
escolas ¢ universidades se organizam
conforme as regras tracadas pelas en-
tidades pablicas ou privadas que as
instituem ¢ mantém. Num segundo
nivel, funcionando também como
instituidora ¢ mantenedora, compcte-
the desenvolver aquelas “diretrizes ¢
bascs” em principios ¢ normas que
assegurem a eficicia de suas préprias
universidades ¢ cscolas. E o que,
ainda hd pouco, se {éz quanto a0 ma-
gistério na Lei n.* 4881-A, de 6
de dezembro de 1965. Mas outros
aspectos devem igualmente ser disci-
plinados; ¢ cntre éles avulta o da
estrutura universitiria, sem cuja ra-
cionalizagio serd priticamente indtil
cogitar dos demais. Dai a iniciativa
do Sr. Ministro.

O que sc prctcnde nio é, como obser-
va Sua Exceléncia, impor modélo
Gnico a instituigdes que diferem em
propor¢des ¢ finalidades imediatas,
20 influxo de peculiaridades regionais
altamente condicionadoras, ¢ sim reu-
nir em cada uma delas o que seja
comum por critérios de organizagao
capazes de assegurar, de um lado, a

unidade caracteristica da concepgio
universitdria ¢, de outro, a plena uti-
lizagio dos rccursos empregados em
sua manuten¢io. Precisamente sdbre
&stes dois aspectos incidem as maio-
res criticas langadas i universidade
brasileira; ¢ nio sem fundadas ra-
z0cs, pois a falta de unidade, corren-
do paralela com a imprecisio de ob-
jetivos, gera fatalmente a dispersio
dos mecios, ¢ vice-versa, respondendo
ambas pela auséncia da prépria uni-
versidade como tal. Em nosso caso,
alids, nio se trata sequer de “restau-
rar a universidade na universidade”,
como ainda hd pouco reclamava para
a Fran¢a o professor Georges Gus-
dorf, — ji que ndo temos uma tradi-
¢io interrompida a restabelecer —
porém rigorosamente de instanrd-la
pela integragio de partes que nio che-
garam a resolver-sc num todo maior.

O érro serd de origem se considerat-
mos que somente em principios do
século XIX se cogitou no Brasil de
ensino superior, com a criagio de al-
gumas ecscolas profissionais isoladas.
Dai por diante sucederam-se, em de-
zenas de tentativas frustradas, os pro-
jetos de constituigio de uma universi-
dade, até que em 1920 se instalou a
do Rio de Janeiro — posteriormente
“do Brasil” ¢, agora, novamente “do
Rio de Janeiro” — pela mera super-
posi¢io de uma Reitoria a trés dessas
escolas preexistentes. Nada realmente
mudou, porquanto o que sc fazia an-
tes continuou a fazer-se sob o névo
rétulo, inclusive a repeti¢gio do mes-
mo ensino em cada estabelecimento
aue o inclufa no seu curriculo. A
Lei Bisica de 1931 representou um
primeiro esférgo de integragio, ao
insinuar a reunido dos estudos comuns
na faculdade de filosofia que insti-
tuin. Fé-lo, entretanto, de maneira
tio indireta e hesitante que o “pa-
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drio” antcrior persistiu, terminando-
sc ja entio por ministrar disciplinas
fundamentais nio somente em cada
estabelecimento  professional  como
todas clas na faculdade de filosofia.

Uma scgunda reagio nesse mesmo
sentido iniciou-se em fins da dltima
década ¢ perdura até o momento

Acionada pclas novas condigdes eco-
némicas ¢ culturais do Pais, teve ela
entre os scus fatéres imediatos a ex-
pansio da réde de universidades fe-
derais ¢, em seguida. a promulgacio
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacgio Nacional. Duas tendéncias sc
esbocaram. Enquanto na rccém-criada
Universidade do Ceara procurava-se
restabelecer "a solugio faculdade de
filosofia™, como dispositive de inte-
gragio dos estudos bisicos, plancja-
va-se a Universidade de Brasilia com
oito "institutos centrais” que viriam
substituir aquela escola pluricurricular.
Em esséncia, os dois csquemas se
cquivaliam: mas tal foi o impacto de
Brasilia que nio poucas institui¢des
lhe scguiram o modélo, ainda que
em parte. E outra vez o antigo resiste
20 névo, pois o que sc¢ vai perigosa-
mente delincando ¢, nfo raro, a super-
posicao de mais um cstrato as cama-
das ja existentes, nio sende de admi-
rar que alguma universidade acabe por
ministrar disciplinas fundamentais em
cada escola profissicnal, na faculda-
de de filosofia e nos institutos cen-
trais. Pior ainda. Como, freqiiente-
mente, sio criados para a pesquisa or-
gios independentes dos de ensino,
a dispersio déste ird fatalmente re-
produzir-se na investigacio cientifica;
¢ entdo seri o caos.

Apesar disto, é irrecusivel o amadu-
recimento das universidades brasilei-
ras para uma racionaliza¢io de sua
estrutura e de seus métodos de fun-
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cionamento.  Pode-se mesmo  dizer
que em nenhuma delas, a esta altura,
ji deixa de existic alguma reforma
em dcbate, projcto ou experiéncia.
As de Pcernambuco, da Bahia ¢ de
Minas Gerais, por cxemplo, cami-
nham a passos largos para a reuniio
da pesquisa ¢ do ensine bisicos em
institutos centrais; a do Ceard ja sc
decidiu por um sistema de unidades
mais amplas que resultam da fusio
dos institutos cientificos com os cor-
respondentes departamentos da facul-
dade de filosofta; outras, como ¢ de
certo modo o caso da do Rio de Ja-
nciro, tendem a manter institutos pa-
ra uns sctores ¢ faculdades ou escolas
para os demais; ¢ numa quarta solu-
cdo € possivel que prevaleqa, com al-
guns ajustamentos. a propria faculda-
de de filosotia, ciéncias ¢ letras. A
niao ser nesta uluma hipdtese, ji ago-
ra a menos prov.’x\'cl ante o dcsgastc
da faculdade de tiosofia cm mais
de trinta anos de deformacdes, as
teés  anteriores sO terio sentido  sc
conduzirem a0 desdobramento ou i
extingio dessa laculdade, com a trans-
feréncia do sctor pedagdgico para o
instituto ou escola que lhe correspon-
da ou a sua redefinigio como uni-
dade de estudos aplicados.

Em rigor, as quatro solugbes que sc
vio declincando  reduzem-se  teorica-
mente a duas {aculdade de filoso-
fia e sistema de unidades bisicas
— 34 que a diferenga entre escola,
instituto ¢ faculdade ¢ mais de nome
que de ambito ou fungio. Dir-se-d
que os institutos s¢ destinam a disci-
plinas espccificas ¢ as faculdades ou
escolas a  conjuntos de  disciplinas
afins. Nem sempre; pois hd institu-
tos que rednem todas as ciéncias hu-
manas, como ¢m Brasilia, faculdades
ou escolas apenas de Quimica, como
no Parani. Temos, assim, como ple-



pamente valida a reducio a duas hi-
poteses fundamentais que fluem de
um s6 principio — o da unidade: uni-
dade do cnsino, unidade da pesquisa
¢ unidade cnsino-pesquisa como fa-
ces da mesma realidade universitiria.
A sua conscqiiéncia pritica é a con-
centracio de recursos materiais e hu-
manos para fins idénticos ou equiva-
lentes. Num pais como o Brasil, onde
escassciam os mceios para cxpandir a
Educagio de todos os graus ¢ desen-
volver a investigagio cientifica, ¢ tal
a importincia dessa providéncia que
se teria de adotd-la ainda que a%o a
exigisse, como cxige, o imperativo de
cocréncia com a propria idéia de uni.
versidade .

Aliis, tio-s&6 um minimo de cocrén-
cia; pois o certo ¢ que, nestas solu
¢des em nada revoluciondrias, ainda
sc admite a divisio do saber por esco:
las, faculdades ou institutos na es-
truturagio de universidades que per-
manecerio de qualquer modo fechu
das. O menos que poderi acontecer,
a despeito da convergéncia dos recur-
sos, scri o choque ou o paralelismo
de orientagdes originando uma nova
forma de dispersio mais nociva que
a dos meios: a dispersio dos fins.

O ideal seria que se rompessem de
uma vez os tabiques asfixiantes e or-
ganizassem universidades de estrutura
continua — universidades abertas —
cepazes de  prescindir de  reformas
para ajustar-se dinimicamente 4 cvo-
lugio dos conhecimentos ¢ s suas
imprevisiveis combinagdes ou destina-
¢Oes particulares. Mas se éste é para
noés um objetivo ainda remoto, como
nos apressamos em reconhecer, nada
impede que desde logo se caminhe em
sua dire¢io, interligando os compar-
timentos ainda estanques por janelas,
digamos assim, que assegurem 2 cir-

culagdo do saber ¢ pouco a pouco sc
alarguem até que um dia ja nio cxis-
tam scparagBes limitadoras.

O ponto de partida scrid o relaciona-
mento dos estudos basicos cntre si e
com os de aplicagio, mediante a ins-
titucionalizagio do ensino ¢ da pes-
quisa ¢m comum. Dificilmente, cn-
tretanto, poderio desenvolver-se essas
atividades interescolares se  ficarem
clas entregues A iniciativa de institu-
tos ¢ escolas que tenderdo, como o
demonstra a experiéncia, a segregar-se
cada vez mais nos limites das suas
especialidades. Ainda que assim nio
ocorra, ¢ preciso considerar que a
mesma  disciplina assume  coloridos
diversos conforme seja encarada como
“ciéncia pura” ou do ponto de vista
de suas aplicagdes. Ora, os estudos
fundamentais sc fario, em grande
parte, no pressuposto de sua utilizagio
em cscolas profissionais; e as pro-
prias unidades bisicas terio de va-
ler-sc das aplicadas, como estas entre
si, no desenvolvimento dos seus res-
pectivos programas. Nestes e em ca-
sos analogos, ter-se-d que levar em
conta, a0 mesmo tempo, a perspectiva
da unidade que realiza o trabalho
para outra e a da que o incorpora,
numa sintese que so6 poderd ser con-
scguida em  nivel superior ao das
congregacdes. A éssc nivel, portanto,
deverio as atividades interescolares
ser superintendidas por érgios de en-
sino ¢ pesquisa que tenham atribui-
¢bes deliberativas e sejam constitui-
dos por representantes das virias uni-
dades universitirias.

Todas estas idéias estio condensadas
no incluso anteprojeto de lei, que se
divide em trés partes. A primeira
(art. 1.%) fixa os principios de uni-
dade ensino-pesquisa e ndo-duplica-
¢io de recursos. A scgunda (art.
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2.°) cstabelece nwormas para obser
vincia daqueles principios: (I) coe-
xisténcia de cnsino ¢ pesquisa em
cada instituto, cscola ou faculdade;
(I1) concentragio dos estudos bisi-
cos em moldes amplos a que se¢ ajus-
ta qualquer das solugées em curso;
(II1) exclusividade de cada sctor pro-
fissional; (IV) institucionalizagio das
atividades interescolares; ¢ (V) su-
pervisio dessas atividades ao nivel
da administragio superior. A tercei-
ra parte, finalmente, “dd outras provi-

déncias — as estritamente necessirias
— para cumprimento das normas
tragadas:

a) atribui¢bes diddtico-cientificas do
sistema  de unidades comum a
toda a universidade, inclusive as
de formagio de professéres para
o ensino de segundo grau, con-
forme a oportuna sugestio mi-
nisterial (art. 3. ¢ parigrafo
anico);

b) desdobramento, fusio ou extin-
¢io de unidades existentes, com
relotagio ou extingio de cargos
¢ remogao ou aproveitamento dos
respectivos titulares, por decrctos
do Poder Execcutivo (arts. 4.° ¢
parigrafo {inico — 5.2 — 6.9 —
caput:

€) prazos para a reorganiza¢io das
universidades, que totalizam 10
meses sem contar os periodos in-
termedidrios ¢ a fase de transi-
¢io que fica a critério de cada
institui¢io (arts. 6.°, parigrafo
Gnico — 7.2 capnt ¢ § 1.7):

d) previsio, em cariter facultativo,
de um Regimento Geral para re-
unir as atividades interescolares,
como conseqiiéncia e expressio do
regime integrado que se inaugura
(art. 7.9, § 2.9);
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¢) assisténcia do Ministério da Edu-
cacio ¢ Cultura as universidades
que a solicitem para implantagio
do ndvo sistema (art. 8.?);

f) inclusio do descumprimento da
nova lei entre as hipdteses de in-
tervenglo previstas no art. 84 de
Diretrizes ¢ Bases (art. 9.2).

Repetimos que se poderia fazer algo
mais ambicioso, porém com fortes
probabilidades de legislar no vazio.
A correr tal risco, sera preferivel par-
tir do que existe ¢ avancar por ctapas,
sabido que o que existe ¢ uma uni-
versidade tnauténtica por erros passa-
dos que, no entanto, ji cxibe o su-
ficiente para reorganizar-se. Falta-The
apenas uma fér¢a externa capaz de
vencer a inércia que a detém, sendo
dc esperar que o anteprojcto apresen-
tado, se convertido em lei, venha a
censtituir essa fér¢a. Uma vez desen-
cadeado, o processo de renovagio di-
ficilmente se deteri na institucionali-
zagio de um sistema de base para o
ensino e a pesquisa, porquanto a sua
influéncia tenderd a projetar-se  s6-
bre todo o complexo universitirio
para detcrminar-lhe substanciais rea-
justamentos de estrutura ¢ de mé-
todos.

Com efcito, o simples ¢studo de ma-
térias fundamentais em cscolas ou
institutos apropriados, scm  mesmo
considerar a vantagem de um ensino
feito desde cedo em ambiente que
seri também de pesquisa, ji impor-
tard numa geral elevagio de quali-
dade; mas dai fatalmente sc evolveri
para os ciclos iniciais pouco diferen-
ciados a que ainda nilo cheguc o alu-
no com uma opgio precoce de espe-
cializagio profissional. Essc adiamen-
to de cscolha serd a primeira respos-
ta positiva do problema da selecdo,



até agora cquacionado superficialmen-
te por um alcatério concurso de habi-
htagdo. ¥ nio é s6. Os professores
de disciplinas basicas, (ue hoje cons-
tiluem uma espécie de segunda classe
nos  cstabelecimentos  “aplicados”,
mais se alirmaro cmn cscolas igual-
mente bisicas; ¢ os cstabelecimentos
profissionais, libertos de uma ativi-
dade que ndo lhes ¢ incrente, pode-
r10 CONCEntrar-s¢ cm suas dreas espe-
cificas, mcthorando o padrio das
atividades que desenvolvam ¢ aumen-
tando o nimero de vagas oferecidas
pari novos cstudanics. IF assim por
diante.

Lis ¢ conclusio, o anteprojeto de
lei:

LEi N.* | de de de 196

Lixa principios e normas de organi-
zagdo para as universidades fede-
vais e dd outras providéncias.

O Presidente di Republica,

Iugo saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.*  As universidades f{ederais
s¢ organizario com cstruturd ¢ mé-
todos de funcionamenio que preser-
vem o unidade de suas fungoes de
¢nsinn ¢ pesquisa e assegurem  a
plena utilizagdo de scus recursos ma-
teriais ¢ humanos, vedada a duplica-
¢io d¢ mcios para fins idénticos ou
cquivalentes,

Art. 2.* Nua organizagio das uni-
versidades federais, observar-se-do as
scguintes normas:

[ - Cada unidade universitaria
laculdade, ¢scola ou ins-
tituto — sera definida como
6rgio a um tempo de ensi-
N0 ¢ pesquisa no scu campo

de estudos.

14 — 37.461

Il — A pesquisa ¢ o ensino bisicos
serdo concentrados em uni-
versidades que formario um
sistema comum para téda a
universidade.

HI-— A pesquisa ¢ o cnsino apli-
cados serio feitos em unida-
des préprias, nio mais de
uma para cada drca ou con-
junto dc dreas afins dentre
as que s¢ incluam no plano
da universidade.

IV -~ O censino ¢ 2 pesquisa se de-
senvolverio mediante a coo-
peragao das unidades respon-
sdveis pelos estudos envolvi-
dos em cada curso ou pro-
jeto.

V — As atividades interescolares,
previstas no item anterior,
serdo  supervisionadas  por
orgios centrais para o ensino

¢ a pesquisa  situados na
administragdo  superior da
universidade.

Parigrafo anico. Os Orgios centrais
de supervisio do ensino e da pes.
quisa terio atribui¢Ges deliberativas e
serdo constituidos de forma que néles
se representem os varios setores de
cstudos basicos ¢ aplicados da uni.
versidade.

Art. 5.° Além da concentragio dos
estudos bisicos, o sistema de unida.
des a quc se refere o item II do art.
2.0 encarregar-se-4 do ensino ulterior
ao basico em todos os setores de sua
responsabilidade.

Parigrafo Gnico. Entre os cursos a
screm atribuidos a0 sistema de uni.
dades mencionado neste artigo, ob-
scrvado o disposto no item IV do
art. 2.2 incluir-se-do  cbrigatoria-
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mente os de formagio de professo.
res para o ensino de segundo grau
e de especialistas de educagio.

Art. 4.2 Para efeito do que dispdem
os arts. 2.° ¢ 3.% as unidades que
devam constituir a estrutura da uni-
versidade, scgundo o plano adotado,
serio incorporadas quaisquer outras
ji existentes, ou parte delas, que
atuem nos correspondentes setores
de estudos bisicos ou aplicados.

Parigrafo Gnico. O sistema de que
tratam o item II do art. 2.2 e o
art. 3.2 resultard do desdobramento
da faculdade de filosofia, ciéncias ¢
letras e da fusio de outras unidades,
na forma déste artigo.

Art. 5.2 Serio distribuidos ou re-
distribuidos pelas unidades que pas-
sem a constituir a estrutura da uni-
versidade, com remogio ou readap-
tagdo dos respectivos titulares, os car-
gos de magistério que lhes corres-
pondem segundo o principio geral
do art. 1.°.

Art. 6.2 O desdobramento, a fu-
530 e a extin¢do de unidades existen-
tes, em virtude da presente lei, bem
como a redistribui¢io, transformagio
ou extingdo dos cargos a elas distri-
buidos, serdo declarados por decre-
tos do Chefe do Poder Executivo.

Parigrafo tnico. Dentro do prazo
de cento e oitenta (180) dias, cada
universidade federal apresentard o
plano de sua reestruturagio ao Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura para
que, ouvido o Conselho Federal de
Educagio, seja o projeto do respec-
tivo decreto proposto pelo Ministro
ac Chefe do Poder Executivo.

Art. 7.2 Dentro do prazo de no-
venta (90) dias, a contar da data de
publicagio do decreto referido no ar-
tigo anterior, cada universidade fede-
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ral submeterid & aprovagio do Conse-
lho Federal de Educacio o seu esta-
tuto adaptado as disposicGes da pre-
sente lei, estabelecendo, se necessi-
rio, normas de transigio que prece-
dem a plena vigéncia do seu névo
regime de organizacio ¢ funciona-
mento.

§ L° Os regimentos das unidades
universitarias, inclusive os das que
resultem desta lei e j4 se encontrem
instaladas, scrio submetidos ao Con-
selho Federal de Educacio até noventa
(90) dias apds a aprovagio do Esta-
tuto da Universidade.

§ 2. A universidade poders discipli-
nar as atividades interescolares ¢ ou-
tras que sejam comuns as suas virias
unidades em regimento geral a ser
aprovado na forma do § 1.°.

Art. 8. O Ministério da Educagio ¢
Cultura, através de seus 6rgios espe-
cializados, prestard assisténcia is uni-
versidades que a solicitem para im-
plantagio do sistema estabelecido na
presente lei.

Art. 9.2 Da inobservincia total ou
parcial desta lei resultard aplicagio
do disposto no art. 84 da Lei n.!
4024, de 20 de dezembro de 1961.

Art. 10. Aplicam-se as disposicoes
dos artigos 1.2 a 3.2 e 7.2 2 9.9, da
presente lei, as universidades consti-
tuidas sob a forma de fundagGes cria-
das por lecis federais.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em  contririo.

Sala das Sessdes, em 3 de agisto
de 1966. — (a) A. Almeida [inior,
Presidente da CESup; Valnir Chagas,
Relator; Anionio Martins Filho, Dur-
meval Trigneiro, Roberto Figueira
Santos, Flavio Suplicy de Lacerda,
Clévis Salgado, Newton Sucupira.




Educagao: 0 Que Se Faz
Pelo Mundo

BRASIL:

Técnicos ceramistas para
a industria

Esti cm pleno funcionamento em
Sio Cactano do Sul, a Escola Técnica
de Cerimica “Armando de Arruda
Pereira”, Unica no género em téda
a América. Criada em 1962 pelo
Prof. Hermenegildo Campos de Al-
meida, dirctor regional do Scnai. E
um dos cstabelecimentos de ensino
técnico do Senai ¢ tem por objetivo
principal a formagdo de técnicos cera-
mistas, profissionais de nivel médio,
incumbidos de conduzir e controlar
o processamento da fabricagdo. Ins-
talada em prédio do Senai, 4 rua Ni-
teréi, 180, naquela cidade paulista,
ocupando trés pavimentos, com 4.500
metros  quadrados de  construgio,
acha-se instalada com equipamento
moderno, adequado ao desenvolvi-
mento dos virios ramos especializa-
dos da cerimica industrial.

O curso tem a duragido de quatro anos,
em regime integral. O ensino é gra-

tuito e, além disso, durante o curso,
os alunos recebem bbélsas-de-estudo
concedidas pelo Senai para despesas
com alimentagio e condugio. O
curriculo abrange matérias de cul-
tura geral e de cultura técnica. As
primeiras sio Portugués, Inglés, Ma-
temitica, Fisica, Quimica, Histéria
Geral e Geografia Econdmica. Como
cultura técnica: Desenho, Mineralo-
gia ¢ Geologia, Organizagio e Mé-
todos, Tecnologia, Quimica Aplica-
da, Ensaios Cerimicos, Praitica Pro-
fissional. A admissio é feita median-
te exames e prova de aptidio. Para
inscrigio os candidatos devem apre-
sentar certificado de conclusio gina-
sial ou outro grau médio (1.° ciclo).
A prova de aptidio consta de testes
psicolégicos e de entrevista de adap-
tabilidade, para os quais nio é neces-
sirio qualquer estudo ou prepara-
¢do.

Para térmos uma idéia de como estd
devidamente equipada, basta citar que
a escola em causa dispe de labo-
ratério de Quimica, com 126 metros
quadrados, dotado de equipamento
moderno; laboratério de Ensaios
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Fisicos e Quimicos de Cerimica, com
126 metros quadrados; sala de Desc-
nho, onde os alunos aprendem nilo
s6 a parte técnica como a artistica
indispensivel 4 decoragio dos mate-
riais. Essa Escola é apoiada por to-
dos os elementos da Associagio Brasi-
leira de Cerimica, que encomenda 20
laboratério, dirigido por cngenheiros
ceramistas, pesquisas, andlises ¢ tra-
balhos reais, que os alunos executam.
a0 Jado dos trabalhos préprios para
sua formagio profissional. Mantém-
se em intimo contato com a inddstria,
vivendo, conseqiientemente, todos os
scus problemas, sentindo todos os
scus anseios, ¢ acompanhando o scu
progresso. Os alunos na dltima sé-
ric. do curso (1. semestre) fazem
estigios priticos nas indastrias mais
modernas do ramo ¢ voltam & escola
no 2.° semestre, para conclusio do
curso, depois de ter resolvido com
scus professéres problemas ¢ diavidas
que sentiram no estigio, primeiro
passo para a sua adaptagio profis-
sional .

A escola aceita alunos de ambos os
sexos e, embora muito nova ¢ tenha
formado até hoje apenas uma turma,
j& goza de clevado conceito e é co-
nhecida até no exterior, de onde
vem, inclusive, recebendo pedidos de
informacgdes e solicitacdes de matri-
cula.

Novo Orgao do MEC:
Conselho de Reitores

Os reitores de tédas as Universidades
Brasileiras, pablicas ¢ privadas, tendo
em vista o interésse comum, decidi-
ram pela criagdio de um organismo
de carater nacional, denominado Con-
selho de Reitores, que terd sede fixa.

Miguel  Calmon  So-
presidente  recém-eleito  do

O professor
brinho,
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Consclho, informou ao visitar o
ministro Moniz de Aragio, que o
orgio terd um dirctério cxecutivo,
sediado na Guanabara, para o trato
de todas as questdes téenicas, diditi-
cas ¢ administrativas de interésse ge-
ral da vida universitiria no Pais. O
diretdrio, sob sua presidéncia, compoe-
se dos professores Pe. Laércio Dias
Moura, reitor da PUC, Aloisio Pi-
menta, reitor da Universidade de Mi-
nas Gerais, ¢ Ferreira Lima, da Uni-
versidade de Santa Catarina.

O rcitor Miguel Calmon acresen-
tou que o objetivo primacial do
Consclho serd tratar das cuestdes
fundamentais do funcionamento das
universidades ¢ sua primeira sessio
plendria serd a 11 de agdsto, no Re-
cife, em homenagem aos 10 anos de
fundag¢io da Universidade Federal de
Pernambuco. O ndévo organismo
procurard manter entendimentos com
o ministro da Educa¢io e Cultura,
o Consclho Federal de Educagio ¢
o Ensino Superior, com vistas i ma-
xima ordena¢io e cntrosamento das
reitorias com as autoridades fede-
rais no imbito da Educacio.

| Simposio Brasileiro de
Instrucao Programada

Por ocasiio da XVIII Reuniio Anual
da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia, realizada em Blu-
menau, em mcado de julho Gltimo,
promoveu-se nas sessdes dedicadas
educagio o I Simpédsio de Instrugio
Programada, coordenado pelos pro-
{essores Claudio Dib ¢ Pfromm Neto,
de Sio Paulo.

Foram examinados ¢ dcbatidos os
viirios aspectos relacionados com éste
névo método de ensino, caracterizado
por uma tecnologia de auto-aprendi-



zado ativo, que sc bascia em estudos
experimentais sobre a aprendizagem.

I'éz-sc uma demonstragio de instru-
¢io programada, utilizando-se a parte
inicial de um programa de auto-ins-
trugio sdbre o conhecimento de algu-
mas propricdades da luz, desenvolvi-
do pcla IBECC.UNESCO, sc¢io de
Sio Paulo, que claborou um projeto-
piloto  produzido para a UNESCO.
Discutiram-se depois problemas  so-
cioldgicos ¢ psicoldgicos, sob a orien-
tagio de Beti Katzenstein  Schoen-
feldt, Cliudio Dib, Pfromm Neto ¢
Nelson Rosamilha. A instru¢io pro-
gramada ji vem sendo adotada, sob
2 assisténcia inicial do Grupo de Ins-
trugio Programada de Sio Paulo, por
emprésas, como a Olivetti, no treina-
mento de pessoal em  técnicas de
venda,

Navio americano fara
pesquisas no Amazonas

Cicntistas do Instituto de Biologia
Marinha da USP em Sio Sebastiio
informaram que foi programada a
vinda a0 nosso pais do barco de pes-
quisas norte-americano “Alpha Hel-
lix". do Instituto Scripps, de Ila
Jalla, San Diego, Califérnia, hoje
considerado o maior centro oceano-
grifico do mundo.

O Prof. Teodoro Bullock, eletrofisio-
logista internacionalmente conhecido,
estéve em nosso pais, a fim de tratar
da exccucio daquele programa, que
prevé pesquisas no fundo do rio
Amazonas, em colabora¢io com cen-
tros brasileiros. O "Alpha Hellix",
aue se encontra na Barreira do Coral,
na Austrilia, é equipado com instru-
mentos ¢ escafandros que permitem
pesquisar os animais marinhos em seu

proprio babitat, o que elimina os vi-
cios de animais vivos estudados em
laboratério.

UNIAO SOVIETICA:

A cidade cientifica
de Academgorod

Criada hi nove anos nas proximida-
des de Novosibirsk, na Sibéria, esta
cidade universitiria conta atualmente
com 16 institutos cientificos, uma
universidade, 4 escolas secundarias,
uma cscola de ciéncias fisicas e de
matemiticas.  Deverd ser  ampliada
para atender a outros ramos da cién-
cia e a numerosos alunos, professé-
res ¢ sibios que virao se juntar i po-
pulagio universitdria, no momento
composta de 35.000 pessoas. A pre-
scnga desta cidade € um fator impor-
tante de desenvolvimento para a re-
gido, dada a proximidade de indds-
trias para a aplicagio das pesquisas
cientificas.

Orientacao profissional

Nio existe nenhum organismo es-
tranho aos estabelecimentos escolares
encarregado de orientagio profissio-
nal. Este servio faz parte dos “lagos
entre 2 escola e a vida” que caracte-
rizam o ensino soviético em todos os
niveis. Désse modo, os jovens tém
diversas possibilidades de escolher sua
carreira: a) visitas a emprésas, mu-
scus; b) conferéncias e contatos com
representantes de diversos ramos da
atividade nacional; ¢) leituras co-
mentadas, em particular sébre divul-
ga¢o cientifica; d) dias de entrada
livre para estudantes em indéstrias,
escolas, institutos; e) casas ¢ pali-
cios de pioneiros, circulos de cultura,
clubes; f) olimpiadas escolares; g)
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horas de trabalho e atividades préti-
cas nas indstrias.

A flexibilidade do sistema de ensino
e a cxtensio da réde de estabeleci-
mentos cducacionais, possibilitam em
qualquer tempo a modificagio da es-
colha primitiva.

Novos critérios
para ingresso no
ensino superior

Acaba de ser revisto o sistema se-
gundo o qual, 80% dos estudantes
soviéticos desejosos de ingressar nos
estabelecimentos de ensino  superior
deveriam ter trabalhado anteriormen-
te pelo menos durante dois anos.
Daqui por diante, os reitores de um
estabelecimento  de  ensino  superior
poderio calcular 2 percentagem de
estudantes saidos diretamente das es-
colas secundirias ¢ aquéles que tra-
balham na produgio pelo nimero de
pedidos vindos déstes dois grupos.
Désse modo, se 3 000 estudantes ¢
2000 trabalhadores na produgio se
candidatam ao ingresso em dado cs-
tabelecimento, 60% das vagas scrio
reservadas aos ecstudantes provindos
de escolas secunddrias ¢ 409 aos
trabalhadores na produgio.

FRANGA:

Infancia desajustada

Quatro grupos de criangas excepcio-
nais mereceram a aten¢io do Minis-
tério da Educacio Nacional: defi-
cientes sensoriais e deficientes mo-
tores, deficientes mentais  (casos
fronteirigos e médios), criangas-
problema e inadaptados sociais. Em
1965 foram escolarizadas 115.000
dessas criangas. O V Plano prevé a
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criagio de novas classes de aperfei-
goamento nas cscolas primdirias ¢ gru-
pos especializados na proporgio de
um para quatro estabelccimentos  se-
cundarios. Seriio abertas 80 cscolas
nacionais de aperfeigoamento. Para
os inadaptados sociais encontra-sc em
estudos um plano de internatos cspe-
cializados, anexos aos colégios secun-
dirios comuns. Os créditos destina-
dos a infincia desajustada permitirdo
acrescentar 130.000 vagas A capaci-
dade dec¢ atendimento. Atualmente
6.300 professores ¢ 60O dirctores,
cducadores ¢ psicologos dedicam-se
i infincia desajustada. No inicio
de 1966 foram preparados 2.000
instrutores em  cursos cspecializados
reste ramo dc cnsino.

NORUEGA:

Escola para
jovens desajustados

Em Moss, ao sul da Noruega, foi
criada a Escola Varna para jovens
desajustados. Numa propriedade de
R0 hectares, 36 alunos entre 9 ¢ 15
anos, que sofreram desordens de com-
portamento c¢m consequéncia de difi-
culdades no lar ou na escola, dedi-
cam-s¢ 4 agricultura e a criagdo.
Muitos aprescntam sintomas nervosos,
tais como temores injustificados ou
inseguranga. A maior parte revela
grande caréncia afetiva.

Equipe de 7 mestres ¢ um grupo de
especialistas, de que participam um
psicoterapeuta, um psiquiatra, um
médico ¢ um logopedista, procuram
compreender o cariter e a mentali-
dade de cada um dos jovens. Estes,
além de prosscguir os estudos nor-
mais, dedicam-sc¢ a atividades rurais
ou ainda a trabalhos de biblioteca e



mecinica. Nas horas de folga prati-
cam esportes ¢ organizam divertimen-
tos. Os problemas de disciplina sdo
discutidos em conjunto pelo diretor
da escola ¢ o conselho de alunos.

REPUBLICA FEDERAL
ALEMA:

A industria quimica e a
pesquisa cientifica

A fim de estimular a pesquisa cien-
tifica, a inddastria quimica dedicou
aos grandes colégios, nos dltimos
quinze anos, aproximadamente 200
milhdes de marcos. Em 1965, foram
despendidos 20 milhdes.

Os “T'undos da Indastria Quimica”
acumularam, gragas as contribuigdes
dos membros da "Associagio da In-
dastria  Quimica”, 48 milhdes de
marcos que foram empregados na
pesquisa universitiria e edigio de pu-
blicages relativas a quimica. Essas
subvencdes vém sendo utilizadas por
grandes colégios ¢ universidades, sem
que nenhuma condigio lhes seja im-
posta.

LIBERIA:

Formacao de educadores
para analfabetos

O govérno da Libéria pretende for-
mar um grupo considerivel de ins-
trutores para analfabetos que fardo
patte do quadro de uma campanha
visando eliminar o analfabetismo até
1972. A proporgio de analfabetos
no conjunto de habitantes do pais é
de 86,7% para o grupo entre 20 e
24 anos, atingindo 94,2% no grupo

45 ¢ 54 anos. Os planos atuais con-
cedem prioridade 4 expansio do cen-
tro de educagio de basc de Klay,
criado em 1954 com a assisténcia da
UNESCO, para formagio de especia-
listas em alfabetizagio ¢ em desen-
volvimento comunitirio, bem como
a criagzo de dois centros de formagio
em importantes setores da atividade
ccondmica: obras publicas, agricultu-
ra ¢ urbanizagdo.

NOVA ZELANDIA:

Curso de formacao
para pescadores

Em maio dltimo, teve inicio uma
série de cursos de formagio de pes-
cadores patrocinados pelo Govérno
e organizados pelo Ministério da
Marinha. Compreenderam assuntos
relativos 2 navegacio, leitura de
cartas maritimas, pilotagem, manu-
ten¢io de motores diesel, sinalizagio
e utilizacio de ridio e telefone, tra-
balho de salvamento e de busca, meios
cletrbnicos aplicados a4 pesca e pri-
meiros SOCOIros.

SUECIA:

Reforma escolar

Até 1973 todo o sistema escolar sue-
co serd modificado. Essa reforma se
processard em virias etapas e entre as
medidas previstas se encontram as
seguintes decises: prolongamento de
um ano no periodo escolar obri-
gatério que passati a ser de nove
anos (dos 7 aos 16 anos); escola
tnica dividida em trés ciclos de trés
anos cada um; no primeiro ciclo as
classes ndo ultrapassardo o nimero
de 25 alunos e, na medida do possi-
vel, conservario o mesmo professor;
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o inglés serd obrigatorio no ciclo in-
termedidrio; no 3.2 ciclo o ensino da
segunda lingua seri optativo entre
o francés e o alemio; no 7.° ano
comegard a orientagio cscolar ¢ no
9.¢ os alunos fario um cstigio pro-
fissional obrigatorio de 3 semanas;
os alunos que escolherem estudos
técnicos terdo um ano acrescentado
ao AGltimo ciclo e receberdo um diplo-
ma correspondente a0 que  recebe,
nos Estados Unidos, um engenheiro
civil. O exame para ingresso na Uni-
versidade serd substituido por provas
escritas ¢ revisoes periddicas.

JAPAO:

Inovagao no
material escolar

"Quadro branco” confeccionado em
pldstico substitui em algumas escolas
japonésas o quadro-negro tradicional,
Em lugar do giz csta sendo utilizada
uma caneta em seis cbres de tinta
delével (semclhante ao pincel até-
mico) .

No ensino da misica, vem sendo em-
pregado um quadro eletrénico que
permite ao professor, apés desenhar
as notas no quadro, produzir o som
correspondente, fazendo vibrar uma
batuta especial.

POLONIA:

Teatro de estudantes

Nos dltimos anos os grupos drami-
ticos que em 1955 cram ¢m ndmero
de 6, atingindo 43, em 1961, desen-
volveram-se  bastante.  Atualmente
100 grupos, compreendendo aproxi-
madamente 3 000 jovens, exibem-sc
em 140 teatros. Além de desempe-
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nharem importante papel no meio
cstudantil, contribuem considcravel-
mente para a vida cultural da regido
em que atuam. Pesquisas revelaram
as  scguintes preferéncias:  “cabaret
littéraire™ (289 ); tcatro dramdtico

(229¢); tcatro satirico ¢ poético
(19%); «cangdes ¢ pantomimas
(4,4%) -

Quinto aniversario da
televisdo educativa

Atualmente, 8.000 cscolas scguem
os programas de televisio educativa,
809¢ das quais cstio situadas em
zonas rurais ou pequenas cidades.
Escritores,  pesquisadores,  sibios ¢
médicos vém participando do movi-
mento, contribuindo para tornar mais
vivo o intcrésse pela iniciativa. A
titulo de expericncia, vem sendo ten-
tada a utilizagio da televisio educa-
cativa na cducagio moral. Trechos
de pegas teatrais ilustram problemas
éticos tratados nas ligoes.

A falta de professores tem merecido
aten¢io particular ¢ durante progra-
mas cspeciais sio difundidos os ulti-
mos progressos da educagio, permi-
tindo aos professéres do interior
acompanhar as experiéncias.

XVIII Congresso
Internacional
de Psicologia

Pela primeira vez teve lugar na
Unido Soviética o Congresso Inter-
nacional de DPsicologia, aberto em
Moscou em 4 de agdsto de 1966.
Além do discurso inaugural do pre-
sidente, professor A. N. Lcontiev,
constavam do programa conferéncias
de trés dos maiores psicologos atuais:
do professor Jecan Piaget (Suica)



sobre o papel da psicologia cntre
as ci¢ncias; do professor N. Miller
(Estados Unidos) sobre os progres-
sos da psicofisiologia, com relagio
ac problema das necessidades ¢ aspi-
racoes; do professor A. A. Smirnov
(Unido Soviética) sobre o desenvol-
vimento da psicologia na Unido So-
viética.

Durante o Congresso rcalizaram-sc
38 palestras dedicadas aos problemas
da psicologia no que diz respeito i
biologia, a fisiologia, ao desenvolvi-
mento psicoldgico da crianga e & psi-
cologia geral e social, assim como
numerosos relatorios.

O Pegagogo
Eletrénico

No més de abril, 400 especialistas
curopeus assistiram s jornadas de
cstudos  sébre  métodos pedagdgicos
modcrnos, organizadas para estudo
de novas técnicas (meios audiovi-
suais, método de problema, técnica
de animag¢io de grupo e ensino pro-
gramado) e defini¢io de uma peda-
gogia moderna de uso imediato dos
adultos e talvez utilizivel, em perio-
dos mais ou menos extensos, por
criancas em idade escolar e estudantes.
Scgundo o relator geral, os compu-
tadores cletronicos serio  provavel-
mente as méquinas de cnsinar dos
tempos modernos, capazes de armaze-
nar conhecimentos ao infinito, dialo-
gar a distincia com numerosos alunos
e adaptar seu ensinamento a cada
um déles, registrando os resultados.

Espera-sc que o cnsino de tédas as
disciplinas fundamentadas em infor.
magBes seja processado por podero-
sos computadores centrais, ligados a
milhares de estages de perguntas,
aparelhadas dos meios audiovisuais
mais  aperfeigoados, especialmente
tclevisio a cores.

Alfabeto Unico para
Linguas Africanas

De 28 de fevereiro a 5 de margo, um
grupo internacional de filélogos reu-
niu-se em Bamako (Mali), sob os
auspicios da UNESCO, com a finali-
dade de estudar um alfabeto tinico
¢ racionalizado para as cinco grandes
linguas do oeste africano. Ao mesmo
tempo em que s¢ propds para o
conjunto dessas linguas um alfabeto
que abrangesse todos os sons comuns,
vogais e consoantes, tentou-se simpli-
fici-lo o mais possivel, a2 fim dc
poupar aos estados africanos as difi-
culdades de ordem técnica e econd-
mica que possam comprometer a edi-
¢3o do alfabeto a instrugio elemen-
tar. Os caracteres serio os do alfabe-
te latino, com oito letras suplemen-
tares, de uso corrente em certos pai-
ses. Daqui por diante, seis grupos
lingiiisticos repartidos pelos territo-
rios de sete nagBes, dispordo de alfa-
betos que permitirio recolher uma
imensa literatura oral cujo estudo é
urgente. Essa medida possibilitard
também aos governos cxaminar a uti-
lizagio das linguas nacionais na al-
fabetiza¢io de adultos ¢ no ensino
primirio.
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Resenha de Livros

GOUVEIA, Aparecida Joly — Pro-
fessoras de amanhi — um estudo
de escolha ocupacional — Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais, INEP, MEC, Rio de Janeiro,
1965, 169 pigs.

A Sociologia no Brasil encontra-se
numa fase de recente gestagdo de tra-
balhos fundamentados em pesquisas
de campo. A elaboragio dos dados
empiricos sofre, justamente devido a
csta curta historia da pesquisa socio-
l6gica entre nds, um tratamento pou-
co claborado, quando nio impreciso.
A utilizagio dos modernos recursos
mecinicos e ecletrdnicos é ainda me-
nos freqiiente. Resulta dai que a ex-
ploragdo analitica assume um caréter
qualitativo perfeitamente vilido, po-
tém insuficiente em indmeras situa-
¢oes.

O ecstudo da professéra Aparecida
Joly Gouveia supera tédas as restri-
¢Ocs e deficiéncias apontadas, de uma
forma desconhecida entre os trabalhos
nacionais e, nio tememos dizer, se
equipara is mais cuidadas pesquisas
de cariter quantitativo realizadas na
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sociologia americana  ou inglésa.
“Professéras de Amanhi” pode ser
classificado como um “survey” ex-
plicativo. Explora uma amostra de
1.448 normalistas dos Estados de
Sio Paulo e Minas Gerais e utiliza,
como instrumento de coleta de da-
dos, o questionirio. O objetivo do
estudo ¢é definido nas primeiras
linhas do livro pela propria pesqui-
sadora: "Lste ¢ um estudo sobre as
decisGes vocacionais da mulher em
uma sociedade que sc encontra em
processo de rapida industrializagio”
(pag. 9). Se considerarmos que as
mulheres constituem 939% do pro-
fessorado primirio, e que tem cresci-
do constantemente, a introdugio de
professoras leigas ou nio diplomadas
por escolas normais (eram 47% em
1958) e se a isso acrescentarmos
que a freqiiéncia s escolas normais
¢é essencialmente feminina, ocorre per-
guntar: que acontece com as pro-
viveis professéras de amanhi quando
elas devem tomar uma decisio pro-
fissional? Quais as pressées que
orientam a mdga a selecionar uma car-
reira? Por que uma parte das nor-



malistas diplomadas nio se dedica a
profissio para a qual se preparou?

A hipétese fundamental que se levan-
ta para responder as indagagdes aci-
ma consiste em relacionar a escolha
de determinada ocupagio ou vocagio
a filosofia de vida da mulher. Na
conslitui¢gio desta se destacam dois
grandes focos geradores de padrGes:
o lar ¢ a escola. A pesquisa se esque-
matiza para mostrar “em primeiro
lugar, como a accitagio de certos va-
lores estd relacionada com a origem
familiar e, em segundo lugar, como
tais valéres, por sua vez, predispdem
a determinadas decisdes ou orientagdes
vocacionais”™ (pig. 10). Destacam-
sc aqui as trés categorias de varidveis
que serio amplamente manejadas:
origem familiar, valéres, escolha ocu-
pacional. As origens dos valéres sio
procuradas nas condigGes sécio-eco-
némicas. A escolha de uma ocupa-
¢lo ¢ tratada como varidvel depen-
dente; porém, para obter um contréle
mais rigoroso, ¢ relacionada direta-
mente aos valdres ¢ 4 origem socio-
cconbémica. Assim, progressivamente,
a professéra A.]J.G. propde uma hi-
potesc, testa-a e controla os resulta-
dos, construindo hipdteses alternati-
vas as quais sio testadas de imediato.
As objecdes ou davidas que possam
ser suscitadas sio expostas no decor-
rer do trabalho e constituem objeto
de discussio na forma de varidveis
intervenientes ou de hipéteses alter-
nativas.

No conjunto, o tratamento dispensa-
do aos dados apresenta duas grandes
divisdes: a analise das concomitan-
tes individuais e a anélise das influén-
cias da escola. Por concomitantes in-
dividuais estio entendidos aquéles
{atéres responsiveis pelas experién-
cias socializadoras individuais assim

Como a ocupagio paterna, instruc¢io
do pai e da mie, experiéncia de tra-
balho remunerado da mie. Inclui-se
ambém o rendimento escolar da alu-
na. Quanto & influéncia da escola,
esta é vista através das diferencas
entre as 23 escolas da amostra e pela
comparagio entre grupos do corpo
discente. Na primeira parte do tra-
balho, constatou-se a existéncia de
uma relagio entre a origem social e
a escolha do magistério como ocupa-
¢io. Levantou-se entio a hipdtese
alternativa de que a posi¢io que a
mulher ocupa numa escala de tradi-
cionalismo relaciona-se com a escolha
profissional que ela fard e que esta
posiao talvez se relacionasse com o
grau de instrugio do pai e da mae.
Verificou-se que "a inclinagio pelo
magistério encontraria o terreno mais
propicio entre mégas tradicionais,
provenientes de familias modestas
e pouco instruidas” (pig. 137). Ao
se verificar a rela¢io entre rendimen-
to escolar e propensio para o magis-
tério, constatou-se que entre as mé-
¢as de origem “baixa” e as de ori-
gem “alta”, estas porém s6 as de
Minas Gerais, hi uma relagiao inversa
entre rendimento escolar e a inclina-
¢do para o magistério, isto é, quan-
to mais fraca a aluna, maior é seu
interésse pelo magistério. Comparando
as primeiranistas is professorandas
viu-se que estas tém mais freqiiente-
mente o projeto de exercer o magis-
tério do que aquelas e constatou-se
que quando atingem o terceiro ano
as alunas pensam menos em continuar
s6 estudando e substituem éste proje-
to por outro que conjugue o prosse-
guimento dos estudos com o trabalho
da professéra primiria. Quanto s
influéncias da escola, foram confir-
madas, porém, num sentido muito va-
riavel. Em certas escolas é maior o
nimero de alunas que alteram sua
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decisio profissional no sentido de se
integrarem ao magistério que é tam-
bém mais consistente a quantidade
daquelas que se mantém fiéis a éste
proposito quando ¢le foi definido
antes do inicio do curso normal. Ve-
rificou-se que tais escolas se localizam
antes em Minas Gerais do que em
Sio Paulo, ¢ que quanto menor a
comunidade mais intensa é a mani-
festagio de fidelidade. Para explicar
melhor as diferengas obscrvadas entre
as escolas, a A. sugere uma hipotesc
ex post f[acto que se baseia em pro-
viveis influéncias do corpo docente,
pois constata que o meio estudantil.
a sancio dos colegas, nio constitui
clemento suficiente para interferir na
decisio que a aluna assumird em sua
vida profissional. Neste sentido ¢
ainda feita uma comparagio entre o
comportamento do estudante norte-
americano ¢ da estudante brasileira,
o qual é diverso no sentido de que o
primeiro sofre apreciivel influéncia
dos préprios colegas de geragio.

Inttmeras explicagbes poderiam  ser
apresentadas, tio grande é a riqueza
déste trabalho cuja forma e organiza-
¢lo é extremamente racional. E de se
destacar a preocupagio de claborar um
resumo apés cada capitulo ¢ no fim
do livro, e ainda a fato de que a A.
conclui o estudo oferecendo importan-
tes sugestdes que poderio ser utili-
zadas pelos futuros pesquisadores da
sociologia brasileira .

E.A.B.

(Estado de Sao Panlo de 3-9-1966) .
MINICUCCI, Agostinho — Relagées
bumanas na escola — Sio Paulo,

Melhoramentos, 1966, 130 pigs.

Eis aqui um livro singular: de um
lado, tem a feicio de um inquérito
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que por vézes pode parecer rude; de
outro, soa como um toque de rebate,
cordial ¢ justificado apélo a mestres
¢ diretores. No conjunto, trata dc
uma das mais sérias questdes da edu-
ca¢io dos adolescentes, o das rcla-
¢des humanas na escola.

E o quc o autor nos revela, de forma
realista, como ¢m gindsios ¢ colégios
convivem 0s mestres entre si, com
os diretores, com os alunos, ¢ como
também éstes altimos, isoladamente
ou em grupos, a €les reagem. Dessas
cbservagdes, rctira conclusdes sobre o
regime  diditico e administrativo
mais comum nas ¢scolas secundirias.
discutindo-o em face dos objctivos
da cducagio, objetivos que, tcorica-
mente, nenhum diretor ou professor
recusa, sem que, no entanto, cheguem
as escolas a realizi-los, em sua gran-
de maioria.

Por que estard 1sso acontccendo?.
Sdo muitas as razdes. Fundamental
mente, porém, ¢é porque estard fal-
tindo as cscolas o necessario clima
social que nos adolescentes facilite
seu ajustamento as complexas condi-
¢oes da vida de hoje. E como corni-
gir essa grave deficiéncia?. .. Eis,
enfim, o naclco mesmo de todo éste
valioso estudo do Prof. Agostinho
Minicucci .

Nio lhe falta preparagio ¢ experién-
cia para essa tarefa. Tem éle cnsina-
do e administrado, exercido cargo dc
orientagio cducacional e participado
de empreendimentos de servigo so-
cial. Tem ocupado a citedra de Psi-
cologia educacional em escolas nor-
mais e faculdades de filosofia, ¢ mi-
nistrado cursos para professores de
ginisios ¢ colégios, precisamente s6-
bre relagées humanas. Antigo pro-
fessor primario, licenciou-s¢ em Pe-
dagogia, recebcu um curso de espe-



cializagio em orientagio cducacional,
como ainda outros, em campos co-
nexos. Demonstra incgivel capacida-
de para obscrvar e, ademais, empenha-
se em retratar a realidade sem dis-
(arce.

Péde assim o Prol. Minicucci com-
por um livro de grande poder suges-
tivo, pela documentagio que apresen-
ta e as linhas gerais da interpretagio
psicolégica e social que lhe da.
Como nas piginas finais éle préprio
afirma, ndo poderia aqui esgotar o
assunto, tdo vasto. Mas ¢é certo que
a mestres, administradores e educa-
dores em geral, incluidos pais de alu-
nos, ofercce material para as mais
oportunas e sérias reflexdes.

Logo nos primeiros capitulos, prefere
o Prof. Minicucci dar relévo a situa-
¢0es concretas, comuns na maioria
das escolas de adolescentes e, porque
assim comuns, tidas como naturais,
aceitaveis ou mesmo incvitaveis. De-
liberadamente, éle ai emprega o que
sc poderia chamar tratamento de cho-
que, salientando graves defeitos da
organizacio corrente. Em todo o tex-
to, emprega linguagem simples e di-
reta a fim de que por todos possa
ser entendido. Uma das razdes por
que assim procede, e como assinala,
estd na composigio do corpo adminis-
trativo ¢ do professorado de muitos
estabelecimentos de ensino  secundi-
rio. Em numerosos déles, e da me-
lhor forma, trabalham elementos de
excelente preparagio profissional. Ji
em outros, ainda que dedicados, mes-
tres ¢ administradores nio possucm
formagio pedagdgica homogénea, que
os leva a bem cooperar em proble-
mas vitais do estabelecimento.

Em qualquer caso, ¢ a2 nosso ver acer-
tadamente, pensa o Prof. Minicucci
Gue uma compreensio mais clara das

relagdes humanas no trabalho escolar
poderd indicar caminhos que permi-
tam supric muitas das deficiéncias
atuais. Sc davida tiver o leitor a éssc
respeito, ela se desvanccerd logo que
cxamine os resultados de um inqué-
rito entre estudantes, sbbre as situa-
¢ées cmocionais que entre éles se
criam, nas condi¢Bes mais comuns
do trabatho escolar. Nio se trata de
interpretagGes sutis, ao sabor de uma
teoria psicoldgica particular. Trata-
se de fatos, rudes expressdes da vida
dos jovens, em nosso tempo c¢ em
nosso pafs, e aqui agora. . .

Nenhum educador, que de fato o
seja, poderd ficar insensivel i docu-
mentacio coligida a tal respeito.

* %k

Por que ao complexo de relagGes in-
terpessoais, as de pessoa a pessoa, de
pessoas em seu préprio grupo, e as-
sim também entre os diferentes gru-
pos que numa escola confluem, di as-
sim o autor relévo especial?... E
por que os engloba num s6 concei-
to, o das relagdes humanas?. ..

A razdo esti em que désse modo as
véem os mais modernos autores de
organizagio e administragio escolar e
porque assim também as vém desta-
cando os mais atualizados educado-
res, entre os proprios objetivos a sc
terem em vista na formagio escolar
em geral, ¢ principalmente a dos ado-
lescentes.

O conceito de relagbes humanas foi
primeiramente elaborado nos estudos
de organizagio cientifica do trabalho.
Com éle, procuraram virios especia-
listas cstabelecer bases para uma re-
forma resultante de melhor compre-
ensio do funcionamento de qualquer
cmpreendimento, com vistas i iate-
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gragio dos csforgos dos trabalhadores
e, em conseqiténcia, da maior efi-
ciéncia de seu conjunto. Paralela-
mente, os resultados de pesquisas na
psicologia  educacional  alcangaram
conclusdes idénticas no campo do en-
sino, primeiramente em institutos de
formagio profissional e, depois, nos
de preparagio geral.

A razio dessa convergéncia nas ob-
servagdes ¢, por fim, nos modelos
explicativos, decorre de efeitos da
mudanga da vida social que, Ultima-
mente e por toda parte, sc tem veri-
ficado. Outrora, a formagio de crian-
cas e jovens, de modo principal, se
nio exclusivo, dava-se ao influxo dos
grupos primirios, o da familia, par-
ticularmente. A formacio de conve-
nientes atitudes, aspiragdes, ideais e
valéres, essencialmente competia aos
pais e parentes, ndo representando a
escola senio o papel de instituigdo
complementar, destinada a comunicar
certas técnicas rudimentares de cultu-
ra, conhecimento de ordem geral e,
em certos casos, de técnica de oficios.

Hoje, as coisas ndo se passam do mes-
mo modo. Conhece-se a importin-
cia dos grupos secundirios em sua
influéncia, a dos centros de trabalho,
das instituices do govérno, da re-
creagio industrializada, do poder avas-
salador dos meios de publicidade,
servidos de recursos técnicos de acio
por assim dizer incontrolivel. Dec par
com isso, uma instituicio de fungdes
intermedidrias e, dado tal caréter, pas-
sivel de funcionar como um centro
de coordenagao e depuragio, persiste.
Essa institui¢do é a escola. Que escola,
porém?... Aquela de feigio tradi-
cional, que se propunha apenas a
informar, n3o propriamente a influir
na formagio da personalidade, apenas
nascente nas criangas e, nos rapazes
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c¢ mogas, a demandar afirma¢les em
face dos problemas atuais?. ..

Certo que nao. Para empregar a
{6rmula de Dewey, a escola tem de
ser vista hoje como uma comunidade
em miniatura, e comunidade purifi-
cada, nas formas gerais de trabalho,
nos valéres que alimente, nas opor-
tunidades gerais ¢ modos de convi-
véncia que proporcione. Dantes, po-
deria a escola ter em mira certo de-
senvolvimento individual, ligado aos
interésses especiais de cada pessoa,
aos de uma s6 familia, um sé grupo
ou classe. Na época atual, tem de
considerar mais amplos interésses, o
que importard em favorecer atitudes,
sentimentos e atributos que prepa-
rem os educandos para bem conviver
com todos os agrupamentos sociais.

Como conseqiiéncia natural, terd a
escola de organizar-sc como um cen-
tro em que as relages interpessoais
sejam cuidadas, em todos os niveis:
as de cada aluno e seus grupos, as
de mestres ¢ alunos, as déles préprios
e dos drgios da administragio; e,
enfim, a todo o conjunto da escola e
a comunidade préxima, compreendi-
das as relagdes de sua dependéncia
natural com a vida da regiio ¢ a
vida nacional, em si mesma e, afinal,
no concérto das nagdes.

Em compreensio global de integra-
¢do, interdependéncia e solidarizagio
é que se esti pedindo i escola de
hoje. Utopia?... Visazo de um mun-
do ideal que nunca existird?. . .

Assim poderd parecer quando toda
essa vasta programagio se considere,
e a qual, é evidente, nio podera re-
sultar apenas do trabalho das esco-
las. Contudo, nio se poderi negar
que certas fun¢des basicas hdo de
ser por elas exercidas. Essas fungdes,



antes de tudo, reclamam que o seu
ambiente se reforme, mediante uma
nova compreensio do papel das re-
lagdes humanas na obra formadora
da juventude.

* ok k¥

Serd preciso, pois, que a escola nio
cuide apenas do que se possa enten-
der como desenvolvimento individual
de cada jovem, mesmo porque ne-
nhum desenvolvimento individual po-
de ter sentido sem que uma integra-
¢ao social néle se considere. Se é certo
que s6 se aprende aquilo que se pra-
tica, serd preciso que cada escola se
constitua como um ntcleo de satisfa-
torias relagdes interpessoais quanto a
seus efeitos nas atitudes, aspiragGes,
formas de viver e conviver dos edu-
candos. A outra coisa nio correspon-
de, afinal, a velha aspiragio de for-
mar a personalidade dos alunos, ou
de que néles construam firmes ca-
racteres.

Por defini¢do, o ensino é uma ativi-
dadc interpessoal. No caso mais re-
duzido, caso-limite, hi um professor
e um aluno, resultando o ensino de
agio cooperativa entre ambos. Mas
a verdade é que ésse caso-limite é
pura abstragio. A agio cooperativa a
descjar-sc é muito mais ampla. O
mestre pertence a um grupo, a mui-
tos grupos. Cada aluno, igualmente.
O trabalho de cada qual estd influen-
ciado por muitas condigdes da vida co-
letiva, que o inspiram, regulam e
propelem. A satisfagio que néle se
possa ter, por expansio dos atributos
pessoais e seu desejado equilibrio,
tornard a a¢io de ensinar produtiva
ou improdutiva, condigio de afirma-
¢io ou fonte de conflitos e frustra-
¢des sem conta. Em qualquer caso,
docentes e discentes sio pessoas, vi-
vas ¢ atuantes, com o0s seus motivos

proprios, seus ideais e aspiragGes,
suas convicgdes, sua dinimica emo-
cional peculiar, mas em que o meio
poderosamente influi.

Quando os grupos mais préximos nio
tenham consciéncia da atuagio que
estejam rcalizando, n3o haverd por
que falar em educagio. Nio hi edu-
cagio sem objetivos que socialmente
possam ser admitidos como justos,
Uteis e necessirios, ¢ sem que, por-
tanto, se articulem condigdes favori-
veis a conquista déles. Quando se
entende que essa realidade é vivida
na escola, entio se compreenderd que
cada estabelecimento hi de ser orga-
nizado como um empreendimento
que ndo se mova is cegas e que, para
que nio o faga, hi de constituir-se
com sensivel unidade de propésitos
¢ métodos em todos os clementos
que O constituam.

No caso do ensino secundirio, os
alunos formam grupos naturais segun-
do faixas de idade, ¢ grupos formais,
que sio os que resultam de sua clas-
sificagio em séries anuais de estudo.
Acima, estio os mestres, a corpora-
cao déles, como conjunto; a tudo isso
envolvendo, estio os 6rgaos adminis-
trativos, os de dire¢io imediata do
estabelecimento, ¢ outros de agio
mais ampla, no sistema local, regio-
nal e nacional de ensino.

Até que ponto ésses diferentes gru-
pos poderio tomar consciéncia de
seu proprio papel quanto @ compreen-
sio de objetivos comuns e trabalho
solidirio?. .. Até que ponto poderdo
entender-se para maior unidade de
procedimentos e resultados?. .. Eis o
problema fundamental que propGem
as observa¢des do autor déste livro.
De modo geral, a coesio entre os
alunos nio se organiza, em muitas es-
colas, segundo os interésses reais de
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seu desenvolvimento ¢ ajustamento.
A cocsio dos mestres, também em
outra, nio vai além de certo aspecto
formal. A dos orgios dc adminis-
tragio sio freqiientemente cntravadas
por feicio burocritica.

Conviria que a estrutura de cada cs-
cola, delincada pela legislagdo, em cada
caso pudesse ser sentida e compreen-
dida como uma organizagio “de fa-
to”, nma qual a influéncia pessoal dc
cada mestre, de cada administrador e
de cada aluno pudesse concorrer para
o esclarecimento de propésitos co-
muns ¢ modos de agio soliddrios.
De igual forma, deveriam atuar os
orgios da mais alta administragio, a
que incumbem os fins de coesio da
educagio nacional.

A rotina diditica leva os mestres a
isolarem a sua propria matéria de to-
das as demais. Na maioria dos casos,
nio sentem ¢les que a realidade a con-
siderar nio deveri ser tal matéria,
como algo inerte, mas algo que atue
na personalidade viva dos jovens.
Quando sintam o influxo de maior
integragio de parte dos que os de-
vem educar, cedem os jovens, porque
desaparclhados para agirem de outro
modo, & regimentagio formal, man-
tendo-se apartados do processo edu-
cativo geral em que estio envolvidos.
Assim, os objetivos deslocam-se para
certo ensino verbal, que sabatinas ¢
exames possam comprovar, ¢ nada
mais. E, como isso nio atende a con-
diges reais de desenvolvimento, ha-
verd razdes bastantes para desconten-
tamento e conflito.

Que remédios propor para que as
escolas secundérias realmente se cons-
tituam como centros ecducativos?. . .
Para cada estabelecimento sero pecu-
liares ou especificos. Nao obstante,
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certas condi¢des bdsicas em todos os
casos sio as mesmas. Entre elas, avul-
tz a do tipo das rclagdes interpessoais
na vida das escolas, alfa ¢ dmega de
processo de formagio humana em que
sc empenhem.

O conceito geral dessas relagSes su-
poc uma cstrutura "de fato” ¢ uma
estrutura “formal”, por instituciona-
lizagilo nccessiria, através de esferas
de rtesponsabilidade ¢ niveis de auto-
ridade. No entanto uma ¢ outra coi-
sa n3o chegam a possuir perfeito sen-
tido senlo quando sc¢ estabcleqa a
concordincia  na  compreensio  dc
propésitos comuns ¢ métodos solidi-
rios. S6 assim se poderd transitar de
situa¢bes de autoridade cxterna em
relagio a cada individuo e a cada
grupo, para outra, de autonomia cres-
cente, pela intensificagio de motivos
de autoridade interna.

O recurso intermedririo, em qualquer
caso, € a aceitagio de valdres comuns
dentro de cada grupo, expresso por
scus guias naturais ou scus lideres.
Em sua classe, o mestre ¢ um lider
natural do grupo de alunos, pelo tipo
mesmo das fungbes que deve desem-
penhar. Cabe-lhe o duplo papel de
iniciar e dirigir atividades, de dar-
lhes impulsio ¢ ordenagio progressi-
va, fixando mectas, distribuindo encar-
gos, e, scgundo o preenchimento dé-
les, distribuir sinais de satisfagio ou
insatisfa¢ao, tanto mais valioso quanto
mais possam representar 0 consenso
da prépria classe.

Os mestres suscitam iniciativas, con-
duzem todo o trabalho, devendo mo-
tivi-lo de modo satisfatério. Quan-
do ji4 possuam noc¢io menos incerta
do valor das relagdes humanas, sabe-
rio que os motivos decorrentes de



sinats de aprovagio ou reprovagio do
trabalho de pouco ou nada valerio
sc ndo tiverem apoio no consenso so-
cial. Notas, graus ou similares de-
monstracocs, hio de scr reconhecidas
pela propria classe como justas, ¢ as-
sim também pela corporagao dos mes-
tres, os Orgios de administragio e,
enflim, tdoda a vida social ao redor.

Numa escola, como em qualquer ou-
tro cmprccndimcnlo, o sistema de
organizagio ¢ administragio ndo atua
no vicuo, mas num contexto de rela-
¢ocs entre pessoas ¢ grupos. Se uma
atmosfcra geral de harmonia ¢ equi-
librio nio cxistir, téda a organizagio
sc sentiri cnfraquecida e, por isso
mesmo, ameagada .

A apacidade de cada mestre, seus
talentos, experiéncia, descortino sen-
tir-se-Ao  vacilantes sempre que nio
existirem condigdes minimas de tra-
balho solidirio. Igualmente, os es-
for¢os dos alunos ¢ as iniciativas da
administracio. Dcterminadas condi-
¢des de preparagio profissional, nos
elementos do corpo docente ¢ nos
administradores, hio de ser deseja-
das, evidentemente; também nos alu-
nos, certas condigdes bisicas de matu-
ridade ¢ preparagio, grau a grau, sc-
rio indispensiveis ao desempenho dos
exercicios previstos na aprendizagem.
Mas o aperfeigoamento que de to-
dos se pretenda, cducandos ¢ educa-
dores, s6 poderd ser conscguido quan-
do as relagdes interpessoais sejam as
de melhor tipo. Algumas das quali-
dades essenciais, a descjar-se nos mcs-
tres e nos administradores para isso,
estio neste livro claramente expos-
tas pelo Prof. Minicucci. Também
certos recursos de auto-avaliagio sdo
aqui apresentados, na forma de ques-
tiondrios, quc o autor elaborou ou
adaptou, para diretores ¢ professores.

* ok ok

D¢ modo explicito ou implicito, em
todas as situagdes da vida escolar
uma nog¢ao geral, notada pelos pro-
prios cducadores, e desenvolvida pe-
los psicélogos, apresenta vital signi-
ficado. E a da motivagio. Os alu-
nos devem ser incentivados no tra-
balho por cfeito de razdes que os
impuisionem e dirijam, de dentro.
S6 haverd esfér¢o produtivo quando
os cstudantes estejam  percebendo
que atuam no sentido de resultados
necessarios, utcis ¢ justos a scus pro-
prios olhos. Para os adolescentes, em
especial, essas razdes se sintetizam em
considerag¢io social, reconhecimento de
scu préprio grupo, auto-estima e se-
guranga emocional. Isso vale dizer
que serd decisivo o tipo de relagdes
humanas, dentro das quais, e s6 den-
tros das quais, ésses motivos chegam
a ter existéncia. Quando o cima da
escola ndo seja propicio i compreen-
sio de mais altos valéres da vida co-
letiva, os da cultura, civismo e digni-
dade pessoal, entio os adolescentes
facilmente cedem a estimulagio de va-
lores cspurios de seus proprios gru-
pos de idade, inclinando-se a se sen-
tirem mais fortes, mais viris, mais
homens, quando desobedecem as nor-
mas da disciplina, do acatamento a
mestres ¢ autoridades, ou enfim, &
estabilidade social. . .

Ainda para ilustragio completa dés-
ses casos, as observag¢des déste livro
parecem muito ilustrativas. A exem-
plificagio aparece em dczenas de
piginas, em retalhos de conversa en-
tre alunos. E, sejamos francos, nio
se poderd deixar de rcconhecer que os
desabafos registrados freqgitentemen-
te se justificam, quando os saibamos
situar no modo conflitivo e angustia-
do dos adolescentes de hoje. Esse tra-
balho de anilise torna-se realmente
expressivo, quando confrontemos, por
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exemplo, as observagdes relativas aos
aspectos que os alunos apreciam e nio
apreciam nos professéres, ¢ quando
também rapazes ¢ mdgas indicam as
razdes de médo, migoas passageiras
ou mais fundos ressentimentos que
a vida escolar lhes vem a impor.

Em muitos désses casos, dir-se-4 que
¢ patente, de parte de numerosos pro-
fessores, o desconhecimento da psico-
logia da adolescéncia. Mas certo é
também que qualquer que seja essa
preparagdo, ela s6 utilmente poderd
funcionar quando o ambiente da es-
cola o permita. Como diz o autor, “os
mestres também sio humanos..."”
O mesmo ambiente os envolveri, in-
fluindo de forma favorivel ou des-
favordvel em sua conduta. Em seu
sentido pritico, o proprio conceito
de motivagio se modifica segundo o
ambiente. Num caso, os estudantcs
terio apenas uma impressio de esti-
mulagio fugaz para tarefas dispersas
de que mal compreenderio o signi-
ficado do conjunto. Em outro, en-
tenderdo, porém, que o trabalho que
lhe seja pedido, profundamente inte-
ressard a sua propria vida e 2o seu
destino. Nesse caso, os jovens serio
levados a sentir, como os préprios
mestres 0 sentem, que o trabalho edu-
cativo nio se pode resumir em situa-
¢oes formais, em modos de atengio
real ou simulada nas classes, cader-
nos limpos e exercicios ordenados,
ou memorizados da matéria para os
exames. . .

k ko %k

Acreditamos que a leitura déste livro
possa levar numerosos administrado-
res escolares a rever certos pontos-
de-vista quanto 4 significagio de suas
tarefas, forma de realizd-las ¢ ordeni-
las. Nio terdo os professéres, os fun-

cionirios, os préprios alunos de parti-
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cipar de certas questdes administrati-
vas, ou de serem chamados a nelas
colaborar mais estreitamente?. .. Eis
uma primeira pergunta. Nio terd de
ser adaptado, ao caso particular da
vida social do estabelecimento, o que
prescrevem as leis ¢ regulamentos,
em modelos abstratos?... Eis uma
segunda. Nio deverd a vida da escola
mais diretamente refletir certos pro-
blemas gerais sentidos pelas familias,
de onde procedem os alunos, de tal
forma que tantos os educandos como
seus pais ndo sintam que hi divércio
entre o trabalho escolar e seus pro-
prios interésses, propdsitos e progra-
mas de vida?... Eis questio mais
complexa, nem por isso a scr despre-
zada.

Aos professéres, em especial, a leitura
destas pdginas certamente mudard
certas idéias sdbre objetivos e méto-
dos de ensino, modos de mootivar os
alunos e de obter boa ordem nos tra-
balhos. Lembrari a muitos que a uni-
dade social que devem ter em vista
j& ndo serd apenas a sua classe, numa
compreensao puramente formal, mas
téda a escola, conjunto em que cada
classe signifique uma parte vital. E
assim surgird o desejo de maior espi-
rito de colaboragio com os colegas, a
dire¢io, o servico de orientacio edu-
cacional, as proprias familias dos
alunos.

A ambos os grupos, administradores
¢ professéres, éste livro dard motivos
para séria reflexio, ainda quando
nio concordem com esta ou aquela
observagdo do autor, ou mesmo quan-
do a escola em que trabalhem ja nio
apresente as graves falhas de organi-
zagio aqui apontadas. Sentirio que,
rnuma escola secundaria, o que mais
devera importar é a formagio da
consciéncia social dos jovens, sem a



qual nenlum conhecimento encontra-
ri enderéeo il, aplicagio  conve-
nicnte ou condigbes de verdadeiro po-
der criador.

Lssa mesma ordem de consideragdes é
que nos levou a dizer, no livro "Or-
ganizacio ¢ Administragio Escolar”,
quc os objetivos de ensino médio de-
vem essencialmente ser éstes: dar aos
adolescentes capacidade de auto-reali-
zagio, capacidade de desenvolver re-
lagdes humanas ¢, em conseqiiéncia,
responsabilidade civicw ¢ descjo de
cultivar  valores morais.  As  escolas
atuais, de modo geral (ai escrevemos
também), véem os adolescentes como
simples alunos, um nome ou nimero
no registro burocritico, quando deve-
riam vé-los como pessoas em fase de-
cisiva de formagio ¢ alirmagao da
personalidade, prontos a exercer um
papel social, que a coletividade lhes
csta a exigir. Para quc a ésse papel
os jovens possam responder, que estard
rcalmente fazendo a ¢scola quanto ao
exercicio de direitos ¢ deveres na fa-
milia, na profissio atual ou furura,
no circulo religioso, nas preocupagoes
de vida ccondmica e, enfim, na vida
politica?. ..

Modcladas  que  sqjamas  escolas
numa compreensio menos incerta das
relagbes  humanas, como  deseja o
Prol. Minicucdi, ndo s realizardo elas
trabalho mais til, como proporciona-
rio tarcfas mais atracntes, tanto a
professores como a alunos.  Atende-
rio, enfim, aos reclamos do que ou-
tora se imaginava pudesse ser con-
scguido com trabalho de uma disci-
plina formal, rotulada de educagio
moral ¢ civica. Como a experiéncia
universal  demonstra, os objetivos
compreendidos nessa expressio ndo
podem resultar de trabalho formal,
como por cxemplo a memorizagio

d¢ conceitos ou discussio, em abstra-
to, do texto de cédigos, da Constitui-
¢do ¢ leis menores. Na realidade, s6
poderi scr obtida quando os alunos
scjam levados a viver em ambiente
que cric ¢ desenvolva satisfatérias
atitudes de vida coletiva, de aspiragdes
pelo bem geral, de compreensio de
deveres ¢ dircitos de cada pessoa em
fuce das demais, ¢ bem assim dos de
grupos organizados que representem.
Numa palavra, quando as escolas en-
sinem os direitos ¢ deveres de um
sistema de vida com sentido demo-
critico, que nio pode nem deve ser
confundido com o de dissipagio da
autoridade, do desrespeito das tradi-
¢oes, ou, cnfim, dos fundamentos
mesmos da normalidade da evolugio
cultural do pafs.

O cxame da documentagio aqui reu-
nida pelo Prof. Minicucci, como o
das conclusdes a que chega sébre a
necessaria reforma do ambiente social
ras cscolas de nivel médio, convence
a todos da necessidade de agirem os
cducadores no sentido de uma reor-
ganizagio  désses  estabelecimentos,
para que éles possam realizar uma
tarefa de sentido coordenador e nor-
malizador, ou, se assim quisermos di-
zer também, uma tarefa de novas ins-
pira¢des a comunicar aos jovens.

L.L.

ROSAS, Puvlo — Orientugao e sele-
cao profissionais — Colegio Edu-
car para a vida — Editéra Vozes,

Rio, 1966, 62 pigs.

No trabalho do professor Paulo Ro-
sas s6bre "Oricntagao e Selegio Pro-
fissionais”, o autor destaca a Fami-
lia e o Trabalho como principais dreas
conflituosas. Encarece a importincia
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da adaptagio do homem uo trabalho,
quer na selegio do pessoal, quer na
escolha individual da profissio.

Para um servigo cficiente de orienta-
¢io torna-se imprescindivel estudo
mais acurado do mercado de trabalho,
bem como a contribuicio do socidlo-
go, do psicologo ¢ do assistente so-
cial, pois o desconhecimento de apti-
dées e dreas de interésse gerariam a
dissonincia entre o nivel dessas apti-
does e sua realizacio nas funcdes
adequadas.

O autor analisou também os recursos
necessiarios a um servi¢o COmo 0 exa-
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me somitico (dados médicos, antro-
pométricos ¢ biotipoldgicos), caracte-
risticos da personalidade, estudo dos
interésses ¢ motivos predominantes.
Para terminar, considerou 2 etapa fi-
nal do diagnostico, aconselhamento e
scguimento  (follow-up) .

LEmbora de modo muito sucinto, pois
o tipo de trabalho o exige, o autor
demonstra conhecimento  especializa-
do no campo e realga as condigBes
da realidade brasileira em face do pro-
blema de selegio ¢ orientagio pro-
tissionais.

M.H.EF.S.



