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Editorial

O Capitulo — Da Familia, da Educac¢io e da Cultura — na Consti-
tuiciio do Brasil de 1967 mantém principios bdsicos quanto & educa-
¢do, jid presentes nas constituicdes anteriores.

No art. 168, § 2., esti expresso: “Respeitadas as disposigbes legais,
o ensino ¢ livre 4 iniciativa particular, a qual merecerd o amparo téc-
nico e financeiro dos podéres publicos, inclusive bélsas de estudo”.

Quais serdo as disposi¢des legais a que esta subordinado tal principio?

A propria Constituigio vigente — art. 8.°, n.* X1V — ao enumerar a
competéncia da Unido, dispde: “Estabelecer planos nacionais de
cducagio ¢ de satide”. Adiante, dispondo sébre atribui¢des do Poder
Legislativo, o art. 46 confere ao Congresso Nacional a competéncia,
mediante Lei, para dispor especialmente sébre “Planos e progra-
mas nacionais, regionais e orgamentos plurianuais”.

Dai se infere que o planejamento da Educagio é matéria constitu-
cional, estando assim revigorados os dispositivos da legislagio an-
terior sObre o assunto.

Nio ¢ possivel, portanto, em nome do principio de que o ensino
¢ livre & iniciativa particular, considerar excluido das normas de
planejamento tudo que parta dessa iniciativa. Tal interpretagdo dis-
criminatéria da iniciativa particular, considerando-a excluida das
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normas restritivas de uma educagio planejada, foi acolhida numa de-
cisio isolada do Conselho Federal de Educagdo. Perigoso precedente
ésse que permitiu, em zona saturada de faculflades quanto a de-
terminado ramo de ensino, um ndvo estabelecimento sob o argu-

mento de estar amparado pela iniciativa privada.

E odioso distinguir, em assunto de natureza piblica e social como
a educagio, o que ¢ piblico do que é privado. Felizmente ultra-
passamos &sse estigio de conflito entre escola publica e escola par-
ticular. Quer-nos parecer um retrocesso estabelecer agora discri-
minagdes favoriveis a escolas particulares, sobretudo considerando
que o planejamento da educacio nio pode ficar restrito a disci-
plinar instituigdes publicas.

No campo da educagio e do ensino tudo ¢ de interésse pablico. E a
boa doutrina que afinal prevalecen quando se procurava diminuir a
expansio do ensino particular. E 2 mesma doutrina que deve agora
impedir a instituicio de privilégios que, além de tudo, serio per-
turbadores de um sistema de educacio plancjada. garantido pela
Constituicio vigente e pelas leis ordindrias.






Problemas Brasileiros
de Educagao *

Ao iniciar csla exposi¢io, a angusti-
ante perplexidade com que nos de-
frontamos face & contingéncia de resu-
mir numa palestra tema de tal ampli-
tude e de tamanha densidade, faz-nos
lembrar o que, em conjuntura anilo-
ga, dizia um grande Ministro desta
casa, o ecminente brasileiro Otdvio
Mangabeira: "Tenho a sensagio, nada
confortivel por sinal, de que devo en-
golir o oceano!”

Com cfeito, se é proprio do homem
viver em  situagio  problemitica,
nem por isso lhe deverd ser apra-
zivel a perspectiva de ter de caracteri-
zar, na angustia do tempo-espago de
uma palestra, os problemas de um
campo em que tudo é ainda problema,
de maior ou menor. escala, desta ou
daquela natureza.

Feita csta confissio preliminar, 20
jeito de ressalva, buscaremos, tanto
quanto caiba em nossas limitagoes,
realizar uma condensada abordagem
do tema que nos foi proposto, par-
tindo do que seriam os problemas dc

* Conferéncia proferida no Itamarati em
16-6-1967, sob o patrocinio da Embaixada
dos Estados Unidos da América.

Jayme Abreu **

nosso cstigio de desenvolvimento cul-
tural projetados na educagdo, para
depois referir-nos a problemitica de
nossa educagao institucionalizada sob
forma de sistema de ensino, chegando
a scguir a uma breve anilise critica
dos problemas por nivel de ensino.

Como remate, ¢ apenas para que os
ouvintes nio saiam desta palestra su-
cumbidos pela  esmagadora imensi-
dade da problemitica com que nos
defrontamos, permitir-nos-emos esbo-
¢ar, a muito largos tragos, o que se-
riam os possiveis grandes caminhos
para a solu¢io, ampla tanto quanto
possivel, dessa problemitica, cuja es-
séncia coincide, afinal, com o mesmo
projeto de afirmagio como nag¢io de-
mocritica e desenvolvida.

Necessariamente, devemos sublinhar
que a despropor¢io entre a magni-
tude da problemitica ¢ as condigGes
que neste momento limitam sua ana-
lise hio de nos conduzir a uma abor-
dagem nada exaustiva quanto ao de-
talhc ou mindcia, antes ferindo ape-
nas, 2 luz de uma escala de prioridade

=%  Coordenador da Divisio de Estudos ¢
Pesquisas  Educacionais do C.B.P.E.



de importincia a nosso julgamento,
0 que nos parccem ser 0s grandes, ou
melhor, os maiores problemas da edu-
cagio brasileira.

| — A educagdo num contexto
social insuficiente e
desigualmente desenvolvido

a) Como premissa metodolégica
bisica, é preciso fugir-se ao que seria
uma substantivada compreensio de
nossa cducaciio, concebendo-a fora ou
acima da ctapa em que sc encontra
nosso processo social, desligada ¢ in-
condicionada em relagio ao processo
histérico-cultural que lhe ¢ matriz.

Secria falaciosa essa colocagio sem co-
nexio com o tempo-espago social em
que se insere, desligada de um quadro
histérico referencial em relagio ao
qual, num jogo de reciproca agio dia-
lética, age tanto quanto sofre sua in-
fluéncia condicionante,

Situar-se a problemitica de nossa
cducagio fora désse esquema referén-
cial, seria mera deformagio de ingé-
nuo ou alienado pedagogismo abs-
trato, incapaz de alcangar a totalidade
solidiria cxistente no processo social
global.

Colocando-se o assunto dentro de
uma perspectiva histérica, serid neces-
sirio reconhecer que essa visio de
totalidade do processo social, dentro
do qual esti a educagio, é de recen-
te ¢ ainda nio univoca aceitagio em
nosso universo intelectual.

A afirmacio de Nietzsche — “nada
existe fora do todo”, foi larga ¢ lon-
gamente subestimada diante da adogio
daquele conceito categorial aplicado
20 entendimento da realidade do pro-
cesso social, a que se poderia chamar
de “tépico” ou “parcializante”.
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Como expressio dessa visio “topica”
ou “parcializantc” do todo nacional,
que enfatizava um problema especi-
fico ainda quc rclevante, como se
fora todo o problema nacional a de-
frontar ¢ resolver, registramos con-
ceitos como aquéles, conhecidos, de
Miguel Percira, em que sarde seria
o nosso problema ("o Brasil é um
vasto hospital”), ou o de Miguel
Ceuto - “no Brasil sé6 hi wum
problenia -— o da educagio do povo”,
ou o de Washington Luiz — “go-
vernar ¢ abrir cstradas”, e assim por
diante.

A essa visio “topica” ou “parciali-
zante” da realidade social, scguiu-
-SC Uma ceréa voga, como penetracio
do pensamento ccondmico de accita-
¢io do conceito de “causalidade circu-
lar  cumulativa”, da doutrina de
Gunnar Myrdal, C. Winslow, Ragnar
Nurkse ¢ de outros cxpoentes da
teoria ccondmica.

Segundo ¢les, nos paises insuficiente-
mente desenvolvidos haveria, em re-
lagio a0 scu processo social, aquilo a
que chamam "o circulo vicioso fa-
talista da miséria”.

Assim, segundo Winslow, “é claro
que doenga e pobreza formam um
circulo vicioso. Homens ¢ mulheres
sio doentes porque sio pobres e sio
pobres porque sio doentes; ficaram
mais pobres porque sio doentes e mais
doentes porque mais pobres”.

Por ésse conceito, ji se define o con-
dicionamento mituo dos aspectos sig-
nificativos da realidade social, cada
um causa de um outro, desfechando
numa verdadeira corrente de causas ¢
cfeitos, que scria o circuito fechado
da “causagio circular”.

A reserva a fazer a ésse conceito seria
a da sua insuficiéncia, tanto quanto €



¢le expressio de uma simples relagio
de causalidade empirica em que, con-
siderado um aspecto como causa de
um outro, se lhe confere um signifi-
cado de existéncia isolada, desligada
da totalidade de que é parte, [uncio-
nando como sc [6ra a causa absoluta
do efeito que lhe ¢é atribuido.

Como conceito categorial mais pleno,
mais fecundo, mais exato do processo
social global, assinala-se, por fim, a
presenca do conceito de totalidade dia-
lética da realidade social, pclo que
qualquer problema social é colocado
sob o dngulo da apreensio plena da
realidade nacional, sob a perspectiva
de interdependéncia dos  problemas,
sob a inspiracio da idéia de processo
elobal ¢ de unidade de suas relacGes
intrinsecas, posi¢io a que a causali-
dade pura e simples, como relagio
extrinseca de um fato a outro que o
precedeu, jamais poderia chegar, em
sua nocio de sérics causais de acon-
tecimentos. Por ésse conceito, sente-se
a inanidade da tentativa de isolar e
buscar solucionar isoladamente os pro-
blemas nacionais, por isso quc ne-
nhum déles ¢ apenas o produto de
causa parcial, mas existem como ex-
pressio do cstado geral do Pais.

Sendo cvidente embora que todos os
problemas nio podem ser soluciona-
dos de uma vez, pela categoria de
totalidade se percebe que ndo pode
haver soluc@io para qualquer déles
senio em funcio do todo, ¢ ir resol-
vendo-os como aspectos do todo im-
plica que &te deixa de ser o que
era pela mudanga progressiva de
de suas partes, desfechando a altera-
¢do qualitativa das mesmas na trans-
mutacio global da totalidade.

b) Colocada essa premissa metodo-
lé6gica fundamental & nossa aborda-
gem, que é a de situar nossa proble-
mética educacional em fung¢io de nossa

problematica nacional, devemos tentar
definir, em scguida, o estigio e as
caracteristicas de nosso nivel de desen-
volvimento que condicionam nossa
educagio institucionalizada. Com tddas
as conhccidas falicias que envolve,
pretender aferir-se o desenvolvimen-
to de uma nagio — do relevante
ponto de vista do nivel de bem-estar
coletivo — a base de um indicador
macroccondmico como o PNB per
capita, considerado ésse indicador ao
lado de outros que integram o fn-
dice composto e utilizado por
Frederick Harbison * para estabelecer
o seu quadro de “Paises Escalonados
por Nivel de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos”, estaria o Brasil
entre aquéles 21 paises de Nivel II,
“Parcialmente desenvolvidos”, ao lado
dos 17 de Nivel I, Subdesenvolvidos,
dos 21 de Nivel 1II, Semi-avangados,
e dos 16 de nivel IV — Avangados.

Ainda que, consoante ésses indices, o
PNB per capita em délares america-
nos, no caso brasileiro, andasse entio
por volta de 300 ddlares, contra os
379 do Chile, 478 do Uruguai, 490
da Argentina, 648 da Venezuela, isso
em nosso continente e, se fora ade-
quado o cotejo, 2.577 da América do
Norte, é o mesmo Harbison quem
adverte que “em nossa andlise quan-
titativa o Brasil coloca-se no Nivel II.
No cntanto nio faz seatido conside-
ri-Jo como pais de Nivel II, pelo fato
de ser tio diversificado. O Nordeste do
Brasil enquadra-se em nossa categoria
de Nivel I, enquanto o Estado de Sio
Paulo, tomado por si s6, seria prova-
velmente enquadrado entre os paises
avangados de Nivel IV”.

¥  HARBISON, Frederick e MYERS, Charles
A. — Educagio, Mao-de-Obra e Cresci-
mento Econémico. Edi¢io Fundo de Cul-
tura, Maio, 1965.

11



Assim, temos que mais importante
ainda do que a consideragio abstrata
de nosso estigio de desenvolvimento
visto em térmos globais, ¢ aquela con-
creta dos nossos desniveis internos de
desenvolvimento, entre regides do Pais
¢ cntre suas classes sociais, entre o
que a demografia registra como po-
pulagao do Pais ¢ a que realmente o
itegra como participante atuante ¢
nio como grupo marginalizado na sua
vida de nagdo, com tddas as limita-
¢Oes intrinsecas a condigio vegetativa,
sem voz e sem vez.

A incidéncia déste fato tem implica-
cOes negativas das maiores ¢ explica
muito o problema de nossa educacio
nio poder existir como obra coletiva
no organismo cultural do Pais, como
algo integrado no ecimeno nacional,
¢ sim como prisioneira de pequenas
elites de poder, funcionando por ar-
ranjos ¢ providéncias elaborados ao
sabor de um puro burocratismo peda-
gbgico, confinado aos interésses de
suas origens, tao rarefcitas na exten-
530 quanto absorventes no exercicio
da dominagio.

Considerando o assunto désses desni-
veis de nossos estagios de desenvolvi-
mento ¢ suas graves implicagCes na
problematica de nossa educacio, exis-
tentes 2 um ponto que torna comum
no Pais e até dentro dos Estados (Sio
Paulo inclusive), aquilo que ¢ exce-
¢do em paises de desenvolvimento
menos heterogéneo e que constitui o
que os cientistas sociais denominam de
“contemporaneidade do nio coetineo”
no espago sociocultural da Nagio,
para que os ouvintes tenham idéia da
extensio em que é&sses desniveis ocor-
rem no Brasil, vamos referir alguns
fatos mencionados em recente simpé-
sio sobre "“Educagio nos Territorios”,
promovido pelo Conselho Federal de

Educacio (1966).
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O Prof. Voltaire Pinto Ribeiro, de
Roraima, informava entio que “se
féssem pensar em condigbes higiéni-
cas ¢ pedagdgicas nao haveria uma so
escola na zona rural”.

A Diretora da Divisio de Educacio
do Amapi referia que “os professores
primdrios moram na escola, pescam
seu sustento apos o periodo de aulas
¢ normalmente sio transferidos de
local, no fim do ano, porque nio
tém como pagar scus débitos”.

A Dirctora da Divisio de Educacio
de Ronddnia mencionava que “as suas
cscolas, sem a menor condi¢do, sio
do tipo “tapiris”, isto ¢, “quatro cs-
teios de madeira cobertos de palha”;
contou que “hd criangas que navegam
quarenta minutos para chegar a cs-
cola, arriscando a vida em temporais;
que a cscola ndo dispoe de carteiras,
nem de mesas”.

A Dirctoria de Educagio do Amapi
narrou sua visita a uma das escolas da
margem do Rio Oiapoque, onde “foi
informada de que os alunos nio ha-
viam realizado as provas por falta de
papel e lapis, ¢ que ali estavam recor-
rendo & escrita em félhas sécas com
linta extraida de sementes”.

Escolas em tais condic¢Ges, utilizando
lécnicas e instalagdes que correspon-
dem a periodos remotos da Histéria
da Civilizagdo, coincidem cronologi-
camente com o funcionamento de es-
colas primirias modernamente conce-
bidas e instaladas para ministrar edu-
cagdo integral, como é o caso do Cen-
tro Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador, ou da Escola Guatemala, na
Guanabara, para sé citar dois expres-
sivos exemplos de altos padrdes esco-
lares, mantidos pelo INEP. Enquanto,
nestas Gltimas, problemas os mais
atuais de organizagio escolar sio in-
vestigados ¢ testados, como, por exem-



plo, o da promogio flexivel ou ¢é
buscada uma cficaz metodologia de
escola ativa, nas primeiras o que po-
deri haver, como triste arremédo de
cscolarizagdo  primdria,  é  alguma
cotsa quc ndo pode ultrapassar as
mais rudimentares formas de preca-
riissima iniciagio a alfabetizacdo, com
toda  sua insignificincia, necssa cir-
cunstincia, como caminho vialido para
a integra¢io social e cultural do cida-
dio. Mesmo assim, twdo é Brasil, do
“tapiri a Escola Parque”, desde os
meninos ¢ professores imersos no atra-
so cultural das zonas de fronteira
iqueles habitantes de zonas culturais
mais desenvolvidas do Pais.

Hi pois que enfrentar problemas de
natureza ¢ sobretudo de nivel funda-
mentalmente diversos nesse esforco
da escola brasileira para que possam
vir brasileiros de todos os quadrantes,
a se integrarem na grande sociedade
nacional, a preco da solugio de uma
extrema diversidade de problemas de-
correntes dos imensos desniveis de de-
senvolvimento cocxistentes no  Pais.

Il — O Problema da assintonia
entre a escolarizagao e o
crescimento demografico do
Pais

O primeiro grande problema dc or-
dem geral e de fora da escola que
atinge as virtualidades de sua exten-
sio no Pais é o do crescimento de-
mogrifico do Brasil, situado em
cérca de 3% ao ano, de alguns anos
a csta parte.

Tem-se assim que, nio obstante 0s
indices relativos de nossa escolariza-
¢o virem crescendo ponderavelmente,
na alfabetiza¢io e nos trés niveis de
cnsino médio, superior e primirio,
por ordem de crescimento em relagio a
populagio correspondente, cresce toda-

via concomitantemente o niimero ab-
soluto de nio alfabetizados ¢ de nio
cscolarizados.

Lourenco Filho, em estudo * sobre
aumento dos indices de alfabetizagao
no Pafs, mostra que, pcrccntualmentc,
o indice de alfabetizados, a partir dos
15 anos, subiu de 43,78 a 60,58, no
periodo de 1940 a 1960.

Todavia se computarmbs 0 namero
de analfabetos existentes no Pais em
1960, a contar dos 15 anos, veremos
que, em nameros absolutos, cra éle
maior do que em 1940, subindo de
23 milhdes 215 mil para 27 milhes
833 mil.

Mutatis mutandis, o mesmo fendme-
no vem ocorrendo em relagio aos
virios niveis de ensino: maior percen-
tagem da escolarizaglo — maior nd-
mero de ndo escolarizados, 0 que é um
paradoxo apenas aparente.

Veja-se, por exemplo, que em 1965,
com 17,9% da populagio de 12 a 18
anos na escola média, havia fora
dessa escola nove milhGes oitocentos
¢ quarenta ¢ cinco mil alunos; em
1966, com uma escolarizagio de
20,1% dessa populacio, existiam fora
da escola nove milhdes oitocentos ¢
setenta ¢ cinco mil alunos.

O fenémeno tem ainda outra impli-
cagdao das mais sérias, no que concernc
a presenga da populagio econdmica-
mente ativa para manutencio do apa-
relho escolar.

Conjugada a alta juvenilidade de
nossa populagio a sua baixa longevi-
dade, temos que, segundo acentuava
Jacques Lambert em Oy dois Brasis,
o esforco exigido do Brasil para a ma-

#  LOURENGO FiLHO, M. B. — Redu-
¢io das taxas de analfabetismo no Brasil
— in Rerista Brasileiva de Estudos Pe-
dagdgicos, n. 100, outubro-dezembro
de 1965
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nuten¢io da escolarizagio compulsoria
de sua populagio seria ndo menos de
trés a quatro vézes maior do que
aquéle exigido da Franga, onde os
indices médios de produtividade de
forca de trabalho sio bem mais altos
do que no Brasil.

Sem dtvida, o impacto do crescimen-
to demogrifico do Brasil sobre o es-
forgo para escolarizagio compulsoria
de sua populagio, constitui um dos
problemas mais sérios para nossa edu-
cagio, vista de um &ngulo quanti-
tativo.

Tio sério que levou cconomista bra-
sileiro de renome, como Glycon de
Paiva, a afirmar que a prosseguir o
nosso crescimento demogrifico nos
térmos atuais, nossa divida educacio-
nal seria nada menos que irresgatavel,
pelas implicages negativas que ésse
“excedente demogrifico™ acarretaria
ao desenvolvimento ccondmico do
Pais. Chegou mesmo a admitir que
seria o caso de adotar a tese de com-
pensar os pais pela n3o natalidade,
ao invés de ajudi-los pela natalidade.

Ainda que nessa matéria scja, para
nés, mats especificamente competente
2 palavra dos economistas e demd-
grafos do que a das enciclicas, de
modo geral e no caso especifico do
Brasil, onde o superpovoamento ¢ a
excegio ao lado da regra do subpo-
voamento, cremos que ¢ digna de aten-
€30 a tese esposada por Paulo VI, na
ONU, em 1965: “Vés deveis pro-
curar que o pao seja suficientemente
abundante na mesa da humanidade, ¢
nio favorecer uma regulamentacio ar-
tificial dos nascimentos, que seria i-
racional, para diminuir o nimero dos
comensais do banquete da vida”.

Assim, muito haveria ainda no caso
brasileiro a buscar numa incorpora-
¢3o da ciéncia e da tecnologia mais

14

modernas ¢ eficazes para o incremen-
to do produto nacional bruto, a fim
de que &le guardasse indispensdvel
propor¢io com o crescimento demogra-
fico, na adocio de critérios outros de
justica social no aspecto de participa-
¢io nesse produto, na racionalizagao ¢
modernizagio do cmpreendimento e-
ducacional. antes de se apclar para o
maltusianismo como a férmula indi-
cada para resolver no Brasil o proble-
ma criado pclo impacto demogrifico
no desenvolvimento do Pais e, de-
correntemente, na extensio de sua
cscolarizagio. Iissa solucio maltusiana
sc nos afigura célica no poder da ci-
¢ncia ¢ imobilisla na manuten¢io do
status qito social.

Il — A demora cuitural na
escola

Problema geral dos mais sérios na
cducagiio brasileira e que transcende
também ao dmbito puramente cscolar,
para compreender o tipo de cultura
que deve inspirar ¢ a que deve ser-
vir a agio escolar, é o de sua defasa-
gem em relagdo as transformagdes qua-
litativas processadas na estrutura social
em cujo contexto sc insere a escola.
Assim ¢ que, vista de uma perspectiva
global, nossa educagio continua ainda
sendo predominantemente ornamental
¢ alegérica, para dar lustre e classi-
ficar socialmente, ao invés de ser uma
cducagao dominada pelo propésito de
cultivar a intcligéncia para promover
a cficiéncia, com a qual nio tem
qualquer compromisso, a0 menos co-
nhecido.

Essa posicio cra entendivel e expli-
cavel, podia ser assim quando eram
as escolas destinadas apenas a um li-
mitado extrato social de elite, sele-
cionado por condi¢es sociais ¢ econd-
micas ¢ nio i base de valdres inteler-
tuais, representando uma fechada aris-



tocracia de poder e nio uma aberta
aristocracia de talenlos, democritica-
mente selecionados.

Para uma clientela assim constituida,
o importantc n3o cra que a ecscola
ensinasse a bem fazer as coisas, 0 que
cra mesmo reputado inferior ¢ dese-
ducativo, mas cducar dentro do estilo
social préprio & classe a que perten-
ciam scus alunos.

Erudigio, ilustracio ¢ nio eficiéncia
cram os supremos valdres a realizar
por essa escola.

Para atribui¢io da ctiquéta social dis-
tintiva com que a cscola agraciava
sua clientela privilegiada, era natural
¢ mesmo  logico  prevalecessem  os
chamados cstudos desinteressados, or-
namentais, cspeculativos, de ilustra-
¢io, como aqulles proporcionados
pelas belas-letras ¢ belas-artes.

O cspirito dessa cscola, que guardava
correspondéncia com o estilo de vida
da clite social a que se destinava no
estigio sociocultural em que entdo
viviamos, prolongou-sc todavia, por
inércia cultural da escola, até nosso
tempo de ciéncia e de técnica, consti-
tuindo assim flagrante anacronismo,
representando caso tipico de demora
cultural da escola em relacio as mu-
dangas qualitativas processadas e em
curso em nossa cstrutura social, pas-
sando de uma socicdade de estrutura
agririo-patrimonialista para uma socie-
dade pré-industrial, de classes.

Essa mudan¢a deve acarretar necessi-
riamente um ajustamento dinimico da
educagio que todavia ndo se proces-
sou, com esta passagem da escola de
uns poucos, integrantes de uma cli-
entela socialmente homogénea para
a escola de muitos, componentes de
uma clientela socialmente heterogénea,
escola em que o saber fazer passou a

importar tcemendamente, onde muito
mais conta transformar do que con-
templar o mundo. Este fenémeno de
demora cultural da escola constitui
assim um dos mais sérios problemas
que lhe vulneram o rendimento entre
nds.

IV — O problema do
jurisdicismo pedagégico

Outro problema, sério a2 nosso enten-
der, que marca até hoje a concepgio
brasileira de educacdo, é o de sua
filiagio ao influxo do bacharel, da
formagio do homem de letras juri-
dicas, vista a cducagio do dngulo de
sua secularizacio. Antes de se chegar
a pensar no Brasil em profissionais
especializados em educagio, o que su-
cedeu apenas de algumas poucas dé-
cadas a esta parte e, diga-se de pas-
sagem, sem quc ésse nGvO grupo pro-
fissional especializado chegasse até
hoje a imprimir 2 marca de sua lide-
ranga nos assuntos de seu campo, a
nossa educagdo foi quase totalmente
o reino do bacharel, na medida em
que nio era do sacerdote.

Note-se que, dos idos de 1930 para c3,
o Ministério da Educagio teve, como
titulares, bacharéis em sua grande
maioria (dezesseis em vinte e cinco
casos, com perfodo total de gestdo
trés vézes mator do que o dos demais)
e que as grandes reformas de estru-
tura de nossa educagio por éle pro-
movidas, foram realizadas sempre por
juristas. Nio faz muito, quando um
Ministro da Educagdo saudava o egré-
gio Conselho Federal de Educagio, a
imagem que buscava para exaltar-lhe
o valor era a de compard-lo a um Su-
premo Tribunal da Educagio.

Nio obstante se tratar, na lei, de um
colegiado composto de pessoas de no-
tério saber em educagio, ndo era ine-
xato o simile.
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Ainda recentemente, ao acompanhar-
mos a realizacio de Conferéncia Na-
cional de Educagio, nio podemos dei-
xar de assinalar que o tom ncla pre-
valeeente era muito mais o de uma
Convengio da  UDN, sociologica-
mente o partido dos bacharéis, ¢ 1_1;'10
aquéle que seria o adequado a um sim-
posio de cientistas da educagio.

Dc nossas grandes figuras de cduca-
dores, a maioria é constituida de¢ ho-
mens que se formaram em Dircito.

Evidentemente, estando a  conducio
dos assuntos cducacionais a cargo dc
homens de formagio juridica. nio po
deria deixar de imprimir sua marca no
trato dcles.

E ¢ssa marca € bastante nitida no
predominio do espirito de formalismo
juridico aplicado i organizagio ¢ fur-
cionamento de nossa cducagio, enten-
dida como proposta, definida ¢ re-
gulada mediante o tabu de leis ¢ re-
gulamentos, a0 invés de ser concebida
COMOo um processo  permancentementc
experimental, conduzido por normas
aentificas, em que nio poderia caber
a preeminéncia conferida a leis ¢ re-
gulamentos, ¢ sim atribuir a0s mesmos
cariter normativo puramente circuns-
tancial ¢ adjetivo.

Chegamos a assistir a claboracio, por
figuras das mais emincntes da nossa
educagio, de codigos de  educacio
como sc foram cddigos do processo ju-
dicidrio, nos quais s¢ pretendia, me-
diante milhares de artigos ¢ parigra-
fos, cnquadrar rigidamente, num
exaustivo modélo formal aprioristico,
téda a imensa diversidade peculiar ao
processo  cducativo.  Quanto  mais
exaustivo na casuistica fésse o codigo
de educagdo, mais perfeito! Pleno do-
minio do logicismo formal ao invés
da adogdo do procedimento experi-
mental.
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Essc problema de distorgio conceitual
do processo cducacional, pcla defor-
magio a Cle impressa pelo formalismo
juridico, antindmica a sua mesma cs-
séncia,  gerou  decorrentemente  dois
outros  problemas:  superestima  da
aparéncia legal em relagdo ao con-
teado real, na valorizagio ¢ avalia
¢io Jo processo cducativo; inexistén-
¢ de compromisso cfetivo entre a
norma legal ¢ seu real cumprimento.

S¢ o importante é fazer a lei de edu-
cacdo ou sdbre educagio harmoniosa,
simetrica ¢ bela, como uma alegoria
formal perfeita ¢ acabada, a que vi-
oiam os fatos ou a realidade de sua
coricsponclente execucio? Ou a essén-
ia do processo educativo? Consoan-
te nossoy maisos legais ¢ constitucio-
nais )4 desde muito nio haveria crian-
ca no Pais sem cscola primira. No ¢n-
tanto, a sitwacao de defrest de escoluri-
2130 nesse nivel é a que sc osabe e
assim continua nlo obstante a incon-
sequente frlicia legal,

S¢ o problema ¢ apenas preencher um
pertetto formalismo legal, cstari tudo
resolvido em lei, solucionado no pa-
pel. Vale dizer todavia que ndo tem
sido assim ¢m toda parte. Lembramo-
-nos de que, ao ser instituida a esco-
lanzagio compulsoria  nos  Estados
Unidos, os legisladores de um dos scus
Estados cram atormentados pelo escri-
pulo de¢ que a Lei correspondesscim
sua viabilidade ¢ o propésito de sua
¢xecugdo, pois nido seria admissivel,
nem mesmo ético, perfilhar-se uma
pura ficgdo legal. E que, no caso, 0O
problema nio sc csgotaria, tal como
vem ocorrendo conosco, na formula-
¢io pura ¢ simples da lei, mas no
decorrente compromisso assumido de
sua exceugio, O importante seria rea-
lizar a educagiio ¢ nio substitui-la pela
legislagio sbbre cla.



V — O problema da alienagao
de nossa educagao a
realidade brasileira

Nos scus primordios a nossa cduca-
¢1o foi — ¢ na circunstincia nio po-
deria deixar de ser — expressio de
um vasto processo de transculturagio.

Nossa condi¢io historica de Pais pe-
rilérico, de cconomia reflexa, de cau-
datirio de centros ativos do  poder
cconémico, simples exportador de ma-
terias-prumas, nos levaria a transplan-
tar para o tropico, como empreendi-
mento aivilizatorio, as tradigoes e ins-
titui¢des da velha Europa Ocidental,
inclusive escolas, cstas muito  parti-
cularmente do modélo francés.

Agir de outro modo seria cvidente-
mente um nativismo despropositado,
que nos lotheria a integragio nos
modos de¢ ser mais adiantados de ci-
vilizagio.

Mas ¢ claro que, para que essa cultu-
ra de importagio nio se deforme ca-
ricaturalmente na transposi¢io do mo-
délo inspirador, convertendo-o num
mero cnxCrto justaposto ¢ deformado,
inassimildvel pela peculiaridade local,
¢ imprescindivel que os filosofos, so-
cidlogos, pensadores, cducadores do
pais atrasado, ganhem consciéncia cri-
tica ¢ instrumentos intelectuais auté-
nomos, capazes de os levar a repensar
criticamente ¢ a processar o ajusta-
mento de idéias, ensinamentos, técni-
cas, recebidos de fora, as peculiarida-
des da realidade nacional.

De outra sorte, a tentativa de fertili-
zar com o beneficio de idéias ¢ cul-
turas accitas como superiores uma cul-
tura local mais atrasada, mesmo que
animada pelo propésito de servir, é
negativa, enquanto seja mera adog¢io
ao invés de adaptagio. Enquanto o
pressuposto teérico seria estar elevan-
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do a cultura, melhorando a educagio,
0 quc sc cstaria conseguindo em ver-
dade seria um genocidio cultural, li-
quidando a possibilidade de um picno
desenvolvimento da personalidade na-
cional, posta a servico da afirmagio
do scu projeto de ser, inspirado em
sua realidade e acionado por idéias,
intengdes,  interésses, propositos seus
¢ auténomos. Ora, dentro das insti-
tui¢des sociais que promovem a cul-
tura, nenhuma é menos suscetivel de
vingar por cnxertia pura ¢ simples,
sem inserqdo de raizes extensas e pro-
fundas no genins loci das instituices,
do mcio social ¢ até do meio fisico,
do que a escola.

Nio faz sentido uma idéia de edu-
cagdo alheia ao aqui e agora e assim,
para que vinguc awténticamente, a
escola hid de ser sempre recriada em
cada ambiente cultural, mesmo quando
a cultura local seja, de certo modo,
extensao de uma cultura original. Ne-
nhum exemplo mais nitido a respeito
do que o caso da escola norte-ameri-
cana que incorporando as contribui-
¢Ges culturais da Europa Ocidental,
maxime da Inglaterra e Alemanha,
repensou-as e reformulou-as critica-
mente ¢ constituiu sua propria cul-
tura, seu propria sistema escolar em
fun¢do da realidade e do projeto de
ser americanos, afastando-se por vé-
zes totalmente da teoria cultural e da
organizagio escolar existentes nos
paiscs em que foi buscar contribuigio.

E que, em verdade, ndo se pode con-
ceber escola auténtica sem que ao lado
do que caitba ao universal, haja um
profundo cnraizamento nas condigbes
geogrificas, histéricas, econdémicas, so-
ciais e culturais do Estado e do Pais.
Ora, s6 muito recentemente a escola
brasileira ensaiou timidamente os pri-
meiros passos no sentido de ser bra-
sileira, isto é, superando sua aliena-
¢io, comegou a considerar ¢ a poder
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incorporar d sua temitlica a Culll.lr:'l na-
cional, que outrossim apenas niciou
seu processo de autonomia, superando
as fases colonial ¢ semicolonial pre-
cedentes. quando nio era cla outra
coisa sendo mera € Passiva recepeao
do saber metropolitano exterior.

Assim constitui problema sério, ainda
¢m aberto ¢m nossa educagio, a au-
séncia de uma escola que tenha o
Pais. o Estado, a comunidade, a cul-
tura brasileira, como componentes bi-
sicos de sua temiltica.

VI — O problema da
centralizagao burocratica da
educagao num pais de
dimensao continental e de
extrema diversidade
cultural

Niao sao poucos nem pouco autoriza-
dos os estudiosos de nossa educacio
¢ da administragio piblica no Pais
que tém procedido a andlises percuci-
entes do que € o problema da inviabi-
lidade de administracio cficiente da
educagio nacional, diante da rigidez
catorpecente do mondlito  burocriti-
co, mecanizante ¢ uniformista, sem
flexibilidade ¢ espirito criador, que a
dirige comprimindo ¢ asfixiando.

Entre ésses estudos autorizados releva
destacar aquéle realizado por Mirio
Wagner Vieira da Cunha, da Univer-
sidade de Sio Paulo, sob o titulo O
Sistema  Administrativo  Brasileiro™.
Analisando a atuagio do DASP, hoje
DAPC, faz o autor severa ¢ funda-
mentada critica a0 que seria o gi-
gantismo mecanicista, centralizador ¢
estandardizador désse 6rgio que, sob
o fundamento de “racionalizar o ser-
vigo publico”, o que seria perfeito se
confirmado pclo seu método de atua-
¢do, perdeu-se completamente em re-
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lagio aos fins visados, pela obsessio
centralista ¢ uniformizante aplicada a
desiguais  contatos  socioculturais ¢
institucionais, a situa¢des diversissimas,
dessas que compdem o arquipélago
cultural brasilciro, E é ainda do autor
2 critica, com um “dogmatismo mati-
zado dc esoterismo que The facilitava
a imposicio das decisdes”, “criando
uma disaplina artificialmente  sobre-
posta as reais condi¢des de trabalho™,
nio logrou o DASP, conclui, no seu
gigantisme  avassalador,  auto-sufici-
ente ¢ soberano, senio “falsas medi-
das de eficiéncia”, em relagio "a uma
verdadeira colimacio dos objctivos vi-
sados pelos organismos pablicos.”

A drea da educagio foi das que mais
vicissitudes sofreu ¢ sofre pelo impac-
to entorpecente da hipertrofia dessa
{or¢a total frenadora que ¢ a centra-
lizacio burocritica.

Entre outros que analisaram  lucida-
mente essa conjuntura desfavordvel a
educagio, podemos citar Anisio Tei-
xcira em “A Administragio Pablica
Brasilcira ¢ a Educagio”, quando afir-
ma: “unif{ormizaram-se ¢ unificaram-
-s¢  governos, impostos, orgamentos,
quadros, estatutos de pessoal, reparti-
¢Bes ¢ servigos, sem consideragio nem
de lugar, nem de tempo, nem de cir-
cunstincias, nem de pessoal. Procedeu-
-se, além disso, & centralizacio dos
servi¢os de pessoal e material de todos
os governos, desde o federal ¢ os esta-
duais até os municipais, destruindo-se,
de um jacto, todas as independéncias
e diferencia¢des, criando-se mondlitos
burocriticos tdao gigantescos quanto
inoperantes.”

Necessariamente, 0s ¢XCess0s € impro-
pricdades dessa distor¢do levaram a
pretendida “racionalizagio de scrvi-
¢os” cega ds rcais diversidades e es-
pecificidades dos sctores sociocultu-



rais, como sc¢ foramos uma daquclas
sociedades pré-histdricas que nos des-
creve Durkheim, nas quaits nio exis-
tiria nenhuma  diferenciagio, i com-
pleta inautenticidade, & total inefici-
¢ncia ¢, como acentua Anisio Teixcira
no trabalho citado, "a uma anarquia
fundamental, de alcance muito supc-
rior a possivel anarquia dos maltiplos
Orgaos semi-autdénomos ¢ completos
do periodo historico e empirico da
administragio brasilcira”.

E dentro de uma estrutura adminis-
trativa piblica assim montada, que se
move ou ¢m quc se imobiliza, por im-
possibilidade cstrutural, a administra-
¢io cducacional brasileira.

Talvez pareca a algum dos ouvintes
excessiva a - parte negativa na carac-
terizagio désse agudo problema na ad-
ministragio da  cducacio brasileira.
Todavia talvez parccesse cla ainda dé-
bil ao administrador escolar que,
como decorréncia do centralismo bu-
rocratico, vé o tcto de sua escola ruir
antes de conseguir vencer a penosa
corrida dc obsticulos que é chegar a
obter a providéncia do longinquo 6r-
gio central que detém o exclusivo po-
der de resolver o assunto.

Admitimos parcga  cla  igualmente
fraca ao Dirctor de ELscola Superior
que, a bragos com o problema da
necessidade de admitir mais profes-
séres em scu quadro docente para bem
atender A crescente demanda discente,
depara-se com as mais complexas, di-
ficeis ¢ demoradas providéncias buro-
criticas, para lograr obter a criagio
dos cargos necessarios para satisfazer
a prementes, reais, nccessidades sen-
tidas.

Bem mais fécil seria, todavia, por in-
solito que parega o paradoxo, ver-sc
transformada em cdtedras federais
tdda uma congregagio de “fundado-

res” de cscola particular federalizada,
recrutada sem qualquer observincia de
métodos vilidos de selegdo. . .

O quc revela a nossa experiéncia pes-
soal de mais de trinta anos dentro dos
servigos estaduais e federais da edu-
cacdo, no desempenho freqilente de
fungdes de chefia, é que a critica que
scja feita em torno désse problema
ainda sera pilida diante da realidade
vivida, da melancdlica sensagio de
impoténcia dos 6rgios de fins anu-
lados ante o absolutismo despético de
6rgidos centrais de meios, numa tri-
gica cisio de conseqiiéncias as mais
tuncstas para que os érgdos publicos
possam alcangar os fins a que se
propoem.

Para rematar as considera¢es sobre
ésse tdo agudo problema do centra-
lismo burocritico de nossa adminis-
tracdo educacional, queremos assinalar
que, se a centralizag@o dos 6rgdos aos
quais estd afeta a parte material da
escola implica sempre grave pre-
juizo ¢ deterioragio dos padrdes es-
colares, a parte de administragio de
pessoal entdo é colocada em tér-
mos de tio abstrato, distante, irreal
mecanicismo, que foge aos mais ele-
mentares critérios de racionalidade.
Basta que se diga que a cficiéncia do
servidor é fator secundirio e s6 aci-
dentalmente levado em conta nesse
singular sistema de administragio de
pessoal, o qual ¢, com tdda sua vital
importincia para o servi¢o publico,
confiado, em sua verdadeira instincia,
salvo contadas exce¢bes, a funcioni-
rios burocréiticos desqualificados pro-
fissional ¢ culturalmente para o de-
sempenho de tio relevante tarefa. E
que ainda levam para o exercicio dela,
além de suas limitages, tddas as frus-
tragdes e ressentimentos que decorrem
da modéstia de sua posi¢io na hierar-
quia funcional. ..
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Vil — O problema da falta
de fé na conveniéncia dos
efeitos da educacao como
agente propulsionador do
desenvolvimento nacional
integrado

A exata caracterizagiio déste problenia
reclama certa sutileza na discrimina-
¢io. Falta de fé na cducacio por
parte” de quem ¢ em relagio a que
na educa¢io? Vamos tentar apresentar
as respostas ds questdes formuladas,
sob a forma de hipoteses suscetiveis
de comprovagio cmpirica. Sc colo-
carmos o povo como objcto da per-
gunta, dever-se-d registrar que hi da
sua parte interésse concrcto, real, ma-
nifesto, na obtcngio de educacio es-
colar. O clima em que se processa
essa busca de escolas é mesmo, fre-
qiienlcmentc, o dec tensio cmocional.

Sec tentissemos aprofundar a consta-
tagio do fato chegando 2 causa ou
causas motivadoras désse interésse,
cremos que ndo seria incorreto admi-
tir a hipétese de que a busca da cs-
cola como instrumento de promogio
social, seria quigd 2 motivagio prepon-
derante.

A sabedoria popular nio passaria dcs-
perccbida a notéria constatacio dc
que aos niveis alcancados de escolari-
zagdo correspondem diferentes quali-
ficagbes sociais, menos embora pelo
mérito do titulo do que pelo titulo
em si mesmo,

O scr doutor, por cxemplo, importa
bastante como qualificagio social e¢m
nossa sociedade.

Assim ndo seria exato afirmar-se quc
nio hi fé da parte do povo no poder
da educagio, pelo menos em relacio
20 objetivo assinalado, cujo significa-
do e mérito exigem uma longa expla-
nacio.
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Mas, como nas sociedades de modo
geral ¢ em socicdades de nosso estdgio
politico em particular, o que conta
mais cfctivamente como expressio so-
cial manifesta da época ¢ a conduta
da classe dirigente, pelas Iimitagdes
intrinsecas de poder a condigio de
dirigido ou submctido, a fé cxistente
no Brasil na ¢ducacio hi de ser mais
cfetivamente computada pelo compor-
tamento da classe dirigente em  rela-
¢lo a cla.

De¢ modo geral, no Brasil, como na
Amdrica Latina, a classe  dirigente
concebe cducucio como insirumento
de cstratificacio social. Sio de todo
pettinentes as observacdes de Romulo
de Almcida a respeito, quando assi-
nala ¥ que “salvo raras excegdes, o
sistema escolar existente  ¢m nossos
paiscs (Amdérica Latina) é um per-
pctuador  de  desigualdades  sociais™,
“instrumento pelo qual os que podem
alcangi-la (a cduca¢io) sc asseguram
a tradi¢io do poder ou quaisquer
outros privilégios”.

Visando a tais objctivos, ¢ explicivel
a obsoleta remanescéncia na cscola,
como scu valor miximo, da cducagio
para a ilustragio, para a qualificagio
social, que cra o valor cducacional
proposto a escola pela elite de poder
nacional que antecedcu a atual.

A cducagio para descnvolver a inteli-
géncia visando 4 cficiéncia ¢ objeti-
vando um amplo processo de inte-
gragio social ainda esti bem longc
de scr valor preponderante de reali-
zagio atribuida 4 escola pcla nossa
classe dirigente.

ALMEIDA, ROmulo — “Notas sobre
prograrac¢io da educagio em paiscs em
processo  de  desenvolvimento — in Re-
visia Brasileira de Esiudos Pedagogicos,
n. 1095, jan.-mar., 1967.



No que concerne ao aspecto do valor
“eficiéncia” como objetivo da agio
escolar, recentemente, como contribui-
¢io do pensamento  econdémico, co-
mecou a ganhar certa significagio o
valor cconémico da educagio pela im-
portincia comprovada da eficiéncia do
fator humano na realiza¢io do pro-
cesso tecnoldgico.

Em verdade, porém, tem sido éste as-
pecto da educagio para o desenvolvi-
mento, mais objeto de doutrinagoes
teéricas do que de cfetivagdes reais,
entre nos.

Se se desejar aferir no Brasil aquilo
que A. Cotta, da Universidade de
Caen, na Franca, denomina a “taxa
de educagio”, isto é, a relagio entre
as despesas totais de educagio ¢ o
produto interno bruto, indicador que
¢le classifica como expressivo da
“preferéncia coletiva na matéria”, nio
hd como identificar-se no Brasil essa
maior preferéncia coletiva pela edu-
cagdo. Essa taxa, que teria chegado a
ser de 3,3 em 1962, baixou para 2,8
em 1964. Igualmente, se se procede a
andlise dos gastos publicos federais
or¢ados para 1966 no Brasil, vé-se
que a previsio de gastos para educagio
¢ quase trés vézes inferior aquela pre-
vista para gastos militares. Recente-
mente, certos minimos de gastos pua-
blicos obrigatérios com cducagio,
deixaram mesmo dec constar do texto
constitucional.

Nao hi assim como registrar-se no
Brasil, na conduta de sua classe diri-
gente, crenga real na conveniéncia dos
cfeitos da educagio como agente pro-
pulsionador de um desenvolvimento
integrado da sociedade nacional, o que
constitui, evidentemente, problema a
afetar a educagio que o Pais reclama,
como um todo.

VIII — As falacias de falsos
profetas na educagao

Possivelmente pelo fato de nossos pe-
ritos em educa¢io ainda nio terem
atingido ou obtido entre nds san¢io
social a0 seu status  profissional
equivalente a0 que ocorre para pro-
fissionais de medicina, economia e
cm outros ramos do conhecimento hu-
mano, hd uma crenga generalizada de
que os problemas educacionais nio
sejam de natureza técnica e que es-
tejam por isso a exigir, para 0 seu
trato, formacio especifica, competén-
cia cspecializada para versi-los.

Todos s6bre éles falam, opinam, ¢ o
que é mais grave, influem e decidem
muitas vézes ao arrepio do que in-
dicaria a competéncia profissional es-
pecializada. Nio serd assim, por ser
um problema que atinge a todos, pois
o de saidde ainda é mais abrangente
¢ o fato ndo se registra.

A confusido, as distor¢des mais graves,
sobre fatos educacionais e seu sentido,
pululam, semeando desorientagio na
opinido piblica e levando a descami-
nhos na conducio dos assuntos da
cducagio. Esses arautos da confusio
cducacional variam em grau de im-
portincia social, sendo, por vézes,
profissionais altamente qualificados
em scus campos cspecificos tanto
quanto inscientes em matéria de edu-
cagao.

Quando acontece que um désses dou-
trinadores adventicios na drea “devo-
luta” da educagdo é figura de grande
prestigio social ou profissional em
seu campo especifico, mais grave é o
caso, pois, como nio hd sangdo social
a especificidade do conhecimento em
educagio, é aceita como vilida e boa
a moeda falsa educacional impdvida
¢ desenvoltamente circulada.
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Para nio nos alongarmos cm demasia
na caracterizagio déste problema mais
relevante do que pode parecer em
suas implicagdes priticas, limitar-nos-
-cmos a citar alguns exemplos expres-
sivos, colhidos 10 acaso, em artigo re-
cente, de alta figura dos nossos circu-
los politicos ¢ técnico-profissionais.

Por ésse artigo, o scu autor. quercndo
caracterizar 0 que seria a impropric-
dade da relagio professor-aluno em
nosso ensino superior, endossava, tran-
qiiilamente, por completo desconheci-
mento do campo, o érro comum as
nossas estatisticas de confundir cxer-
cicio docente com professor, pessoa
fisica, érro grosseiro pelo qual o
mesmo professor é computado como
se fossem dois, trés ¢ quatro profcs-
sores distintos.

E. partindo dessa premissa, falsa na
base e também na validade da exten-
sao com que pretendia coloca-la, sc
permitiu sacar conclusdes obviamente
improcedentcs.

No mesmo artigo, citava éle a cxis-
téncia de uma extraordiniria cvasio
¢m nosso ensino superior, a qual é
absolutamente inexata. Pretendia ainda
tirar conclusdes a base de uma abs-
tragio falaciosa como a do custo do
aluno-ano no ensino primario brasi-
leiro relacionando-a com a do custo
désse aluno no cnsino superior, 0 que,
aos versados no assunto, soa como
meras abstra¢des sem qualquer sen-
tido real.

A que custo de aluno-ano, prima-
rio, se referiria o autor? Ao da escola
particular? Ao da cscola primiria
publica estadual, ou municipal ? Trata-
-se de tipos de ensino de custos radi-
calmente diversos ¢ assim fica-se sem
saber a que ¢nsino primirio aludiria o
autor.
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Igualmente ¢ falacioso, nio passando
de gencralizagio  inexpressiva,  ésse
custo do aluno-ano no ensino supe-
rior, dada a extrema diversidade das
variiveis  envolvidas  nessa  macro-
-configuracio. E, dado de barato que
se caracterizasse o custo do aluno-ano
no ¢nsino primirio, como indice ex-
pressivo de uma gencralidade de si-
tuagio, nio teria ocorrido ao autor
que a despropor¢do por éle realcada
de custo do mesmo em relacio ao do
aluno do ensino superior  correria
também muito 4 conta do que sc
gasta a menos em certos existentes ar-
remedos  de cnsino  primirio?  De
falsas verdades que tais se entretece
a doutrinacio dos que falam sobre
nossa cducacio sem conhecé-la, seme-
ando apenas confusiio ¢ gerando cqui-
vocos quanto ao que € preciso ncla
tazcr

Como sc v¢, ai estd outro problema,
nada irrclevante, atingindo nossa edu-
cagio: as falicias dos falsos profctas
na cducacio.

IX — A falta de planejamento
refletida na inorganicidade e
acidentalismo de composigao

da réde escolar

Evidentemente, nio existe ainda no
Brasil maior consisténcia da agdo pla-
ncjada na educagio, seja no que diz
respeito a0 seu exato  entendimento
como teoria, seja em matéria de con-
di¢des téenico-culturais para sua im-
planta¢io. Como definigio conceitual,
0s cquivocos a respeito sio varios. Ha
os que admitem que ésse planejamen-
to nio corresponde afinal a mais do
que batizar com nomes novos velhas
praticas, o que significa total confu-
sio quanto ao sentido e¢ 4 amplitude
com que ¢ éle hoje entendido e pra-
ticado; ha os que ainda o cncaram,
como acentua Edward Banfield, como



método de aqdo puramente socialisia,
ao invés de o entender corretamen-
te como forma de intervencido racio-
nal do homem no processo social,
substituindo velhas posi¢des providen-
cielistas quanto ao progresso natu-
ral, espontineco, vindo a constituir
instrumento, como demostra Rexford
Tubwell, de que uma sociedade mo-
derna nio pode prescindir; hi os que,
dominados por uma falsa visio to-
pica ou parcializante, imaginam ade-
quados os plancjamentos parciais, por
niveis de ensino, como se o sistema
de ensino ndo funcionassec como apa-
relho de vasos comunicantes, e o0s
que concebem plancjamentos educa-
cionais desligados da necessaria inser-
¢3o em planos globais de desenvolvi-
mento, o que levaria Raul Prebish a
advertir: “fomentar resolutamente a
cduca¢io sem fazer o mesmo em re-
lacio ao desenvolvimento econémico
¢ simplesmente gerar novos clemen-
tos de frustragio e tensdo social a
acrescer aos ja existentes”. E ha ainda
os que, imobilistas em relagio a dini-
mica do processo social, entendem
plancjamento como um esquema con-
figurador e aprisionador da realidade,
a0 invés de um processo criador, vivo,
revisivel, autocorretivo.

Além désses problemas concernentes
a uma correta concep¢io de planeja-
mento, hi ainda e em larga escala
aquéles relativos 4 auséncia de pessoal
qualificado  profissionalmente  para
as multiplas tarefas interdisciplinares
exigidas pelo planejamento educacio-
nal, no campo da pesquisa educacio-
nal, estatistica, economia, finangas, de-
mografia, levantamentos de mercado e
de férca de trabalho, anilises sociais
ctc., ao lado dos problemas de defici-
¢éncia de recursos orcamentérios, de
falta de coordenagao entre agéncias ¢
servicos votados ao assunto.

Estas dificuldades e obsticulos con-
cretos a implantagio do planejamento
cducacional no Brasil, fazem com que
a ¢nfase dada na Lei de Diretrizes
¢ Bases a necessidade de sua implan-
tagio sistemdtica, ainda esteja quase
no estagio das boas intengdes, bus-
cando caminhos de dificil tanto
quanto indispensivel realizagdo.

Assim, é problema dos maiores na
educacio brasileira o acidentalismo
aleatério que prevalece ainda na com-
posicio de sua réde escolar, tantas
vézes omissiva quanto outras redun-
dante, sem vigéncia de critérios ra-
cionais no investimento educacional,
permitindo ou alimentando por vézes
desperdicios do escasso dinheiro pa-
blico em formas ornamentais do en-
sino, institucionalizadoras do conheci-
mento sociologicamente ocioso em re-
lacio as necessidades bdsicas do de-
senvolvimento, onerando or¢amentos
limitados com gastos perduldrios na
habilitagio para ocupagdes simbolicas
de imprecisa qualificagio quanto ao
exercicio de atividades produtivas, com
prejuizo do atendimento das caréncias
de férga de trabalho que decorrem do
desenvolvimento.

Ha assim uma grave, aguda defasagem
entre o produto escolar e aquilo que
reclama o processo de desenvolvimen-
to nacional quanto a uma for¢a de
trabalho qualificada em virios niveis,
devido ao problema, ainda irresolvi-
do, de auséncia de um planejamento
eficaz da educacio.

X — O problema da escassez
de recursos financeiros

Este problema, de enorme importin-
cia, é daqueles que prescindem de
maior demonstra¢io, tio notdria é a
sua evidéncia, num contexto social
ainda insuficientemente desenvolvido,
como é o caso do Brasil.
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Em cstudo apresentado i II Confe-
réncia Nacional de  Educagio, em
Pérto Alegre, em 1966, o Dirctor do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
edgicos demonstrava sacicdade que,
Lofn os recursos publicos ora votados
i educacio, vigente o atual sistema
de promogdes na escola, seria difi-
cilmente solucionivel o problema de
escolarizagio compulséria previsto pelo
Plano Nacional de Educagio, recla-
mando, s6 para a construgio nccessd-
ria de salas de aula novas ¢ scu cqui-
pamento modcesto, nada menos  dc
t.875 bilhdes de cruzeiros antigos cm
s¢is anos, correspondentes 4 média de
312 bilhdes de cruzeiros antigos por
CXCICICIO.

Essa cifra, em que pése a sua magni-
tude em térmos brasileiros, ¢ pertinen-
tc apenas A construgio ¢ cquipamento
dc novas salas de aula necessirias para
atender A cscolarizagio compulsoria
prevista até 1970, com a matricula mé-
dia de 35 alunos por classe ¢ admitin-
do a possibilidade (problemitica) do
funcionamento de toédas as cescolas ur-
banas ¢ metade das rurais, em regime
de dois turnos.

Evidentemente indicamos uma cifra
muito parcial de gastos a fazer com
a cducagio no Brasil, na qual o que
nio cntra, isto ¢, os custos de ma-
nuten¢io dos demais niveis de ¢n-
sino, dc pessoal — ¢ educacio ¢ um
scrvi¢o eminentemente de pessoal —
de assisténcia escolar ctc., etc., deixam
a perder de vista a cifra aludida ape-
nas como um ponto de referéneia para
dar o rclévo désse problema no
Brasil.

E quase um truismo estar a procla-
mar que a educagio custa muito di-
nheiro. Em alguns casos, para dar edu-
cagio de nove anos a todos ¢ mais
educagio de segundo ciclo de nivel
médio, educagio superior ¢ de pos-
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-graduagio, que constituem necessida-
des prementes, ésse csforgo represen-
tard muito mais do que o total da ca-
pacidade de investimento puablico ¢
privado. Estarfamos mesmo a dizer
que em se tratando de problemas dc
escasscz de meios para a educagio,
dinhciro, pessoal docente, de diregdo
¢ de assisténeia téenica, sio os maio-
res no Brasil.

Nio hi duvida de que a manutengio
de um amplo ¢ diversificado sistema
escolar ¢ empreendimento s6 acessi-
vel a paises de clevada renda ¢ com
quadros suticientes de pessoal ade-
quado. No Brasil, a gravidade désse
problema de escasscz de recursos para
manutencio ¢ desenvolvimento  do
aparclho cscolar se acentua por dois
aspectos:

a) auséncia de racionalidade nos cri-
térios predominantes no financiamen-
to do sistema de cnsino;

b) concepgio de que a tremenda ta-
refa de ministrar educacio a todo o
povo ¢ onus apenas do Govérno, en-
cargo oficial, sem participagio mais
relevante da sociedade global.

Ora, a educacio ¢ atividade social que
pode ¢ precisa incorporar, em cir-
cunstincias como a nossa ¢ em deter-
minada medida, a contribui¢io direta
das comunidades onde atua, movidas
pelo estimulo do sentido civico da
causa.

No Brasil, de modo geral, a cduca-
cdo privada busca alcangar financia-
mento publico tanto quanto possa, em-
bora sem maior preocupagio de se
integrar coordenadamente no sistema
publico de ensino, considerando devi-
damente suas necessidades ¢ exigén-
cias.

Assim o quc ocorre, como norma, é
o poder puablico ser convocado,



posteriori, a financiar ou subsidiar o
cmpreendimento educacional privado,
cuja existéncia nem scmpre correspon-
de ao que mais scria desejavel, do
ponto de vista pablico da educagio.

Xl — O perigo da edu-
cacao a servico de uma
polarizagao repressivo-
-contenciva

Historicamente, a educagio tem sido
colocada em funcio de dois objetivos
hisicos: o de transmitir ¢ o de reela-
borar a cultura. Por motivos sociolo-
gicos conhecidos, tem cla funcionado
muito mais ¢m térmos do primeiro
do que do scgundo objetivo, isto ¢,
mais como consolidadora ou aperfci-
coadora do s/atus quo, do que como
agente propulsor de sua mudanga.

A anilisc do desempenho dado pela
cscola a cssa sua dupla tarefa tem
sido objeto de numcrosas anilises de
sociologia da cducagio, das quais uma
das mais conhecidas ¢ polémicas terd
sido a de George Counts, em scu
famoso trabalho “Dare the school
build a new social order™?

Em verdade, o que se tem registrado
comumente é o fato de a escola vir
tuncionando como uma das dreas de
maior impermeabilidade sendo de re-
sisténcia 2 mudanca, estando fregiien-
temente em  situagio de demora cul-
tural em relagdo A cultura a que serve.

Quanto aos Estados Unidos, onde o
fenémeno é menos acentuado, Harold
Rugg, da Columbia University, assi-
nalou certa feita que "nem uma sé
vez, em século ¢ meio de histéria na-
cional, o curriculo escolar coincidiu
com a dinimica da vida americana”.

No que concernc & educa¢io no Brasil
nio hi qualquer inexatidido ¢m assina-
lar-sc na agio escolar, em térmos ge-

rais, ésse fendmeno de inércia cultu-
ral. Analistas do assunto tém-se ex-
pressado a respeito, especialmente em
rclagio ao que deveria representar o
sctor mais receptivo & mudanca, do
scguintc modo: “em nosso sistema
universitario, tudo conduz ao ensino
morto e nada 2 criagao”. Assim, a
nosso ver, em tese € em nossa cir-
cunstancia peculiar, representa tendén-
cia perigosa, quanto a consolidar
a cducagio como instrumento de imo-
bilismo social, de preservagdo de pri-
vilégios de uma elite de poder, pro-
curar situi-la em fungio do que cor-
responderia a certo entendimento de
“seguranga nacional”, ao invés de po-
larizi-la em fun¢io do desenvolvi-
mento nacional, /ato sensu concebido.
Seria uma posi¢io contencivo-repres-
siva ao invés de uma abertura para o
sentido criativo-integrativo,

Kenneth E. Boulding, da Universidade
de Michigan, em livro da mais am-
pla repercussio, publicado em 1963,
sob o titulo “Conflito e Defesa —
Uma Teoria Geral” — demonstra
como nio cabe a institui¢Bes como,
por exemplo, a Universidade ¢ a
Igreja — possuidoras de uma' ideo-
logia que lhes dd propésitos intrinse-
cos de funcionamento, sem depen-
déncia de motiva¢io de existéncia em
tungio de adversirios externos, poten-
ciais ou manifestos, buscarem, numa
defesa contra ésses adversirios, situar-
-s¢ ¢ justificar sua cxisténcia. Essa mo-
tivagdo scria perfeitamente legitima se
se tratasse, por exemplo, de institui-
¢des como as fércas armadas, que na
existéncia désse adversirio encontram
defini¢io ¢ justificagio natural de
existir.

O mesmo todavia nio se podc apli-
car a instituicdes como a cscola, cujo
funcionamento deve independer da
existéncia de opositores ou adversi-
cios cxternos, justificando-se  sua
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existéncia simplesmente pela tarefa in-
terna de devotar-se 2 melhor organi-
zagio da vida do povo, ao scu aper-
feicoamento. Nao se pode conceber
seu funcionamento polarizado em tor-
no de adversirios a combater, em
térmos de luta contra admitidos ad-
versirios externos, internos ou de
qualquer natureza, quando o problema
de localizar ésse adversirio para com-
baté-lo passaria a ser a sua tarefa es-
sencial.

Assim afigura-se-nos que qualquer
tendéncia a enquadrar a educagio em
térmos do que corresponderia a certo
conceito elitista de “seguranga nacio-
nal” representaria problema importan-
te tanto quanto colidente com a
mesma natureza da tarefa escolar, con-
duzindo a cducagio a instrumento de
imobilismo social, de polarizagio em
térno dessa “seguranca” estitica ¢ nio
do dinamismo do desenvolvimento in-
tegrado de téda uma nagio, do aper-
feicoamento de 10dos os sens cidadaos.

XIl — O sistema de ensino
brasileiro e seus problemas

Para que um sistema de ensino scja
efetivamente um sistema de ensino, é
necessirio atenda éle a dois aspectos:
o da sua coeréncia interna, que lhe di
consisténcia logica; o da coeréncia
externa, que significa a relagio ade-
quada do sistema com a realidade
sociocultural em que existe.

Um sistema escolar deve necessaria-
mente ter os seus niveis de ensino ar-
ticulados, atendendo a objetivos que
se realizam no imbito de cada um,
proporcionando acesso ao nivel ime-
diatamente superior. Igualmente, um
sistema de ensino vale na medida da
cfichcia das respostas que apresenta
aos problemas do.contexto ss)c_xocul-
tural a que se aplica. E condigio es-
sencial 2 seu bom funcionamento, que
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exista comunicagao entre suas partes
constitutivas, sem a qual nio hi or-
dem e como decorréncia nio ha senti-
do de totalidade integrada.

Ordem ¢ entendida aqui como di-
ferenciagio de formas e fungdes que
se articulam ¢ integram no contexto
da totalidade, e é oposta ao caso, onde
domina a confusio, pela omissio ou
pela redundincia. Ora, o sistema de
ensino brasileiro, em seus virios ni-
veis, salvo quanto ao superior, ¢
predominantemente uma série de eta-
pas preparatorias ao nivel imediato,
destituidas da  finalidade basica
propria.

Por sua vez, ndo hi articulagio orga-
nica entre os seus varios niveis, do
primério a0 médio e déste ao superior.

E fato conhecido que na articulagio
dos niveis de ensino do sistema esco-
lar brasileiro esti mesmo uma de suas
maiores debilidades.

A administracio de cada nivel de en-
sino parece encarar a clientela do que
o precede, com desconfianga, quase
hostilidade, mobilizando-se para de-
fendé-lo da multidio de “bérbaros”
que buscam invadi-lo.

Assim hi, em grande extensio, um
verdadeiro sistema oculto, nido reco-
nhecido, mas que ¢ o que estabelece as
pontes entre os abismos, constituido
ésse sistema pelos “cursinhos” prepa-
ratérios ao gindsio e ao ensino su-
perior.

Quando se trata de gindsios puablicos
dos grandes centros urbanos e de fa-
culdades de carreiras das mais presti-
giadas socialmente (medicina, enge-
nharia), é quase invidvel o acesso aos
mesmos sem a freqiiéncia a ésses
“cursinhos”, especializados em ades-
tramento para cxames. A prépria Lgi
de Diretrizes e Bases adotou disposi-



tivo paradoxal no que diz respeito an
valor da scriagio progressiva na sc-
quéncia regular dos estudos: por cla,
fazer a 5* ¢ 6" sérics primarias ¢
tempo perdido em relagio ao acesso
ao nivel médio.

A visio dos sistemas de ensino como
um todo continuo, aberto e unificado
ainda ndo sc incorporou a nossa praxis
escolar, que mantém ainda os varios
niveis de ensino sem sentido de con-
unuidade  progressiva de  estudos ¢
sim de dissociacio dos mesmos, con-
forme a clientela social a que se devem
destinar.

Outro aspecto relevante como proble-
ma rclativo 3 coeréncia interna do
nosso sislema de ensino é o agrava-
mento  progressivo  de  desproporgio
cntre as oportunidades de escolariza-
¢ao existentes num nivel de ensino e
aquelas oferecidas pelo que o sucede.

De rclatério de pesquisa feita pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais sObre o Vestibular na Gua-
nabara ¢cm 1964 * consta: “em 1950
4 matricula no cnsino superior repre-
sentava cérca de 9,29 da matricula
no nivel médio; em 1960 as 93.200
matriculas de nivel superior passam a
representar 7,9% da matricula de ni-
vel médio, tendo-se agravado portan-
to a desproporgio de escolarizagio
entre os dois niveis.”

No quc diz respeito a coeréncia ex-
terna do nosso sistema de ensino, ji
caracterizamos anteriormente a demora
cultural existente em nosso aparclho
cscolar e assim nfo serd preciso desen-
volver mais a demonstragio da au-
séncia dessa coeréncia externa.

¥  CUNHA, Nadia Franco da — Prepara-
cdo de Candidatos ao Vestibular de 1964,

nu  Guanabara — Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionats.

Nao sera com a atual insuficiente
cscolarizagdo primdria, com a ausén-
cia ponderivel de técnicos de nivel
médio. com a formagio maciga na
rca litero-juridica que o nosso sis-
tema de ensino estard preservando a
coeréncia externa que precisa ter.

XlIl — O ensino primario
brasileiro e seus mais graves
problemas

Nio iremos desenvolver aqui o pro-
blema da insuficiéncia quantitativa de
nossa escolarizagio primiria, na qual
se assinala auséncia dos bancos esco-
lares, em técmos nacionais ¢ com as
variacdes relativas as vérias e diferen-
tes areas culturais do Pais, de cérca
de um tér¢o da populagio de sete a
onze anos que a deveria realizar.

Em rdpida visdo, iremos limitar-nos
apenas a relacionar o que nos parece
¢ cremos que também a um consen-
so geral, o que seriam o0s seus pro-
blemas de maior relevancia:

a) baixissima taxa de retengdo esco-
lar que, segundo dados do Cen-
so Escolar de 1964, poderia ser
estimada, em térmos de Brasil,
em torno de 160 alunos na 42 sé-
rie em relagio a 1.000 matri-
culados na 1* série;

b) insuficiéncia da duragio do pe-
riodo de escolarizagio primiria,
sendo o Brasil o tunico pais na
América Latina que ainda a ad-
mite de quatro anos, ao que se
acresce a insuficiente extensio do
ano e dia escolares, onde um re-
gime de escolas de trés turnos
atende a cérca de um térco da
populagia  escolar, segundo
dados do citado Censo;

¢) clevadissimo indice de reprova-
cOes, que chega a atingir a 50%
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¢ mais, dos alunos da 1* ¢ 27
sérics;

Jd) falta de docéncia qualificadn na
extensio necessdria, pois, segun-
do o Censo, 44,26, do profcs-
sorado em exercicio nio a pos-
suiam,;

¢) critérios de promogio que, acci-
tando a incidéncia de maciga re-
peténcia 1limitada na escola, tor-
nem inviivel maior extensio da
escolarizagio compulsoria;

f) programas mal dosados na rela-
¢io entre o conteddo, o tempo ¢
a oportunidade ¢m que devem
ser ministrados;

g) sistema de verificacio do rendi-
mento escolar por critérios obso-
letos, aleatdrios, com pontos dc
referéncia inexpressivos em rela-
a0 ao que sc deveria apurar:

h) instalagdes ¢ equipamento didati-
co precirios, sobretudo nas es-
colas rurais e municipais;

i} insuficiéncia de remuneragio pro-
fissional, mixime no ensino par-
ticular e, de modo geral, sem esti-
mulo 2 eficiéncia.

No que concerne ao ensino em nivel
primirio destinado a adultos, ressen-
te-se €le, entre nés, dos scguintes de-
feitos fundamentais, ao lado de outros:

—- o de ser ainda concebido ¢m tér-
mos de alfabetizagio pura ¢ sim-
ples, o que é um cquivoco pedagd-
gico ¢ social das mais danosas con-
seqiiéncias;

-- o de ser realizado por surtos cs-
pasmédicos, 20 invés de constituir
tarefa regular e continua do sis-
tema de ensino;

— o de ser colocado em térmos de
uma segregada politica gremial de
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1) insuiiciéncia

cducagio, fora do planejamento
ceral, com csquecimento de que
cducagiio sem oportunidade de tra-
balho pode ser negativa, podendo
levar a desajustamentos ¢ frus-
tragocs.

XIV — Um resumo de
problemas do nosso ensino
médio

Buscaremos  enunciar um  esbégo  de
problemitica do nosso ensino médio,
considerados nessa cnunciagio apenas
alguns daqueles aspectos de maiores
implicagdes, a nosso centender:

quantitativa;  sc-
gundo dados de uma apuragio
preliminar relativa a 1967, nio
terfamos ainda mais de 2094 da
faixa ctina correspondente, ma-
triculada em nossa cscola média,
percentagem superada pela Ve-
nczucla, Chile, Costa Rica, Pa-
nami, Uruguai, Argentina, na
Amcrica Latina; 1.866 em 3.956
municipios brasileiros ainda nio
dispunham, em 1965, de qual-
quer estabelecimento de ensino
médio;

b) organizagio inadequada; nio faz
sentido existirem ainda gindsios
especializados de primeiro ciclo,
como faz falta maior diversifica-
¢3o de tipos de ensino de nivel
médio no segundo ciclo, para
atender A tio necessiria for-
magio de quadros profissionais
nessc nivel;

<) fraca taxa de retengio escolar, cs-
timada cm térno de apenas 40%,
a base de dados de 1965, de
1# séric do gindsio a dltima do
colégio;

d) insuficiéncia quanto A cxistén-
cia de docéncia qualificada, scia



<)

h)

m)

porque a preparagio do profes-
sorado especializado, em faculda-
de de filosofia sc ressente de de-
{citos estruturais ¢ circunstanciais
de certa extensio, seja porque
¢sse professorado  especializado
ainda nio representa um  térgo
da docéncia em agio, prevalecen-
do o professorado admitido por
critérios de emergéncia;

insuficiéneia do periodo escolar
em  relagio  aos  programas
cumprir;

defici¢ncia de prédios escolares
¢ de equipamentos, mixime para
o cnsino de ciéncia;

curricutos ¢ programas ainda
congestinados, nio obstantc certa
reducio decorrente da  vigéncia
da Lei de Diretrizes ¢ Bases:

alta incidéncia de reprovagdes,
principalmente nas sérics iniciais
do gindsio,

técnicas ¢ processos diditicos, li-
teratura ¢ material pedagégico
precdrios em maioria;

auséncia de orienta¢io educacio-
nal ¢ vocacional extensa ¢ eficaz;

atribui¢io i escola média de obje-
tivos coincidentes, insuscetiveis
de  preenchimento  simultinco,
como os dec ministrar cultura ge-
ral ¢ profissional especializada ¢
semi-especializada ¢ preparar o
acesso direto a carreiras profis-
sionais de nivel superior;

fixa¢io a um tipo de cultura geral
jia defasado em relagio a cul-
tura geral moderna sem a énfase
necessiria em ciéncia e nas pra-
ticas de trabalho.

XV — Alguns dos problemas

do ensino superior

Numa cnumeragio que nido pretende
scr exaustiva, alinharemos a seguir al-
guns dos problemas mais sérios de
NOssO €nsino superior:

a)

b)

)

presenga quantitativa insuficien-
te, em térmos globais, nao che-
gando (1965) a 29 da faixa
ctaria respectiva, precdria, seja
em paralelo com os reclamos de
técnicos de nivel superior de que
o Pais carece em determinadas
reas, scja no cotejo entre a
propor¢io désses técmicos por
10 mil habitantes existente em
virios paises da América Latina
(Argentina, Cuba, Chile, Costa
Rica, México, Colémbia etc.) ¢
no Brasil;

a distribuicio désses técnicos
pelas varias carreiras em térmos
que nio correspondem as neces-
sidades sentidas pelo Pais, per-
dido entre a abundincia do des-
necessario e a cscassez do neces-
sirio;

quase total auséncia de represen-
tantes das classes média-baixa ¢
baixa nos quadros discentes,
onde prepondera alta seletividade
ccondmica em sua composi¢io;
pesquisas efetuadas a respeito na
Guanabara ¢ em Sio Paulo nio
chegam a identificar mais de 7%
de representantes dessas classes
média-baixa e baixa no universo
discente; esta situacio sébre cons-
tituir iniqua discriminacio social,
pode implicar perda substancial
de talentos;

expansio do ensino superior sem
a precedéncia sistemdtica de pla-
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h)
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nejamentos setoriais ¢ regionais.
sem maior consideragio pelo as-
pecto qualitativo, scja quanto a
pessoal como a material;

tendéncia 3 expansio pela mul-
tiplicagio de pequenas unidades,
a0 invés do aparclhamento para
ampliagio das unidades maiores,
o que sébre ser antiecondmico
nio consulta os interésses do en-
sino;

precaricdade do  funcionamento
do regime de tempo integral no
ensino, tanto por dificuldades
burocriticas como pcla resistén-
cta de interésses investidos:

defasagem cultural da universi-
dade, que nio vem desempenhan-
do o papcl que lhe caberia em
rclagio a4 tarefa de desenvolvi-
mento nacional;

enquistamento da universidade
em relagio ao que deveria ser a
sua integracio no organismo na-
cional;

politica manifesta de maltusia-
nismo cducacional, com a ante-
posigio de barrciras ao acesso i
universidade:

cstrutura interna anacronica, de-
sintegrada, com uma formacio
profissional colocada sem a pre-
cedéneia de estudos adequados,
esteada em  catedras, comparti-
mentada ¢ oncrosamente redun-
dante por vézes;

auséncia de informagio sistemati-
ca sGbre oportunidades de traba-
Iho para titulares de carreiras e
nivel superior ¢ de orientacio
discente ¢m sua procura.

XVl — O desenvolvimento
como humanismo e caminho
unice para superagao da nossa
problematica educacional

Depois desta exposigio de tio densa
¢ complexa problemitica como a que
existe em nossa cducacio institucio-
nalizada, scrio legitimas as indaga-
¢Oes: Por que assim ocorre? Como
superd-la?

A primcira pergunta tem a resposta a
que conduzem as premissas desenvol-
vidas: a problemitica aguda existente
em nossa educacio ¢ uma decorréncia
de nosso nivel d¢ desenvolvimento,
globalmeate insuficiente e parcialmen-
te muito desigual.

Todo o aspecto de tensao social in-
trinscco a esta nossa atual problema-
tica cducacional ¢ expressio da mesma
fisiologia do processo de desenvol-
vimento, que nio é nem nunca foi
um processo social tranquilo, antes
marcado historicamente por choqucs,
avangos ¢ retrocessos, criados pela di-
ficuldade de as instituicdes e valdres
acompanharem as novas concepgdes de
vida oriundas das transformacoes téc-
nicas ¢ das invencoes.

Nem poderia deixar de ser assim,
tanto implica o descnvolvimento em
mudangas, om rupturas qualitativas
que cstio longe de ser simples acrés-
C1mos ou ajustamentos marginais para
sobrevivéncia do status gno, que sig-
nificam uma transposi¢io do tradi-
cional para o cmergente, que repre-
sentam uma transformagio qualitativa
da consciéncia nacional, cujo processo
de representagio exclusiva por uma
clite conspicua se altera com a pre-
senga emergente da participagio  po-
pular, pois o desenvolvimento é, antes
de tudo, um esforco nacional solida-
rio. um projeto total da comunidade.



Nio sendo assim concebido ¢ executa-
do, haveria wm  insolavel contraste
entre o scu sentido ético ¢ as manifes-
tagdes de poder no seu processo.

Assim, hi de ser pela vigénea e so
pela vigéneia da ideologia do desen-
volvimento global, como um  hwma-
nismo oposto ao subdesenvolvimento
como situa¢ido existencial do deswma-
nmismo, alienante tanlo quanto impe-
ditivo da existéncia de ser humano
em corresponddéncia com a contempo-
rancidadc, que o Brasil terd condi-
cio de enfrenlar ¢ resolver sua an-
gustiante problemitica educacional.

Em verdade, ¢ convergéneia tao subs-
tantiva a da cducagio no processo
de desenvolvimento, que scria mes-
mo tmpropria a referéneia a "aspectos
cducacionais  do  desenvolvimento”,
como sc sc¢ tratasse de aspectos se-
cundirios, adjetivos, quando se trata
de uma peripectiva imtegradora fun-
deamental.

A densa problemiatica de nossa edu-
ca¢io hi de ser assim solucionavel
tanto quanto inscrida adequadamente
no nosso projcto global de desen-
volvimento. A ecducagio passari en-

tio a ser concebida nio como um
mcro processo de capacitagio pessoal
para quc pessoas, numa desigual com-
peticdo individual, alcancem o maxi-
mo permissivel por seus talentos, mas
como, cssencialmente, um Jargo pro-
cesso de disciplina ¢ de integragio
social, de capacitagio para o processo
coletivo de  produgio.

Af, cntao, dentro de um planejamen-
to harmonioso e integrado de metas
fisicas e de conquistas sociais, o sis-
tema educacional terd que preservar
nio sé sua coeréncia interna como a
externa; a descentraliza¢io educacio-
nal constante da LDB hai dc se tornar
um imperativo categérico da exten-
sio, racionalizagio e modernizacio
de nosso sistema de ensino, que dei-
xari de ser fibrica de desemprégo
conspicuo para preparar o cidaddo e
a forga de trabalho reclamados pela
progresso do Pais.

A educagio serd, assim, o grande ins-
trumento nacional de emancipagio so-
cial, a grande fér¢a coesiva e aglu-
tinadora de integragio do Pais no es-
férco para superar o nosso atraso,
para que nos afirmemos como nagdo
democraticamente desenvolvida.



Desigualdadgs
no Acesso a Educacao
de Nivel Médio *

I — Introducao

Duas nogdes estio implicitas  neste
trabalho. Em primciro lugar a noglo
de que a ntegracio social ¢ prejudi-
cada quando a expansio das oportuni-
dades  educacionais se  processa de
modo a perpetuar certas  diferenqas
entre determinados grupos ou catego-
rias de pessoas. A scgunda ¢ a nogie
de que o processo tecnoldgico, bem
como a burocratizacio (que ¢ um dos
fatores do subdesenvolvimento ccond-
mico) tendem a fortalecer a relacio
entre requisitos educacionais ¢ niveis
de salirios; prevalecendo esta tendén-
cia. a desvantagem relativa dos indi-
viduos cducacionalmente  desfavore-
cidos tende a aumentar.

Nio hd, neste trabalho, qualquer
preocupagio de submeter essas nogdes
a testes de validagio empirica. A in-
tengdo é simplesmente a de indicar os
pontos de referéncia que inspiraram a
anilise aqui apresentada.

Os dados discutidos referem-se ao
Brasil. O foco da anilise ¢ a cduca-
¢io de nivel médio. No Brasil éste

*  Trabalho apresentado ao VI Congres-
so da Sociedade Interpacional de Socio-
logia. realizado em Evian, Franca, em
sctembro de 1966.

*k

Aparecida Joly Gouveia

nivel de ensino abrange um periodo
de scte anos, depois de quatro ou
cinco de escolarizacio primiria, que
s¢ Inicia por volta dos scte anos de
idade. !

A scquéngia de sete anos divide-se em
dois ciclos ou nivers: um bisico de
quatro anos, ¢ um mais adiantado de
trés. Em ambos os niveis, o sistema
inclui  ¢inco ramos  ou tipos de
cursos, a saber: sccundirio, comercial,
industrial, agricola ¢ normal  (ou
preparatorio para o magistério). No
primeiro ciclo, cérca de quatro quintos
da matricula concentram-se no ramo

% Antrop6loga do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais.

' As percentagens seguintes indicam quc

propor¢io substancial das criangas brasi-
leiras entra na escola depois dos sete anos:

Idude Percentugem do grufo
etirio que freqiienta

o escola

7 47.4

8 65.8

9 724

10 73.0

11 74.6

i2 70.8

13 66.7

14 60.6
Fonte:  Censo Escolur do Brusil — Ke-
sultados Preliminares — MEC — Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

1965 .



secundirio, ou sc¢ja, em cursos aca-
d¢micos ou supostamente de forma-
¢io geral. Certa redistribui¢io opera-
-s¢ no fun do primeiro ciclo, quando
a metade dos estudantes do sexo fe-
minino ingressa no normal ¢ propor-
¢io substancial dos masculinos enca-
minha-sc para outros cursos de prepa-
ragio profissional.

As matriculas c¢scolares expandiram-
-se  consideravelmente nas  Gltimas
décadas. Tal expansio deve-se, em
parte, as clevadus taxas de crescimen-
to demogrifico registradas no Pais.
Convém notar, contudo, que, embora
s¢ verifique em escolas de todos os
nivcis, o fendmeno mostra-se parti-
cularmente acentuado nas escolas de
nivel médio. No periodo de 1955-
-1964, por cxemplo, o namero de
estudantes  matriculados em  escolas
déste nivel mais do que duplicou.

Em todos os graus, porém, talvez mais
acentuadamente no médio, o cresci-
mento  das  matriculas  cxplica-se
também por alteracdes na distribui-
¢lo rural-urbana da populagio: de
31,24 em 1940 ¢ 36,16 em 1950,
passou a 45,08 a percentagem da po-
pulagio brasileira que em 1960 resi-
dia em zonas urbanas. E de se supor
que o mero fato da concentragio em
entros urbanos facilite a frequiéncia 4
escola, mas, por outro lado, poder-se-i
imaginar também que a urbanizagio
leve a niveis de aspiragio mais altos.
Sc esta tltima hipétese for verdadeira,
o atendimento cscolar estard certa-
mente aquém daquilo que os pais
desejam para os filhos. No conjunto
do Pais, o nimero de estudantes ma-
triculados em cursos médios represen-
tava, e¢cm 1960, apenas 11,5% da
populagdo na faixa de 12 a 18 anos.

E verdade que num pais como o
Brasil, de grande extensio territorial

3 — 587

¢ principalmente com desniveis inter-
-regionais tdo marcados, estatisticas
de dmbito ou referéncia global pouco
ou nada significam. De fato, nossas
cstimativas  mostram  diferengas  de
certa amplitude cntre as unidades da
Federagio. A proporgio do  grupo
ctirio de 12 a 18 anos matriculada
em cursos médios variava, em 1960,
de 2,729, no Estado da Maranhio ¢
29,13% no Estado da Guanabara, E
convém nolar que a extensio da fre-
qiéncia a escola média, avaliada em
térmos de tal propor¢io, mostra-se es-
treitamente relacionada com o grau de
urbaniza¢io do Estado, tal como indi-
cado pela percentagem da populagio
que vive em dreas urbanas, conforme
se vé na tabela 1.

Tabela 1

Urbanizagao e fregiiéncia a
cursos de nivel médio — 1960

Percentagem
que as matri-
Percentagem culas em
da populacia | cursos médios
LESTADO cm cidades representam
de 20 000 em relagdo ao
habitantes nimero de o
ou mais individuos n
grupo de
12 a 18 ano
Guanabara. ... .. .. 9747 29,13
Si0 Paulo. . 15,61 18,02
Rio de Janeiro... ... 3 35,74 12,42
Rio Grande do Sul. 28,00 12,71
Pernambuceo.. ... ... 25,80 8,11
Pari .. ; 23.21 7,33
Amazopas ........ ... 21,36 6.
Minas Gerais. ... .. 16,07 8,96
Rio Grande do Narte 16,69 6,38
Mato Grosso.......... 15,86 7,73
Bahia. 15,67 5,
Espirito Santo. ... . 15,14 9084
Paraiba, .. ... ... ... 14,56 4,91
Sergipe 14,80 6,99
...... 11,75 9,42
14,03 6,01
13.70 7.67
12,06 5,42
11,08 5,38
9,28 5,98
5,00 2,72

FONTE: IBGE — Scrvigo Nacional de Reccns

scamento — V1I Recenscamento Geral do Brasi-
— 1960.

MEC — Senvigo de Estatistica du Educagdoe
Cultura — Sinopre Estofistica ao Ensino JMiidio —
1960.



Acontece, assim, que probabilidade
de frequentar a escola média ¢, cm
térmos simples, uma questio de Geo-
grafin, Torna-sc bem maior para as
criangas que vivem na Guanabara, 330
Paulo ¢ outros Estados da regido Sul
do que para as criangas que vivem em
outras rcgides do Pais.

Entretanto, mesmo nos Estados mais
urbanizados, a frequcncia i cscola
média restringe-se a um segmento pe-
queno da populagio.

Quem sido os privilegiados?

{I — Atendimento Diferencial

Os alunos dec cursos médios sio ¢m
geral residenies de  dreas urbanas,
Como sc poderia esperar 4 base da
relagio cntre grau de urbanizacio ¢
taxa de atendimento, acima indicada,
hi muito pouca probabilidade de um
menino ou menina de zona rural atin-
git um curso déssc nivel.

Por outro lado, verificam-se também
certas diferengas entre as criangas das
zonas urbanas: as chances sio me-
thores para as que vivem nas capitais
do que para as que vivem em cidades
do interior. Porém, a desvantagem re-
lativa destas criancas nio é a mesma
em todos os Estados. A sub-represen-
tagio dos jovens das cidades do inte-
rior, na populagio das escolas secun-
dirias, é muito menor em Sio Paulo

d_o que nos Estados menos desenvol-
vidos.

Malgrado essas diferencas, que  se
prendem a fatéres ccoldgicos, a fre-
qiiéncia a cursos medios mostra-se cla-
ramente relacionada com a estrutura
ou hierarquia sdcio-ccondmica. Obser-
va-sc que os filhos de operdrios estio
sub-representados em cursos désse ni-
vel. Isto se verifica mesmo quando
da estimativa se excluem os trabalha-
dores agricolas, que constituem a ca-
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mada mais baixa da pirimide social.
Deve-se notar, ainda, quc a maioria
dos cstudantes de origem operiria en-
contrados nas escolas médias provém
das categorias supceriores désse grupo:
supervisores ¢ trabalhadores qualifi-
cados.

Esta  comprovagio certamente ndo
contraria  expectativas  bascadas  em
dados rclcrentes 2 outros paises, in-
clusive certos paiscs que exibem taxas
de atendimento bem mais altas.® Con-
tudo, poder-se-ia csperar que a sub-re-
presentacio das classes inferiores ut-
banas f{0sse menor nos Estados do
Sul que nos Estados mais pobres do
Norte ¢ Nordeste.

A tabela 2 mostra a composicio social
da populagio cstudantil de grau mé-
dio em cinco capitais localizadas em
diferentes regides do Pais — Sio

Tabela 2

Percentagem de estudantes de
origem operaria na populacio
dos cursos de nivel médio
ESTADO (Capital)

Sia Rio ¥ _
c1cLo | Paule [Grande|TS™™ Cears | Pard
do Sul
Primeiro 28 (1729) 28 (711)[33 (068)}21 (639)]32 (150)
Sezundo. {27 (1 161) [18 (697[20 (11|18 (501)[23 (358)
FONTIS:  Amostra colhidu em 1963,

NOTA — Neatr quadro ¢ subseqicntes, os nimeros
entre jarcnteses representam os totais que serviram da
base pura o cilculo dus jereentazens.

Paulo, Porto Alegre, Recife, Fortaleza
¢ Belém. Os dados apresentados nessa
tabela provém de um estudo por
amostragem ¢ referem-se a estudantes
que, no ano de 1963, sc encontravam
cm dois pontos diferentes na sequién-

? Conforme indicam dados relativos a
certos  paises  curopeus.  Vide: Richard,
F.  Tomasson, “From  Elitism to
Egalitarianism in  Swedish  Education”
Sociology of Fducation, v. 38, n. 3.



cia escolar de grau médio: quarta sé-

ric do primeiro ciclo ¢ terccira sé-
ric do segundo ciclo.?
Como se v¢, no primciro ciclo, ou

mais precisamente, na Gltima séria do
primeiro ciclo, a percentagem de fi
lhos de operirios nio é mais alta nos
Estados mais ricos do Sul -— Sio
Paulo ¢ Rio Grande do Sul --- de
que nos Estados mais pobres do Notie
¢ Nordeste. No segundo ciclo, a per-
centagem de filhos de operirios é li-
geiramente  mais clevada em Sdo
Paulo do que no Nordeste; contudo,

a percentagem verificada em Sdo
? A amostra abrange alunos dos diferen-
tes tipos de cursos médios. Para a se-
lecio da amostra, a qual se aplicou um
questiondrio, organizou-se uma lista de
todos os estabelecimentos de ensino onde
funcionavam cursos de nivel médio e pro-
cedeu-se ao sorteio daqueles que seriam
incluidos, de acdrdo com as quotas esta-
belecidas para os diferentes ramos e ciclos.

O projeto, em func¢io do qual se esta-
beleceu a amostra ¢ se colheram os dados,
originou-se no Departamento de Educacio
da Universidade de Chicago. O trabalho
no Brasil realizou-se sob os auspicios do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
que custeou, também, parte das despesas,
havendo uma dotagio da Carnegie
Corporation, que cobriu a fragio maior dos
encargos.

Além do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais “Prof. Queiroz Filho™ de Sio
Paulo e do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Rio Grande do Sul, que
sio 6rgios daquele Instituto, colaboraram
também, na coleta e codificagio dos dados,
as seguintes instituicdes: Cadeira de Ad-
ministracio Escolar e Educagio Comparada
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras da Universidade de Sio Paulo; Cadei-
ra de Sociologia da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade do Rio Grande do
Sul; Centro de Pesquisas e Orientagio
Educacional, da Secrctaria de Educagio do
Estado do Rio Grande do Rul; Departa-
mento de Educagio da Faculdade de Fi-
losofia da Universidade do Pard; Facul-
dade de Filosofia da Universidade do Pard
e Secretaria de Educacio e Cultura désse
Estado.

Paulo nio ¢ maior do que a encon-
trada no Pard, que esti muito aquém
désse Estado em matéria de desenvol-
vimento econdmico.

E verdade que as percentagens da
tabela acima devem ser examinadas a
luz do que, em térmos percentuais,
representam os trabalhadores manuais
na populagio das cidades referidas.

Poderiamos estimar a composicio das
populagbes estaduais a partir de
dados censitirios (de 1950) referen-
tes a ocupagio e renda, mas para uni-
dades menores, no caso as capitais, s6
se podem fazer estimativas 4 base de
impressoes gerais ou da familiaridade
com certas caracteristicas da grande
cidade no Brasil.

E muito provivel que o desenvolvi-
mento econdmico tenha levado a certa
expansio das classes médias urbanas
¢, conseqlientemente, as classes tra-
balhadoras provavelmente represen-
tardio uma proporgio menor do total
da populagio nos Estados mais in-
dustrializados,  principalmente  na
Guanabara e em Sio Paulo, do que
nos Estados menos industrializados do
Norte e Nordeste.

Contudo, os dados apresentados na
tabela mencionada referem-se a capi-
tal, nio a populagio total do Estado.
De fato, a capital de Sio Paulo é o
centro administrativo, politico e fi-
nanceiro da regiio mais desenvolvida
do Pais; porém, o impressionante cres-
cimento da cidade ocorrido nas duas
Gltimas décadas * resultou, em grande
parte, da aglomeragio de individuos
pobres e pouco instruidos, proveni-
entes de pequenos centros urbanos
ou de dreas rurais, do interior do
Estado e mesmo de regides distantes

* A populagio da cidade de Sio Paulo
de 1.326.261 habitantes em 1940 passou

a 3.835.351 em 1960.
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(Bahia e Nordeste). Empregados na
construgio civil, nos transportes, em
servicos domésticos ou em trabalhos
nio especializados nas fibricas, su-
bempregados como vendedores am-
bulantes ou simplesmente desempre-
gados, ésses imigrantes engrossam as
camadas urbanas inferiores.

Por outro lado, as capitais dos Estados
mais pobres do Norte ¢ Nordeste re-
presentam, em térmos do desenvolvi-
mento geral das regides onde estio
localizadas, importantes centros co-
merciais ¢ politicos. E provivelmente
concentram uma por¢io maior do
total das classes médias dos respec-
tivos Estados do que a que apresenta
a cidade de Sio Paulo em relacio ao
total das classes médias do Estado
bandeirante.

Parece, assim, razoivel supor que o
operariado representa aproximadamen-
te 2 mesma propor¢ao demogrifica nas
cinco capitais incluidas no estudo. Se
isso for verdadeiro, a conclusio, 2
base dos dados apresentados na ta-
bela 2, seria a de que as capitais do
sul ndo se colocam em posi¢io melhor
do que as capitais dos Estados mais
pobres do Norte e Nordeste. Quando
comparada a probabilidade das crian-
¢as das classes médias, a probabilida-
de que os filhos de operirios tém de
chegar 2 ltima série de um curso ba-
sico nao é maior na cidade de Sio
Paulo do que nas capitais dos Estados
menos desenvolvidos.5

Entretanto, como se vé na tabela 1, a
proporgio de jovens de 12 a 18 anos
que fregiientam a escola média é

& Situagoes semelhantes podem.scr obser-
vadas em outras grandes cidades da
América Latina. Vide: Wilbert, E. Moore,
“Industrialization and 59c131 Change
in Bert F. Hoselitz an_d Wilbert E. Moore
eds Industrialization  and  Society

UNESCO. Mouton, 1963.
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maior cm Sio Paulo do que nos Esta-
dos de Pernambuco, Ceard ¢ Para.

De fato, paralelamente ao desenvol-
vimento verificado nas estatisticas eco-
némicas, os indices educacionais reve-
lam, nas trés tultimas décadas, sensi-
vel progresso.® Ascensio marcada
apresenta a curva das matriculas em
cursos de grau médio. Por outro lado,
como se vé na tabela 3, as matriculas
nas escolas publicas constituem o com-
ponente principal désse crescimento.

Tabela 3

Expansao das matriculas em
cursos publicos e privados

(Nimero de estudantes matriculados
na categoria especificada)
Estado de Sao Paulo

ANO Puiblico Privado Total
10385 c0nn s 27 441 00 057 117 501
1904......... 287 024 252 588 510 512

FONTES: O Eneino no Brasii — Rio de Janciro

IBGE — Servigo de Estatistica da Educagio e Cultura,
1943,

Stnopse Estatistica do Ensino Médio- MEC — Ser-
vigo de Estatistica da Lducagio e Cultura, 1964

Entretanto, tudo indica que a expan-
sao das oportunidades educacionais e
mesmo a das oportunidades oferecidas
pelo govérno estadual, se tem feito
principalmente  em  beneficio das
classes médias.

Procurar-se-4 indicar neste trabalho
como o fendmeno se tem verificado.
Sera focalizada a dinimica da expan-
sio das escolas publicas e a intengao
¢ tragar os mecanismos institucionais
que tém impedido um recrutamento
mais amplo ou diversificado. Os

¢ Vide: Oracy Nogueira, “O desenvolvi-
mento de Sio Paulo através de indices de-
mograficos, Demogrificos-Sanitirios ( vi-
tais) e Educacionais”, Revista de Ad-
ministragdo, n. 30, maio de 1963.



dados apresentados a seguir referem-se
a Sio Paulo, mas os padroes des-
critos se esbogam também em outros
Estados.

Il — Padroes de Expansao

a)  Cursos académicos versus
cursus wvocacionais

As cscolas puablicas de grau médio
sdo, em sua grande maioria, mantidas
pelo poder estadual. As escolas man-
tidas pelo govérno federal ou muni-
cipal constituem uma fragio pequeni
das escolas publicas.

Os fundos estaduais tém sido aplica-
dos principalmente na multiplicagao
da escola secundaria, isto é, em esco-
las de tipo académico. Certa parte tem
sido empregada também na criagio de
cursos normais, oficiais, destina-es a
preparagio do magistério primirio,
mas que de fato constituem uma
versio do curso secundirio (ou de
cultura geral) adaptada aos interés-
ses femininos.”

Ao lado désses dois tipos de cursos
médios, secunddrios e¢ normais, exis-
tem algumas escolas publicas indus-
triais e agricolas, mas o govérno do
Estado tem ficado inteiramente ausen-
te do vigoroso crescimento dos cursos
comerciais, que, como se verd, sio 0S
preferidos pelas classes inferiores.

Conforme indica a tabela 4, quer no
primeiro, quer no segundo ciclo, o
ramo secunddrio inclui uma propor¢io
pequena — 20% ou menos —
de estudantes de origem operiria. O
mesmo se di com 0s cursos normais,
que sio freqiientados preponderante-
mente por mégas de classe média.

Vide: Aparecida Joly Gouveia, “Mi-
lhares de Normalistas e MilhGes de Anal-
fabetos”, Educagio e Ciéncias Sociais,
n? 17 — C.B.P.E.

Tabela 4

Percentagem de estudantes de
origem operaria em diferentes
Ramos

Sao Paulo — Capital

RAMO
CICLO
Secunddric| Normal Comcrcial!fnduslrinl
Primeiro. .. |21 (1 105) = 49 (337) | 69 (287)
Segundo .. (15 (263) [ 20 (220) | 47 (226) ; 20 (419)
FONTE: Amostra

A anilise dos dados segundo o tipo
de entidade mantenedora, como se faz
na tabela 5, poderia levar a conclu-
sio de que a proporgio de estudantes
oriundos da classe operiria é um
pouco mais alta nos cursos secundi-
rios mantidos pelo Estado do que nos
mantidos por entidades confessionais
ou por pessoas ou grupos organizades
em base comercial. Contudo, a tabe-
la 6, que mostra um subfracionamen-
to segundo o periodo — diurno ou
noturno, indica que a diferenga suge-
rida pelos dados globais nao é ge-
neralizada.

Tabela 5

Percentagem de estudantes de
origem operaria em cursos
secundarios publicos e
particulares

Sao Paulo — Capital

ENTIDADE MANTENEDORA
CICLO Particular
Piblica | —+—
Confessional Leiga
Primeiro..... 33 (452) 18 (243) 10 (410)
Segundo..... 18 ( 56) 0 ( 38) 13 ( 70)
FONTE: Amostra,
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Tabela 6

Percentagem de estudantes de
origem operaria em cursos
secundarios e comerciais por
entidade mantenedora, turno
e ciclo

Sao Paulo — Capital

a metade se encontra em estabeleci-
mentos de ensino comercial.

Tabela 7
Distribuicao dos estudantes de
origem operaria entre os
diferentes ramos
Sao Paulo — Capital
(Percentagem no ramo
especificado)

PERfODO E Secundirios | Comerciai
ENTIDADE
MANTENEDORA Primeiro ciclo
DIURNO
Piblica, ............ " 5 (174) -
Confessional.., ug 18 (230) —
i 5 (363) 43 ( 63)
- 58 ( 26)
58 (245) =
22 ( 98) 51 (184)
- 61 ( 28)
Segundo ciclo
DIURNO
Piblica.... ... 17 ( 35) =
Confessional 0 ( 38) —
Leiga....... s 11 (101) 29 ( 56)
NOTURNO
Piblica.. 29 ( 50) -
Confessiol - =
Leiga....... 21 ( 33) 54 (151)
SENAC..... . - —

* Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
FONTE: Amostra.

Na verdade, sio apenas os cursos no-
turnos que apresentam uma propor¢ao
maior de alunos de origem operiria.
Entre os alunos que freqiientam cursos
diurnos, a proporgio dos que provém
de familias de trabalhadores é tio
pequena nas escolas piblicas quanto
nas particulares.

Ao mesmo tempo, propor¢des ponde-
riveis de estudantes de origem ope-
riria se encontram nos cursos comec-
ciais, que sio mantidos por pessoas
ou organizagdes privadas. De fato,
como se vé na tabela 7, dos filhos
de trabalhadores que freqiientam
cursos médios na cidade de S3o Paulo,
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RAMO
CICLO
Secun- [Comer-| Indus- [Normal| Total
dario cial trial (100%)
Primeiro. . . 38 45 17 —_ (476)
Sgundo..... 22 52 17 9| (229)
FONTE: Amostra.

Embora os filhos de operirios cons-
tituam a categoria dominante nos
cursos industriais, como éstes cursos
s30 pouco numerosos, ndo contém se-
nio uma pequena fragio dos jovens
de origem operiria que atingem a
escola média.

Resulta, assim, que as escolas publi-
cas abrigam apenas uma pequena fra-
¢d0 — um pouco mais de um quarto
— dos filhos dos trabalhadores que
freqiientam cursos médios de primeiro
ciclo. A propor¢io é ainda menor
entre os que chegam ao fim do se-
gundo ciclo, como se vé na tabela 8.

Tabela 8
Distribuicao dos estudantes de
origem operaria entre os cursos
-publicos e particulares de
nivel médio
Sao Paulo — Capital
(Percentagem na categoria
especificada)

q- Con- 1
cicLo | Hi | Tes [Leiga|SENAC| SENAI| Jo000)
sional
Primeiro... | 29 1| 60 2 8| 467
Segundo... | 13 2| 7 6 — 229

FONTE: Amostra.



Poder-se-ia supor que a politica de
aplicagio dos recursos governamentais
fosse bascada em ponderadas consi-
deragbes a respeito do tipo de educa-
¢io mais apropriada a jovens da ida-
de dos que freqiientam a cscola mé-
dia. Lntretanto, se a concentra¢gio de
fundos em cursos de tipo académico
baseia-sc em certa filosofia educacio-
nal, tal filosofia é alhcia aos cami-
nhos de fato seguidos pelas camadas
mais modestas da populagio. Dos fi-
lhos de trabalhadores que chegam a
escola média (e ¢Eles sio relativamente
poucos) a maioria paga pelo tipo de
cducaciio que considera desejavel, pra-
tica ou exequivel.

Podcr-se-ia, porém, argumentar que a
concentracio de filhos de trabalha-
dores no ramo comercial resulta sim-
plesmente do fato de existirem rela-
tivamente mais cursos comerciais do
que sccundirios no periodo noturno,
Lntrctanto, {ste proprio fato parece
refletic a preferéncia dos estudantes
que freqlientam cursos a noite, em
geral jovens de condi¢do mais modes-
ta. Os cursos comerciais noturnos que,
como cursos particulares quc sdo,
cobram mensalidades, nio floresceriam
sc nio atendessem aos interésses da
clientela.

E intercssante confrontar, a respeito
da composigio social do alunado, os
cursos sccundarios pablicos noturnos
com os cursos comerciais (particula-
res) que funcionam no mesmo perio-
do. Quando sc faz tal confronto, veri-
fica-se que é apenas no primeiro ciclo
que os alunos dos cursos secunddrios
publicos se assemelham aos dos cursos
comerciais. No segundo ciclo, quando
os cstudantes de cursos comerciais re-
presentam uma proporgio muito maior
da matricula total, a percentagem de
filhos dc trabalhadores manuais en-
contrada nos cursos secundirios ph-

blicos (gratuitos) representa apenas
a metade da percentagem encontrada
nos cursos comerciais (que cobram
mensalidade) .

Assim, embora o Estado mantenha
cursos noturnos que, presumivelmente,
sao instituidos para atender aos es-
tudantes que precisam trabalhar duran-
te o dia, o tipo de curso oferecido nio
coincide com as intenges ou possibi-
lidades désses estudantes.

O sccundirio ndo apresenta perspec-
tivas ocupacionais imediatas. Consti-
tui, é certo, a rota mais segura para
escolas profissionais, tais como as de
medicina, engenharia, direito e
outras escolas superiores de menor
prestigio. Porém, sc o estudante pensa
em uma ocupagio déste nivel, tem
que enfrentar um caminho longo e
dispendioso. Diferentemente de tais
propésitos, 0s cursos comerciais se
apresentam como o caminho mais di-
reto e seguro de ascensio a ocupagdes
nao manuais.

A Tpreferéneia” por cursos comer-
ciais, encontrada entre os filhos de
opefarios, niio deixa de relacionar-se
com o problema da idade do estu-
dante. Conforme indicam dados co-
lhidos em 1965 na cidade de Sio
Paulo, certa proporgio de estudantes
ingressa no curso médio com um atra-
so de um, dois ou mais anos; essa pro-
por¢io dos atrasados ¢, porém, bem
mator entre os estudantes de origem
operiria do que entre os provenientes
das camadas média e superior. Assim,
cm geral os filhos dos trabalhadores
quando chegam a um curso médio ji
cstdo com atraso e sio mais velhos que
os demais estudantes. Por outro lado,
indicam aquéles dados, também, que
os alunos dos cursos vocacionais, es-
pecialmente os dos comerciais, ten-
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dem a ser mais velhos do que os que
freqiientam o secundario.S

Nio dispomos dc dados sistemiticos
a respeito da relagio entre origem so-
cial ¢ idade com que a crianqa entra
no primirio. Possivelmente, muit;l.s
familias de trabalhadores s6 matri-
culam as criancas na cscola bem de-
pois dos sete anos. Sabemos, porém,
que estas criangas progridem regular-
mente, NO curso primirio com menor
{reqiiéneia do que as de classe média
¢ alta?

O fato de serem mais velhos e o fato
de screm relativamente poucos suge-
rem as dificuldades que ésses estudan-
tes — filhos de trabalhadores — tém
de enfrentar para atingir a escola mé-
dia. Na rcalidade, as dificuldades nio
cstdo todas superadas para aquéles que
conseguem terminar o primirio. A ad-
missio em uma cscola sccunddria pa-
blica implica competigio com ecs-
tudantes de classe média. Em Sio
Paulo, como ¢m outras grandes cida-
des no Brasil, o ndmero de vagas nas
escolas pablicas fica bastante aquém
do nimero de estudantes que se
candidatam ao exame de admissio. A
competigio é particularmente séria em
escolas que gozam de boa reputagio
ou que sio situadas em locais favori-
veis. Porém, o problema nio reside
apenas na relativa escassez de vagas.
Parte das dificuldades advém das
priticas ou critérios de admissio. T
isso, provavelmente, representa  pro-
blema bem mais sério para os estu-

A amostra colhida em 1965 ¢é parte
ainda do projeto mencionado.

® Vide: Dinah M. de Sousa Campos,
Que  fatores sdo responsdveis pela Re-
proragio, Ministério da Educa¢io ¢ Cul-
tura — Campanha Nacional de Erradica-
¢io do Analfabetismo, 1960, and Roger
Seguin, Promo¢ao ¢ Aprendizagem Escolar
no Ensino Primdrio (mimeo), 1959 (Rio
da Janeiro: MEC — Centro Brasilciro
de Pesquisas Educacionais) .

40

dantes dec origem operaria que para
os que vém de familias mais instrui-
das. O candidato tem que revelar cer-
tos conhecimentos ou atingir certo
nivel. Se nio atingir o minimo cs-
tabelecido ndo serd admitido, isto in-
dependentemente do niimero  de
vagas cxistentes  na  escola  em
questio. Nos exames de admissio
rcalizados ¢em 1966, na cidade de Sio
Paulo, cncontra-sc uma ilustracio dra-
mitica das priticas seguidas. Em um
gindsio secundirio localizado na peri-
feria da cidade havia sessenta vagas.
Duzentos ¢ oitenta candidatos presta-
ram exames de admissio. Apenas de-
zoito foram aprovados. A diretoria
mostrou-sc inclinada a adotar crité-
rios mais tolerantes ou generosos, mas
os professdres acharam quc nio po-
diam baixar os scus padrdes.10

Nio ¢ dificil imaginar que, provindo
de familias operarias, filhos dec pais
pouco instruidos ¢ provavelmente ori-
undos do meio rural, os candidatos re-
provados estivessem mesmo abaixo da-
quilo que o corpo docente (constitui-
do geralmente de professéres do sexo
feminino, diplomados por curso su-
perior ¢ provavelmente da classe mé-
dia) considerava nccessdrio para a rea-
liza¢io de um curso sccundirio. Porém
csta seria apenas uma maneira de con-
siderar o problema. Scria talvez mais
justo dizer que, dado o curriculo do
curso sccunddrio, nenhum professor
poderia realisticamente aprovar can-
didatos que nio conscguiram atingir
os minimos estabelecidos.

Assim, dada a escassez de vagas ¢
os critérios de admissio nas escolas
pablicas, é perfeitamente compreensi-
vel que tais escolas acabem por incluir
tio poucos cstudantes de origem ope-
raria quanto os que se encontram nas
escolas particulares. De fato, embora

1 O fato nos foi contado pela dirctora

do ginasio.



certas cscolas particulares atendam a
uma clientela altamente sclecionada,
outras, especialmente as que oferecem
cursos noturnos, mantém padrdes mais
baixos de modo a poder acomodar
os candidatos reprovados em escolas
ptblicas ou aquéles que, realistica-
mente, evitam a compcticio que carac-
teriza o exame dec admissio a cssas
escolas.

Dessa maneira, mantendo cursos aca-
démicos de segunda categoria ou ofe-
recendo cursos comerciais, alguns es-
tabclecimentos  privados sio procura-
dos por cstudantes de origem mais
modesta. Lm compensagio, o sistema
puablico, possivclmente visando a um
cnsino de padrio mais clevado, acaba
por discriminar contra tais estudantes,
que sio, assim, for¢ados a encaminhar-
-se para os cursos que cobram mensa-
lidade. Acontece que a qualidade do
treinamento que podem pagar tende
a scr inferior ao trcinamento que es-
tudantes de melhor nivel social ou
académico recebem ou nas escolas pi-
blicas ou em boas escolas particulares.
Sabe-se, por exemplo, que os cursos
comercials  apresentam  proporgoes
substanciais de professéres que nao
completaram o curso superior. Na ver-
dade, independentemente do tipo de
curso, vocacional ou académico, o ni-
vel educacional do corpo docente
tende a se relacionar com a origem
dos estudantes: quanto mais baixa a
posi¢io sécio-econémica do estudante,
ou de sua familia, tanto maior é a
probabilidade de ter éle professéres
sem diploma de curso superior.!!

b)  Cidades peguenas versus
cidades grandes

Até éste ponto, o pressuposto impli-
cito nesta andlise tem sido o de que
' Vide: Aparecida J. Gouveia, “O Ni-
vel de Instru¢io dos Professéres do Ensi-

no Médio”, Pesquisa e Planejamento,
n.? 8, dez. de 1964.

a falha do sistema estadual resulta
simplesmente de uma politica educa-
cional pouco realista.

Quando sc consideram, porém, os me-
canismos institucionais envolvidos na
expansdo das escolas ptblicas, nio se
pode afastar a idéia de que a situagiio
sugerida pela discussdo acima tenha
algo a ver com fatéres estranhos a
questdes de filosofia educacional.

No Estado de Sio Paulo, como em
outras partes do Brasil, a expansio
das matriculas tem resultado prepon-
derantemente da cria¢io de novas es-
colas. A criagio de uma nova escola
envolve atos politicos, bem como ad-
minjstrativos. O processo inicia-se com
uma proposta de criagio apresentada
por um ou mais deputados. A pro-
posta é examinada na Cimara por
virias comissGes e finalmente pelo
plendrio, depois do que é encami-
nhada ao governador do Estado. As-
sistido por técnicos da Secretaria de
Educagio, bem como por conselheiros
politicos, o governador rejeita ou
aceita a proposta.

Se a proposta é aprovada, segue-se
uma série de atos administrativos, re-
ferentes 2 instalacio da nova escola:
providéncias relativas a prédio, equi-
pamento ¢ designagio do corpo ad-
ministrativo e docente. No decosrer de
todo o processo, hd amplas oportuni-
‘dades para que interésses politico-
-eleitorais venham a interferic por
meio de consideracdes de ordem téc-
nica ou racional. A fim de assegurar
ou melhorar suas relagdes com o elei-
torado, que freqitentemente se conm-
centra em certas regides do Estado, o
deputado pode trabalhar pelo esta-
belecimento de uma escola em certa
cidade, independentemente do nd-
mero de estudantes que a freqiienta-
rio e a despeito de necessidades edu-
cacionais mais prementes em outras
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localidades. Dessa maneira, multipli-
cam-se pequenas escolas, que resultam
dispendiosas e que sio as vCzes pre-
ciriamente providas com professores
inexpericntes ou improvisados dentre
os clementos locais.

Como sugerem as estatisticas seguin-
tes, derivadas de um levantamento
rcalizado em 1958, o processo cnvol-
ve grande margem de desperdicio.
Naquele ano, as escolas sccundarias
pablicas do Estado de Sio Paulo po-
deriam acomodar, em tddas as sérics,
175.850 alunos. Verificou-se, cntre-
tanto, que o total de alunos matricula-
dos era de apenas 114.090. Impro-
priamente distribuidas, as vagas cx-
cediam & procura nas pcquenas ci-
dades; ao mesmo tempo, o nimero de
vagas cra insuficiente ¢ a competicio
era grande na capital e nas cidades
maiores do interior. 12

A julgar pelas estatisticas de 1964
referentes 2 matricula em escolas lo-
calizadas em pequenas cidades, a si-
tuacio ndo se teria grandemente alte-
rado em anos mais recentces.

A escassez relativa de vagas na capital
reflete-se nas percentagens de candi-
datos reprovados nos exames de ad-
missio. Os dados relativos a 1964
indicam que na capital, bem como no
interior, mais da metade dos estu-
dantes que prestam o cexame de
admissio em ginisios pablicos  foi
reprovada. Porém, cnquanto a percen-
tagem de reprovados no interior foi de
58%%, na capital as reprovagdes atin-
giram 71%.

E interessante notar, também, que as
cstatisticas referentes as cscolas pri-
vadas mostram: a) percentagens
muito menores de rejeigdo ¢ b) pra-

2 Vide: Celso de Rui Beisiegel, "Acdo
Politica e Expansio da Réde Escolar”,
Pesquisa e Planejamento, n® 8, dez. de
1964 .
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ticamente nenhuma diferenca cntre a
capital e o interior, ou scja, 26% e
249, respectivamente,13

Uma distribui¢gio mais racional dos
recursos certamente aliviaria a pressio
na capital ¢ dessa maneira, talvez, ng-
mero pouco maior de filhos e traba-
lhadores poderia ter acesso 4 escola
pablica. Até agora, porém, a indica-
¢io ¢ a dc que essas criangas nio
tém podido competir com a influén-
cia politica que se tem exercido em
beneficio de pequenas cidades do in-
terior.

E interessante notar que o cstabele-
cmento de escolas em  pequenas ci-
dades do interior tem sido justificada
em nome de “principios democriti-
cos”. Dec fato, a multiplicacio de es-
colas por todo o Estado alirgou geo-
graficamente as bases do recrutamento
para o cnsino médio, mas isto tem
acontecido as expensas de restrigdes
e dificuldades  cncontradas  por
grandes sctores da populacio da cida-
de de Sio Paulo.

Por outro lado, um retrospecto dos
acontecimentos das Gltimas duas ou
trés décadas indica que as pressdes no
interésse dos centros menores se tem
exercido paralelamente ao crescimen-
to econdmico désses centros e A sua
crescente importincia no cendrio po-
litico estadual.

Poder-se-ia, assim, diante dos fatos
apontados, dizer que a dispersio eco-
légica das classes médias tem contri-
buido para retardar a ascensio cdu-
cacional das massas trabalhadoras con-
centradas nas dreas mctropolitanas.

Deve-se notar, também, que, mais re-
centemente, certas pressdes ji se fa-
zem sentir no sentido de multiplica-
¢io de escolas superiores, tais como
¥ Simopse Estatistica do Ensino Méd.io,
1964. Rio de Janeiro: MEC — Servico
de Estatistica da Educa¢io e Cultura.



faculdades de dircito, medicina, cco-
nomia e, principalmente, faculdades
de filosofia que sdo freqiientadas em
sua maioria por cstudantes do sexo
feminino. De fato, virias cidades
grandes do interior, ¢ mesmo algu-
mas cidades menores, ji se “orgu-
lham"” de possuir escola superior. En-
tretanto, o simples exame das matri-
culas sugere o que algumas dessas
escolas significam.

Désse modo, as crian¢as de familias
mais modestas da cidade de Sio
Paulo cstio agora compctindo ndo
apcnas com criangas que tendem a
ser académicamente mais qualificadas
mas, tamb¢ém, com graduados de
cursos médios que na capital, ¢ cada
vez ats nas cidades menores, “de-
vem™ cursar uma faculdade. A indi-
cacio ¢ de que pressdes semelhantes,
no sentido da multiplicagio de es-
colas superiores, ji se fazem sentir
também em outros Estados.

Nio hd divida de que os baixos in-
dices educacionais ou mesmo o sim-
ples crescimento demogrifico justifi-
cariam a criagio de mais escolas de
diferentes niveis. Entretanto, é duvi-
doso que, da maneira por que vém
sendo criadas, sem qualquer levanta-
mento sistcmdtico das necessidades em
imbito estadual, como simples resul-
tados de pressdes sociais e politicas,
essas escolas correspondam as neces-
sidades mais prementes, ou sc loca-
lizem onde mais dteis se tornariam.

IV — Conclusao

Tentou-se mostrar, neste trabalho,
como a educa¢io de nivel médio se
tem exp:mdido € como certos aspectos
dessa expansio tém dificultado a ex-

tensio da escolaridade désse nivel a
setores mais amplos da populagio.

O vigoroso crescimento das matriculas,
verificado nas dltimas décadas, tem-
-se feito, em grande parte, gragas a
multiplicagdo de escolas piblicas. Con-
tudo, o tipo de cursos disponiveis,
bem como sua localizacio tém sido
alheios aos interésses da classe tra-
balhadora. Os recursos governamen-
tais tém sido aplicados principalmente
na manuten¢io de cursos académicos
ou de cultura geral, mas os estudan-
tes filhos de trabalhadores “prefe-
rem” 0s cursos comerciais. Os recur-
sos governamentais tém sido aplica-
dos na multiplicagio das escolas em
pequenas cidades as expensas de res-
tricdes e dificuldades encontradas
pelas camadas inferiores da populagio
nas grandes cidades.

Conseqientemente, as matriculas tém-
-se expandido considerivelmente, mas
as criangas das familias mais modes-
tas apenas tangencialmente se tém
beneficiado dessa expansio. A maio-
ria dessas criangas ndo completa a
escola primiria e aquelas, relativa-
mente poucas, que chegam a escola
de grau médio encontram-se ou em
cursos vocacionais ou em cursos Se-
cundirios noturnos.

Assim, as pressdes sociais e politi-
cas que se encontram por detras dos
padroes de expansio acima descritos
tém mantido os filhos de operirios,
ou fora do ensino médio, ou concen-
trados em cursos, comerciais ou se-
cundirios, da segunda categoria.

De um ponto de vista tedrico mais
geral, a situagio descrita indica que a
expansiio das oportunidades educacio-
nais nao suprime, necessiriamente, de-
sigualdades no acesso a certos niveis
ou tipos de educagio.



A Luta pela
Universidade no Brasil *

A luta pela implantagio da universi-
dade no Brasil é quase tio antiga
quanto nossa Historia. Lenta ¢ rare-
feita de inicio, refletindo a fluidez
de uma sociedade em formacio, cla
se foi intensificando 4 medida que
despertivamos para a plena conscién-
cia de nossas potencialidades, a ponto
de que trés periodos ji seja possivel
divisar-lhe na perspectiva de  hoje:
um primeiro, cujo resultado foi ainda
um simples e vaidoso ter a instituicao,
e téla mais nominal que realmente;
um segundo em que, paralelamente
a expansio do que sc conseguira no
primeiro, a preocupagio dominante
se cxerceu cada vez mais em térmos
de estruturd-la como universidade; ¢
um terceiro e decisivo periodo, c¢m
cujo limiar tudo indica nos encontra-
mos, caracterizado pelo sentido mais
dinimico de fazé-la funcionar como
mniversidade.

O primeito data do proprio séeulo
XVI, quando os jesuitas ndo apenas
procuravam obter licenga para con-

% Aula de abertura dos cursos da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul,
proferida a 4-3-1967
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Valnir Chagas **

ferir o grau de Mestre ecm Artes como
pretendiam dar szatns universitirio a
scu Colégio da Bahia, Em 1583, con-
forme o rcgistra Serafim  Leite, o
P. Migucl Garcia manifestava para
Roma o temor de que, “"com darem-
-s¢ neste colégio graus em letras, pa-
rece que qguerem meter ressaibos de
universidade™. ! Se foram ¢les bem
sucedidos na  pretensio do titulo,
“entido mais cstimado que hoje o de
doutor”,! o mesmo nio aconteceu
quanto i scgunda. Entrctanto, ao
nivel das experiéncias que na época
s¢ desenvolviam no México e no Peru,
nio ¢ demais afirmar que j4 tinhamos
a universidade, embora ndo possuis-
semos a institui¢iio; ¢ assim a tive-
mos até 1759, quando foram expul-
s0s os jesuitas. E singular que sdbmente
apos a sua retirada a idéia viesse a re-
nascer, deslocada pela Tnconfidéncia

#% Da Univ. do Ceari.

' LEITE, Serafim, S. 1. — Histéria da
Companhia da Jesus no Brasil, Tomo I.
lisboa, Livraria Portugilia, 1938; pigs.
97 ¢ 98. A segunda referéncin ¢ a citagio
de um trabalho de Moreira de Azevedo,
publicado em 1892.



Mincira para Sio Jodo del-Rei, onde
sc pretendia féssem instalados “estu-
dos como em Coimbra, em que
também se aprendessem  as Jeis”.:
Uma nova tentativa surgiu ao trans-
ferir-se para a Colénia a sede da Mo-
narquia Portuguésa, quando o comér-
cio da Bahia reservou a soma de “oi-
tenta contos” para ésse fim.? Nao
veio a universidade e, em seu lugar,
criaram-se  estabelecimentos isolados
com objetivos imediatos que iriam
constituir-se, no futuro, um persis-
tente “modélo” a dificultar a sua
correta implantagdo. De 1808 a 1810,
fundaram-se escolas de Medicina, En-
genharia ¢ Artes Militares, a que se
acrescentaram até 1827 a Academia de
Belas Artes e os cursos juridicos. Nem
por isso, contudo, arrefeceu o entu-
siasmo pelo projeto, que lentamente
amadurecia. De entio ao advento da
Republica, nada menos de 22 inves-
tidas se fizeram em vio;* mas em

* MINISTERIO DA EDUCACAO E
SAUDE — A Inconfidéncia Mineira
(Antos de Devassa), Vol. I, Rio de Ja-
jeiro, Biblioteca Nacional, 1936; p. 95. De-
poimento do Tenente-Coronel Domingos
de Abreu Vieira. Em virios outros de-
poimentos, encontram-se também referén-
cias ao plano da Universidade.

> CAMPOS, Ernesto de Sousa — Edu-
ca¢do Superior no Brasil, Rio de Janeiro,
Ministério da Educag¢io, 1940; p. 220.

¢ Id., ibid.,, p. 220 a 247. VIANNA,
Hélio — Projeto de Criagio de Universi-
dade, Anotado por D. Pedro II. In: MEC,
Revista do Ministério da Educacio e Cul-
tura, n.? 28. Rio de Janeiro, MEC., 1964;
RIS

5 MOACIR, Primitivo — A Instrucao e
o Império. Colecio Brasiliana, Vol. 121.
Sio Faulo, Companhia Editéra Nacional,
1936; p. 582.

® CAMPOS, Ernesto de Sousa — Ibid.,
pigs. 251 e 253. MOACIR, Primitivo —
A Instrucio e a Republica, 2.2 Vol. Rio
de Janeiro, Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos, 1941; p. 209, 227, 231.

1889, por ocasido de sua dltima Fala
do Trono, o Imperador ji incluia
“entre as exigéncias da instrugio pu-
blica” a fundagio de “duas universi-
dades, uma ao Sul e outra ao Norte,
para centros de organismo cientifico
¢ proveitosa emulagio, donde partiré o
impulso vigoroso e harmonioso de que

-

tanto carecc o ensino”.®

Apcsar do clima de renovagio em que
nasceu, a Repiblica nio trouxe desde
logo a vitéria que parecia proxima.
Frustradas mais cinco tentativasS até
1908, tendeu o movimento a deslo-
car-se momentineamente da érbita da
Govérno Central, ao influxo dos prin-
cipios liberais de descentralizagdo,
surgindo em 1909 a Universidade de
Manaus® e em 1912 « do Parani®
ambas como institui¢des “livres” a
que as condi¢des do meio nio permiti-
riam senio uma existéncia efémera
e preciria. Finalmente, em 1915, a
solugio tao esperada veio inesperada-

A Universidade de Manaus foi institui-
da a 17 de janeiro de 1909, data de apro-
vacio do seu Estatuto. Tinha “cursos” em
vez de escolas (o que nos parece digno
de nota): "a) Curso das Trés Armas;
b) Curso de Engenharia Civil, Agrimen-
sura, Agronomia e outras especialidades;
c) Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais;
d) Curso Farmacéutico e Bacharelado em
Ciéncias Naturais e Farmacéuticas; e)
Curso de Ciéncias e Letras; além de um
Curso Médico, a criar-se posteriormente”.
Cf. Sintese Histérica da Faculdade de
Direito do Amazonas. In: Revista da
Faculdade de Direito do Amazonas, 3,
Ano 3, 2. fase. Manaus, 1955; p. 30.

8 A Universidade do Parani foi institui-

da a 19 de dezembro de 1912; cf. ata de
fundagio que tivemos ensejo de examinar.
Hd, portanto, uma diferenca entre ela e
a de Manaus. Enquanto esta Gltima ainda
surgiu no regime do Cédigo Epiticio
Pessoa (Decreto n.? 3.890, de 1.%-1-1901),
a do Parand foi criada na vigéncia da re-
forma Rivaddvia Correia (Dec. n.® 8.659,
de 5-4-1911), que durante quatro anos res-
tabeleceu o “ensino livre” de Ledncio de
Carvalho.
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mente ¢ sob forma que nio correspon-
dia a tdo longa expectativa, isto &, sob
a forma de simples emenda introdu-
zida na chamada Lei Carlos Maximi-
liano para autorizar o Govérno,
“quando julgasse oportuno”, a “reu-
nir em universidade™ as trés faculda-
des existentes no Rio de Janeiro.”

Em 1920 surgiu a oportunidade; e a
pactir dai, ao contrério do que acon-
teceu no século XVI, tivemos a
institui¢io mas nio possuimos a uni-
versidade. Outra coisa ndo se féz, real-
mentie, além de superpor uma reitoria
a essas cscolas isoladas de cardier ex-
clusivamente profissional, tal como
um século atrds se haviam organizado
os primeiros liceus pela mera justapo-
sigio de “aulas-régias” que remonta-
vam as reformas pombalinas. Nio se
previu sequer a unificagio dos es-
tudos comuns e tais dreas de aplica-
¢30, ¢ muito menos se cogitou de cs-
tabelecer um dispositivo de integra-
€30 a0 nivel do conhecimento funda-
mental. Apenas iinhamos um névo
rétulo que soava bem aos nossos ou-
vidos  provincianos  do primeiro
quartel do século.

Isso era tanto mais de lastimar quan-
to a tendéncia que se esbogava nos
centros  mais e:\'pcrimentados, a
partir do século XIX, se exprimia
exatamente no sentido oposto de nio
considerar  universitirios os  cursos
profissionais. Prdpriamente falando,
universidade seria tio-s6 o que na
Idade Média funcionava como “escola

Lei n.? 2.924, de 5 de janciro de 1915.
Seguindo o estilo da época, a lei consistiu
principalmente numa “autoriza¢io” para a
reforma, a concretizar-se por atos do Poder
Executivo. O primeiro désses atos veio em
scguida: foi o Decreto n.® 11.530, de
13 de margo de 1915, que “reorganiza o
ensino secundirio e o superior da Repi-
blica”. Déle, porém, exclui-se a Universi-
dade, que sdmente cinco anos depois foi
instituida pelo Decreto n.? 14.343, de 7 de
setembro de 1920.
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introdutoria”, a Faculdade de Artes,10
posteriormente redefinida ora como
Faculdade de Tlilosofia, ora como
“Libcral Arts College”, ora como um
sistema em que se compreenderiam
as Ci¢ncias ¢ as Humanidades. Longe
de nés pretender que enveredissemos
por Csse caminho da térre de marfim
quando, a0 contririo, poderiamos
trilhar a estrada real de uma universi-
dade, como hoje se conccbe, aonde
aflui todo o conhecimento em suas
maltiplas ¢ indctermindveis formas de
saber puro ¢ aplicado. Mas precisa-
mente esta sintese era o que sc¢ pre-
conizava catre nds também desde o
século passado, mcenos decerto como
profética antevisio do futuro do que
como uma solucio de compromisso
para atender A exigiiidade dos nossos
recursos ¢ da nossa experiéncia.

Em scu famoso projeto de 1870, por
cxemplo, o consclheiro Paulino José
Soares de Sousa propunha uma uni-
versidade  formada por  escolas  de
Ciéncia (a auntiga Escola Central), de
Ci¢ncias Sociais ¢ Juridicas, de Medi-
cina ¢ de Teologia, prevendo que “a
parte geral” das respectivas “matérias
poderia ser cnsinada em comum aos
alunos das diversas faculdades a que
interessassem, dando-sc em cada curso
maior latitude aos estudos de aplicagio
na parte que lhe ¢ peculiar.’! Ainda
mais categdrico era o Ministro Manuel
Pinto da Sousa Dantas ao apresentar
o sea plano de 1884, cuja autoria se
atribui 2 Rui Barbosa. "A idéia da
Universidade”, afirmava-se nesse do-
cumento, “"nio sc reduz em sua reali-
zagdo objetiva 4 concentragdo em cer-
to ¢ determinado lugar de trés, quatro

* THUROT, Charles — L'Organisation
de ULCnseignement dans I'Université de
Paris an Moyen Age. Paris, Dezobry. E.
Magdelcine et Cie., 1850; p. 35.

' Relatério do Ministério do Império

de 1870, Rio de Janeiro, Tip. Nacional,
1870; p. 31.



ou cinco cstabelecimentos de ensino
superior. Deve ser a tradugio da sin-
tesc do saber, ligadas entre si as
partes de cada uma das instituicGes
de que cla se hi de compor ¢ rcla-
cionadas estas umas com as outras, de
modo que constituam um corpo har-
monico animado do mesmo espirito ¢
tendendo ao mesmo fim”.12

Nio diremos, assim, quc a nossa uni-
versidade 4 tenha  nascido  velha
porque, em rigor, cla nio chegou a
nascer como a sonharam os seus pre-
cursores. O que instituimos nio foi
scquer uma “federacgio de faculdades”
ao cstilo da federal nniversity inglésa,
porquanto em nenhum momento sc
leve em mira prescrvar, ¢m meio ao
isolamento das escolas, a unidade que
sc consubstancia nesse “mesmo espi-
rito” ¢ nessc “mesmo fim” reclama-
dos desde 1884, Dai fluiram duas
conscqiiéncias  bem  conhecidas  de
todos nds: enquanto o “modélo” fi-
xado em 1920, no qual teimosamen-
te persistia o de 1808, passou a con-
dictonar a subscqiiente expansio do
ensino superior, surgiu ¢ progressiva-
mente se intensificou, nos circulos
mais avan¢ados, o movimento que
tomaria mais tarde a designagio im-
propria de “reforma universitiria”,
caracterizado por uma busca de maior
autenticidade a partir da estrutura ins-
titucional; ¢ esta fundamental con-
tradi¢do iria assinalar o scgundo pe-
riodo da luta pecla Universidade no
Brasil.

No préprio ano de 1920 iniciou-se o
longo inquérito da Associagio Brasi-
lcira de Educagio, desenvolvido até

2 MOACIR, Primitivo — A Instrugio e
o Império. 1bid.,, piag. 568. BARROS,
Roque Spencer Maciel de — A Iustracao
Brasileira ¢ a Idéia de Universidade. Sio
Paulo, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sio Paulo, 1959,
p. 374, 375.

1929, ecm que foram ouvidas sébre o
assunto dezenas de figuras das mais
cminentes do mundo intelectual bra-
sileiro. Azevedo Sodré, por exemplo,
propunha que sc mantivesse, "ao lado
das faculdades e escolas profissionais,
uma faculdade de Letras e outra de
Ciéncias ¢ Altos Estudos, sem esque-
cer “a aproximagio ¢ o convivio dos
alunos™ a serem conscguidos "ji pela
proximidade dos edificios, ji pela
centralizagio  administrativa. .., ja
pela  criagio  de cursos comuns”;
Raul Briquet salientava que os esta-
belecimentos de aplicagio requeriam
“um 6rgio intermédio representado
pela Faculdade de Ciéncias e pela de
Filosofia e Letras, ainda inexistentes™;
Alvaro Osério de Almeida propunha
idénticas solugGes para, como éle dizia,
cvitar a dispersio “de multiplos labo-
ratérios iguais ¢ bibliotecas incomple-
tas, em vez de grandes laboratérios e
uma grande biblioteca”, e combater
"o excesso de cnsino profissional” que
“sacrifica o cultivo das ciéncias”, im-
pedindo o aluno de “seguir cursos
fora dos programas de seus estudos”
para “alargar o espirito e conhecer
melhor as outras profisses”;13 e
assim por diante.

A tdnica era sempre a mesma, cOmo 2a
prenunciar uma vitéria que pareceu
ainda mais préxima quando, em 1927,
o Congresso de Ensino Superior
entio realizado esposou idéntica or-
dem de idéias. Logo, porém, reavivou-
-se a contradi¢gio ao ser criada pelo
Govérno Estadual a Universidade de
Minas Gerais, também em 1927, pre-
cisamente como o féra a do Rio de
Janeiro. Este fato nio teve a forca
de esfriar o calor da luta, que pros-
seguiu em tédas as frentes para reu-

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCAGCAQO — O Problema Universitirio
Brasileiro. Rio de Janeiro, ABE., 1929;
p. 93-95, 287 e 154-156, respectivamente.
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nificar-sc um ano depois da II Con-
feréncia  Nacional de  Educagio,™
numa quase preparagao final para a
arande oporlunidadc que veio em
sceuida: a Revolugio de 1930. Vito-
rioso o movimento revoluciondrio, es-
tabeleceu-se no Pais um clima propi-
cio ds grandes reformas, instalando-sc
o Ministério da Educagio ¢ Satide
como ponto de partida das ambicio-
sas transformagbes que se projetavam
para o sctor pedagégico, entre as
quais a estruturagio da Universidade.

O primeiro passo neste sentido foi a
criagio de uma Faculdade de Educa-
(3o, Ciéncias ¢ Letras como 6rgio
que, segundo o Ministro Francisco de
Campos, daria "de modo mais acen-
tuado, ao conjunto de institutos reu-
nidos em universidade, o cardter pro-
priamente universitirio, permitindo”
assim “transcender os limites do inte-
résse puramente profissional”. Mas
logo vcio o recuo. Ante a conside-
ragio de que, “nos povos em forma-
¢3o como o nosso, a alta cultura nio
pode ser organizada de uma vez”, a
nova cscola scria, "antes de tudo ¢
cminentemente, um Instituto de Edu-
ca¢io” destinado a “formar o nosso
corpo de professores. .. do ensino
normal e secundirio”.15 Assim, em
nome de uma prudéncia que mal dis-
{arcava a sobrevivéncia do padrio em
voga, confundiam-se os fins com os
meios — o desenvolvimento da “alta
cultura”, que ndo se faz “de uma vez”
porque nunca sc conclui, com os or-
gios destinados a promové-la — e
chegava-se 4 solugio autocontraditéria
de procurar “transcender o limite do
interésse profissional” através de uma

* Id., ibid., p. XIII e XIV da parte
introdutoria.

> ORGANIZACAO UNIVERSITARIA
BRASILEIRA. Decretos 19.850, 19.851 ¢
19.853, de 11 de abril de 1931. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1931; p. 8.
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cscola "antes de tudo e eminentemen-
te” profissionalizante.

Tio imprecisa tomada de posi¢io teria
que, por forca, projetar-se ncgativa-
mente no desdobramento do que o
proprio Francisco de Campos denomi-
nou a "Organiza¢io Universitiria
Brasileira™, sobretudo na sua chamada
Let Basica, Esta, ao incluir a nova
escola cntre as quatro mais impor-
tantes de que trés deveriam sempre
existir, nio tornava obrigatéria sua
criagiio ¢, em conseqiéncia, apenas fa-
cultava a unificagio dos cstudos se
assim o permitissem  os - estabeleci-
mentos profissionais do antigo siste-
ma quc contra cla precisamcntc se
rebelavam. % Era o ndévo a ser afe-
rido pelo velho, de modo que ou lhe
tomava as dimensdes ou simplesmente
nio subsistiria, A lei se revelava de
todo incficaz como instrumecnto de
renovagio; ¢ disso logo veio a prova
quando, em 1934, a Universidade de
Porto Alegre leve de organizar-se exa-
tamente como as do Rio de Janeiro e
de Minas Gerais.

E certo que no mesmo ano foi insti-
tuida a Universidade de Sio Paulo,
também estadual, com uma Facul-
dade de¢ Filosofia, Ciéncias e Letras
que deveria, consoante observava na
época o professor Fernando de Aze-
vedo, constituir-se “a grande forga
de atragio capaz de fazer gravitar em
t6rno dela téda a constelagio dos ins-
titutos universitirios de carater profis-
sional por mcio da solida preparagio
cultural e cientifica, puramente teérica,
que cla ministra ¢ que deve funda-
mentar ¢ informar a especializagao
profissional a cargo dos outros ins-

" Id., ibid.: Decrcto n.° arti-

gos 5.° (I) e 44.

19.851,



titutos”.'" Entre éstes, numa respos-
ta concreta as hesitagdes da Lei Bi-
sica, figurava um Instituto de Edu-
cagio como unidade especial para a
profissionaliza¢iio pedagdgica dos que,
apos os estudos bisicos, sc destinassem
a0 magistério ¢ 4 supervisio ou ad-
ministragio dc escolas ¢ sistemas es-
colares.

Parccia que por fim haviamos encon-
trado o caminho da Universidade. Um
ano depois, sob a inspiragio de Ani-
sio Tcixceira, iniciava-se no Rio de Ja-
NCiro Uma nova ¢ pPromissora expe-
riéncia ~— a Universidade do Distrito
Federal — cuja estrutura partia de
uma Iscola de Ciéncias, uma Escola
de Tilosofia ¢ Letras ¢ um Instituto
de Artes. Sobre os estudos feitos nes-
tas unidades de basc se assentariam os
desdobramentos profissionais a cargo
de  estabelecimentos especializados,
entre os quais sc incluia uma Escola
de Educagio. Scus virios 6rgios ope-
rariam “dentro de um plano comum,
cm estreita e real cooperagdo, de modo
a manter a unidade orginica da insti-
tuicdo™; scus cursos seriam “organi-
zados pela Reitoria, compreendendo
matérias de um ou mais institutos se-

gundo as respectivas fungbes e espe-

cialidades™; ¢ "sé & Universidade, pela
Reitoria, cabia expedir certificados, li-
cengas ¢ diplomas ¢ conferir graus™. ¥

A prépria Universidade do Rio de Ja-
nciro, ao ser reestruturada em 1937,
como Universidade do DBrasil, tendia
a seguir novos rumos com a inclusio
¢m seu plano de uma Faculdade Na-

¥ AZEVEDO, Fernando de — As Uni-
rersidades no Mundo de Amanbha. Sio
Paulo, Companhia Editéra Nacional. 1947;
p. 74.

'* UNIVERSIDADE DO DISTRITO
FEDERAL — Instrugio n.° 1 da Reitoria
(baseada no Decreto n.® 5.513, de 4 de
abril de 1935). Rio de Janeiro, 1935:
arts. 3.° e 8. (Documento mimeografado).
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cional de Educagio ao lado da Fa-
culdade Nacional de Filosofia, Ci-
éncias ¢ Lctras, esta apresentada no
topo da lista como a indicar a sua
posi¢io especial.?

Mais uma vez, cntretanto, a grande
contradi¢io se¢ féz sentir. Em 1939,
desapareceu na voragem do Estado
Noévo a Universidade do Distrito Fe-
deral; a Universidade do Brasil recuou
no plano estrutural aos scus dias de
1920; e a Universidade de Sio Paulo,
for¢ada a cumprir “um decreto in-
justo”, n3o tardou a seguir-lhe as pe-
gadas. O germe de 1931 alcangara
seu ponto de viruléncia, e o velho fi-
nalmente julgava o névo. As esco-
las tradicionais, que detinham a fér¢a
deliberativa dessas institui¢des, re-
cusaram-se a transferir o ensino e a
pesquisa de base para a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras. Esta, de-
saparecida a fungio integradora que
the justificava a existéncia, acabou
por incorporar o setor de Educagio
e transformar-se, melancolicamente,
numa escola profissional talhada a
imagem e semelhanga das demais. Até
entio, como assinalamos em trabalho
recente, “repetia-se 0 mesmo ensino
em cada estabelecimento que o incluia
no seu curriculo”; dai por diante,
além das duplicagBes que prossegui-
riam nas dreas de aplicagdo, seriam
ministradas disciplinas fundamentais
nio sdmente em cada estabelecimento
como todas elas na Faculdade de
Filosofia™.20

Novamente se mobilizou o mundo in-
telectual brasileiro para apontar as
distor¢ées que se consumavam. Den-

W Lei n.® 452, de 5 de julho de 1937:
art. 4.°.

= CHAGAS. Valnir — Reestruturagio
das Universidades Federais (Parecer nu-
mero 442-66 do Conselho Federal de Edu-
cac¢io). In: Documenta n° 57. Rio de
Janeiro, CFE, 1966; p. 70.
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tre os muitos pronunciamcntos que se
fizeram nesta fase citaremos o do
professor Ernesto de Sousa Campos,
que bem resume a tendéncia dominan-
te nas rodas mais avancadas, Insistia
éle em que “a vantagem primacial, a
verdadeira pedra angular, das organi-
zagOes universitdrias consiste na possi-
bilidade de centralizagio e sistemati-
zagdo de servigos idénticos ou anilo-
gos para beneficio diddtico e econé-
mico do conjunto”, sem o que “esta-
rao irremedidvelmente anulados todos
os esforgos de construir centros uni-
versitirios no Pais”. O instrumento
de tal concentragio nio era outro se-
nio a Faculdade de Filosofia, Cién-
cia e Letras, “elemento nuclear das
universidades”, acrescentava éle, por
constituir “um terreno neutro onde
ndo se realizam curso: de aplicagio”
e situar-se, assim, numa posi¢io “equi-
distante de tédas as outras facul-
dades”.21

Tudo, porém, convergia para a con-
servagio do stalus quo. Eram apenas
cinco as instituicdes em funcionamen-
to, se considerarmos a Universidade
Rural do Brasil,2? criada em 1937;
de sorte que nem as despesas corres-
pondentes importavam em pesados en-
cargos orgamentarios, nem a disper-
sio reinante chegava a ser percebida.
Por outro lado, era limitada a pro-
cura dos estudos superiores, numa épo-
ca em que poucos tinham acesso ao
ensino de segundo grau e apenas o
seu “ramo” secundirio conduzia i
universidade. Reduzido era também
o namero dos seus cursos, ji que
ainda n3o se diversificara o mercado
de profissionais formados em nivel

21 CAMPOS, Ernesto de Sousa — Ibid.,
p. 454, 455.

® Fram federais a Universidade «:.lo
Brasil e a Universidade Rural do Brasil;
eram estaduais as universidades de Minas
Gerais, de Pérto Alegre e de Sio Paulo.
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universitirio, cifrando-se em grande
parte o diploma a um valor ornamen-
tal de qualificagio social. Finalmen-
te, raros eram os professores que ti-
nham ensejo de graduar-se, aperfei-
goar-sc¢ ou especializar-se em outros
centros onde pudessem assimilar au-
ténticos padrées académicos. Em
outras palavras: nido havia interésse
governamental, nem pressio social,
nem  iniciativa  institucional para a
cfetivagio da mudanca; ¢ na ausén-
cia de condicionantes exdgenos ou en-
dégenos, frustrava-se a pregagio dos
idealistas.

Frustrava-se para em seguida renascer
e, dentro em breve, renascer no clima
de profundas transformacGes econd-
micas, sociais ¢ culturais que naquele
preciso instante ji estavam em germe
no béjo da II Guerra Mundial. O
proprio terreno universitario fertiliza-
va-se¢, como numa preparagio, com a
semeadura feita por Armando de Sales
Oliveira, ao atrair para a Universidade
de Sio Paulo grandes scholars de
outros paises que se viam deslocados
de seus laboratérios e citedras. Gra-
as sobretudo a esta iniciativa pio-
neira, havia cm 1945 um ntcleo de
jovens cientistas brasilciros que iria
progressivamente desenvolver-se, no
pos-guerra, ao se abrirem novas e
cada vez mais amplas oportunidades de
formagio em outros centros. Nio tar-
dou que se procurasse trazer a pri-
meiro plano o cultivo da ciéncia pura
¢ a pesquisa em tddas as suas formas.

Como, porém, tal ndo era possivel
em estabelecimentos declaradamente
profissionais e montados com obje-
tivo apenas de ensino, os quais mes-
mo em universidades permaneciam
funcionalmente isolados, gerou-se um
conflito que ndo mais cessou de in-
tensificar-se 2 medida que para éle
convergiam outros fatores oriundqs
dessa geral autoconsciéncia brasilei-



ra que tem como causa ¢ efeito o pro
cesso de desenvolvimento.

O primeiro de tais fatéres, no que
cntende com os propositos do pre-
sente trabalho, foi aquela “revolu-
¢do social silenciosa” que Lowndes,
num livro fascinante,®? situou na
Inglaterra entre 1895 ¢ 1935. Em-
bora com evidente atraso, cla iniciou-
-se no Brasil quando significativas
parcelas de nossa populagio, antes
marginalizadas, comecaram a inte-
grar-se no jogo produgio-consumo
usando a cscola como seu principal
instrumento de acesso. A conseqiién-
cia foi a expansio da réde escolar, com
predominio crescente do ensino pu-
blico, impondo substanciais modifi-
cagoes de estrutura e de métodos aos
virios niveis que iam sendo progres-
sivamente alcangados. O nivel supe-
rior, por constituir o altimo degrau da
escada de escolarizagio, permaneceu
durante algum tempo fora de alcance
da onda que se avolumava e, mesmo
ao ser atingido, procurou enfrenti-la
com solugbes capazes de lhe preserva-
rem o estilo tradicional que a tudo
havia resistido.

Ao crescimento da procura respondeu,
portanto, com meros arranjos de su-
perficie que apenas produziam distor-
¢oes, como o ‘“cursinho”, e nio im-
plicavam uma cfetiva racionalizagio
dos meios para o reclamado aumento
da produtividade; e assim também
procedeu ante as virias ordens de
desafios que a realidade langava a
cada passo. Quando, por exemplo,
mais altas se tornaram as vozes dos
novos cientistas que reclamavam me-
Jhores condi¢des de trabalho, fundou
institutos de pesquisa que, a0 prego
de uma cvidente cisio das grandes

® LOWNDES, G. A. N. — The Silent
Social  Revolution  (5th  impression).
London, Oxford University Press, 1955;
passim.

fungbes universitarias, permitiam se
mantivesse 1ntata sua 0rganizagao;
quando se condenou seu alheamento
aos problemas regionais, instituiu Or-
gios ditos de extensdo, como liricas
agéncias de desenvolvimento, que isen-
tavam suas faculdades e escolas de
qualquer mudanga de atitude; quando
as antigas dreas de Medicina, Direito
e Engenharia teve de acrescentar outras
modalidades de habilitagio profissio-
nal, converteu-se em unidades a parte
onde também se instalavam setores
bisicos e de aplicagio que repetiam
muitos ou todos dentre os ja exis-
tentes; e assim por diante.

Em breve, a dispersio ji nio pode-
ria ser ignorada ¢, 4 medida que au-
mentasse o nimero de institui¢des, iria
tornar-se¢ cada vez mais visivel até
assumir as proporgoes criticas de hoje.
De cinco existentes em 1940, as uni-
versidades ji eram doze ®* em 1950
e dezenove em 1955, tddas ainda or-
ganizadas pelo antigo modélo. Ji
entio, porém, sentia-se uma inquieta-
¢io que partia sobretudo dos meios
universitirios mais recentes, inconfor-
mados com o acanhamento de um
padrio que ndo correspondia as con-
digdes sob que nasceram. Duas novas
dire¢des  descortinaram  nesta  fase:

* Em 1950 havia as seguintes universi-
dades: oito federais — as do Brasil e
Rural do Brasil (Rio de Janeiro), a do
Recife, a da Bahia, a de Minas Gerais, a
do Rio Grande do Sul (ant. Univ. de
Porto Alegre), a do Parani e a do Dis-
trito Federal (esta s6 em nome como res-
tauracio da experiéncia de 1935); wma
estadual — a de Sio Paulo; e trés par-
ticulares — as Pontificias Universidades
Catélicas do Rio de Janeiro, de Sio
Paulo e do Rio Grande do Sul. Em 1955,
além das anteriores, havia mais duas fe-
derais — a do Ceard e a Rural de Per-
nambuco; dwuas estuduais — a da Paraiba
e a Rural do Sul (RGS); e gquatro par-
ticulares — a Universidade Catélica de
Pernambuco, a Universidade Mackenzie e
a Universidade Catélica de Campinas.
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enquanto algumas universidades ten-
diam a restaurar a solugio paulista de
1934, colocando no centro do sistema
a Faculdade de Filosofia, planejava-
-se a Universidade de Brasilia em
moldes que lembravam a experiéncia
langada em 1935 no entio Distrito
Federal. Mas a resisténcia prosseguia
invencivel e, em 1960, ji existiam
trinta e uma universidades 25 con-
cebidas ao indefectivel estilo de 1920.

Nem mesmo a Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses, sem davida uma das mais feli-
zes realidades legislativas da histéria
educacional brasileira, foi capaz de
condicionar desde logo a esperada
transformagio. Os quinze anos de sua
claboragio coincidiram com o periodo
em que a expansio escolar ainda nio
alcangara de cheio o nivel superior.
Dai por que, enquanto scus disposi-
tivos ji consignam os grandes avan-
¢os que o debate ¢ a experiéncia ha-
viam incorporado aos graus primirio
e médio, o art. 79 ainda consagra, em
matéria de organizagio universitaria,
praticamente tudo o que se pretendia
fésse modificado: no caput, a velha
estrutura de escolas reunidas que o
Consclho Federal de Educagio, em
diversas oportunidades, procurou ate-
nuar dando énfase a0 conceito de
“administracgio comum”, também ai
presente; no § 1°, as “universidades
especializadas” que representam a
negagio da idéia de universidade;
no § 2° a secparagio artifical das

% Em 1960 federalizou-se a Universidade
da Paraiba e a Universidade do Distrito
Federal passou ao recém-criado Estado da
Guanabara. Além destas alteracbes, que
nio modificaram o ndmero das institui-
cdes existentes, havia mais nesse ano oito
federais — as do Pard, de Santa Maria
(RGS), do Rio Grand_e do Norte, do
Estado do Rio de Janeiro, de Santa Ca-
tarina, de Goiss, de Juiz de Fora (MG)
e a Rural do Sul (RGS); e guatro par-
ficulares — as catblicas de Minas Gerais,
de Goids, do Parand ¢ de Pelotas.
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grandes funcbes universitarias pela
definicio dos institutos como Grgdos
“de pesquisa”, levando contrario
sensn a dos estabelecimentos como
Orgios apenas de ensino; ¢ no § 3.7,
finalmente, o “colégio universitirio”
como oficalizacgio do “cursinho”,
outra anomalia que o Consclho Fe-
deral tentou corrigir através de bri-
Ihante parecer relatado pelo conselhei-
ro Almeida Juanior. 26

E significativo que a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases haja sido promulgada
cinco dias apos a criagio da Univer-
sidade de Brasilia, 7 como a indicar
o climax da grande contradigio; e
mais significativo ainda que cla pro-
pria se fizesse o repositorio dessa con-
tradigio ao conter, juntamente com
um art. 79 voltado para o passado, as
mais ousadas concepgdes de autono-
mia, flexibilidade e experimentacio
como um convite & imaginagio e a
iniciativa dos educadores. A resposta
nio se féz esperar e¢ comegou por
uma difusa imitagdo, psicoldogicamen-
te explicavel, do sistema de institu-
tos centrais que se imp0s, no tod_o
ou em parte, mesmo onde outras jd
eram as opgdes. Foi o momento de
Brasilia, em que mais um dispositivo
de estudos bisicos tendeu a ser acres-
centado aos ji existentes nas escolas
profissionais ¢ na Faculdade de Fflo-
sofia, como se 1962 apenas repetisse
e agravasse 1934. ..

Diversas, porém, ji eram as condicdes
internas ¢ externas e, ao seu influxo,

® ALMEIDA JUNIOR, A. de — O
Curriculo da Terceira Série Colegial (Pa-
recer n.? 53-62 do Conselho Federal de
Educagio). In: Documenta n.°4. Rio de
Janeiro, CFE., 1962; p. 44.

*  Criagio da Universidade de Brasilia:
Lei n.? 3.998, de 15 de dezembro de
1961; Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional: Lei n.? 4.024 de 20 de dezembro
de 1961.



rapidamente se evolveu dessa aplica-
cdo particular de Brasilia para a vi-
véncia de uma Teoria da Universi-
dade, a partir da qual novas solucdes
puderam ser divisadas. Foi o momento
criador, em que as consideracoes de
escolas, faculdades e institutos come-
caram a perder a sua tradicional ca-
racteristica dc fins em si ao surgi-
rem como simples mecios para reali-
zar a unidade estrutural e funcional
do conjunto. Essa unidade, que se
confunde com o proprio ideal univer-
sitdario, é o que de fato importa hoje
como importou ontem, ¢ hoje sem
davida mais do que ontem. Com a
explosic dos conhecimentos e a sua
extrema diversificagio em especialida
des cada vez mais sofisticadas, tornou-
-se urgente uma reunificagio que sé
a Universidade poderd promover; e
com a explosio populacional, que
também entre nods ji chega ao nivel
superior, a racionaliza¢io dos investi-
mentos educacionais se féz um impera-
tivo de sobrevivéncia. Nao era decerto
por mero acaso que ao fim de 1966,
quando ja possuiamos trinta ¢ nove

*  As 39 universidades atualmente exis-
tentes estio assim distribuidas: 23 federais
(autarquias ou fundag¢des): as do Ama-
zonas, do Pard, do Maranhio, do Ceard,
do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Pernambuco, de Alagoas, da Bahia, de Mi-
nas Gerais, de Juiz de Fora (MG), do
Espirito Santo, do Estado do Rio de Ja-
neiro (Universidade Federal Fluminense),
do Rio de Janeiro (GB), do Parani, de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, de
Santa Maria (RGS), de Goids e de Bra-
silia, além das universidades rurais de
Pernambuco, “do Brasil” e do Sul (RGS);
1rés estadnais — a do Estado da Guana-
bara, a de Sdo Paulo e a Rural de Minas
Gerais; e 13 particulares — as PUCs do
Rio de Janeiro, de Sio Paulo e do Rio
Grande do Sul; a Universidade Mackenzie;
e as catblicas de Pernambuco, de Salvador,
de Minas Gerais, de Petrépolis, de Campi-
nas, do Parand, de Pelotas (Universidade
Sul-Rio-Grandense de Pelotas), de Caxias
do Sul e de Goiids.

universidades,s o velho padrio dava
mostras claras de perder a resisténcia.

Tudo, por fim, convergia para a con-
figuragio de uma nova realidade cuja
existéncia o Poder Pablico houve por
bem reconhecer através do Decreto-lei
n? 53, de 18 de novembro de 1966.
Este, portanto, jd ndo foi um a priori
legislativo que pretendesse gerar fatos,
pois antes constituiu o ponto de che-
gada de um longo processo de ama-
durecimento. Dai seu cariter menos
impositivo que declaratério, erigindo
a categoria de lei o que ji represen-
tava uma aspiragao generalizada, ou
seja, — como esti no seu art. 1.2 —
a organiza¢io das universidades “com
estrutura ¢ métodos de funcionamen-
to que preservem a unidade das suas
fun¢bes de ensino e pesquisa e asse-
gurem a plena utilizagio dos seus
recursos materiais e humanos”. Naio
atribuiu, porém, o Govérno ao névo
diploma a amplitude de “diretrizes
e bases”, como é de sua competéncia,
preferindo restringi-lo as suas pré-
prias institui¢des e adotar, quanto as
demais, uma linguagem permissiva e
uma politica de incentivo que, sem
impor, lhes possibilita e abrevia a re-
estruturagio.

Esta sobriedade constitui a caracteris-
tica dominante da nova lei, cujos
dispositivos em nenhum instante dei-
xam transparacer op¢ao ou preferéncia
por determinado tipo de estrutura.
Em rigor, o que se enfeixa na sua
parte fundamental nio vai além do
que ¢é intrinseco 4 idéia universitiria:
a defini¢io de cada unidade “como
6rgio simultineamente de ensino e
pesquisa”; a concentragdo dos estudos
bisicos num “sistema comum” que
podera repetir a solugdo de 1934, ou
a de 1935, ou a de 1961, ou sim-
plesmente fugir a tddas elas; o esta-
belecimento do principio de nido
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“duplicagio de mcios para fins idén-
ticos ou equivalentes™; ¢ 0 conseqiien-
te desenvolvimento de atividades in-
tercscolares sob conveniente coorde-
nacio. Em suma: qualquer institui-
¢io publica ou privada poderi dora-
vante organizar-se como lhe aprou-
ver, desde que sc organize como
universidade.

Mas a verdade é que hi graus de in-
tegragdo universitdria, para cuja ava-
liagio a simples cstrutura  diddtico-
-administrativa ainda constitui um in-
dice falho se estiver ausente seu cor-
relato funcional. o que nio implica
seja impossivel alcangar um dos tér-
mos a partir do outro. E tio correto
alirmar que um determinado tipo
de funcionamento condiciona a cstru-
tura correspondente, como planejar
certa estrutura para um funcionamen-
to que se tenha ¢m vista; o quc nao
se admite ¢ a estrutura pela estrutura,
ou o funcionamento 4 vide. No caso
brasileiro, enquanto a maioria diag-
nosticava que nio desenvolviamos
uma dinimica universitiria por faltar-
-nos a necessiria montagem, alguns
achavam que nio possuiamos  cssa
montagem por incxistir aquela dind-
mica. Era um circulo vicioso quc po-
derd ser rompido agora se, desde logo,
as varias institui¢des tiverem bem ni-
tida a consciéncia de sua missio ¢ do
regime a implantar para cumpri-la; e
na medida em que isso acontcga, cada
uma delas serd mais ou seri menos
universitaria.

Ter-se-i entdo cncerrado o segundo
¢ iniciado o terceiro periodo da luta
pela universidade no Brasil, a caracte-
rizar-se por uma constantc busca de
aulénticos padrdes de funcionamento.
Este periodo ji nio se encerrard,
porque a perfei¢io nio sc atinge: serd
a universidade — “utopia” de que

59

fala Gusdorf,*® sempre renovada e
nunca realizada, Mas sc outros nio
Ihe verdo o fim, teremos os desta ge-
ragio o privilégio de langar-lhe as
bases ¢ assistic-lhe ao comégo. A
simples estrutura que sc traga neste
exato momento i contém, implicita
ou explicitu, a op¢io pelo grau de or-
canicidade que a tudo se imprimird:
a0 ensino bisico ¢ profissional; a
pusquisa pura ¢ aplicada; ao relacio-
namento  ddsses estudos  gerais  ou
fundamentais com os especializados ou
de aplicagio; ¢ 4 integracio das pro-
prias funcdes de ensino ¢ pesquisa,

Ainda quanto d cstrutura, cntende-
mos quec uma institui¢gio serd tanto
mais orginica ou aberfa, como
antes 2 denominamos *° — quanto
menor scja o niimero de suas divisdes
internas.  Sem  visdes  cscatoldgicas,
do futuro, diremos que sc marcha
para uma universidade sem  escolas
que espcihe a filosofia da “automa-
¢io”, tal como o cspecialismo pode
talvez scr tido como cexpressio de
um taylorismo pedagégico. Essa ten-
dincia unificadora ji sc faz sentit
desde agora, 3 medida que drcas tra-
dicionalmente separadas se entrecru-
zam ¢ "o velho estilo do cientista iso-
lado ¢ independente cede lugar ds
cquipes de especialistas”, como re-
centemente notava o reitor inglés de
Essex.3! O caminho a scguir hd de
ser, também para nds, a progressiva
climinagio dos compartimentos esco-
lares que fecham a universidade e, até
onde ou quando isto nao seja possivel,
o scu relacionamento orginico para
cnsejar a livre circulagio do saber.

* GUSDORF, Georges — L'Université
en Question. Paris, Payot, 1964; p. 13.

» CHAGAS, Valnir — ‘Reestruturacgio
das Universidades TFederais. 1bid., p. 71.

3 SLOMAN, Albert E. — A University
in the Making. New York, Oxford Uni-
versity Press, 1964; p. 10.



A primeira alternativa leva, de ime-
diato, & constituicio de unidades am-
plas que dispensam  a criagio  de
outras scmpre que se planeje a oferta
de novos cursos. Neste sentido, a mais
umtversitaria das solucoes conhecidas
¢ a faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, ou qualquer de suas variantes
antigas ou modernas, cujas raizes vio
dar & faculdade de Artes medieval.
Pena é que, apds uma longa pritica
deformadora, nio existam no momen-
to condigbes psicolégicas para restau-
ra-la na funcionalidade da sua con-
cepgao original, como hd seis anos
imagindvamos pudesse ocorrer;3? mas
dai ndo se hd de concluir pelo con-
trario ¢ saltar para a sua pulveriza-
¢io numa dezena de institutos centrais
que, sem davida alguma, irdo acen-
tuar ainda mais a dispersiio atual. Em
plano que recentemente nos foi dado
claborar, propusemos a constitui¢io
do “sistema comum” referido no De-
creto-lei n® 53 com trés escolas ou
institutos centrais — de Ciéncias, Es-
tudos Sociais ¢ Humanidades — numa
abertura inicial de que ndo pouco nos
parcce licito esperar, maxime se idén-
tica orientagio f[Or adotada nos se-
tores profissionais.

A segunda alternativa conduz, por
sua vez, ao desenvolvimento de ati-
vidades interescolares, para cuja su-
pervisio a propria lei ja previu dis-
positivo ecspecial a situar-se “na ad-
ministra¢io supcrior’”. Mas a éste re-
lacionamento feito ainda “por cima”,
¢ portanto indircto, deve correspon-
der um outro dircto em nivel infra-
-estrutural: serd a organizagio de de-
partamentos interescolares, ou con-
gregagdes de carreira, para reunir pro-
fesséres de institutos diferentes que,

= CHAGAS, Valnir — A Reforma Uni-
versitiria e a Faculdade de Filosofia. Inu:
Educacio e Ciéncias Sociais, n.® 17. Rio
de Janeiro, Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, 1961; p. 43.

num dado instante, cooperem na
mesma pesquisa ou ensinem para o
mesmo curso. E preciso nio esquecer
que doravante, ante o principio
também legal da nao-duplicagio de
meios, praticamente nenhum projeto
didético ou cientifico podera ser exe-
cutado em uma sé unidade universi-
tiria. A nova realidade a surgir em
primeiro plano seri sempre a univer-
sidade, ¢ nio mais qualquer de suas
partes.

Idéntica perspectiva se delineard em
relagdo aos estudantes, que antes de o
serem imediatamente de tal ou qual
faculdade, como hoje acontece, de-
verdo sé-lo da nniversidade. Qs dire-
térios académicos cederdo o passo ao
diretério central, num processo de
absor¢io que poderi cumular na exis-
téncia de um sé diretdrio universi-
tirio. Entretanto, o fator decisivo de
tal mudan¢a n3o estard dbviamente
nas atividades sociais, de qualquer
forma exteriores ao que é intrinseco
4 instituicio — o Conhecimento; éle
antes residird nos estudos em comum
que se tornaram finalmente obriga-
torios. Ainda éstes, contudo, nio re-
presentario mais que uma saida la-
teral se, desde logo ou num futuro
proximo, ndo se chegar também a
prescricio de estudos comuns. A dis-
tingio parece-nos essencial, porque
uma coisa é integrar reqursos — con-
centrar fisicas ou sociologias “dife-
rentes” para carreiras que nio se in-
rercomunicam — e outra, muito di-
versa, é levar a integragio 4 forma-
¢io mesma do aluno e de todos os
alunos.

O problema desloca-se entdo para o
plano metodolégico, projetando-se di-
retamente na elaboragio curricular.
Para resolvé-lo nio é suficiente que
haja um “ciclo bisico”, embora reco-
nhecamos que éste assinalou 2 ter-
ceira fase de uma evolugio a partir da
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completa indifcrenciagio  das disci-
plinas, passando por uma incipiente
distingio, até chegar a scu escalona-
mento por critérios de maior hierar-
quia. Mas nio basta que exista um ci-
clo inicial se éle esta referido a um
sO CUrso Ou Mmesmo a Cursos Csteci-
tamente afins como Farmdcia, Odon-
tologia ¢ Medicina. E preciso que,
pelo menos, cada uma das divisdes
marores do saber ndo se apresente ji
mutilada ao primeiro contato do cs-
tudante. Para seguir uma carreira que
sc enraize, por exemplo, nas chama-
das ciéncias da natureza, a principal
condi¢io de éxito é a vivéncia do
pensamento cientifico, a ser adquiri-
da sem restricdes do imbito de sua
incidéncia ¢, principalmente,  sem
idéias preconcebidas de especializagio.
Do contririo, o ciclo imediato ji
nem poderd caracterizar-se como “de
nplica(ﬁo", porquanto nio haveri o
que aplicar. cifrando-se a um simples
adestramento em  priticas que cedo
cavelhecem.

Também nio bastari éste alargamen-
to se as grandes drcas em que sc di-
vidir o primeiro ciclo permanecerem
estanques na formagio do aluno. Te-
nhamos presente que, no profissional
de nivel superior, se prepara igual-
mente um cidadio e, sobretudo em
paises como o Brasil, alguém que sc
destina potencialmente a uma posicio
de lideranga na comunidade em que
atue um dia. Juntamente, pois, com
os estudos cicntificos ¢ técnicos, ¢
preciso desenvolver em todos o quc
Hutchins chamava "um acervo co-
mum de idéias fundamentais”,** ou
seja, alguma cultura geral que ligue
entre si aquelas grandes dreas, tal
como nelas sc unificam as respecti-
vas aplica¢Bes. Sem isto, o didlogo sc
3 HUTCHINS. Robert Maynard — The
Higher Learning in America (9th print-
ing). New Haven, Yale University Press.
1958, p. 59.
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tornard impossivel catre especialistas
de drcas diferentes, incapazes de per-
ceber os pontos de interseiio de suas
carreiras para a promog¢io do bem-
-comum. O resultado é o cgoismo que
s¢ alastra, achando cada um que a
socicdade tem o dever de educi-lo para
asscgurar-lhe um  éxito  cstritamente
pessoal com que muitas vézes agravard
as disparidades cxistentes.

Nio sc trata no caso de ministrar ao
estudante uma cultura clissica, hoje
convertida em especialidade; trata-se
antes de, na expressio de Ortega y
Gasset, transmitir-lhe "o sistema vital
das idéias do scu tempo”,%1 dentro
do qual possa éle situar-sc e aferir os
valores ¢ aspiracdes de sua propria
Nacio no contexto de um mundo que
s¢ apequena. Isto nos parcce de ex-
trema  “utilidade” ¢ importincia
também para a educagio do pensamen-
to. Afinal. consoante ji obscrvamos
cm outra ocasiio, “de atividades ex-
clusivamente téenicas. .. outra coisa
nio ¢ possivel esperar sendo uma for-
ma téenica de reagir mentalmente;
como surgird um pensamento cienti-
fico do cnsino bem orientado de ci-
énclas ¢ um pensar em geral, cienti-
fico ¢ especulativo ao mesmo  tempo,
de¢ um estudo em que se leve em
comta a interdependéncia do geral ¢
do especial como expressdes do saber
em sua fundamental unidade” .33

I certo quc ciéncia ¢ cultura, mesmo
em carreiras “prdticas”, ndo represen-
tam cogitagdes que devam circunscre-
ver-se 20s limites de um primeiro

* ORTEGA Y GASSET. Jos¢ — AMisidn
de L Universitad. Madrid. Revista de Oc-
cidente, 1960, piag. 17

* CHAGAS. Valnir — La Facultad de
Educacion y la Renovacion de la Ense-
fanza Superior. In: Las  Fucultades de
Educacion 5 lu Renoracion Educativa,
Washington D. C.. Unién Panamericana,
1966; p. 36.



ciclo. Também nos ciclos profissio-
nais, a sua prescnga ¢ que dard o
toque propriamenle universiatirio das
virias  atividades.  Entretanto, nio
VCMOS COMO assim possa ocorrer se,
desde cedo, nilo se criar nos cstudantes
a correspondente  predisposi¢io  que,
mais tarde, lhes determinardi o com-
portamento em face de cada névo pro-
blema. Dai a prioridade que reclama-
mos para éstes ciclos introdutérios, os
quais poderiio de inicio restringir-se
as grandes drcas do conhecimento,
sem que se deixe de caltivar algum
“acral”, ¢ progressivamente ampliar-se
até a sua completa unificagio. Ainda
quando nilo se alcance essa Gltima cta-
pa, sem davida a mais ambiciosa,
cnormes  serilo as  conseqiéncias  de
tal medida, cujos reflexos se fardo
cantir desde a scleciio ¢ orientagio dos
alunos até a cxpansio do sistema uni-
versieirio.

Scja, para ilustrar, a divisio do ciclo
bisico em trés dreas — Ciéncias, Es-
tudos Sociais ¢ Humanidades — cada
uma delas com uma parte comum ¢
outra voltada para um ou mais cursos,
dc acérdo com o esquema de opgdes
que se adote, O estudante ji nao in-
gressarii numa  escola ou para uma
carreira predeterminada, segundo o
modélo tradicional; ingressari na Uni-
rversidade pela via de uma daquelas
drcas, onde buscard a profissio cuja
escolha ficard, portanto, adiada, como
de ha muito sc¢ preconiza. O que se
inicie pelo setor de Ciéncias, por
cxemplo, receberd  num  primeiro
momento a formagio de basc comum
a todos ¢, num segundo instante,
particularizard as ciéncias ffsicas ou
as bioldgicas, devendo ao longo do
ciclo seguir algumas disciplinas
“gerais” nas outras duas dreas. Ao
fim optard por uma carreira cientifica
ou técnica, scgundo lho indiquem as
préprias observagdes ¢ assim lho per-

mitam os cstudos realizados ¢ os cor-
respondentes resultados.

Pretendemos, assim, que esta seja uma
fasc nio apenas introdutéria como
ainda de selecio ¢ orientagio. Nela,
paralclamente as atividades curricula-
res, deverio os alunos — por meio
de  folhetos  explicativos,  debates,
conferéncias de especialistas e inicia-
tivas anilogas — tomar contato com
as varias profissdes ¢, até onde pos-
sivel, receber aconselhamento de
professdres  designados  para  éssc
fim. Com isto, ji ndo teri sentido o
“Vestibular” dividido por carreiras,
visto que serd absurdo particularizar
antes para generalizar depois, ou
seja, particr da  Medicina para as
Ciéncias, do Direito para os Estudos
Sociais ¢ das Letras para as Humani-
dades. Outro, alids, nio foi o
pensamento do Conselho Federal de
Educa¢io quando, ao interpretar o
art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases,
definiu o Concurso de Habilitagio
como um ‘“estadio intermedidrio”
que assinala a passagem da escola
média para a superior € 1o
qual, a guisa de classificar para distri-
buir vagas, se faz um primeiro diag-
néstico da maturidade geral com que
chega o candidato aos umbrais da
Universidade. 36

A adogio déste principio nio oferecc
maiores dificuldades priticas, sobre-
tudo onde antes j se tenha procedido
1 centralizagio do concurso ou a sua
unificagio por grupos de carreiras
afins. ou adotado ambas as provi-
déncias. Neste caso, o passo imediato
e logico serd a prescrigio do mesmo
vestibular para todos — o Vestibulzr

¥ CHAGAS. Valnir — Concurso de Ha-
bilitagio aos Cursos Superiores (Parecer
n.! 58/62 do Conselho Federal de Edu-
cagio). In: Documenta n® 4. Rio de
Janeiro, CFE.. 1962; p. 68.
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nhecimentos ministrados na escola de
scgundo grau 37 com vistas ao que,
na linguagem de Richmond ,3 cha-
Unico — abrangendo os principais co-
maremos um perfil da cubtura "mé-
dia” do candidato. Este, portanto. ins-
crever-se-i N30 Mais para curso ou
cursos, ¢ sim para uma das trés gran-
des 4reas do ciclo bisico; mas podera
nio alcancar a drca inicialmente pre-
tendida, ou pretendida como primei-
ra op¢do, ¢ acabar por matricular-sc
em outra que o scu perfil indique. E
de esperar que solugdes desta ampli-
tude produzam uma revalorizacio
progressiva do ensino de  segundo
grau, eliminando a interferéneia ne-
gativa que sébre ¢le exercia a Uni-
versidade quando levava o adolescen-
te. nio raro ji no (im do gindsio.
a por de lado matérias da mais alta
importdncia para ensaiar num “cur-
sinho” as provas do Concurso de Ha-
bilitagio. O préprio cursinho, por
tornar-se inviivel ante o maior na-
mero das disciplinas, ou desaparecerd
ou se transformard num bom colégio
— 0 que serd mais uma vantagem.

Outra vantagem previsivel no plano
macrocducacional, como diria Louren-
¢o Filho, serd a possibilidade de in-
fundir maior disciplina ao crescimen-

Para ajuizar da cultura “"média” com
que chega o cstudante aos umbrais da
Universidade, sera indispensavel aferir-lhe
pelo menos os conhecimentos da Matemi-
tica, Fisica, Quimica, Biologia (como
Ciéncias), Geografia, Histéria, Organiza-
¢io Social ¢ Politica Brasileira (como
Estudos Sociais), Portugués ¢ uma lingua
estrangeira moderna (como Humanidades)
Nio ¢ preciso que haja nove provas:
talvez trés sejam bastantes, com a van-
tagem de maior integra¢io. O importante
¢ que todos os candidatos estejam sujeitos
is mesmas provas, qualquer que scja a drea
de ciclo bisico assinalada para cada um
déles como primeira opgio.

®  RICHMOND, Kenneth — Culture and
General Education. London, Mecthuen Co.
Ltd., 1963; pag. 87.
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to da réde universitiria. Até agora,
porque nio se admite o reconheci-
mento parcclado, téda escola superior
surge no Brasil com pelo menos um
curso completo, minimo que sc cleva
a quatro quando sc trata de Facul-
dade de Tilosofia, Ci¢ncias e Letras.
Instituido que fOsse o ciclo bisico,
nos moldes preconizados, déle — ou
mesmo de uma de suas dreas, com
alguns enriquecimentos  “gerais”  —
jd entio scria possivel partir, & ma-
neira do que ocorre hoje no ensino
médio; ¢ tal como os mclhores dentre
os que chegam ao fim do gindsio se-
guem muitas vézes o colégio noutras
localidades que o possuem, também
os concludentes désse primeiro ciclo
de graduacio tentariam o ciclo profis-
sional onde Cle cxistisse. Nem todos
obicriam  ¢xito; por¢ém os que nio
conscguissem romper o obsticulo po-
deriam, mediante preparo suplemen-
tar, scr readaptados para ocupagdes
menos ambiciosas de nivel pos-secun-
dirio. O "licenciado de 1° ciclo” e o
técnico em engenharia operacional ji
constituem exemplos désse névo tipo
de profissional, cuja procura tende a
crescer rapidamente,

Mas voltemos & cxpansio. Em alguns
casos, nio sc passaria désse primeiro
ciclo: noutros, conforme o progresso
das cscolas ¢ o desenvolvimento das
comunidadces, sdbre €le se montariam
ciclos profissionais, como os de ma-
gistério, quc ainda  representassem
desdobramentos dos recursos existen-
tes: scria a Faculdade de Filosofia em
sua forma atual. Posteriormente, arti-
culadas com csta ¢ sem duplicar-lhe
os meios suscetiveis de utilizaciio, sur-
giriam ou ndo cscolas especiais para
sctores  aplicados  de  complexidade
crescente: uma  para o campo  de
“contréle social”, se para tanto hou-
vesse condigbes; mais tarde outra para
as dreas técnicas; em seguida uma ter-



ceira para as de satde; ¢ num dado
momento se teria a universidade cria-
da naturalmente, “de baixo para
cima”, e com um reduzido nimero de
divisdes que lhe ensejaria a indispen-
sivel organicidade. A TFaculdade de
Filosofia scria ou nio desmembrada;
mas em qualquer hipétese, como pre-
vimos 39 em 1963, teria finalmente
exercido a fungio unificadora para
que foi destinada.

B

Tao vasto e fascinante é o tema que
seria vio pretender esgotd-lo em uma
ou algumas dezenas de péiginas. Aflo-
rando-lhe a certas implicacdes de
imediato alcance, outro propésito nio
tivemos senio o de ilustrar a magni-
tude da tarefa que se descortina. Por-
que desde o plano fisico ao de go-
vérno e administracio, da organiza-

*  CHAGAS, Valnir — O Destino da Fa-
culdade de Filosofia. Brasilia, MEC — Di-
retoria do Ensino Superior (Simpésio Na-
cional das Faculdades de Filosofia), 1963
(documento mimeografado); pig. 17.

¢do curricular aos métodos de ensino,
da atitude dos alunos ao comporta-
mento dos professéres, nenhum des-
vio da vida universitiria deixari de
ser atingido 4 medida que se desdobre
o0 processo de reestruturagao agora ini-
ciado. O importante é nio temer ésses
desdobramentos, quando apenas uma
geragao nos separa do ano 2.000; pois
antes devemos provoci-los e aceleri-
-los, com imaginagio e auddcia, para
“queimar ctapas” que outros jia ven-
ceram e, rapidamente, nos alcarmos
4 altura dos novos tempos. E o desa-
fio da nossa propria urgéncia, a que
tanto melhor responderd cada insti-
tuigio quanto mais integre — na
organicidade da sua estrutura, na fle-
xibilidade dos seus procedimentos
didatico-cientificos, na sintese dos
seus componentes geral ¢ especiais, na
unidade do seu espirito e na exce-
léncia dos seus padrdes — o sentido
universal de sua concep¢io com o to-
que nacional dos problemas e solu-
¢oes, para definir-se como uma autén-
tica Universidade Brasileira.
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Definicao Geral
dos Planos

Um plano é um conjunio de medidas
coordenadas que permitirio passar de
uma situagio existente num conjunto
dec setores ou num sctor de ativida-
des sécio-ccondémicas, a uma situagio
descjada, dentro de determinado ni-
mero de anos.

A situagdo descjada” serd necessaria-
mente a que permitird aumentar ao
méiximo a contribuigio do sctor i rca-
lizaggo dos altos objetivos de melho-
ria e do desenvolvimento descjados
pela comunidade dentro do tempo
mais breve, ¢ com a menor utiliza-
c2o de recursos.

Dentro do quadro de um meio sécio-
-ccondmico completamente plancjado,
a substincia ¢ metas dos planos de-
verdo ser integradas com as de todos
os demais planos, e em particular com
as do plano geral ¢ nacional do de-
senvolvimento ccondmico ¢ social.

Hierarquia dos Planos

A definigio anterior implica a exis-
téncia de uma hierarquia entre os
planos numa economia plancja(.la. Os
que sdmente abrangem as atividades
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de uma zoma geogrifica limitada,
como os planos de descnvolvimento
municipal, por exemplo, como os que
se referem a um subsctor especiali-
zado de uma atividade ccondémica de-
terminada, como os planos de expan-
310 da indastria quimica, nio poderio
ter validade, ¢ na realidade ndo pode-
rio denominar-sec "planos”, a menos
que sc integrem  totalmente com  as
metas ¢ os objetivos sociais dos planos
da instincia superior, ftais como,
nesses casos especificos, planos gerais
de desenvolvimento estadual, ou pla-
nos de industrializacio nacional.

No caso contrario, nio haverd coinci-
déncia necessdria entre as realizagdes
dos planos especiais e as necessida-
des que serdo descritas com maior pre-
cisio nos planos de instincia supe-
rior, os quais, inevitivelmente, devem
ter uma apreciagio mais nitida das
perspectivas gerais. Este conflito im-
pedird que seja levada ao maximo
a contribuicio do subsistema a reali-
za¢io dos objetivos do sistema geral.

Préximo ao cumc da hierarquia dos
planos se cncontram os planos seto-

#  Perito da Unesco.



riats nacionais (da industrializagiio,
da agricultura, da  cducagio, ctc.).
Porém os mesmos niio terio subs-
tincia ou validade se nio contribui-
rem para a realizagdo de objetivos ex-
trinsecos, que s6 podem surgir na
descrigio do plano nacional e integral
de desenvolvimento ccondmico ¢ so-
cial,

Objetivos dos Planes

Num plano nacional integral de de-

nvolvimento econdmico ¢ social, a
definicio da “situagio desejada” scrd
o produto de decisdes politicas, eco-
ndmicas, sociais ¢ culturais do mais
alto nivel, apoiadas por cilculos cco-
nométricos, ¢ ajustadas a rcalidade dos
recursos disponiveis.

A Usituacio descjada” num plano se-
torial (geogrifico ou funcional) serd
descrita em [uncio das altas metas
que o plano de conjunto fixard para
as  realizagdes  que  necessdriamente
devem originar-se no sctor conside-
rado. Poderd incluir também metas
adicionais que representem a expres-
sio dec ambi¢des ¢ nccessidades ine-
rentes ao sctor, sempre que nio en-
trem em conflito com as metas supe-
riores ditadas pelo plano de conjun-
to, ou com as disponibilidades em
recursos também definidas pelo Plano
geral.

A Usituagio desejada™ nos planos
subsctoriais serd descrita, nio somen-
te em fungio dos objetivos dos planos
de instincia imediatamente superior,
no mesmo sctor, mas também cm
fungio dos planos de desenvolvimen-
to geral que abrangem as zonas onde
os planos subsctoriais serio realizados.

Em conseqiiéneia, as metas dos pla-
nos tornar-se-io mais claras, objetivas
e limitadas, 3 medida que diminuir
o scu alcance: a margem deixada a
iniciativa do planejador encontrando-

-se mais reduzida pela pré-existéncia
de doutrinas anteriores de maior re-
levancia.

Meio nao
Planejado

Planos Setoriais num

Até agora, considerou-s¢ unicamente
uma situagio idcal, na qual todos os
niveis, setores, zonas de atividade
ccondmica e social, foram planejados.

Porém, deve-sc reconhecer que tal si-
tuagio é bastante excepcional. Muitos
paises ndo tém nenhum Plano de con-
junto, ¢ sé um numero limitado de
planos setoriais ou regionais. Em tais
casos, pode ocorrer, freqiientemente,
que um plano sctorial ou subsetorial
seja iniciado, sem sc referir as metas
de planos da instincia superior, pela
simples razdo de que tais planos nzo
existem.

Pode-se perguntar se, em tal circuns-
tincia, um verdadeiro planejamento é
ainda possivel.

Seguramente um sistema operacional
dificilmente merecerd a designagio de
“plano”, se sé constar de metas e s
descrever uma situagio desejada, que
apenas reflitam preocupagdes ¢ ambi-
¢Oes sni  generis, isto € que sa0
geradas no préprio sistema.

Nio haverd um verdadeiro “plano” se
nio existir uma teira e objetiva co-
ordenacio, cientificamente estabeleci-
da, entre a “situagio desejada” num
setor ¢ a exigéncia de uma politica
geral de desenvolvimento e de pro-
gresso.

Essas exigéncias, claro, podem ser cal-
culadas até certo ponto. E talvez pos-
sivel, por exemplo, calcular as neces-
sidades em mio-de-obra, em técnicos,
empregados e profissionais de virias
categorias, mediante o estudo e a and-
lise de projegdes dos nimeros do Pro-

61



duto Nacional, da produgao em cada
sctor, da populacio, do emprégo, da
demanda passada ¢ presente, para
aplicagio no ensino secunddrio ¢ su-
perior, dos estoques pnssndos e atuats
de técnicos de viarias categorias; como
também a andilise da orientagio to-
mada pela politica geral do Pais.

Os resuliados talvez possam constituic
uma base solida, para uma planificagio
racional da Educagio. Mas se notard
que, na realidade, tal estudo nio po-
deri verdadeiramente nascer s& no
sctor interessado, isto ¢, o da Ldu-
cagdo. Vai requerer um conhecimento
quasc enciclopédico de todos os as-
pectos  da  evolugio ccondmica ¢
social. Além disso, ¢ Gbvio que scus
resultados poderdo ser profundamente
afctados por qualquer decisio funda-
mental tomada nos mais altos niveis
da hicrarquia politico-administrativa
nacional.

Poderia entio dizer-se que enquanto a
projeao de metas, desde um sctor, ¢
para éste mesmo setor, é tedricamente
possivel, deve admitir-se que ¢ um
processo muito  complicado e arris-
cado. Na realidade seria muito mais
légico ¢ eficaz deixar éste trabalho a
uma instincia superior que dispuscsse
dos meios para fazé-lo e, além disso,
para averiguar a conformidade dos
fatos aos projctos. Tal instincia nio
pode ser senio um escritério central,
de preparagio, ou de execugio, de
um plano integral ¢ geral de desen-
volvimento econémico ¢ social.

No que tange 2 fixagio de metas para
um plano subsctorial, parece bastante
claro que resultard impossivel por
causa da auséncia de um plano seto-
rial de alcance superior. Para que se-
jam coerentes ¢ ftteis tais metas, o
plancjador deveria nio sdmente re-
produzir téda a estrutura do plano na-
cional integral, como imaginar tam-
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bém caracteristicas dctalhadas de um
plano sctorial hipotético. Por csta
razlo, considera-se  que  todos  os
planos subsctoriais atuais, que nio
se alicercem em planos sctoriais au-
t¢nticos, nio sio planos, ¢ nio podem
ser sendo sistemas de reorganizagio
ou dc racionalizagio bem ou mal
orientados.

Planos Educacionais

Um plano cducacional ¢ um plano
sctortal como todos os demais. Inclui
tédas as medidas que deverdo ser to-
madas para passar da situacio educa-
cional atual, devidamente descrita ¢
imventariade em todos os scus  as-
pectos quantitativos ¢ qualificativos,
para uma situagio desejada, que re-
tletird ficlmente os objetivos e me-
tas descritos nos planos da instincia
superior ou que respondam is neces-
sidades imperiosas criadas pclo anseio
de desenvolvimento econdmico e so-
aal de um pais.

Um plano educacional pode ser ela-
borado para um municipio, um estado,
ou para a cducagio priniiria, a se-
cundiria, ou simplesmente para defi-
nir o sistema de opcragio de uma ni-
ca universidade. No entanto, em
qualquer désses casos, nunca serd au-
téntico a ndo scr que procure atin-
gir metas fixadas pelos planos educa-
conais da instincia supcrior. Em
todos os casos, o plano educacional
da instincia mais alta niio pode ser
senfio o Plano Nacional de Educa¢io
que, como vimos, s6 poder:i ser um
verdadeiro plano se estiver intima-
mente relacionado com o Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico
¢ Social ou produgbes similares que
apresentem, numa forma coerente e
unitiria, o balan¢o das aspiragbes de
todos os sctores da atividade nacional.
Deve-se acrescentar ao que ji foi dito,



que os planos cducacionais subscto-
riais devem também scr ajustados ¢
integrados aos planos de conjunto
que terlo sido claborados para as re-
wibes, os estados ou os municipios.

Aparcntemente esta cxigéneia é ex-
cessiva, ja que o plano educacional
municipal  deverd  necessariamente
ajustar-sc ao plano cducacional esta-
dual, que deve refletic o plano esta-
dual, de conjunto, que por sua vez
terd fixado as metas para os planos
municipais de conjunto.

Deve-se porém obscrvar que os pla-
nos da instincia inferior podem in-
clutr algumas mctas adicionais as in-
dicadas pclos da instdncia superior.
Um sistema que d¢ aos planos uma
crande Tlexibilidade, ja que Thes per-
mite refletir as circunstincias, carac-
teristicas ¢ ambigbes  estritamente
locais.

Em conscquéneia, se a estreita con-
formidade de um plano educacional
ao plano cducacional estadual fér uma
condi¢io nccessiria da sua coeréncia
¢ accita¢gio, nio sera uma condigio
suficiente. Por exemplo, o plano de
cducagio cstadual  pode  especificar
que se construirdio no municipio dez
escolas primérias, com uma capacida-
de para 4.000 alunos. O plano educa-
cional municipal especificard com de-
tathes muito maiores a localizago das
tais escolas; csta localizagao, porém,
deveri refletic também o plano de
urbanizagio da cidade, que constitui
uma das partes do plano municipal de
conjunto.

Tal tratamento do problema da pla-
nificacio pode parecer bastante rigi-
do. Um simples exemplo ilustrari os
motivos pelos quais nio é o caso. E
simplesmente légico e inevitivel.

Suponhamos que um Estado da Fede-
ra¢io trate de definir, num plano es-

tadual de cducagio, a localizacio de
novas cscolas primirias. Como poderd
localizd-las sem conhecer as metas dos
planos sdcio-econdmicos estaduais ¢
nacionais? Sobretudo dentro de um
ambicnte caracterizado pela mobilida-
de, a decisio de construir uma esco-
la no povoado "A" pode ser perfei-
tamente contraproducente, sc ji houve
uma decisdo da parte de uma instin-
cia superior que tende a diminuir a
populagio agregada em redor do po-
voado a lhe ofcrecer oportunidades
para abandonar a regido a fim de que
sc estabelega em setores mais férteis e
dotados de melhores meios de comu-
nicagio. Serta igualmente absurda na
realidade, se o movimento emigratd-
rio nio fbra sendo o produto da
pressio das necessidades.

E a decisiy de construir a escola pode
ter conseqiiéncias muito mais graves
do que o simples desperdicio de
fundos provocado por éste érro es-
tratégico. A existéncia de uma escola,
¢ de outros scrvigos sociais, pode ter
como efcito a estabiliza¢io e a reten-
¢do numa regido inadequada e inds-
pita de uma populagio que poderia
gozar de condigGes de vida muito
mais favordveis em outras regides de
um Estado, ou da Federagao.

Assim mesmo, nao seria possivel cal-
cular adequadamente a necessidade de
talentos profissionais que deveria ser
suprida por certas instituicdes de en-
sino superior em um determinado es-
tado sem dispor de dados precisos
sobre a evolugio possivel ou desejada
da necessidade global de talentos no
Estado, e também na Federacio.

Qualquer fixa¢io de objetivos para
um sistema ou subsistema educacional
pressupde e exige o conhecimento pré-
vio da dinimica geral do desenvol-
vimento econémico e social.
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Avaliagao dos Planos
Existentes

A discussio do que € um plano nos
leva automiticamente A conclusio inc-
vitavel de que, até agora, existem
muito poucos planos cducacionais no
Brasil. A grande maioria dos do-
cumentos, cstudos, decretos, das leis
que se denominam “Planos” ndo o
510, porque nlo sio relacionados com
os demais, ou com objetivos socio-
-cconbémicos gerals ¢ cocrentes. Na
realidade sio medidas de racionaliza-
¢io, simplificagio ¢ organizagio dos
sistemas atuais. S3o frequentemente
orientadas numa diregio oposta 4 que
tomaria quase automaticamente qual-
quer plano coerente. Este abuso do
térmo “"Plano” acarrcta mesmo sério
perigo. De um lado. da um falso sen-
tido de seguranga as autoridades, que
créem que por meio désses planos
estio tomando as medidas necessirias
para remediar a situagio; por um
outro lado desprestigia a verdadeira
planifica¢io, sendo que os resultados
obtidos pelos falsos planos serio na
maioriz dos casos insignificantes ou
até ncgativos.

Alcance dos Planos
Educacionais

Até éste ponto, nio definimos o al-
cance ¢ os contcidos proviveis dos
planos educacionais. S6 sc féz refe-
réncia a0 fato de que eram instrumen-
tos que permitiam passar de uma si-
tuagio a outra no campo da educagio,
¢ que era possivel claborar planos mu-
nicipais, regionais, do ensino primi-
rio, ou do ensino superior, ctc.

Scguramente o alcance de um plano
cducacional ¢ sumamente flexivel.
Para que um plano se¢ja educacional,
¢ suficiente que se refira 2 um tema
cducacional qualquer. Assim os limi-
tes inferiores da planificagio neste
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sctor podem ser quase microscopicos,
sempre que seja cfetivamente possivel
rclacionar  os planos com objetivos
cocrentes da instincia superior. Inte-
ressar-nos-10 mais, no cntanto, os li-
mites superiores do alcance do plano,
porque ¢stes limites sio também os
que atingem o alcance do Plano Na-
cional méiximo ¢, por sua vez, todos
os temas que, {uncional ou geografica-
mente, podem ser incluidos em planos
sctoriats ou subsctoriais,

Em nossa opinido, a definigio désses
limites  encontra-se na definigio da
cducagio no scu senttdo mais amplo,
1sto ¢, a formacio intclectual ¢ pro-
fissional do homem, que lhe permita
cumprir uma fun¢io social no seio
da comunidade, como também o pro-
cesso de criacio de mio-de-obra e de
técnicos NCCessirios pard assegurar o
ripido desenvolvimento ccondmico e
social da comunidade.

Esta definicio ultrapassa o quadro da
cducagio tradicional. Nela caberio
todos os sistcmas clissicos da edu-
cacio primiria, da cducagio superior,
incluindo naturalmente o sctor pri-
vado, bem como a cducagio dos adul-
tos, a formagio dos operirios ¢ téc-
nicos nas inddstrias, os processos de
imigracio ¢ emigragio, os aspectos
cducativos ¢ culturais do ridio, da te-
levisao, do teatro, dos museus ¢ dos
csportes.

Os planos, ao incluir todos éstes as-
pectos, chamar-sc-io  planos “inte-
grais” da educagdo. Por motivos ago-
ra 6bvios, ésses planos integrais fi-
cardo, na hierarquia dos planos, nuima
instincia  superior 4 dos  planos
parciais.

Suas estruturas, constituicaio ¢ elabo-
ragio constituem o objetivo principal
dos “CEOSE” (Coléquios Estaduais
para Organizagio dos Sistemas de Edu-
cagao).



Natureza das Medidas
Incluidas nos Planos

A natureza das medidas que deverio
scr invocadas ¢ tomadas, para que um
plano possa ser claborado ¢ acabado,
também merece um comentirio. Na
grande maioria dos casos, senio em
todos, pertenceram a disciplinas mul-
tiplas. Para passar do presente cad-
tico a um futuro ordenado, nio secra
suficiente propor a adogio de leis ou
de térmulas administrativas, ou ainda
de sistemas pedagdgicos: a solugio
cncontra-se quasc sempre num Con-
junto de medidas de cardter cconémi-
co, financciro. legal, administrativo ¢
pedagdeico, como na ado¢io de novas
téenicas sociais, arquiteténicas, de co-
municacio ¢ de transporte, e até de
relagdes publicas.

Em resumo, a claboragio dos planos
serd inevitavelmente um processo ex-
tremamente complcxo que requerer;i
a interferéncia de  especialistas  em
virios sctores, mas sobretudo uma
oricntagio geral e uma coordenagio
que s6 podem dar-lhes os especialistas
“polivalentes”, quer dizer, generalistas
bem informados das caracteristicas
das virias disciplinas setoriais ¢ capa-
zes de aproveiti-las num conjunto
harménico para obter os resultados
esperados,

Posicao Doutrinaria

A defini¢io do processo de planifica-
¢lo que foi exposto, poderd parecer
muito rigida e doutrindria,

Tal tratamento do problema bem po-
derd causar algumas divergéncias com
os maiores técnicos internacionais na
matéria. Nio acreditamos, porém, que
essas divergéncias ¢ objecbes sejam
verdadeiramente a expressio de uma
dualidade de orientagbes: o hibito
atual do técnico, que esti paulatina-
mente se transformando em tradigio,
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¢ de cvitar qualquer expresszo categé-
rica ou definitiva dos conceitos que
¢le considera corretos, por reccio de
ser €le acusado de ser teorético, ou
pouco recalista. Assim, ao falar de
planos, dedica a maior parte de seu
tempo a explicar que existem muitos
obsticulos que, seguramente, dificul-
tario sua aplicagio imediata na sua
forma pura e doutriniria. Que, no
cntanto, sc pode fazer uma obra atil
— ainda que proviséria — num pri-
meiro periodo de transi¢io, até que
a aplicagio dos verdadeiros planos se-
jam possiveis. Que os planos ndo
podem resolver tudo. Que devem
ajustar-se  4s  realidades  politicas,
administrativas e  psicolégicas, e
etc.... etc...

Tudo isto talvez seja correto. Essas
cautelas verbais nio podem ocultar,
nio obstante, o fato de que um pro-
cesso de planificagio organizada e ci-
entifica é a Gnica maneira que pode
resolver efetivamente, e sem desper-
dicio de recursos, os problemas que
se apresentam num grande nimero
de setores das atividades econbémicas e
sociais, sobretudo, ainda que nio ex-
clusivamente, nos paises em vias de
desenvolvimento. Todos os sistemas
transitorios e substitutivos ndo sio
mais que expedientes de valor duvi-
doso.

A intengdo dos CEOSE é seguramen-
te discutir e ensinar as técnicas mais
apropriadas para obter os melhores
resultados, ndo se insistindo, porém,
sobre técnicas requintadas demais cujo
emprégo poderia protelar indefinida-
mente as solugBes. O espirito dos
CEOSE sera, pois, o seguinte: quais-
quer que sejam as dificuldades evi-
dentes no caminho da ado¢io do me-
Thor sistema, éste sistema é que deve
ser adotado, o mais depressa possivel,
e com os maiores alcance e éxito pos-
siveis.
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Aspectos da
Evolugdo Histdrico-Social
e da Educacao no Chile

I — Aspectos Panoramicos
do Pais

Para quantos venham ao Chile ¢
passem uns dias em Santiago, fazen-
do a classica visita a ViAa del Mar, a
impressio, que lhes ficard, serd prova-
velmente de matiz neutro, sem entu-
siasmos positivos ou negativos.

O centro de Santiago é comum, quase
feio, embora seus bairros e avenidas
apresentem aspectos  contrastantes
entre o urbanistico espléndido do cha-
mado “Bairro Alto” e outros, prole-
tirios, mui semelhantes aos da Zona
Norte do Rio, com suas “poblacio-
nes callampas”, espécie de favelas
planas.

O povo que se vé nas ruas nio ¢
distinto do que se¢ vé em outras ci-
dades, a nio ser, se o observador fér
um tanto arguto, sua acentuada ho-

N. da R. Antes da estada em Pérto Rico,
onde faleceu, o Prof. Moreira combinara
a divulgagio déste ensaio inédito, feitas
algumas modifica¢bes que julgava opor-
tunas. Sua publicagio neste nimero tem
o sentido de homenagem da Revista a seu
colaborador.
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mogencidade étnica, meio térmo cntre
o indio ¢ o latino-ibérico.

E, por isso, um pais que sé pode ser
conhccido aos poucos, mesmo  por-
que, o povo, apesar de gentil e aten-
Ci0so para com o cstrangeiro, ¢ reser-
vado, nio sc abre de pronto, o que,
a principio, nos da a impressio de or-
gulho ou isolamento preventivo, algo
muito scmelhante 2o que se sente no
Estado de Minas Gerais ¢ em virias
cidades paulistas.

Uma coisa, porém, me surpreendeu
nas lojas ¢ nos restaurantes: os que
me atendiam, naturalmente  estra-
nhando meu castelhano estropiado,
perguntavam por minha nacionali-
dade e, entio, ao sabé-la, me aten-
diam com especial atengio e gentileza.
Hi, sem davida alguma, um acen-
tuado interésse ¢ carinho para com o
Brasil ¢ os brasileiros.

Esta descoberta féz com que rapida-
mente cu e minha senhora abrissemos
as portas que desejassemos, com ©
simples mencionar de nossa naciona-
lidade. E, também aos poucos, ©
Chile nos foi conquistando, por sua



histdria, suas lutas, scu progresso,
sua ordem interna, sua democracia po-
litica ¢ sua cultura, que, cmbora
fundamentalmente latina, ¢ rcalista
ou objctivista, como veremos depois.

Alguns fatos imediatamente nos in-
dicaram a existéncia de ordem inter-
na. A principio foi a validagio de
minha carteira Jde motorista amador.
Tive que submeter-me a um exame
psicotécnico, sem esperas, nem com-
plicagdes. F'ui atendido, preenchi um
formulirio e marcaram-me hora para
exame no dia scguinte. Exame sim-
ples ¢ suficiente de reflexos motores
¢ capacidade auditivo-visual. A car-
teira brasileira foi julgada suficiente
como prova de minha capacidade de
motorista.

O scgundo fato foi dirigicr meu au-
tomoével nas ruas ¢ avenidas de San-
tiago. Naturalmente o problema de
scntido de trinsito (mdo ¢ contra-
mio) dependia de grande atengio a
sinalizagio, que cxiste satisfatoria-
mente, o que, todavia, nio me im-
pediu de cometer infra¢io. Tomei,
entiio, conhecimento, com a policia
de trinsito, dos carabineiros do Chile.
Nio fui multado; depois de verifi-
cada a data recente de minha chegadz
ao pais e¢ de minha licenga para di-
rigir, o carabineiro explicou-mz como
identificar ¢ localizar os sinais de
trinsito, que, aqui, quanto a mio de
dire¢io, sc acham na propria tabu-
leta que indica o nome da rua. E
acrescentou, como adverténcia, “un
primer error es perdonable”. Com o
tempo pude observar que o carabi-
neiro é um policia respeimdo, bem
educado, que atua sem violéncia ¢
sem autoritarismo exagerado. E pessoa
que merece a confianga de  todos.
Além de 6 anos dc escola primiria, o
carabineiro comum nio oficial, tem
mais trés de estudo; médios especia-
lizados e treinamento.

O terceiro fato foi o de que, mais
ou menos 15 dias depois de nossa che-
gada a Santiago, recebi do Ministério
de Rela¢Bes Exteriores, um “carnet”
de identidade, em que se declarava
minha condigdo de técnico da
Unesco. E uma credencial que, embora
nio signifique qualquer privilégio, re-
conhece 2 quem a possui a qualidade
especial de ser estrangeiro em ser-
vico no Chile e, por isso, é valori-
zada em todos os sctores da vida pd-
blica.

Finalmente assisti ao pleito politico
para a eleicio de um deputado por
Santiago & Cimara Federal. ! Apresen-
taram-se trés candidatos, um da
FRAP (Frente de A¢do Popular, do-
minada pelos partidos socialistas e
comunista, que, aqui, tem existéncia
legal), outro do Partido Democrata
Cristio e outro dos partidos de centro
(Conservador, Liberal e Radical).
Acompanhei, curioso, o desenrolar d
campanha, que teve bastante calor I

tino, mas que se desenrolou em o

dem, com garantias legais e sem vio-
léncias fisicas. O candidato dos par-
tidos centristas ganhou e ninguém
opds a menor obje¢io 4 sua vitoria.

Estes poucos fatos caracterizam a or-
dem institucional do pais. Nao diret
que seja uma ordem sem problemas,
pois éstes existem e o chileno tem
consciéncia  déles. Entretanto, as
tensdes sociais e lutas internas obe-
decem s regras do jégo democritico,
inclusive por parte dos partidos de es-
querda, que ji estiveram no poder e
que lutam por voltar a éle, mediante
essas mesmas regras que todos acei-
tam.

Tais observa¢Ges gerais levam ao de-
sejo de estudar o pais e o povo, pois

! Ji agora, depois de escrito éste ensaio,
assisti as elei¢des municipais de 7 de abril,

confirmando-se a impressio acima.
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que nOs sentimos cm  presenga de
uma cultura civica pouco comum nos
paises latino-americanos.

Os comegos historicos do Chile nio
sio difcrentes dos de outros  pai-
scs da América Latina: o mesmo pro-
cesso nicial de ocupacio militar e
aventureira dos espanhdis, a espolia-
¢io do indio mediante lutas fcrozcs,
a predomindncia  social, ccondémica
¢ politica dos cspanhois sébre  os
“criollos”, isto ¢, sobre os nascidos
aqui, féssem ou ndo descendentes
brancos de espanhéis, a progressiva
forma¢io de uma clite “criolla”, fre-
qLientementc em luta com nqucla pre-
domindncia espanhola ¢, finalmente, a
guerra de libertagin. Pclos estudos
historicos de Francisco Encina, noté-
vel por sua capacidade de interpreta-
¢io historico-social de fatos e do-
cumentos, nada encontramos duran-
te o periodo colonial que pudesse ex-
plicar as origens, nzaqueles tempos,
da atual ordem institucional e de-
mocratica.

Talvez, e aqui usamos um grande
ponto de interrogagio, um fator his-
torico-colonial pudesse ter influido: a
entio pobreza desta parte das co-
16nias hispano-americanas, O Chile
nao deu i metrépole o ouro ¢ a
prata dos astecas ¢ dos incas. Seu re-
lativo enriquecimento foi posterior
independéncia. Nio se encontra por
aqui nenhum sinal de fausto colonial,
como no Peru e no México. Nem
tampouco suas atividades agropecud-
rias foram brilhantes durante a co-
l6nia, como na Argentina e no Nor-
deste brasileiro.

A hipétese que me parcce razokvel,
¢ a de que, feita a independéncia, a
aristocracia local tinha em scu poder
um pais pobre; de modo que sua ta-
refa inicial ndo foi a de disputa
entre caudilhos pelo dominio da ri-
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queza nacional. Tinham que criar pri-
meiramente  essa riqueza  ou, antes
ainda, os instrumentos que permitis-
sem construi-la. Dai a prcocupagio
pela institucionalizagio ao  pais ¢,
portanto, pela  educagio, matéria-
-prima de tal institucionalizagio. Isso
explicaria por que o Chile foi o pri-
mairo pafs latino-americano a conse-
guir ordem democrdtica ¢ uma admi-
rivel unidade nacional, sc conside-
rarmos que é uma longa faixa de
terra montanhosa, com poucas e pe-
quenas planicics, algumas das quais
desérticas( ao norte) ¢ sujeitas a pe-
riddicos abalos sismicos.

Tudo sc passa como se a pobreza 1ni-
cal ¢ a drdua luta pcla vida em
terras dificeis fossem condiches para
a cultura ¢ o cstoicismo civicos dos
chilenos.

il — A Evolugao Colonial
e a Educacdo de Classe

A ocupagio da planicie de Santiago,
por Pedro de Valdivia, sc caracteriza
como operagio militar, cm continua-
¢io ¢ apolo a conquista do Peru por
Francisco Pizarro.

A primcira tentativa fora feita por
Almagro "El Vicjo” que, entretanto,
por causa de uma questio de limites
entre as terras que 12 conquistar ¢ as
que ficariam sob o comando de
Pizarro, entrou em feroz luta com o
conquistador, sendo liquidado e subs-
tituido por Pedro de Valdivia, homem
da confian¢a de Pizarro. 2

O Chile era uma regiio temida, in-
conquistada  pclos incas que nunca
conseguiram passar o rio Maule, onde

* Pizarro foi finalmente assassinado por
Almagro “"El Mozo” que, em rebeldia e
em vinganga, assaltou o palicio do con-
quistador.



sempre foram detidos pelos aguerridos
“purumancas”. Somente depois de
quasc um ano de lutas encarnicadas
nas drcas desertas do Norte, é que
Valdivia ¢ scus soldados chegaram ao
vale do Mapocho, a planicic santia-
guina. Aqui, militar que cra e dos
mais capazes, sua preocupagio foi so-
bretudo de scguranga ¢ ndo de colo-
niza¢io. A cscolha de pontos estra-
tégicos para a localizagio de sua gente
impediu-lhe, desde logo, a concen-
tracio do esfdr¢o colonizador em um
determinado ponto para, depois, es-
praiar-se progressivamente, ¢, entio,
constituir-sc em forte drea econdmica
de producio ¢ comércio. Valdivia
preferiu, primeiro, a seguranga, para
depots, se possivel, cuidar da riqueza.

Temos a impressio de que a ocupa-
¢io do Chile pelos espanhdis foi prin-
apalmente, ainda que nio exclusiva-
mente, uma qucstﬁo de natureza es-
tratégica. O caminho, pelo sul, ao
Pacifico abria is naves ibéricas con-
quistas afro-asidticas que deviam set
preservadas; a cstreita faixa de ter-
reno cntre a Cordilheira dos Andes
¢ O mar, com scus portos naturais,
scus vales ¢ montanhas, poderia cons-
tituir uma séric de bases e abrigos
para fércas cstrangeiras que, pelas
passagens andinas e pclo norte, qui-
sessem ameagar as posi¢des espanho-
las do Prata ¢ do Peru.

De fato, no primeiro século, o Chile
nio apresentou vantagens econdmicas
para a Espanha, sendo gastos, pois
que teve de estabelecer, para a co-
16nia sulista do Pacifico, o “real
situado”, espécic de subvengio paga,
por conta da Coroa, pelo Tesouro
do Peru.

Mas, diz Francisco Frias Valenzucla,
o “situado” chegava ao pais menos
em dinheiro — que poderia alentar

um comércio local — que em mer-
cadorias destinadas ao consumo do
exército.

Isso também explica um certo de-
scnvolvimento de pecuiria e de pro-
dugio chacareira de legumes e cereais,
como fonte de abastecimento local.

O trabalho competia aos indios sub-
metidos, apesar das disposicdes reais
contrarias a isso, obtidas pelos je-
suitas e outras ordens religiosas. A
exploragio do trabalho indio perdu-
rou até a independéncia, porque ndo
havia outra solugio. O trabalho obri-
gatério era julgado compativel com
a falta de cultura do indigena, e a
populagio  branca, espanhola ou
“criolla”, era demasiadamente escassa.

A fazenda ou propriedade rural teve
sua origem nas mercés de terras e,
durante téda a colénia ¢ depois, até
meados do século XIX, constituiu a
'unidade territorial, social e econd-
mica do pais. Seus proprietirios, com
o tempo, foram os “criollos” que
passaram a constituir uma aristocra-
cia branca de tradi¢io espanhola. Foi
essa aristocracia que liderou a guerra
de independéncia, estabeleceu a re-
piblica e iniciou a institucionalizacdo
chilena.

A massa assalariada das fazendas —
“inquilinaje” — teve sua origem na
mesticagem rural do indio e do
branco, iniciada que foi pela solda-
desca das fér¢as conquistadoras. O
mestico n3o teve outro recurso de
sobrevivéncia que o de unir-se, por
contrato ou por costume, s grandes
propriedades rurais. Através da eco-
nomia salitreira e cuprifera, cujo de-
senvolvimento foi posterior 2 insti-
tui¢io da reptblica, essa mesma gente
se desviou das atividades agrope-
cuirias para a mineragio e dai para
as lides urbanas; sio o proletariado
¢ os trabalhadores em servicos das
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cidades contemporincas, isto ¢, a
massa popular, ai compreendidos os
estratos sociais médios-infcriores.

Nos séculos XVI e XVII chegou-se
a descobrir algum ouro no Chile, em-
bora sem a rica abundincia de outras
colénias. A prata foi mais abundante,
mas suas principais jazidas foram des-
cobertas depois da independéncia. S5
entio é que se poderia assinalar a
presenga de capitais investiveis no
pais.

Parece. portanto, que o Chile, du-
rantc os tempos colonizis for uma
regido pobre. Os conquistadores nio
cncontraram aqui 0s gmndcs tesouros
acumulados no Peru, nem tampouco
vida social e ccondmica adiantads
como a dos incas. Terremotos, levantes
continuos dos indomaveis  indios
“mapuches”, o corso, a pirataria ¢ o
contrabando, aliados ao estrito mono-
polismo  espanhol, compleiam o
quadro.

Dai, uma vida austera, por parte de
brancos, mestigos e indios, a0 mesmo
tempo que estoicamente heroica, de
luta pela sobrevivéncia, contra ho-
mens e contra a natureza.

O sistema educacional désse periodo
nio foi essencialmente difcrente do
que tivemos no Brasil: o humanismo
dos padres jesuitas, praticado em seus
colégios, que eram procurados pela
aristocracia agriria.

Alguns escritores chilenos nio moder-
nos, provavelmente contaminados pelo
mito étnico da “hispanidad”, quando
apreciam a inteligéncia nacional do
periodo colonial, a0 mesmo tempo que
afirmam que “el constante aporte de
sangre espafiola que durante tres siglos
estuvo llegando a Chile, terminé por
prevalecer sobre la sangre indigena
que corria por las venas de muchas
familias de clase alta, aumentando en
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cllas la aficién por el raciocinio y
la especulacion intelectual”, afirmam
também que “todos o casi todos los
escritores de alguna entidad  fueron
los espanoles o descendientes directos
de espanoles”.

Ji estive na Espanha ¢ nio creio que
as diferengas culturais e étnicas cntre
chilecnos ¢ espanhéis scjam menores
que as cxistentes entre brasileiros e
portugucses. Nio duvido que todos
os cscritores de algum porte, durante
o periodo colonial chileno, {6ssem es-
panhéis ou descendentes dirctos de
espanhois, porque a estratificagio so-
cial das colonias ibéricas foi artificial-
mente  estabelecida pela Metrdpole,
mediante  decretos que fixavam o
“status social” do espanhol do branco
“criollo”. do mestico ¢ do indio.

Chavez Orozco, historiador mexicano,
nio tem davida em afirmar que os
conceitos de raga ¢ classe se identi-
licaram, ao passo que Luiz Alberto
Sanchez afirma que o negro ¢ o indio
cram classes, além de racas. Este
mesmo autor peruano, cometando a
classificacio de Chivez Orozco, ob-
serva que somenlc 0s negros eram
confessadamente  escravos, que  os
indios, dividides ou repartidos entre
os conquistadores, cram scrvos (eji-
datarios), que os mesticos eram tra-
balhadores assalariados ¢ podiam ser
proprictarios rurais, donos de artesa-
natos, mas sé os espanhois nascidos
em Espanha podiam: chegar ao alto
clero, alto comércio e alta adminis-
tragio colonial.

Nessas condi¢oes, ¢ claro que s6 os
espanhdis ¢ scus descendentes diretos
podiam ter a educagio escolar sufi-
ciente para produzir alguma obra de
porte. Mestigos, indios ¢ negros te-
riam que ficar inteiramente exclui-
dos da vida intclectual, porque nic
poderiam ir & Universidade de Sic



Marcos, no Peru, ou i Espanha, para
receber a formagio intelectual que lhes
permitiria produzir algo. A Universi-
dade de Sio Felipe, em Santiago, foi
instalada e comegou a funcionar em
1757, isto ¢, depois de dois séculos do
inicio da colonizagio.

Entrctanto, o despotismo esclarccido
ou ilustrado de Carlos III ¢ de
Aranda foi mais benéfico ao Chile que
o dc¢ Pombal ao Brasil. Em 1800, a
situagio numérica das escolas prima-
rias ¢ sccundarias do Chile era, pro-
porcionalmente 4 populagio, melhor
que a de qualquer provincia brasi-
leira em 1860.

Parece que o despotismo de Aranda
20 cxpulsar os jesuitas de Espanha e
suas colonias, procurou solugdes mais
priticas ¢ mcnos centralizadas que as
de Pombal. Assim ¢ que, quando os
jesuitas foram expulsos, em 1867, a
atividade dos cabildos (consclhos lo-
cais de administracio) em favor do
cnsino  primirio se intensificou, ao
mesmo tempo que a das paréquias
catdlicas.

As escolas paroquiais ¢ as dos cabil-
dos cram publicas ¢ gratuitas para os
pobres, ¢ ambos os tipos dispunham
dec professéres leigos. Segundo relata
Frias Valenzucla, a essas cscolas com-
pareciam alunos de tddas as condi-
¢bes sociais, mas como os filhos de
familias ricas eram obrigados a custear
o ensino, desfrutavam o privilégio de
ocupar os bancos dianteiros da sala
de aula e de receber o tratamento de
“usted”, enquanto os outros, os que
ndo pagavam, ocupavam os bancos tra-
seiros e recebiam o tratamento de
“tu”. Sébmente os negros, que nio fo-
ram muito numerosos no Chile, eram
excluidos da freqiiéncia escolar.

No ensino secundirio, depois da ex-
pulsio dos jesuitas, nio houve solu-
¢io de continuidade, pois seus colé-

gios passaram a outras organizagdes
catdlicas. Parece apenas que o huma-
nismo jesuitico foi reduzido e ne-
nhum cstudo de ciéncias fazia parte
dos programas.

Entretanto, em 1778, sob a depen-
déncia da Universidade de So Felipe,
foi organizado o “Convictério Ca-
rolino”, espécie de escola secundaria
destinada a preparar os que deseja-
vam seguir cursos universitirios.
Pouco depois, em 1797, Manuel de
Sallas fundou a Academia de Sdo
Luis, estabelecimento em que se en-
sinavam a aritmética, a geometria, o
desenho, ciéncias fisicas e naturais,
clementos de quimica e “docimasia”
(estudo pritico de ligas e combina-
¢ocs metdlicas), e, também, latim. O
objetivo da Academia era formar
pessoal de administragdo, mestres de
minas, gerentes ou mestres de obras
piblicas, pedreiros, agrimensores, etc.
“Con su nuevo método, su pequefa
biblioteca y su rudimentario museo de
historia natural y de mineralogia, la
Academia de San Luis era el primer
cnsayo <> una escuela destinada al
fomento dz la produccidn y de la
riqueza. Con ello se adelantaba en
cincuenta anos a las instituciones ana-
logas de la América espaiiola.”

Por essa mesma razio, o nome de
Manuel de Sallas é até hoje bastante
reverenciado no Chile. Uma escola
sccundiria experimental do Instituto
Pedagégico, da  Universidade do
Chile, tem seu nome e, seguindo téc-
nicas educacionais atualizadas, é ainda
uma continuagio ou revivéncia do es-
pirito que animou o antigo mestre.

Creio que, para compreender o ex-
traordindrio desenvolvimento social,
econdmico e politico do Chile, entre
1830 e 1860, é preciso fixar a aten-
¢io nestes dois fatos: a pobreza do
pais até 1830 e o esféro educacio-
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nal da propria colonia em seus Wlti-
mos 60 a 70 anos anteriores a inde-
pendéncia e 4 rephblica. Para uma
regidio sem economia brilhante, mas
austera e enérgica, a educagio tinha
muito mais sentido que em outras,
onde se formou uma aristocracia rica,
folgazd, caudilhesca e indiferente ao
povo comum de mesticos, indios e
negros.

A organizagio social da escola pri-
miria — como a descrevemos — ¢ a
intencionalidade da escola de Manuel
de Salas, ainda que possam dar a
impressao de certa ingenuidade, nio
deixaram de ser priticas adaptadas as
possibilidades da época e com vistas
a0 futuro. Se em ambas as iniciativas
houve simplicidade, ela parece ter
sido fruto do conhecimento de pos-
sibilidades da época e de necessidades
futuras. Havia, portanto, um espirito
de previsao social, econémica e po-
litica.

Il — A Independéncia, a
Estruturacao da Repliblica e o
Liberalismo

Entre as causas que determinaram os
movimentos precursores e as guer-
ras de independéncia, os autores que
temos estudado — Chavez Orozco, do
México, J. Guillermo Leguia e L.
Alberto Sinchez, do Peru, Encina,
Frias Valenzuela, Julio Cesar Jobet ¢
outros, do Chile, indicam as de natu-
reza econdmica, social, politica e ideo-
l6gica. Cremos, pelo que lemos, que
todas estiveram presentes no movi-
mento emancipador do Chile.

Entre as causas econdmicas sdo apon-
tados tanto o duro comércio monopo-
Jista da Metrépole, que impedia 2 ex-
pansio da produtividade colonial pela
imposicdo de precos, ¢ a nio menos
dura tributagdo que carreava, para 0s
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sedentos cofres da Coroa, os exceden-
tes econdmicos da produgio e do co-
mércio locais.

Entre as causas sociais se indicam o
impedimento de a aristocracia “criol-
la” ser participe das fungdes direti-
vas ¢ de contrdle das colénias, o sis-
tema de castas sociais, em que 0s mes-
ticos, que constituiam o grosso da po-
pulagio, nio tinham outro direito que
o de trabalho mal remunerado, e os
entraves a mobilidade horizontal que
poderia ser um instrumento de mo-
bilidade vertical.

Entre as causas politicas, a de maior
importincia foi o debilitamento da
Metrépole, colimado pela invasio
napolednica, e o conseqiiente despres-
tigio das autoridades espanholas em
terras de América. A cla se associa 0
fator ideoldgico, resultante da filo-
sofia que animou as revolucdes norte-
-americana ¢ francesa, embebido do
natural nativismo que determinou a
forma¢io de nacionalidades.

Além de varias insurreigBes nativistas
ja surgidas a partir do século XVII,
surgiram, na Gltima metade do século
XVIII, movimentos precursores € pre-
paratérios, a cuja frente se encon-
travam os estudantes e o baixo clero,
até que a oportunidade da invasio
napolednica permitiu o levante geral.

No Chile parece que a influéncia idc(?-
légica das duas revolugdes democra-
ticas foi pouco sentida; stuaram mais
as outras causas, nio de imediato, mas
4 medida dos acontecimentos de 1808
a 1811, em que se formou a conscién-
cia da necessidade de livrar o pais do
jugo espanhol.

Alids éste fato foi comum em tddas
as colénias, cxceto no México, onde
os padres Miguel Hidalgo e José Mo-
relos despertaram uma vcrda_de’lm re-
belido popular, vitoriosa em inumeras



batalhas, embora sem a necessiria ta-
tica militar para uma decisio defini-
tiva. Segundo as palavras de Luis Al-
berto Sinchez, “fué una verdadera
mesnada irregular, pero llena de fuego
y de arrojo. Nada de Junta Conscr-
vadora del Rey; antiespanolismo liso
y llano. Nada de conspiracién de
terratenientes criollos: insurgencia de
la gleba indigena y mestiza. Nada de
parlamentos con el Virrey; desconoci-
miento absoluto. Nada de laicismo y
liberdad de cultos: catolicidad com-
pleta.”

Entretanto, no Chile como em todos
os vice-reinos da América, a ocupa-
¢do francesa de Espanha foi, para a
aristocracia local, uma oportunidade
de chegar ao poder. Os cabildos ¢ au-
diéncias reais assumiram a fungio
de nomear seus préoprios regentes. Nio
sc pensou em separagao ou indepen-
déncia, pois os nomeados juravam fi-
delidade ao Rei prisioneiro ¢ a defesa
da mie-pitria. Além disso, ja que o
monopodlio comercial, naqueles dias,
era impraticivel, aproveitaram a opor-
tunidade para declarar o livre comér-
cio. Narram os historiadores que, por
trds da iniciativa do livre comércio,
estiveram interesseiras influéncias in-
glésas, mais que os ideais revolucio-
nirios oriundos das duas revolucdes,
a francesa ¢ a norte-americana. Na-
turalmente que a tais interésses sc
aliaram também os das aristocracias
locais, desejosas de mais lucros ou
ganhos que os permitidos pelo mono-
polismo espanhol.

Ainda em dezembro de 1808 os chi-
lenos e espanhdis, em ato publico e
solene, realizavam o “juramento de
Fernando VII”, isto é, de fidelidade
a0 direito de reinar, de Fernando VII.

Entretanto, se organizara em Londres,
na Grafton Street, com cooperadores
ingléses, a Loja Americana, uma vasta

organiza¢do magdnica, cujo inspirador
¢ grio-mestre foi Francisco de Mi-
randa, “criollo” venezuclano, que
acabou morrendo nas prisGes espa-
nholas, entregue por Bolivar. O obje-
tivo da Loja era a independéncia da
América ¢ a democracia. Perante Mi-
randa juraram, ainda antes de 1808,
dar a vida por ésses ideais, Bolivar
e San Martin, O’Higgins e Carrera
(do Chile) e vérios outros futuros
libertadores. 3

Entre 1808 e 1811 a luta interna pelo
dominio do govérno local foi inde-
finida, misturando-se reindis e chi-
lenos na mesma confusio, sem que,
todavia, houvesse defini¢io a favor ou
contra a independéncia. Somente em
1810 se define uma luta mais aberta,
quando, em Santiago, um cabildo
aberto (aberto porque téda a vizinhan-
ca aristocritica ou proprictiria era
convocada e ndo apenas seus repre-
sentantes) elegeu, em 18 de setembro,
uma Junta de Govérno, que, embora
protestasse homenagem a Metrépole,
Ihe recusou o governador que ela de-
signara, criou corpos militares, convo-
cou elei¢des para um congresso na-
cional, declarou a liberdade de comér-
cia e estabeleceu relagdes com os pa-
triotas da Argentina. Seria pratica-
mente a independéncia, se lutas inter-
nas A propria Junta nio a debilitas-
sem. E curioso que o congresso eleito
jurou fidelidade a Fernando VII, de
Espanha. Pouco depois, em face de
lutas intestinas, houve a ditadura de

' F curioso notar que os documentos de
1809 a 1811 falam sempre — segundo
relatam os historiadores em que nos ba-
seamos — do perigo do movimento “car-
lotino” que teria por objetivo reunir a
América Espanhola em um Império, sob o
trono de Dona Carlota Joaquina, irma de
Fernando VII e discutida espdsa de D.
Joio VI, nosso bonachdo rei de Portugal,
Brasil e Algarve. O movimento teria sido
instigado por Dona Carlota Joaquina, sem
grande eco, porém.

-
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Carrera (1811-1813). Sobreveio, en-
tdo, a reagio espanhola, encabegada
pelo Vice-Rei do Peru, Abasal. Car-
rera foi deposto e uma nova Junta de
Govérno nomeou Bernardo O'Higgins,
general em chefe do Exército.

Entre vitérias, derrotas ¢ lutas intes-
tinas, chegou-se a célebre batalha de
Rancagua, de 1 ¢ 2 de outubro de
1814, em que os 1.700 soldados co-
mandados por O'Higgins foram es-
magados pelos espanhéis de Maria-
no Osorio, salvando-se O'Higgins c
um pequeno grupo, gragas a auddcia
de desesperada sortida. Com auxilio
de forgas argentinas e sob o comando
em chefe de San Martin, O'Higgins e
seus patriotas, que se tinham refugia-
do em Mendonza, cidade argeatina aos
pés dos Andes, voltou ao Chile em
fevereiro de 1817, e, a 11 désse més,
conseguiu a decisiva vitéria de Cha-
cabuco, marco da independéncia defi-
nitiva do Chile. Em resumo: sem uma
definicio clara e precisa, os patriotas
da independéncia procuraram apenas
maior autonomia das col6nias, embora
integradas no Império Espanhol; nio
fora a reagdo violenta déste, apds a
restauragio de Fernando VII em
1814, e talvez fosse possivel uma co-
munidade  hispano-americana  de
nagoes.

San Martin, designado, em cabildo
aberto, diretor supremo do Chile, ndo
aceitou o govérno, preferindo conti-
nuar a servio da revolugio latino-
-americana. O’ Higgins foi, portanto,
o ditador da consolidagio da indepen-
déncia chilena. San Martin continou
a guerra contra 0s espanhois, invad_in-
do o Peru por mar, partindo do Chile,
até que, em 1821, ocupada Lima, f,ox
feita a independéncia daquele pais,
depois consolidada por Sucre.

Em 1823 termina a ditadum' de
O’Higgins ¢ se seguc um petiodo
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anirquico e confuso na historia do
Chile, ao qual nio faltou um ensaio
de federalismo.

De 1828 a 1830 surge, no cendrio
politico, Diego Portales, “ensaiador
de metais” (graduagio profissional
que obteve em 1817), aristocrata, del-
gado, irritadico, mofador da aristo-
cracia “criolla”, de amigos e amigas
alegres, abstémio de dlcool, bebedor
de chimarrio ¢ fumador inveterado.
Foi sempre pobre, inteiramente dedi-
cado a constru¢gio de uma “democra-
cia chilena.”

E foi ése homem que, sem respeito
pela aristocracia agraria, construiu um
estado, institucionalizou-o e criou 0s
instrumentos para que essa mesma
aristocracia se organizasse, ampliando-
-se ¢ liderando o pais, e construisse
suas bases econdmicas, o que levou o
Chile, no século XIX; 2 posi¢io de
grande poténcia do Pacifico, com um
govérno obedecido, forte, respeitado
e respeitavel.

Entretanto, Portales ndo chegou a pre-
sidéncia da Reptblica, que parece nun-
ca ter sido seu objetivo. Surgido na
crista de um movimento rebelde, como
chefe de um bando, chegou ao poder
como ministro de interior, em feve-
reiro de 1830, para em 1831 ser clei-
to vice-presidente.

Com autoridade ¢ sangue frio, foi 0
organizador da Republica. Dissolveu
os bandos armados que traziam ©
pais em constante anarquia, mas, em
compensacio, permitiu e estimulou
a formagio de uma oposi¢o organiza-
da, que julgava indispensivel a mar-
cha regular do govérno; subordinou
o exército ao poder constituido, dando
baixa ao velhos oficiais de luta, en-
volvidos nas refregas politicas, e reor-
ganizou a Escola Militar como insti-
tuicio de formagio de oficiais que



fossem  preparados  exclusivamente
para suas tarclas apoliticas; e, entio,
tratou de organizar a administra¢io
puablica.

A agio de Portales foi decisiva, em-
bora metedrica, pois ji em 1832 re-
nunciava 4 vida politica, durante a
qual nilo recebeu um centavo dos co-
fres publicos, de modo que, cocrente
com scu principio de que os servigos
i nagiio nilo podiam ser pagos, aban-
donou sua posi¢io quando ja nio a
julgou necessiria, para cuidar de seus
interésses.

Teve em Joaquim Tocornal, ministro
do interior do Presidente Pricto Vial,
um continuador A altura, calmo e
ponderado, que, aproveitando a obra
organizadora dc Portales, iria aper-
feicod-la.

Em 1833 foi rclormada a Constitui¢io
antcrior, de 1828, obedecendo a re-
comendacgio do Presidente Prieto de
que "o fim das leis é a ventura dos
homens ¢ dos povos, e nio a osten-
¢io dos principios”. Nesse mesma
ano Tocornal ataca o problema da
educacio.

A Constituigio de 33 significou so-
bretudo a estruturagio da aristocracia
¢ a abertura de suas portas i gente
nova. SOmente podiam participar da
vida politica nacional os casados de
21 anos (os solteiros teriam que ter
25 anos), que soubessem ler e escre-
ver ¢ que possuissem bem de raiz ou
capital de giro determinado, em seu
montante, por lei especial. Além disso,
s6 os catolicos teriam direito a voto
ou poderiam ser votados.

Embora parecam cstranhos, em nossos
dias, tais critérios politico-cleitorais,
foram a pedra de toque nio s6 de
estruturagio dos grupos aristocratas,
como também de aumento numérico
désses grupos que, até fins do século,

constituiriam a camada superior de
lideranga nacional. Sé por ésse modo
¢ instituindo o jogo democrético para
regular os choques de interésses de
tais grupos, ¢ que seria possivel mar-
char para uma democracia de bases
mais amplas. Portales teve larga vi-
sio désses passos iniciais e de suas
conscqiiéncias futuras. De modo pra-
tico tratou de aplicar uma dialética
histérica que formulou por intui¢io
¢ vivéncia politica.

Em 1835, quando certos grupos se
dispunham novamente a lutar pela
volta do caudilhismo, o Presidente
Prieto Vial nio teve davida em con-
vocar novamente Portales e de lhe
confiar as pastas do interior, das re-
lacBes exteriores, da guerra e da ma-
rinha. Tocornal ficou com a pasta da
Fazenda. Entdo, “con un proveedor
de fondos que era Tocornal y un
proveedor de firmas que era el Pre-
sidente”, Portales péde nio sé conse-
guir a reeleicio de Prieto em 1836,
mas entregar-se a um incansivel tra-
balho de organizagio, até que foi as-
sassinado.

Foi nesse periodo que decidiu com-
pletar a obra de Tocornal, criando o
Ministério da Instrugio e fomentan-
do o desenvolvimento do ensino pri-
mirio e secundirio. Em sua visio do
futuro da democracia, passou a pro-
curar que a escola priméria fésse posta
“al alcance dela clase mis pobre (sdo
palavras suas) hasta en los mis re-
motos dngulos de la replblica™.
Sempre objetivo e pritico, féz estu-
dar na Europa os métodos e regula-
mentos de ensino normal, porque
“sin maestros no hay ensefianza”. O
Instituto Nacional, que Tocornal ha-
via separado do Seminirio, teve ex-
traordinirio impulso sob a dire¢do
de Manuel Montt (1835-1840), que
também seria um dos grandes esta-
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Jdistas chilenos do século XIX. A
Universidade de Sio Felipe sofreu
modificacdes. sendo-lhe suprimido o
curso dc teologia. Embora catdlico,
o Estado ji assumia entlo, sem hosti-
fidadcs. sua fun¢io docente.

Este jogo dialético de Portales, pritico,
objctivo ¢ habilidoso, surpreende a
auem o cstuda. Para sua época e para
2 América Latina de cntio, foi algo
de extraordindrio.

Em Tocornal teve um companheiro
a altura, porque, apesar das dificul-
dades ccondmicas que resultaram das
lutas intestinas, conscguiu reduzir a
divida interna, equilibrar as finangas
publicas ¢, mesmo, obter superarits.
E isto ainda com a célebre guerra
contra a Confederacio Peru-Boliviana,
que teve conseqiiéncias favordveis ao
desenvolvimento chileno e, até¢ cerio
ponto, foi uma resultante do génio
de Portales. Este via a possibilidadc
de Chile desenvolver-se entre a Cor-
dilheira e o Mar, bascando scu fu-
turo na expansio comercial sobre o
Pacifico, em uma época em que o0s
Estados Unidos ainda nio possuiam
costas nesse oceano. Mas André de
Santa Cruz queria conseguir o mesmo
para a Confederagic Peru-Boliviana.
A audicia chilena que chegou ao cx-
tremo de, com um navio velho, ir
aprisionar a esquadra peruana (6
navios) no porto de Callao, por :neio
da abordagem por surprésa, decidiu
a guerra, ¢ Santa Cruz acabou pri-
sioneiro dos chilenos e deportado para
a Europa.

Infelizmente — como acontece fre-
qiientemente —  Portales terminou
seus dias assassinado em um complot
militar que, apesar de sufocado ra-
pidamente, causou essa perda ao pais,
em 1837. Mas, entio, o Chile os-
tava pronto para scu futuro e cerla-
mente a guerra contribuiu para sua
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unidade nacional, que iri1 responsa-
bilizar-s¢ pcla prosperidade dos anos
seguintes.

O dccénio 1841-50 é conhecido, na
historia chilena, como o de Bulnes
(Manucl Bulnes), militar de carrei-
ra ¢ general das vitérias contra a
Confederacio  Peru-Boliviana.  Teve
¢m scu ministério, na pasta de edu-
ca¢io Manuel Niontt que, cm 1845,
toi fcito ministro do interior ¢, c¢m
1851, presidente da Repablica. Sua
carecira for csta: inspctor do Ins-
tituto, nunistro da instrucio, minis-
tro do intcrior. presidente da Re-
publica (marcando com scu nome
outro periodo de 10 anos) .

Os dois decénios, o de Bulnes ¢ o
de Montt, veriam o Chile chegar ao
scu apogcu ccondmico no século XIX.
Encina, em sua notivel Histéria do
Chile, nio tem davida em afirmar
que o periodo entre 1830, quando se
consolida o arcabougo politico, e o
fim do decénio de Montt “no tienc
precedentes ni ha tenido continuacion
cn nucstra Historia”. Ao que acres-
centa Anibal Pinto Santa Cruz: o pais
nada tinha a invejar dos emergentes
Estados Unidos da América do Norte
ou dc muitas nagdes européias do
Norte ¢ do Centro. Mas, e aqui apa-
rece a fonte dos futuros problemas
chilenos, principalmente posteriores a
1870, o comércio cxterior passou a
ser a forca motriz do sistema eco-
némico. De 1834 a 1860 o valor das
exportagdes foi quadruplicado, pas-
sando de 6 milhdes de pesos anuais a
25 milhGes, a uma taxa dc cimbio
que se manteve constante ao redor
de 6 pesos por libra esterlina.

A produgio de prata se multiplicou
seis vézes entre 1840 e 1855, e a de
cobre 8 viézes entre 1841 ¢ 18G0
(chegou a ser igual a 40% da pro-
ducio mundial). Por sua vez, a pro-



duglio agropecuiria nio ficou atris,
quintuplicando-se entre 1844 ¢ 1860,
perfazendo 45% das exportag¢des na-
cionais, O Chile {21, entio, abastecedor
agricola dos mercados da Califérnia ¢
da Austrilia.

Em 1851 foram inaugurados os pri-
meiros 81 quildmetros de estradas de
terro chilenas, ligando Copiapd ao
Porto de Caldera.

Em 1843 ¢ criado um departamento
de cstatistica ¢ se realiza um censo
demogrifico que acusa a populagio de
1.080.000 (hoje o Chile tem 8
milhdes).

I fundada a Universidade do Chile
quc s¢ inaugura cm sctembro  de
1843, scndo  sceu  reitor-fundador
Andrés Bello, que, embora nascido em
Caracas, cxcrceu suas {ungbes docen-
tes no Chile durante 36 anos, sendo
constderado um dos pais da cultura
intelectual do pais.

Quasc ao mesmo tempo, em 1842,
Montt, como ministro, fundou a Es-
cola Normal de Preceptores, da qual
foi dirctor organizador Sarmiento, o
célcbre argentino, autor de “Facun-
do” ¢ futuro Presidente do seu pais,
que aqui escreveu uma cartilha usada
durante decénios, tanto no Chile
como além dos Andes. Seguem-se
uma escola de belas-artes, uma de
arquitetura, uma de artes ¢ oficios e
se multiplicam as escolas primarias,
cuja primeira lei orginica, de 1860,
proclamava sua gratuidade e estrutura-
va a carreira de mestre-escola.

No decénio de Montt, outras iniciati-
vas sc associavam s estritamente edu-
cacionais, dando a cstas a infra-es-
trutura que lhes era necessiria: as
‘comunica¢des ¢ os transportes que
permitem nio sé a circulagio eco-
némica, mas também a de idéias e
informacdes. Os correios e telégrafos

datam dc 1853, a estrada de ferro
entre Santiago ¢ Valparaiso é inicia-
da e também a que iria chegar ao sul
do pais.

Ao mesmo tempo se faz sentir 2 pre-
sen¢a de uma nova classe social, a dos
capitalistas, que devia sua fortuna ao
trabalho das minas, dos bancos ¢ do
comércio. Paralelamente, ésse desen-
volvimento criava uma classe média,
a dos empregados publicos e empre-
gados do comércio, além de um pe-
queno operariado  semi-especializado.
Dessa forma, a velha aristocracia ru-
ral perdia, aos poucos, sua ascen-
déncia ¢, como em outras sociedades,
nio teve outro recurso senio o de
abrir suas portas, pelo matriménio,
as novas ¢ pujantes classes sociais.

Entretanto, o Chile iria sentir, ainda
no século XIX, os efeitos do libera-
lismo econdmico em sua economia de
exportagio, ji que ésse liberalismo,
no passado como no presente foi ins-
trumento da industrializagio capitalis-
ta, na qual levaram vantagens os pai-
ses que, 4 base do comércio colonialis-
ta, comegaram a industrializar-se no
século XVIIT e primeiras décadas do
século XIX, de modo a poder contro-
lar o mercado mundial de matérias-
-primas.

Nio faltou a alguns homens pabli-
cos chilenos visio dos perigos que po-
deriam ameacar a economia nacional,
se nio se desenvolvesse uma produgio
interna, de consumo, capaz de ga-
rantir a0 povo certos minimos essen-
ciais de sobrevivéncia durante as cri-
ses do comércio exterior. Entre ésses
homens estéve Manuel Montt que,
como Presidente, procurou taxar os
canhos extraordindrios e passageiros
da bonanga mineira, para aplicar o
impésto na transformagio e desen-
volvimento da produgio interna e de
consumo.
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Diz Encina que “gracias a ¢se impucs-
to, que Barros Arana, Santa Maria,
Lastarria y Gonziles exhibicron como
muestra de la suprema ignorancia y
de la inaudita torpeza de Montt, y
que la unanimidad de los economis-
tas chilenos del siglo XIX clificé de
grave atentado contra las leyes de Ia
cconomia politica, una pequena parte
de los millones que los Galos
y demis pioncros de la mineria
iban a gastar en paldcios, mucbles
y caprichos  fastuosos, inclusive
revoluciones, se transformaron en
ferrocarriles, telégrafos, escuelas, ca-
minos, pucntes Yy cicn  progresos
mas cn la agricultura y las industrias
de vida estable.”

Anibal Pinto Santa Cruz sublinha, to-
davia, que o esforgo de Montt ndo
chegou a traduzir-se em uma politica
enfitica de industrializacio, de modo
que o Chile deveria ir bem enquanto
a agricultura  de exportagio < a
minera¢io nio decaissem em virtude
das influéncias naturais que pudessem
entorpecé-las.

De 1857 ¢ 1861 surge uma primeira
e dificil crise que, ao ser atacada por
Montt com algumas reformas, como
a aboligio do direito de primogeni-
tura, que levaria & divisio da proprie-
dade agriria, a criagio de um cddigo
civil, o reconhecimento da procedén-
cia do direito civil sébre o direito ca-
nénico, o impbsto sébre lucros extra-
ordindrios, ctc., levou 4 revolu¢io de
1859, prontamente sufocada.

Seguc-se o decénio de José Joaquim
Pérez, em que o liberalismo teve sua
grande oportunidade, em que uma ala
do partido liberal sc uniu ao conset-
vador, enquanto a outra intransigen-
te, dos “liberales rojos” passou a
ser conhecida como radical, germe
do atual Partido Radical, que, até
recentemente, constituiu a férga po-
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litica expressiva das classes médias
chilenas.! Em 1862, M. A. Matta lhe
propunha, a essa ala  partidéria,
como programa, o cnsino laico, 4 li-
berdade ecleitoral (voto secreto) ¢ a
descentralizagio administrativa.

Em 1867, clabora-se o cédigo de co-
mércio, consagragio do liberalismo
ccondmico, c¢cm sua forma clissica,
cujas regras simplesmente  estabele-
ciam dircitos ¢ deveres da iniciativa
privada, isto ¢, o laissez-faire regu-
lado para evitar a anarquia do “calo-
te” ¢ da trapaga.

Neste mesmo periodo, ji em 1863,
declara-se a liberdade de cultos e, em
1871, por indica¢io de¢ Frederico Er-
rizuriz, candidato A sucessio de Pérez,
sc féz uma reforma constitucional
que proibia a recleigio do presidente
da Repiblica. pondo-se {im as presi-
déncias decenais. Logo a seguir, Er-
rizuriz cra cleito presidente. O Chile
nadava, portanto, em liberalismo.

Hi um  ressurgimento  ceconémico,
gragas aos progressos da exploragio
salitreira ¢ & descoberta das jazidas
de prata de Caracoles. Referindo-se
a &ste periodo, diz Santa Cruz que
os vinte anos, que precederam a
Guerra do Pacifico, representam uma
pausa entre duas crises.

Como foi um periodo de nitido de-
senvolvimento das classes médias, em
virtude dos servigos tercidrios que se
ampliaram por motivo da legislagio
comercial ¢ banciria e do desenvol-
vimento dos servicos de comunica¢io
¢ transporte do Estado, o ensino se-
cunddrio passou a ser matéria de ne-

* Hoje parece dificil dizer que o Par-
tido Radical seja expressio das classes mé-
dias, tanto porque seus dirigentes, em
grande parte, sio capitalistas, como por-
que os democratas cristios e os socialistas
estio contando com o apoio de grandes
setores dessas classes.



cessidade nacional. De par com o
crescimento numérico dos estabeleci-
mentos publicos ¢ privados, desde
1863, Barros Arana, na dircgio do
Instituto Nacional, come¢a a moder-
nizar 0 cnsino sccundério, abando-
nando o vclho humanismo de letras
clissicas ¢ introduzindo no névo pla-
no de 6 graus ou anos de ensino, as
ciéncias positivas (quimica, zoologia,
botinica ¢ geografia (isica). Livros
de texto, laboratérios ¢ bibliotecas se
tornaram nccessirios ¢ foram realiza-
dos. Lntrctanto, diz I'rias Valenzue-
la, as inovacdes cencontraram  as
mais cnérgicas resisténeias, nio so-
mente de parte dos clementos conser-
vadorcs., mas também de muitos di-
retores ¢ proflessores de liceus, assim
como de fortes sctores da opinido.

As reformas toram levadas adiante e
o cnsino secundirio estruturou-se em
sua forma quase deflinitiva, que s6
hoje, ao coniritio do que sucedeu
antes de 1878, comcga a sentir contra
si a opintio tanto publica como dos
especialistas ¢ professores.

A cscolarizacio das instituighes pu-
blicas prosseguem, antes ¢ depois da
Guerra do Pacifico. Entre 1874 ¢
1875, por ocasido da discussio do Co-
digo Penal ¢ da Lei de Organizagio
¢ Atribui¢oes dos Tribunais, tiveram
Iugar as chamadas lutas teolégicas
que, apesar da forga catélica, nio im-
pediram a supressio do féro eclesi-
astico. Em 1879 sc proclama a gra-
tuidade de todo ensino realizado em
escolas piblicas de qualquer nivel e
grau c sec atribui, ao Conselho Upi-
versitirio, a compcténcia de superin-
tender o ensino custeado pelo Estado.
Ji antes, em 1877, se garantira
mulher o direito de ingresso nos
cursos universitirios. Em 1883 se lai-
cizam os cemitérios, chegando o Go-
vérno a ordenar quec a policia impe-
disse, por todos os meios, os sepul-

tamentos em cemitérios paroquiais. Em
1884, modifica-se o Cddigo Civil de
1857, para privar de scus efeitos ci-
vis 0 matriménio religioso. No mes-
mo ano ¢ cstabelecido o registro civil.

Todavia nio foi sem escolhos os
avangos do liberalismo econémico ¢
politico. Féssc outra a estrutura eco-
némica do pais, com basc na indus-
trializagio progressiva e na produ-
¢do que nio relegasse para segundo
plano o consumo interno, possivel se-
ria que o Chile fosse hoje um pais de
altos indices econdémicos e bem-estar
plblico, gragas a ése mesmo libera-
lismo que permitiu o desenvolvimento
de outras nagdes.

Em 1878 se precipita uma nova crise
cconémica, quando se declara a in-
convertibilidade da moeda e se inau-
gura um regime de moeda-papel. A.
P. Santa Cruz aponta, como a causa
disso: os altos e baixos e a lentidio
de incremento das exportagdes; que-
da de pregos, contratempcs nas co-
lheitas; cxtensdo, debilidade e corrup-
¢do do sistema monetdrio e bancirio;
pressio para importar; ortodoxia da
economia liberal. “Los productores
chilenos, como grupos, todos son
productores primarios o de servicios
anexos o subordinados; todos son
mas o menos librecambistas por la
misma razoén; sus mercados primor-
diales estin afuera y en el exterior
también hallan los aprovisionamien-
tos que requiere su demanda habitu-
almente refinada; no son proteccionis-
tas por la simple razén que tienen
poco que proteger; 'y, finalmente,
todos van a ser en alguna medida
partidarios de la depreciacién mone-
taria porque mejora sus posibilidades
en ¢l mercado externo y alivia sus
deudas, cosa importante cuando ellos
son los unicos que gozem del cré-
dito.”




A Guerra do Pacifico, em que o Chile
se viu envolvido contra a Bolivia ¢
o Peru, foi sobretudo uma guerra
pelo salitre. Os exércitos chilenos fo-
ram até Lima e, como resultado, fo-
ram anexados ao territério do pafs
a regido boliviana de Antofagasta, o
departamento de Tarapaci ¢ as pro-
vincias peruanas de Tacna e Arica,
sendo que a de Tacna foi devolvida
ao Peru em 1929.

Alguns criticos dizem que a Guerra
do Pacifico nada mais foi do que
uma luta para decidir quem entrega-
ria 2 exploragio ecstrangeira (impe-
rialista) o salitre do norte. £ possi-
vel que haja exagéro nessa  afir-
macdo, porque a guerra antecedeu i
exploragio estrangeira e porque, no
instante de sua deflagracio, 25 a 309
dos capitais aplicados na exploragio
do salitre de Tarapaci bem como cér-
ca de 50% dos trabalhadores eram
chilenos. Situagio semelhante apre-
sentavam as minas salitreiras da regi-
gido de Antofagasta: propricdades
bolivianas exploradas com capital e
trabalho chilenos. O dominio da eco-
nomia salitreira foi a causa da guer-
13, 20 passo que a exploragio por ca-
pitais estrangeiros foi outro capitulo
da Historia. Assim, pelo menos, nos
parece, segundo conseguimos captar
das informagdes histéricas de En-
cina. b

Acreditamos que essa exploragio foi
uma resultante do liberalismo chile-
no. Depois que Montt deixou o poder,
a preocupagio estatal pelo desenvolvi-

® Curioso é que o Peru e a Bolivia con-
certaram um tratado secreto para fazer a
guerra, a0 qual procuraram atrair a Ar-
gentina, que chegou a aprovd-lo em sua
Cimara de Deputados. Dizem alguns his-
toriadores chilenos que a ncutfalxdnde ar-
gentina foi resultante da atuacio de nosso
D. Pedro 1I, que, simpatizante do Chile,
teria condicionado a n_eutmhdadc brasileira
i neutralidade argentina.
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mento econdémico morreu, tudo fi-
cando submetido as regras do laissez-
-faire. Até Montt, por e:\'cmplo, e
como conseqiiéncia  da politica de
Portales ¢ Renfigo, ministro da Fa-
zenda em 1835, a marinha mercante
do Chile desenvolveu-se — gragas a
um discreto protecionismo estatal =
a ponto de transformar-se na maior
do Pacifico e de levar a bandeira tri-
color da estréla solitiria a todos os
mares do mundo. No espago de 10
anos, posteriores a Montt, essa mcs-
ma marinha havia desaparecido.

Assim também tinha que acontecet
com o salitre. Diz Encina que, em
1878, o capital inglés ¢ norte-ameri-
cano representava somente 13% dﬂ§
inversdes nessa  indastria, em 1884
¢le subia jd a 34% ¢, em 1901, al-
cangava 55%, enquanto o capital eu-
ropeu nio nacionalizado (cxcluido a
inglés) chegava a 30% e o cIAnlcno,
que, associado ao peruano, fora de
67% em 1878, desaparecido o pe:
ruano em conscquéncia da guerra, S,C
reduzia a 34% em 1884 ¢ a 15%
em 1901.

Santa Cruz explica ésse fato, afirman-
do que “la decision de los grupos
de los dirigentes del pais de vivie
de las rentas de la industria en lugar
de su explotacion, custé una sangria
formidable de ingresos en beneficio
de quienes tomaron a su cargo la
responsabilidad eludida.”

O mesmo autor cita o seguinte tre-
cho, que é quase uma ilustracao viva
do liberalismo que, sendo destruiu,
perturbou profundamente o dcsenvpl-
vimento chileno: “El malogrado ciu-
dadano don José Santos Ossa, des-
cubridor de las salitreras de Anto"fa-
gasta, se acercé al Gobierno y le dn;g:
“el pais esti en crisis; hay un medic
de salvarlo; hay riquezas inmensas
escondidas; mande el Gobierno 2



cxplotar csus riquezas por su cucnta.
Yo me encuentro vicjo y enfermo
para ir a trabajar por mi cucnta esos
tesoros; higalo ¢l Gobicrno y salve
la situacion  del Pais™. Respondié
Latarria, ministro decl Interior: "Cree
el Gobierno que el Estado es el peor
de los industriales, que los negocios
fiscales no hacen sino corromper Ja
administracion plblica. .. Piensa, pot
¢l contrario, que entregando esas ri-
quezas a la iniciativa de los parti-
culares, a la industria libre, vendrin
mis cfectivamente a rendic un be-
neficio pablico general, cambiando la
situacton ccondomica del pais.”

Outro simbolo dessuy politica liberal
¢ livre-cambista s¢ reflete na estru-
ture da renda pablica. Em 1854, o
Comdrcio  Txterior  contribuia  com
66% dessa renda, ¢, em 1897, com
em 1870, 1 libra inglésa
1880, " " kS
1890, " " i
1900, { =
1910,
1925, " " "
1960, " " i

cm
cm

«m

cm
cm

¢m

E, cntretanto, durante todo o periodo
de 1870 a 1900, a educacio chilena
sc  descnvolveu  extraordindriamente.
Lm 1900 o Chile tinha, proporcional-
mente & populagio, menos analfabe-
tos adultos, mais escolares primirios,
mais escolares secunddrios, mais es-
tudantes superiores, mais médicos, ad-
vogados e cngenheiros que o Brasil
de 1950.

Em 1911, dizia Encina que "hoy sa-
bemos mds, pero nos atrevemos me-
nos.” E, rcferindo-se ao chileno da
antiga geragio, diz que a sua carac-
teristica foi o espirito de cmprésa.

6 — 587
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97%; e¢m 1854 havia impésto de
renda (10,69% do total) ¢, em 1897,
tinha desaparccido; em 1854 os tri-
butos sébre propriedade e capital re-
presentavam 1,79 da renda piblica,
mas cm 1897 tais tributos tinham
sido reduzidos a zcro; cm 1854 os
impostos  indiretos  representavam
21,6% da mencionada renda e, em
1897, apenas 3%.

Os feitos de tal estrutura tributaria,
totalmente sujeita i instabilidade do
comércio exterior, concentram-se na
inflagio monetiria com que o Govér-
no procurava atender suas necessida-
des de recursos (em verdade um im-
posto indireto que recafa sobre a
populagio e nio efetava os magnatas,
como vimos hd pouco).

Refletem c¢ssa inflagio as seguintes
cotagdes do péso chileno: ©

5,33 pesos chilenos
8,00
10,00
15,00
24,00
48,00
3000,00 ”

O liberalismo, quaado aplicado a
uma economia dominantemente de ex-
portacgio — ‘“una economia hacia
afuera”, como diz Santa Cruz — tem
efeitos desastrosos niao so sobre a des-
capitalizagio do pafs, mas também sé-
bre a sua vida social e cultural. A
educagio que se desenvolve numa
cconomia désse tipo, tende a desen-
volver mais as atividades tercidrias
que, por terem escasso apoio nas pri-

% Atualmeate, no mercado livre, a libra

jd ultrapassou de 9.000 pesos, enquanto no
mercado bancirio de exportacio esti a
5.400. O valor médio ponderado (impor-
tagio, exportagio e mercado livre) ¢é de
cérca de 7.500 pesos.
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mirias (agropecudrias e mincragio) ¢
nas sccunddrias (induastrias), se trans-
formam em atividades parasitirias.

E assim quc se explica a critica an-
gustiosa do historiador, que conhece-
mos primeiro pelas abundantes cita-
¢bes de Santa Cruz e, depois, por
suas proprias obras, tdo ricas de dados
¢ de ensaios interpretativos. “"Despuds
de la guerra de 1879, que duplico
exactamente las rentas del Estado, los
compromisos que gravitan sobre cl
crario piblico cn forma de sueldos,
pensiones de gracia y de favor, ser-
vicios de deudas etc, se han elevado
en un 1009, sin que, por otra parte,
la administracién publica haya ga-
nado en expedicion o eficacia ni
mucho menos ¢l pais cn clementos
de riqueza... Como ecn Grecia de
nuestros dias, ¢l reparto de los ¢m-
pleos pablicos ha llegado a ser, cn la
pritica sino en la tcorsia, el nitmero
miés real y efectivo del programa de
los candidatos a diputados o a scna-
dores y cl anheclo mis sinccramente
obrigado por los partidarios.”

E o interessante ¢ que todo ésse
quadro cconbémico, social e cultural,
posterior 3 Guerra do Pacifico ¢ re-
sultante do liberalismo econdémico, sc
realiza em um periodo de plena pros-
peridade da economia de exportagio,
de paz interna ¢ externa, com gover-
nos conservadores, condi¢Bes cssas
que, segundo as regras do liberalis-
mo ccondmico, deviam ter produzido
outros efeitos. E que o liberalismo —
¢ esta é uma tese lstente nos cn-
saios chilenos contemporineos, inclu-
sive no estudo de Anibal Pinto Santa
Cruz, que tanto nos ajudou 2 com-
preender o Chile — estava mais além
das possibilidades nacionais, coisa
que compreenderam 0s estadistas de
Portales a Montt, isto ¢é, de 1828 a
1861, mas que toi facilmente es-
quecida por quantos os sucederam. As
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formas ¢ principios ccondémicos, como
as formas politicas ¢ administrativas,
sc subordinam a condigbes e possibili-
dades reais de uma sociedade nacio-
nal ¢ nio podun ser impostas, scja
por convicglo ideoldgica, seja por in-
terésses de minorias, impuncmente.

Hoje, com um Govirno conservador,
o Chile realiza notivel esfér¢o de eco-
nomia planificada, tratando de re-
cuperar-se dos maleficios do libera-
lismo que, durante mais de 60 anos,
Ihe minou as bascs, para construir cco-
ndmica, politica ¢ culturalmente a
mais perfcita democracia. Mas esta ja
¢ outra historia, de nossos dias, ¢,
para compreendé-ia importa conhecer
um pouco mais de scus antecedentes.

IV — De Balmaceda a Arturo
Alessandri, Tentativas de uma
Zcanomia de Bam-Estar

Em principios de nosso século, gragas
4 intluéneia de Marshall e dos fabia-
nos (os pais do trabalhismo inglés),
alguns cconomistas, desconhecendo ou
nio querendo aproveitar as anilises
marxistas que, despidas do intenciona-
lismo reformista das teses comunis-
tas, sio objectivas e cientificamente
ateis — chegaram a conclusio de que
a libcrdade cconémica nio asscgura-
ria o bem-estar social. Dai a oposi-
¢lo cntre a cconomia da riqueza
(wealth economy) ¢ a cconomia do
bem-estar (welfare  cconomy), quc
foi objeto de um livro de Arthur
Cecil Pigou, discipulo de Marshall, e
que teve virias edi¢des em inglés e
outros idiomas. 7 As idéias de di-
videndo nacional, de redistribuigio da

* ARTHUR Cecil Pigou — Economics
of Welfare — Macmillan, Londres, 1920
(citado em artigos de Maurice Byé¢ e de
R. Barré, o primeiro para a Revue d'Eco-
nomie Politigne, o segundo para a Eco-
nomie Contemporaine) .



renda nacional, de contrdles de lucros
cte., mediante impostos, ji cram dis-
cutidas no wllimo quarto do século
XIX ¢ O Capital, de Marx, ¢, até
certo ponlo, uma critica dessas idéias,
tanto quanto da cconomia clissica.

Um pais ¢m crise, que via suas pos-
sibilidades ccondmicas esvairem-se, ¢
deslazerem-se scus velhos sonhos de
bem-cstar coletivo mediante o livre
jogo do liberalismo, nio ficaria to-
tdmente alhcio a essas novas idéias.

Em Balmaceda, o presidente-martir
do Chile, cncontramos a primeira ex-
pressiio P()”lln.l, talvez em toda a
América Latinag, da cconomia do
bem-cstar.,

Do ponto-de-vista exclusivamente po-
litico, Balmaceda cra um liberal, que,
como Portales, via no govérno uma
autoridade livremente escolhida e,
como tal, respeitivel e necessdriamente
respeitada pela garantia dessa liber-
dade ¢ mediante um legitimo regi-
me juridico. Logo, o Govérno nao
poderia mterferir, de modo algum,
no processo de escolha ¢, com isto,
Balmaceda se opunha as “cleigoes
dirigidas” dos antigos governantes.
Portanto, no processo cleitoral, isto
¢, no jogo politico-representativo, €
que os podlres da Repuablica teriam
que ter uma posi¢io marginalista, de
simples garantia juridica, nio, porém,
no Processo ¢condmico.

Neste sctor, o Estado nido péde mar-
ginalizar-sc. Embora reconhecendo a
importincia da iniciativa privada, nio
lhe reconhece o direito ou o dever do
laissez-faire que pode em certas cir-
cunstincias, levar todo um povo a
ruina. Dai por quc o Govérno tem
que coordenar ¢ orientar a iniciativa
privada ¢ estimular o desenvolvimen-
to de uma cconomia poderosa e mo-
derna, que considera os interésses da
coletividade, de todo o pais.

Balmaceda viveu o periodo em que
os Lstados Unidos, mediante protecio-
nismo alfandegirio, surgiam como po-
téncia industrial e, por isso, no primei-
ro discurso de candidato, dizia: “Si
4 cjemplo de Washington y de la
gran Repablica del Norte, preferimos
consumir la produccién nacional, aun-
que no sea tan perfecta y acabada
como Ja produccién extranjera; si cl
agricultor, el minero y el fabrican-
te construyen Gtiles o sus miquinas
de posible construccidn chilena en las
maestranzas del pais; si ensanchamos
y hacemos mis variada la produc-
ci6n de la materia prima, la elabo-
ramos ¢ transformamos cn substancias
o objetos atiles para Ja vida o la co-
modidad personal; si ennoblecemos el
trabajo industrial aumentando los
salarios en proporcién a la mayor
inteligencia y aplicacion de la clase
obrera; si el Estado, conservando el
nivel de sus rentas y de sus gastos,
dedica una porcién de su riqueza a la
protecciéon de la industria nacional,
sosteniéndola y alimentindola en sus
primeras prucbas; si hacemos concur-
rir al Estado con su capital y sus
leyes ccondmicas, y todos, individual
o colectivamente, a producir mis y
mejor y a consumir lo que produzi-
mos, una saviz mis fecunda circulard
por ¢l organismo industrial de la Re-
pablica y un mayor grado de riqueza
nos dara este bicn supremo de pueblo
trabajador y honrado: vivir y vestir-
nos por nosotros mismos.”

Balmaceda foi eleito sem competidor
em 1886. Seus discursos e suas idéias
foram considerados como préprics de
um candidato, confiando-se mais na
sua origem (da aristocracia castelhano-
-vasca) no seu passado ministerial de
politico liberal, nos seus gestos de
grande senhor, no seu humanismo
clissico, ¢ menos em uma possivel mu-
danga de compreensio da realidade
nacional.
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O resultado foi que, uma vez no po-
der, tratou de realizar as idéias do
candidato  Procurou lzvar a cabo ¢,
até certo ponto, 0 conscguiu, uma
grande obra de progresso material ¢
cducacional. inclusive abordando a so-
lu¢io dos grandes problemas estrutu-
rais: nacionalizagio da mineragio, so-
cializagio do crédito ¢ reorganizagio
da agricultura.  "Desgraciadamenic
— diz Julio Cesar Jobet — las fucrzas
plutocriticas nacionales y el imperia-
lismo inglés lo derribaron ¢ impi-
dicron que Chile entrara por una
senda de verdadero progreso y avan-
ce econdmico, social y cultural.”

A primeira reagio que enfrentou Bal-
maceda fol a tentativa rcaciondria de,
com base em certos principios cnun-
ciados na Constituicao, derrubar o
presidencialismo a efetivar um parla-
mentarismo mal delineado. Acusava-
-se o presidente de excesso de poder.

Balmaceda reage e defende com deci-
sio sua posi¢io, 20 mesmo tempo Gue
define scu conceito do poder executi-
vo. "El pretendido gobicrno patia-
mentario tiende incvitablemente a la
dictadura del Congreso; asi como cl
gobierno unitario, centralizado y con
influencias poderosas para vigorar cl
principio de autoridad tiende a la con-
sagracién de una dictadura legal. Yo
no acepto para mi patria la dictadura
del Congraso, ni sostengo la dictadura
del Poder ejecutivo.”

Enquanto a luta se descnrolava cm
quase todas as frentes, Balmaceda nido
descurou a administragio e a inicia-
tiva de legislar. Pela reforma consti-
tucional de 1888, ampliou-se o su-
fragio universal; foi criado um tri-
bunal de contas; foi estabilizada a di-
vida externa; o comércio de cabotagem
foi aumentado em quase 50%; con-
solidou-se a divida piblica interna;
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suprimiu-s¢ o financiamento dos ban-
cos particulares que tomavam dinhei-
ro do Govérno, A taxa de 2 a 36,
para empresti-lo 4 taxa de 8 a 9%;
reduziram-se os impostos que atingiam
as classes mais pobres; multiplicaram-
-s¢ as obras puablicas; construiram-se
cscolas; criou-sc o Instituto Pedagd-
gico ¢ sc¢ contratou uma cquipe de
mestres alemiacs; reformou-se o ensino
sccunddrio; clc.

Todavia, a maijoria de suas idéias de
reformas c¢struturais cncontravam as
mais decididas resisténcias no Con-
£resso, o que o obrigou a abandonar
a tese de marginalidade no processo
cleitoral. Tinha que cleger seu su-
cessor ¢ uma cimara ¢ scnado que
permitissemn a legislagio em favor de
uma cconomia de bcm-estar.

Em 1881, o Congresso depde o Pre-
sidente, que rcage ¢ comega uma san-
arenta duta armada, em que Balma-
ccda nio contou sendo com parte do
exdército, tendo contra si a marinha.
Além disso, toda a plutocracia de mi-
neiros, banquciros ¢ salitreiros se alicu
a velha aristocracia latifundiaria, de
modo que nilo faltaram recursos aos
revoltosos, inclusive de armas provin-
das do cstrangeiro, da Inglaterra ¢
da Alemanha.

O povo, sem compreender o que se
passava, alhcou-se ¢ as ji cxistentes
classes médias, conduzidas pelo mora-
lismo dcmagdgico da reagio, a cla
aderiu, inclusive o Partido Radical,
que as representava.

Decrrotado, Balmaceda refugiou-se na
Embaixada Argentina, onde, no dia
19 de sctembro de 1891, data em
que terminava seu mandato, suicidou-
-se. Em scu testamento politico pre-
viu 0 que iria suceder ao Chile em
virtude da vitéria da rea¢do, com o
surgimento da repablica plutocritica e



parlamentarista, ® ¢ o incremento dos
interésses ccondmicos ingléses do pais.

“Si nuestra bandera, encarnacion del
gobicrno del pucblo verdaderamente
republicano, ha caido plegada y cn-
sangrentada en los campos de batalha,
serd levantada de nuevo cn ticmpos
no lcjanos, y, con defensores nume-
rosos y mdis afortunados quec noso-
tros, flamcard un dia para honra de
las instituciones chilenas y para dicha
de mi patria, a la cual he amado so-
bre todas las cosas de la vida.”

Com o sacrificio de sua vida no altar
do bem-cstar comum, parcce ter quc-
rido levantar um monumento que mar-
cassc o fim da ¢poca das grandes
virtudes ¢ o comentirto enalte-
cedor, a0 miesmo tempo que moérbi-
do, de Valdés Cange. Veremos mais
adiante que Balmaceda, com seu sa-
crificio herdico, tanto soube prever os
resultados da vitdria reaciondria, co-
mo prever que sua  bandeira seria
rcergurda. Em vez do fim de uma
época de grandes virtudes, marcou o
inicio de outra, dc novas virtudes
civicas.

V — Chile entre dois
Alessandri

O periodo, que abordamos agora, sc
caracteriza  sobretudo pela realizagio
progressiva da politica cconémica e
social que Balmaceda formulou em
scus grandes principios originais. Nio
sc trata de uma linha ascendentemen-
te continua de recuperagio econdmi-
ca ¢ de reformas sociais, pois que O

periodo ¢ cheio de altos e baixos, de
8 Julio Cesar Jobet cita um trabalho de
Joaquim Nabuco sébre Balmaceda, no qual
o estadista brasileiro teria feito a defesa
da plutocracia chilena e feito afirmagdes
ingénuas, 4 base da md informacio ou
de desconhecimento de fatos. Ser contra
Balmaceda, naquela época, era divisa de
t6da a aristocracia latino-americana.

avangos c retrocessos, mas, sem davi-
da, de saldo positivo em scu balan-
co de hoje.

Nio ¢ uma fase de estudo facil, de-
vido a contemporaneidade dos fatos
e i presenga ainda viva dos elemen-
tos em luta, scjam vitoriosos ou der-
rotados. Por outro Jado, as tensGes in-
ternacionais ¢ ideoldgicas, que se ba-
ralham e se desvirtuam reciprocamen-
te, invadem o panorama nacional chi-
leno e o tornam ainda mais dificil de
estudo, principalmente para o estran-
geiro que ndo teve a vivéncia concre-
ta dos acontccimentos.

Aliado a tudo isso, hi a auséncia
quer de historia descritiva e sistema-
tica dos fatos, quer de estudos desapai-
xonados ¢ objetivos, que permitam
tanto uma visio global e unitiria,
quanto uma anilise interpretativa.
Entre ensaios parciais, sinteses aligei-
radas e comentirios esparsos, encon-
tramos um Unico relato continuo de
todo o periodo, e ésse mesmo bas-
tante comprometido pela participa-
¢io ativa do autor nos eventos poli-
ticos. Trata-se de um livro, em dois
volumes, surgido em fins de 1962,
escrito por Arturo QOlavarria Bravo,
que foi ministro de quase todos os
governos posteriores a 1920. Com o
titulo de Chile entre dos Alessandri,
¢ uma autobiografia e justificacio de
atividades politicas, menos que uma
histéria sistemética ou interpretativa
do periodo. Entretanto, se associado
a outros ensaios parciais, permite com-
preender, com aproximagio, 0 pe-
riodo.

Esbocamos aqui, em linhas gerais,
como o entendemos, embora sabendo
que o assunto precisa dc mais es-
tudos, de maior esfér¢o para que pos-
samos chegar a conclusGes sintéticas
que satisfacam.
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Parcce-nos que os fatos bisicos ou
germinais dos cventos contempord-
ncos da sociedade nacional chilena
sio de ordem ccondmica, sec consi-
derarmos que a antiga cconomia dc
cxportagio  de  matérias-primas  se
tornou incapaz de manter o padrio
de vida que o pais conseguiu cle-
var continuamente até fins do século
passado, quer pelo extraordinirio
crescimento da populagio, ainda que
a densidade demogrifica seja  de
cérca de 10 habitantes por quildme-
tro quadrado, quer pcla crescente in-
quictude popular por melhores niveis
de vida. Um pais que foi abastecedor
de mercadorias  cstrangeiras, se v
hoje na contingéncia de importar os
produlos agricolas que cxportava no
passado.

Mas, além disse fato, temos que con-
siderar outros, catre os quais o de-
senvolvimento cducacional ¢ o poli-
tico. Com menos de 2055 de analfa-
betos na populagio adulta, com 2,5
milhges de cleitores, cérca de 63% da
populagio maior de 18 anos, ¢ impos-
sivel que o Chile contemporinco sc
conforme com a antiga lideranga plu-
tocritica. Isso cxplica o crescimento
do radicalismo até recentemente c,
agora, o do democratismo cristio, tra-
ducio politica das ltimas enciclicas
sociais do Papado, bem como do so-
cialismo nio marxista ¢ marxista.

Entretanto, ¢ ji bem nitida a pola-
rizagio dessas forgas politicas: de um
lado, os antigos conservadores ¢ li-
berais formam o centro direitista; de
outro lado, os socialistas ¢ comunistas
(aos quais se associam alguns peque-
nos partidos de pouca cxpressio clei-
toral) formam a esquerda; e, final-
mente, entre as duas {orgas, numa po-
sic@o de centro-csquerda, os democra-
tas cristios ¢ os radicais que, segundo
se deduz dos comentirios e noticias
da imprensa local, tém sido assedia-
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dos pclas outras duas fbér¢as para
uma possivel alianga.

A explicagio para Csse assédio esta no
fato de que, segundo as clei¢oes mais
recentes, as forgas de centro-direita e
as de esquerda mais ou menos se
cquilibram, de modo que os demo-
cratas cristios ¢ os radicais constitui-
riam o fiel da balanca, podendo de-
cidir tanto a favor das primciras co-
mo das scgundas,

Jd em fins de margo, o ex-presidente
Gonzales Vidcla falou no que pare-
ceria impossivel hi alguns meses: o
afastamento do radicalismo de seus
aliados da dircita, para formar um
centro-esquerda forte com os demo-
cratas cristios. Sc isso acontccer, a
Juta serd entre cla ¢ a csquerda re-
presentada pela FRAP, neutralizando-
-sc a dircita, como livre atiradora. Em
tal caso, as possibilidades da esquerda
seriam poucas.

Lntretanto éste quadro politico, ainda
incerto, levou anos a constituir-se ¢ é
CXPprIessio de uma cvolucio penosa,
quc  procuraremos  sintctizar.  Antes
disso, porém, quercmos sublinhar que
as  palavras  centro-dircita, centro-
-esquerda ¢ esquerda, com que qua-
lificamos os trés grandes sctores poli-
ticos do Chile de hoje, nio tém c
nio podem ter nenhum sentido pc-
jorativo.

A verdade ¢ que tddas essas forgas
politicas sc dispGem a reformas eco-
nbémicas ¢ sociais; nio ha, visivel ¢
agressivo, um  reacionarismo  stricto
sensn, mesmo quando a  centro-
-direita ataca a esquerda, ou  vice-
-versa. Mas, sem davida alguma, hd
contradicOes internas em tddas elas
¢, por isso, nio cremos que qualquer
delas, isoladamente, seja capaz de con-
duzir o Chile a destinos preestabele-
cidos, com seguranga e éxito. E sc



estamos certos nessa afirmacio, ¢ 16-
gica a conclusio de que nio hia mar-
gem para o dominio de qualquer ex
tremismo, scja direitista, seja esquer-
dista.

Nio hd outro caminho que o das so-
lugbes racionais ¢ pacificas dos con-
flitos e tensdes sociais e econdmicos.
Os chilenos o sabem ou sentem e, por
isso, as lutas partidirias sio realiza-
das em nivel elevado, inclusive de
parte dos comunistas, que afirmam e
justificam dialé¢ticamente a possibili-
dade de mudancas estruturais por
meios legais ¢ democritices.

A marcha para cssa defini¢io ¢ equi-
librio de forcas comecou logo depois
da deposicio de Balmaceda, ji com
o sentido bem nitido de enfraqueci-
mento da aristocracia conscrvadora,
ainda que esta, habilidosamente, con-
seguisse, até 1920, orientar e coor-
denar a maioria do Congresso e de-
bilitar o poder exccutivo. Errazuriz
(1896-1901) foi ecleito por uma co-
ligagio de conservadores, liberais e
nacionais. Riesco (1901-1906) foi
levado ao poder pelos liberais, de-
mocratas ¢ radicais, com exclusio dos
conservadores, que ficaram fora da
alianga.

Pedro Montt (1906-1910) chegou a
presidéncia apoiado por uma unido de
nacionais, radicais e fracoes liberais
e conservadoras. Barros Luco (1910-
-1915) teve o apoio de todos os par-
tidos politicos. San Fuentes (1915-
-1920) foi eleito por conservadores
c partes liberais ¢ nacionais. Arturo
Alessandri, pai do atual presidente
(1920-1925), foi cleito sem o apoio
dos conservadores.

O periodo de 1891 a 1920 foi tran-
qiiilo, porque a renda salitreira ¢ a
melhoria tecnolégica da producio de
cobre permitiram governar com in-
flagio mitigada; além disso, a derrota

de Balmaceda, sangrenta e cara eco-
némicamente, insuflara desejos e pro-
positos gerais de pacificagio. Os pré-
prios partidos, que se aliavam oca-
sionalmente para uma eleigio, nio ti-
nham ideologia definida, salvo os
conservadores e os radicais.

O cleitorado, por sua vez, nio exi-
gia defini¢io de atitudes diante das
questdes econdmicas e sociais € o pro-
blema politico do parlamentarismo
versus presidencialismo, porque Bal-
maceda, que tivera em vista tais
questdes, nio soubera fazer chegar a
compreensio do povo o seu signifi-
cado e as perspectivas de bem-estar
coletivo que sua abordagem concreta
poderia abrir. Discutindo éste assun-
to com um colega chileno, disse-me
éle que faltaram a Balmaceda o ridio
¢ 0 aviao.

Diz Galdames que “lo que habia real-
mente era que a todas las agrupacio-
nes les faltaban cohesién y unidad de
miras en lo que se referia a los in-
tereses materiales del pais. En cuanto
a éstos, no habia aun en Chile parti-
dos; a lo mis habia hombres capaces
de compreendelos. Lo tnico que esta-
blecia entre los partidos una linea
clara de separacién eran los intereses
morales, sintetizados en el ideal edu-
cativo y en el ideal religioso. Consi-
derados desde ese aspecto, no hubo
mis que dos que tuvieron doctrinas
definidas: el conservador y radical.
Para aquél, el Estado debia educar lo
menos posible y religiosamente, de-
jando en plena liberdad de hacerlo 2
los particulares, que en Chile eran las
congregaciones; debia, ademds, prote-
ger por todos los meios a sua alcan-
ce el culto catdlico. Para el otro, el
Estado debia ser, en lo posible, el
Gnico educador, y su educacién obli-
gatoria y gratuita en la escuela, y
laica en todas sus ramas, sin perjuicio
de que los particulares educaran tam-
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bién, pero bajo la vigilancia del Es-
tado; por lo quc toca a la religion,
sostenia ka mis absoluta libertad de
cultos, hasta llegar a la separacién de-
finitiva de la Iglesia y ¢l Estado. A
esta clase de asuntos denominaban
cucstiones doctrinarias.” 9

Com a diminuicio da autoridade ¢
do poder executivo, que deixou de
ser o grande cleitor, todos os vicios
cleitorais se fizeram sentir entre 1891
¢ 1920: o “cohecho™ (compra de vo-
tos); os independentes (candidatos ri-
cos que formavam pequenos partidos
transitorios para, como minoria, tcr
direito a0 voto acumulativo) quc sc
clegiam a péso de ouro: a talsifica-
¢io de escrutinios; o voto de mortos;
o roubo de registros; a substituicio de
cleitores; etc. Para isso, formaram-sc
especialistas — os chicanistas ¢lcito-
rais — cuja profissio, segundo os tes-
temunhos de Frias Valenzucla e Ola-
varria Bravo, for muito rendesa.

O parlamentarismo chileno assentava
no principio de que o Presidente go-
vernava de acérdo com a maioria do
Congresso, escolhendo entre deputa-
dos ¢ scnadores scus ministros. A
la omnipotencia presidencial de aates
de 91 sucedié zhora la omnipotencia
del congreso, a cuya volutad debia
somcterse ¢l primer mandatario.”

Entretanto, os agrupamentos partidi-
rios cram instiveis ¢, por isso, tam-

A essa caracterizagio de Galdames te-
mos que, mais uma vez, juntar a explica-
¢io de que os conscrvadores tiveram
sua Jideranga na alta aristocracia agriria,
cujos filhos, graduados pela Universidade
do Chile e com viagens freqiicntes ao ex-
terior, foram sempre politicos muito habeis.
Os radicais tinham suva lideran¢a na alta
classe média e na burguesia capitalista mais
recente. Hoje, com a formagio do Partido
Democrata Cristdo ¢ seus progressos ¢
com a predominincia politica das ques-
tdes sociais ¢ ccondmicas, as chamadas
“questdes  doutrindrias”  perderam  sua
época.
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bém as maiorias parlamentares, de
modo que os ministros sc mantinham
somente dois ou trés meses. Esse ro-
dizio ministerial impedia téda ¢ qual-
quer continuidade administrativa.

Por outro lado, como nao havia c¢n-
cerramento de debates parlamentares,
dois ou trés deputados, que o quises-
sem.,  poderiam  obstruir  indefinida-
mente o curso de qualquer lei. 10

Viveu, portanto, o pais quase sem go-
vérno, durante 29 anos, isto ¢, ¢n-
quanto a problemitica sécio-ccondmi-
ca nio se agravou ¢ ndo levou as
massas ¢ a classe média a reivindica-
¢oes, para cuja solucio o Estado nido
poderia continuar como testemunha
muda.

I interessante obscrvar, poréia, quc,
durante &sse periodo, a cducagdo teve
desenvolvimento: foi sempre um te-
ma de importincia nas campanhas
cleitorais. Em 1907 os adultos anal-
fabetos do Chile representavam mais
dc 40% da populagio do mesmo
grupo; em 1920 os analfabctos se re-
duziam a pouco mais de 28%; hoje
sio menos de 2096. Tais percentagens
sio oficiais, resultantes dos censos
demogrificos e, por isso, ccmpariveis
as de origem idéntica, de outros pai-
ses latino-americanos. Hoje em dia,
os cducadores ¢ estatisticos chilenos,
levando e¢m consideracio o fator wso,
estimam que o analfabetismo absoluto
(de pessoas que ndo tiveram escola)

v Alberto Edwards, em Fronda Aristro-
critica (1945), ¢ outros autores documen-
tam  satisfatdriamente o fato de que os
presidentes, durante &sse pericdo e ainda
antes, eram sempre provindos de “las fa-
milias de prosapia” e qualificados prévia-
mente pelos circulos oligirquicos. Dai o
parentesco de familia entre os presidentes
que se sucediam. Quem carecesse de
“cualidades” cra vetado pela aristocracia,
cstreitamente Jigada & plutocracia burgue-
sa. Isso talvez explique por que foi possi-
vel o Estado como testemunha muda.



mais o analfabetismo por desuso (de
pessoas que tiveram escola ¢ nio uti-
lizam a leitura ¢ a esccrita) represen-
tam 36% da populagio adulta. Se
fosse generalizado ésse critério, acre-
ditamos que o analfabctismo na Amé-
rica Latina, da populagio de 15 ¢
mais anos de idade, ultrapassaria de
70¢%.

Ao passo que as escolas primdrias au-
mentavam ¢m nimero ¢ se localiza-
vam cm todos os rincdes, por mais
isolados que fdssem, o ensino secun-
dirio sc expandia também. Em 1910
jd havia 130 alunos primdrios para
cada grupo de 1.000 habitantes (no
Brasil, ainda hoje, mal passamos de
100) ¢ 130 alunos de escolas médias
(secundirias, normais e profissionais)
por 1.000 alunos de¢ primdria, rela-
¢lo csta que s6 agora estamos atin-
gindo no Brasil.

Essc  desenvolvimento  educacional,
constante programatica dos governos
chilenos, preparava, entretanto, o
povo para o nio conformismo politico-
-social ¢ ccondémico. As primeiras ma-
nifestagdes, neste sentido, datam de
1914 ¢ s6 a gucrra, que utilizou
abundantemente o salitre chileno na
fabricacio de explosivos, é que fa-
vorcceu a exportagio de outros pro-
dutos, bem como a criagio de algu-
ma inddstria para o abastecimento in-
terno  (tecidos, papel, papeldo, cal-
¢ados, moveis, alimentos em conscr-
va, ctc.) .

Em 1905, entretanto, houve a gre-
ve da carne contra os impostos de im-
portagio de gado argentino; greve que
se transformou em sangrenta e desor-
ganizada rcbeliio popular. Em 1906
outra greve, em Antofagasta, se trans-
forma em luta violenta, com incén-
dios c tiroteios. Em 1907 houve a
grande greve de Iquique, em que
10.000 mineiros se rebelaram contra
o baixo saldrio, o trabalho perigoso

das minas e a exploragio das “pul-
perias”, monopélio comercial dos
patrdes que forneciam os géneros de
primeira necessidade ao operariado. A
greve foi dominada a balagos de fuzil.
Em 1912, Luiz Emilio Recabarren
funda o partido socialista obreiro que,
em 1922, se converteria no partido
comunista do Chile, ingressando na
3.2 Intcrnacional. Em 1919 e 1920
houve novas greves e lutas, entre as
quais se sobressaiu a chamada “matan-
¢a de Punta Arenas”.

Ao mesmo tempo, as classes médias,
apelidadas de “siiticos” (pedantes ri-
diculos) pela oligarquia aristocritica,
¢ de “futres” (almofadinhas galan-
tes) pelo povo comum, comega a atuat
também com mais independéncia. Era
um produto da educagio pablica
gratuita, que se aproveitou das pos-
sibilidades que o desenvolvimento das
atividades econdmicas tercidrias ofere-
cia, para abrit-se um caminho na vida.
Eram classes ilustradas que aprende-
ram nos liceus piiblicos o laicismo,
secularizando-se, a0 mesmo tempo que
se fazia independente de credos e
tradigBes. Por outro lado, como ob-
servam Frias Valenzuela a Galdames,
nem todos os que safam dos liceus
conseguiam posi¢des satisfatérias em
atividades  terciarias, constituindo
“un proletariado intelectual siempre
descontento de su suerte.”

“Como se ve, el estado social de
Chile hacia 1920 era ya totalmente
diverso del anterior al 91. Al lado
de la oligarquia que seguia detenien-
do el poder politico y econémico,
comenzaban a tomar influencia en
el primer cuarto de este siglo dos
fuerzas sociales que hasta entonces se
habian mantenido a la zaga de la
clase dirigente: la clase media y el
proletariado obrero. Ellas llevarin al
poder a Alessandri”.
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Arturo Alessandri, pai da revolugio
chilena de nossos dias, teve origem
aristocrética, filho que era de um flo-
rentino chegado 20 pais em 1821. Re-
cebeu educagio catdlica e féz-se ad-
vogado bem sucedido. Chegou a
deputagdo nas filas do liberalismo mo-
derado, para evoluir ao liberalismo
doutrindrio, que o elegeu senador,
em 1915, pela provincia de Tarapacd,
derrotando Arturo del Rio, que hi
muitos anos tinha essa provincia como
seguro feudo politico. Tal foi a co-
ragem ¢ a veeméncia da sua campa-
nha eleitoral e tal a vitdria, que ficou
conhecido como o “Ledo de Tara-
pacd”. Ja em 1915 foi pré-candidato
a presidéncia.

Em 1920, uma alianga liberal (radi-
cais, democratas e uma fracio liberal)
langou sua candidatura, contra a de
Barros Borgoio, apoiado por conser-
vadores, nacionais e liberais. A juven-
tude intelectual, a classe média ilus-
trada ¢ o proletariado ji organizado
apoiaram decididamente a Alessandri
que, nao menos decididamente, tomou
por tema de suas campanhas as refor-
mas sociais. Organizou suas forcas
contra 0 “cohecho” (suborno eleitoral
¢ cabala), contra as falsificagdes e
vicios de apuragio e, com isso, conse-
guiu as simpatias de grande parte das
forcas armadas (oficialidade). Quan-
do, finalmente, conseguiu uma ligeira
vantagem sobre o candidato conser-
vador, quiseram a Cimara e o Senado
arrebatar-lhe a dura vitéria. Nio fora
a resisténcia a que se propunha a
oficialidade do exército, o esbulho
teria sido consumado.

Duro e 4spero foi o seu govérno, pois
as velhas forgas politicas tudo fizeram
por seguir seus antigos rumos de par-
Jamentarismo caético, de modo que
até 1924 Alessandri ndo conscguiu
fazer aprovar as leis reformistas que
havia prometido em sua campanha.
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Como nesse ano devessem ser reno-
vados a Cimara e parte do Senado,
resolveu o Presidente eleger um legis-
lativo seu e, por isso, entrou pessoal-
mente na  Campanha, conseguindo
seu objetivo. Enquanto os novos
deputados e senadores tratavam de
repartic o boletim politico de cargos
¢ ministérios, os conservadores cn-
traram a conspirar, tentando interes-
sar alguns chefes militares.

O tiro saiu pela culatra, porque a ofi-
cialidade jovem de Santiago c seus
chefes, em vez de derrubarem o go-
vérno para implantar uma ditadura
que seria controlada ou manobrada
pela ‘arglcia conservadora, decidiram
exigir a aprovacio das leis penden-
tes da discussio ¢ encaminhamento no
Congresso.

O Presidente, confiante em que, apro-
vadas essas leis, entre as quais se en-
contrava uma de reajuste dos soldos
militares, éles voltariam aos quartéis,
tratou com os rebeldcs.

Trés dias depois, a 8 de setembro, se
reuniu o Congresso ¢, a toque de
caixa, aprovou de golpe 16 projetos
de leis, entre éles o que regulou o
contrato de trabalho, o de seguro ope-
ririo, o de indenizacio por acidente
de trabalho, o que criou juntas per-
manentes de conciliacio e arbitragem,
o de instituicio de sindicatos profis-
sionais, o de sociedades cooperativas,
o de previdéncia social (caixas de
pensdes), etc.

Obtidos éstes resultados, os militares
nio se deram ainda por satisfeitos ¢
exigiram a dissolucao do Congresso ¢
uma depuragio politica ¢ administra-
tiva. Alessandri, sentindo perder o
contrdle da situagio, renunciou e
asilou-se na Embaixada Americana,
partindo depois para a Europa.



Ficou fora do poder de setembro de
1924 a margo de 1925.

As juntas militares que se constitui-
ram nio puderam resolver os proble-
mas que se lhes apresentavam ¢, pre-
midas pelo povo ¢ pelos fatos, cha-
maram de volta o prcsi(lcntc, que foi
recebido  em  Santiago, apoteotica-
mente.

Criou, entio, mediante decretos-leis,
o Banco Central, reformou a Cons-
tituigio (aprovada por plebiscito na-
cional em agdsto) e uma nova lei elei-
toral que corrigia os principais de-
feitos da existente. As grandes novi-
dades da reforma constitucional foram
a scparacio da Igreja do Estado, a
eleicdo direta do presidente pelo povo,
o estabelecimento de um tribunal clei-
toral, a ampliacio das faculdades da
Cérte Suprema, ¢ o desaparecimento
do parlamentarismo, pois que o Con-
gresso apenas legislaria, sem governar.

Entretanto, surgira no cenério politi-
co a figura, ainda hoje discutida, do
General Ibaficz (entio coronel) que,
npoiado por certos grupos, obteve sua
nomeagio para o ministério da guerra;
¢m pouco tempo conseguia a renin-
cia do gabinete e, com ela, nova re-
nancia de Alessandri que, segundo o
testemunho de Olavarria, tinha con-
di¢des de resisténcia ¢ ndo as quis
utilizar. Voltaria ao poder em 1932,
cleito pelo povo.

Ibafiez manobrou a situagio de tal
forma que, embora eleito um presi-
dente, éste renunciou, ficando Ibadez
na vice-presidéncia, encarregado de
presidir novas elei¢Ses, nas quais foi
candidato tinico. Governou de 1927
a 1931, quando foi deposto, para vol-
tar ao poder, cleito pelo povo, em
1952,

Politicos ¢ comentaristas de hoje, ao
fazerem o juizo da primeira adminis-

tragio de Ibancz (descendente de ir-
landés, Evans espanholizado), afir-
mam que se nio fora a crise mundial
de 1929 a 1932, iria ao fim do seu go-
vérno com saldos altamente positivos.
Restabeleceu, de inicio, a ordem pu-
blica ¢ reorganizou o Corpo de Cara-
binciros, que de simples policia rural
passou a ser 0 organismo mantenedor
da 6rdem puablica ¢ que é exemplar
neste sentido; organizou as finangas
pablicas através de instituigdes mais
adequadas; encetou um grande pro-
grama de obras; regulou os tratados
pendentes com a Bolivia ¢ o Peru;
féz a reforma educacional do pais,
que ndo pdde ser cumprida em virtu-
de da crise mundial, sobrando ape-
nas a autonomia administrativa, fi-
nanceira e diditica da Universidade
do Chile.

O comércio de exportagio, a produ-
¢io salitreira ¢ a de cobre ficaram re-
duzidos quase a zero com a grande
crise; o desemprégo campeou em
quase todo o pais; 0s recursos gover-
namentais reduziram-s¢ a minimos
nunca supostos antes. Greves, lutas
estudantis, agita¢io generalizada eram
suas conseqiiéncias. A 27 de julho
de 1832, Ibaficz renuncia e sai do
pais.

Convocadas elei¢des, foi eleito um ra-
dical, catedrtico universitirio e ju-
risconsulto, Juan Esteban Montero,
que, apesar dos esforcos iniciais para
controlar a situag¢io econdmico-finan-
ceira, foi deposto em junho de 1932
por forqas de esquerda, sem que os
militares interviessem.

Entre golpes, juntas de govérno que
se sucediam, a ditadura de Davila
(cem dias) e o govérno provisorio
de Blanche, intentou-se até uma re-
publica socialista que, sem programa
definido sem lideres capazes, durou
apenas alguns dias. Finalmente, a 2
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de outubro de 1932, o poder foi en-
tregue, por decisio das fércas arma-
das, ao Presidente da Corte Supre-
ma, que convocou clei¢des presiden-
ciais ¢ parlamentares.

Arturo Alessandri foi eleito ¢ voltou
a0 poder para um penoso trabalho de
lenta recuperagio ccondmica e finan-
ceira, a0 mesmo tempo que de obras
publicas e complementacio da legisla-
¢lo social, sem o que scria dificl
manter o pove aquietado, recuperar a
ordem juridica ¢ a ordem militar. Foi,
sem davida, o trabalho politico-admi-
nistrativo mais dificil que qualquer
presidente chileno teve de enfrentar.
E Alessandri o realizou com habiiida-
de ¢ scguranga. E acusado de aban-
donar a esquerda moderada em que
sempre sc colocara, para terminar scu
govérno s6 com as forgas dircitistas
ao scu redor. Isso, porém, nio lhe
tira 0 mérito de ter dado ao pais as
bases legais para sua posterior evolu-
¢do, incluso a legislagio social que
formulou no scu primeiro periodo ¢
procurou completar no segundo. Sua
marcha para a direita, segundo se de-
duz do depoimento de Olavarria, foi
uma contingéncia do momento, sem o
que nio scria possivel vencer virios
obsticulos politico-financeiros ¢ eco-
ndmicos.

Talvez cla tenha permitido  que
as forqas de esquerda — radicais, so-
cialistas ¢ a CTCH (Confederagio de
Trabalhadores do Chile) — levassem
ao poder Pedro Aguirre Cerda, cujo
lema foi o de que “governar é edu-
car”, nas cleigbes seguintes. Essas
mesmas f6r¢as reagrupadas clegeram
outro radical, Juan Antonio Rios,
para o periodo seguinte ¢ Gonzales
Videla para o de 1946-52.

Todos os trés presidentes foram elei-

tos pelo partido radical aliado as for-
as de esquerda ¢ todos os trés, ao
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cabo de algum tempo, delas se des-
cartaram. Gonzales Videla aceitou o
apoio do partido comunista ¢ teve,
ao comdco, trés ministros comunis-
tas (agricultura, obras publicas e
terras). Apcesar disso, pouco tempo
depois, rompia com a extrema csquer-
da, fazia aprovar uma “lei de defesa
da democracia”, sob a qual desen-
cadeou a mais feroz campanha contra
scus ex-aliados.

Com a cleigio de Tbaficz em 1952 ¢
com 2 do atual presidente — Jorge
Alessandri, filho de Arturo Alessan-
dri, as esquerdas se apartaram defi-
nitivamente do poder e os radicais se
inclinaram, também  definitivamente,
pira o ccntro. Em 1952 apareceu,
cntre os candidatos presidenciais, o Se-
nador Salvador Allende que obteve
51.000 votos cnirec 952.000 eleitores;
cm 1958 {sse mesmo candidato, so-
cialista, com apoio comunista ¢ de
outros pequenos partidos de esquerda,
obteve 356.000 votos contra 389.000
do candidato vitorioso ¢, para 1964,
ji ¢ candidalo com o apoio das mocs-
mas {Or¢as. Mas, cnquanio o total
de clcitores, em 1958, foi de ... ...
1.233.000, ji agora é de 2.500.000,
sendo provivel que atinja 3.000.000
em 1964. Hd, portanto, uma enorme
for¢a cleitoral nova, cujas tendén-
cias comecaram a ser reveladas ago-
ra, nas clei¢des de regedores (7 de
abril de  1963). Os democratas
cristios, cujo candidato, em 1958.
Eduardo Frei, obteve 255.000 votos,
revelaram avangos considerdveis, de-
vido 20 seu metddico ¢ constante afi
de proselitismo. Além disso, com o
debilitamento popular do radicalismo,
aquelas camadas que o apoiavam, equi-
distantes do conservadorismo e da ex-
trema csquerda, parece que tendem
a marchar para a democracia cristd.
Virias pessoas, de certa projegio cul
tural ¢ social pertencentes ao magis-



tério supcrior ¢ sccunddrio, ji e
disscram que o partido  democrata
cristio ¢ a esperanga que resta no
Chile. Como ji dissemos, acredita-
mos nos progressos dessa [6r¢a, nia
porém no sentido de dominio. Have-
rd, pensamos, em 1964, cquilibrio das
teés grandes facgdes, do que resultard
um govérno de compromisso cntre
duas dclas; os democratas cristios de-
verio scr o fiel da balanga, isto é,
quem vai decidic ¢sse compromisso.

O periodo de 1932 a 1963 pode ser
considcrado como de¢ aperfeigoamento
dos processos democriticos no Chile;
desde a scgunda  administragio de
Arturo Alcssandri as cleigbes sc pro-
cessam ycgularmente e os fatos, que
revelam alguma violéncia, escasseiam
progressivamente. Nio hd davida de
que os sindicatos ¢ organiza¢des pro-
fissionais sc fortificaram extraordina-
riamente, disciplinando-se ¢ organi-
zando-se pelo que adquiriram capaci-
dade de luta pacifica e de pressio, mas
se t¢m limitado, nos dltimos tempos,
as duras reivindicacdes ccondmicas de
classe, sem manifestagio politica ou
a¢io agitadora. Inclusive o professo-
rado chileno constitui um organismo
poderoso, que, ainda em 1961, 1
numa greve nacional, pacifica, se
nio conscguiu tddas as reformas cdu-
cacionais que exigia ¢ todos os rea-
justes  salariais  reivindicados, conse-
guiu-os ¢m parte ¢ contribuiu decisi-
vamente para que s¢ comegasse 2
pensar sériamente no planejamento in-
tegral da  cducagio, obra que se
cumpre agora, sob a orientagio e co-
ordenagio de Oscar Vera, apolitico e

' Agora mesmo, em 1963, se pds em

greve novamente, obrigando as férgas po-
liticas, que apbiam o govérno, a sair-lhes
40 cncontro para discussio dos motivos
da greve ¢ para o encontro de solug@es.

cducador de fama internacional, per-
tencente aos quadros de pessoal téc-
nico da Unesco. Temos tido oportuni-
dade de cooperar em pequenas tarefas
com ésse educador notivel e lhe sen-
timos a pureza democritica dos mé-
todos de plancjamento que utiliza,
bem como a purcza objetiva das metas
que persegue, com paciéncia, sereni-
dade ¢ coeréncia. E possivel que o
Chile apresente, até fins de 1963, o
mais perfeito exemplo de planejamen-
to educacional na América Latina.

Para ter-se uma idéia do crescimento
quantitativo da escolarizacio chilena,
basta considerar que o correspondente
a 80% da populagio de 7 a 12 anos
estava matriculado nas escolas primi-
rias do pais em 1950 e o correspon-
dente a 9565 em 1960.12 Entretan-
to o sistema chileno é dual; enquanto
as cidades dispSem de escolas de 6
anos ou graus, as dreas rurais as tém
apenas com 4 anos. A escolaridade
média das geraghes que ingressaram
na cscola primiria, entre 1950 e
1955, foi de 3 anos e poucos meses.
Segundo Hamuy, o crescimento quan-
titativo possivel, na atual estrutura
socio-cconémica do pais, chegou a seu
limite, razdo pela qual a continuidade
do progresso educativo passa a de-
pender de mudanga qualitativa do sis-
tema escolar, dependente esta de re-
formas estruturais sécio-econéniicas
que permitam mais recursos finan-
ceiros e mais sentido ou contetdo pri-
tico, social e cultural, para a educagio.

O planejamento dirigido por Oscar
Vera tem &ste sentido, isto é, partic
dos planos reformistas do Govérno
nos sctores econémico, assistencial e
administrativo, para determinar nio

1+ Naturalmente que as matriculas abran-

gem uma faixa mais ampla de rdades.
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s6 a educagio que tais reformas cxi-
jam, mas também a que seja possivcl
além désse limite, admitida a tese de
que ela, a educagio, é um fator de
desenvolvimento.

Em 1950 o correspondente a cérca
de 20% da populagio de 13 a 18
anos estava matriculado em liceus ¢
escolas normais, a0 passo que, em
1960, essa percentagem  chegava a
quase 30%. A rclagio de matriculas
no primario, secundirio e superior &,
hoje, mais ou menos a seguinte: 200
alunos do secundirio (liceus e cs-
colas normais) para cada grupo de
1.000 alunos do primdrio, e 90 do

superior por grupo de 1.000 do
secundirio.

Este dltimo ensino, mais que o pri-
mario, tem sofrido as maiores criti-
cas dos jornais chilenos, que assim
refletem a opinido ¢ as aspiragdes das
camadas sociais que déle mais se be-
neficiam. Creio que ndo crrarei se
disser que se deseja um ensino se-
cundirio que encaminhe 4 Universi-
dade, mas que, a0 mesmo tempo, con-
tenha alguma preparagio objetiva para
a vida econdmica. E, nessa aspiragdo,
estd contida uma nccessidade das ca-
madas médias inferiores da sociedade
chilena, cujas rendas sio insuficien-
tes para levar os filhos até a culmi-
nagdo dos estudos superiores, mas que,
pela profissionalizagio em nivel mé-
dio, nao lhes querem cerrar os passos
no sentido daquele objetivo.

Por outro lado, a inddstiia, ainda
modesta, se ressente de mio-de-obra
capaz, ao ponto de afirmar-se que hi
150.000 operdrios ndo capacitados
que desempenham atividades profis-
sionais especializadas, com prejuizo
qualitativo ¢ quantitativo da produ-
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¢30. 1% O ensino profﬁsional médio,
segundo  estudos  realizados  aqut
mesmo ¢ refletidos nos jornais e re-
vistas de divulgagio, ¢ considerado
anacronico, além de ser caracterizado
como de atendimento das camadas so-
cial e ccondémicamente baixas da so-
ciedade nacional.

Para atender as nccessidades tecnolo-
gicas do desenvolvimento ccondmico
do pais, foi criada a Universidade
Técnica, muito bem equipada e que
nos tem causado impressio muito fa-
voravel pelos cursos que mantém,
tanto de nivel superior, quanto de ni-
vel médio. Apenas temos discutido,
com colegas chilenos, a razio de ser
dessa Universidade, como organismo
a parte ¢ independente da Uni\'crs,i-
dade do Chile, que, em ultima and-
lise, se preocupa com a formagio d.c
profissionais liberais ¢ com investi-
gagdes de ciéncia pura, quando, no
mundo moderno, a ciéncia ¢ a técni-
ca, as profissdes liberais ¢ as profis-
sOes técnicas se complemcntam st
inter-relacionam tdo estreitamente.

Seja como for, porém, a Universidade
Técnica é j4 um éxito, de modo que
os profissionais por ela formados cn-
contram logo situagio econdmica de-
finida, inclusive superior & dos pro-
fissionais liberais que ingressam no
servio publico. Poderd ser, com 0
tempo, sc o Chile conscguir vencer
scus atuais problemas ccondmicos ¢
obtiver desenvolvimento rapido, mais
importante que a outra universidade,
convertendo-se num  ‘“‘Massachusetts
Institute of Technology” ou num ITA,
de Sdo José dos Campos, onde cién-

3 Em reportagens e relatérios variados,
encontramos nGmeros diferentes para €x-
pressar esta realidade. Desde 80 a 250 m}l-
de modo que a cifra acima é um meio-
-térmo que adotamos, sem qualquer critc-
rio técnico-cientifico.



cia ¢ lécoica N0 s¢ scparam ¢ cujos
engenheiros t&m  statns social ¢ cco-
némico supcerior ou pelo menos idén-
tico aos dos profissionais liberais.

Vimos ji que a ordem juridica ¢ po-
litica do Chile ¢, comparada & cxis-
tente nos paiscs Jatino-americanos ¢
em muitos curopcus, cxtraordindria,
Em cducacio, apesar da autocritica
chilena e de haver o pais chegado a
um ponlo de saturagio dos sistemas
tradicionais, ja hi mudancas em cami-
nho, bem como a preocupacio efctiva
de plancjar racional ¢ objetivamente
transformacoces qualitativas ¢ quanti-
tativas globais ¢ intcgradas no desen-
volvimento cconOomico ¢ social. E
aqui tocamos no ponto crucial do fu-

turo nacional: o desenvolvimento
cconomico.
Concordamos com1 Anibal Pinto

Santa Cruz ao demonstrar que o Chile
ji tirou o que podia tirar de sua
cconomia “hacia afucra” ¢ que, por-
tanto, s6 lhe resta a criagio de uma
economia ‘‘hacia adentro” como re-
curso nio sO para compensar O que
ja perdeu e continua perdendo, como
também para um grande impulso que
lhe permita, aiém disso, taxa satisfa-
téria de incremento da produgio ¢
do consumo. £ ¢ neste particular que,
a principio, nio chegamos a compre-
ender muito bem certas conclusdes do
livro tio objctivo ¢ rcalista de Santa
Cruz, isto ¢, que a ordem democritico-
-politica do pais csti mais além das
possibilidades  nacionais ¢ que o
Chile ¢ um caso dc desenvolvimento
frustrado. Tivemos a impressio de
que o autor sc coloca dentro de um
ponto-de-vista muito restrito, o de que
a supcrestrutura social, como tal, tem
que ser fatalmente uma conseqiiéncia
da infra-estrutura ccondmica, quando
os fatos estio a demonstrar que as re-
lagdes de dependéncia ou condiciona-

mento sdo reciprocas. A propria revo-
lucio soviética, scgurdo a bem feita
critica do jesuita Henri Chambre, é
uma contradigio désse ponto-de-vista,
pois significou, num pais agrario ¢
scmifeudal, a organizacio violenta de
uma nova superestrutura politica, ins-
pirada numa idcologia, superestrutura
¢ssa que condicionou —- fésse ou nio
por violéncia — a reorganizagio da
estrutura econdmica que levou a in-
dustrializagio e A transformagio da
Rissia na poténcia que é hoje.

Mas, voltando ao exame do livro de
Santa Cruz, verifica-se que suas con-
clusdes, por sua novidade, ferem
certos habitos intelectuais do leitor e,
por isso, o levam a imaginar que o
livio nio quis dizer. Em suma, a si-
tuagio econbmica, a que chegou o
Chile, ndo estd aquém do seu desen-
volvimento politico e juridico, mas é
conseqiténcia de um aspecto de tal
desenvolvimento, aspecto ésse de que
a cducagio escolar humanistica é
grandemente responsivel: uma classe
média ilustrada que obteve poder poli-
tico e que, aliando-se & plutocracia
ou omitindo-se diante dela, obteve
maior participacgio no produto na-
cional interno, is custas das classes
inferiores.

Com dados estatisticos e estudos eco-
nbémicos, argumenta o autor citado
que o curioso é que, no Chile, as ati-
vidades primdrias reduzitam sua
quota na fbrga de trabalho ¢, em
troca, a incrementaram a inddstria e
os servi¢os. Sem embargo, no que se
refere ao grupo obreiro, tais variagdes
nio mclhoraram sua posi¢io na es-
trutura das rendas; pelo contririo, so-
mente conseguiu para si uma infima
parte da recuperagio geral, passada
a grande crise.

Mas é&se sacrificio do grupo tra-
balhador ndo significou maiot capi-
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talizagio ¢, portanto, maior investi-
mento. Apesar de haver maior parti-
cipagio dos dividendos, rendas e
lucros, as quais no Chile sio maio-
res,  proporcionalmente, que em
paises capitalistas vigorosos, como os
Estados Unidos ¢ a Gra-Bretanha,
ainda que o péso tributdrio direto seja
bem mais leve, a parte dessa renda
que ¢ reservada aos investimentos ¢
sensivelmente menor. Segundo com-
paragdes do  economista  britdnico
Nicholas Kaldor — a citacio ¢ de
Santa Cruz — enquanto nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha a parte
dessa renda (dividendos, rendas e
lucros) para a capitalizagio chega a
40 e a 60% respectivamente, no
Chile ndo chega a 129,

As classes altas, ou guardaram seus
ganhos no estrangeiro — diz-se que
ha centenas de milhdes de dblares em
contas bancirias no exterior — ou
aplicaram na “dolce vita” de fausto,
das mansdes suntuosas, das ricas vilas
praianas e das viagens de turismo.

Alguns dados tornario isso mais ob-
jetivo. Em 1953, a massa trabalha-
dora (urbana e rural), com 57,19
da populagio ccondmicamente ativa,
tinha 20,09 désse produto; o setor
empresarial (pequeno, médio e gran-
de), com 31,29% da populagio ativa,
tinha 58,9% do produto. Em outras
palavras, as classes médias e altas, com
42,9% da populagdo produtora, fica-
vam com 78,9% do produto, enquanto
a massa trabalhadora, 57,1% da f6r¢a
humana de produgdo, tinha apenas
21,19 do referido produto.

Segundo os dados exibidos por Santa

Cruz, o proprio sistema de previdén-
cia social, inaugurado e desenvolvido
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no periodo “entre os dois Alessandri”
inclinou ainda mais a balanga contra
o mundo trabalhador, acentuando, em
vez de contrabalancar, a tendéncia ve-
tificada no quadro geral da distri-
bui¢io da reada.

Citando o mesmc cconomista inglés,
explica o autor que “bajo el sistema
de contribuciones para la seguridad
social vigente en Chile, los que re-
ciben sucldos (vencimento em portu-
gués) no solo gozan de beneficios
mayores que los que ganan salarios,
st no que también, como un resultado
del método de hacer frente a las im-
posiciones, los obreros deben supor-
tar una parte apreciable de la carga
de las contribuciones de los empleados.
Esto ocurre porque los empleadores
agregan las imposiciones a los precios
y desde el momento en que las de
los empleados son mayores que las
de los obreros, la carga para cstos
tltimos resulta acrecentada por la via
de los precios. .. El aspecto sordido
de toda la cuestién deriva de. .. que
alguncs grupos cstin en situacion de
descargar sobre otros sctores asalaria-
dos y consumidores el costo de sus
prestaciones  excepcionales.”

Naturalmente que se a previdéncia e
outros secvicos sociais pudessem  scr
custeados por meio de impostos dire-
tos, sobretudo o de renda das empré-
sas ¢ das pessoas fisicas, como, alids,
¢ a pratica progressiva nos grandes
paises capitalistas, tudo isso seria fa-
cilmente corrigivel. Mas, observa
ainda Santa Cruz, a politica tributd-
ria, que é um dos instrumentos bisi-
cos para retificar — na economia mo-
derna — a distribuigio original da
renda, tende a acentuar, no Chile, 2
desigualdade dessa distribuicdo ori-



ginal. A unica excegio diz respeito
as emprésas estrangeiras, de cuja
renda, cérca de 70% ficam no pais,
embora os 30% restantes ainda re-
presentem uma alta remuneragio do
capital investido e do &now how. O
interessante é que isto sucede num
pais que, de 1938 a 1958, foi go-
vernado por fér¢as formalmente es-
querdistas ou populistas.

“Sin embargo, si calamos en el subs-
trato sociolégico y politico dos
acontecimentos que se desarrollan con
posterioridad a la crisis, se revela
cierta légica en las contradicciones o
absurdos aparentes. Como hemos
visto, la llamada clase media pas6 a
ocupar una situacién estratégica en el
balance del poder. Y los antecedentes
disponibles inducen a pensar que la
aprovech6 en su beneficio, pero no a
expensas del sector proprietirio sino
que del mundo obrero, al cual impidi6
gozar en una medida equitativa de
la recuperacién acaecida en el ingre-
so por persona en el periodo de pos-
crisis hasta 1953.”

Neste sentido a evolugio politica do
Chile, sua democracia e sua ordem
juridica podem parecer, como o diz
Santa Cruz, inadequadas i situagio
econémica. E neste sentido, também,
os planos de desenvolvimento, formu-
lados a partir do govérno de Pedro
Aguirre Cerda, tém fracassado em
virtude de nio se basearem na ca-
pitalizagio do setor privado e de nio
significarem uma real e generalizada
elevagio de padrdes de vida ou de
melhor distribui¢io de renda.

Entretanto, os fatos verificados ndo
significam uma inapeldvel frustragio
do desenvolvimento e disso hi sinais
presentemente.

Se um primeiro Alessandri, mediante
reformas sociais e reajustamento tribu-
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tirio, assumiu a responsabilidade pela
clevagio politica das classes médias,
um segundo, filho do primeiro, com
sobriedade ¢ equilibrio, se esforga
para que a renda da classe alta se con-
verta, em grande parte, em capital
de investimento, Naturalmente que
nio se trata de uma virada econémica
de 1809, justamente porque se quer
evitar uma revolugio, que seria essa
virada.

Em semelhante tarefa, o Presidente
tem o apoio das classes conservadoras
(industriais e comerciantes sobretudo)
e, por enquanto, do setor de classe
média representado pelo radicalismo,
os quais sabem prever nio s6 2
possibilidade de um levante das
massas, mas também suas con-
seqiiéncias politico-economicas.

Trata-se de um trab=lho habilidoso e
paciente. Numa primeira fase, que
nio entendemos bem, se tentou a va-
lorizagdo artificial da moeda, 4 razdo
de 1.000 pesos por délar, criando-
-se a nova moeda chilena, o escudo,
igual a US$ 1,05. Pareceu-nos mais
uma tentativa de efeito moral s6bre
as massas que de realismo econdmico,

- porque virios setores das classes alta

e média necessiriamente nio fariam o
esforgo suposto, para que essa medi-
da proporcionasse seus efeitos no equi-
pamento de base do pais. Em vez
disso, aumentaram as importa¢des nio
essenciais e suntudrias, como reconhe-
ceu o préprio Banco Central.

Numa segunda fase, em fins de 1962,
partiu-se para a cotagio real do es-
cudo, em duas categorias: uma, ban-
caria, de importagdo essencial (que
hoje esti a 1.804 pesos por délar)
e outra livre ou de corretores (que
hoje estd a mais de 3.000 pesos por
délar), ao mesmo tempo que se ini-
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ciou a reforma tributiria, na qual os
impostos ~ dirctos devem  substituir
progressivamentc 0s indiretos c’c.iar
20 gov(rno 0s ICCUrsos NECessirios
20 estimulo da produgio interna.

Concomitantemente se formulou um
plano decenal ¢ se deram recursos a
CORFO (Corporagio do Fomento da
Produgio), entidade organizada na vi-
gtncia dos governos radicais, para que
possa cumprir progressivamente scus
objetivos.

O dualismo de sistemas educacionais
(o académico para as classes médizs ¢
o profissional para o povo) ¢ atacado
a fundo ¢ racionalmente, como ji o
mencionamos, inclusive porque o
povo, nos Gltimos 10 anos, invadiu
o sistema académico, criando proble-
mas bem identificados pelo periodis-
mo local.

Finalmente, uma reforma agriria, pru-
dente ¢ progressiva, esti aprovada
pelo Congresso ¢ cm inicio de cxe-
cugdo. Seu objetivo ¢ o do aumento
da produ¢io para consurro interno ¢
tem em vista dois processos ou mé-
todos: a recuperagio das terras aban-
donadas ou improdutivas ¢ a progres-
siva redistribuicio de terras.

E, como toda reforma agriria inte-
ligente, um programa caro, que nio
pode ser realizado instantineamente,
porque supbe investimentos, assistén-
cia técnica, educagio ¢ organizagio
das massas camponesas. Por outro
lado, a grande propriedade, que é
produtiva, nio pode ser considerada
como antiecondémica, desde que scus
trabalhadores tenham condicdes vitais
satisfatorias, razio pela qual a refor-
ma chilena nio visa dirctamente a
uma desapropriagio pura e simples de
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terras e sua redistribuigio, segundo um
regime de pequenas propricdades, O
atual govérno conscrvador, sem da-
vida alguma sincero ¢ honesto na
pessoa de seu presidente, quer que o
Chile continue a ser uma democracia
capitalista, em que a administragio
péblica tenha fungBes ccondmicas de
coordenagiio, orientagio ¢ regulamen-
tacdao.

Intcressante ¢ observar que, justa-
mente agora, comegam a ter éxito as
primeiras tentativas  de  recuperagio
ccondmica das terras dridas do norte
chileno, onde nio hi precipitagdes
chuvosas. Uma dessas tentativas, o
desvio de parte das dguas do rio
Lauca, provocou uma questio inter-
nacional com a Bolivia. E dificil aqui,
can Santiago, julgar a questio do
ponto-de-vista  boliviano, principal-
mente tendo ¢m vista nossa simpa-
tia brasileira pela revolugio boliviana
¢ seu cnorme ¢ dificil esforgo de re-
cuperagio econdmica. O de que nio
hi davida ¢é que, para o Chile, ésse
pequeno filio de dguas significa a
alimentagio de uma drea que, até
agora, vivia exclusivamente da expor-
tagio de matérias-primas e de impor-
tagio de bens de consumo, o que sig-
nificava vida cara e miséria das mas-
sas populares. Entretanto, o fato de
que as geleiras ¢ as neves da Cor-
dilheira dos Andes sio mananciais de
dgua que escorre subterrineamente
nos desertos mencionados, permite a
perfuragio de pogos para irrigagdo e
ja ha pelo menos dois exemplos de
éxito, que conhecemos, um dos quais
devido ao setor privado.

De par com essas iniciativas, todo um
trabatho de educagio de emergéncia é
realizado pelo CORFO e por institui-



¢des privadas, cnquanto se realizam
os planos de educagio global integra-
lizada. Sio os chamados “cursos de
capacitagio” que vio preparando a
mio-de-obra mais imediata. Visitamos
os institutos de cducagio popular e
cducacio rural, mantidos por grupos
catolicos ¢ déles tivemos a mclhor
impressio, quer quanto aos métodos
utilizados, quer quanto aos objectivos
econdmicos que perseguem.

Se o desenvolvimento chileno foi frus-
trado nos wltimos 20 anos, nio hi,
todavia, razio para uma descrenca
total nas suas possibilidades.

Trata-se de uma luta dura e dificil,
em que o esférco e o sacrificio de
tédas as classcs sociais se fazem ne-
cessirios. Basta considerar que o rea-
lismo cambial, a que tende a atual
administragio com razdes de ordem
ccondmica, porque pode permitir van-
tagens a produgio de exportagio e
porque condiciona a importagio ao
mais essencial, a0 mesmo tempo que
reaviva algumas atividades produtivas
(como a da mineragio do ouro e
da prata, por exemplo), significa da
mesma forma uma relativa alta do
custo de vida num pais que, no mo-
mento, ainda tem que importar ali-
mentos. Ha que manter ésse custo em
niveis razoiveis ¢, 20 mesmo tempo,
satisfazer, em medidas ao alcance da
economia nacional, as reivindicages
salariais, num momento em que, ji
nio s6 a classe média, mas também
os trabalhadores urbanos e alguns se-
tores dos trabalhadores em produgio
primiria, atingem certo nivel de or-
ganiza¢io e, por isso, de reagio.

Por outro lado, a transformagio de
grandes sctores da classe alta, de vida

suntuosa ¢ aristocratica, em uma
classe empresarial que, deixando 2
vida ociosa ¢ invertendo parte de
sua renda, se disponha ao trabalho de
criar novas fontes de produgio, nio
é tarcfa facil ¢ imediata. A nova tri-
butagio pode contribuir para isso, ji
que protcge o capital investido e a
reinversio de suas rendas. Mas,
também ai, a educagio — mediante
campanhas e debates — é importante
¢ necessaria,

Num pais em que o reinvestimento de
rendas é minimo e onde 40% das in-
verses cabem ao govérno, isso é im-
prescindivel, a menos que a atual po-
sigio politica da administragio evo-
lua para um estatismo economica
cada vez mais rigido.

Por certo nio ¢ isso o que procurou
o atual govérno, cujo esférgo demo-
critico-capitalista nos parece incon-
testivel. Termina sua administragio
no préximo ano e, se tal esférgo nio
tiver continuidade, serd provavelmen-
te a Ultima oportunidade de uma ten-
tativa de democracia social e econé-
mica, em que a iniciativa privada
ainda seria a pedra de toque.

O passado chileno, de regido que foi
pobre durante 3 séculos, mas de in-
quebrantada cnergia estbica, nos faz
crer nas possibilidades atuais do pais.
E um povo que se aprende a amar aos
poucos e que acaba por despertar ad-
miragio e respeito. E isso a tal ponto
que, ao fim de apenas um ano de
vivéncia entre chilenos, nos animamos
a um ensaio como éste, em que pode
haver erros, mas sincero e tao objetivo
quanto possivel, sobressaindo, na sin-
tese dos altos e baixos de sua evo-
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lucio histérico-social, a simpatia pelo
scu passado e seu presente, ¢ a ¢s-
peranga cm seu futuro.
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ARTIGCS, notas ¢ comentirios dos
secmandrios  “Ercilla”  (indepen-
dente) ¢ “Vistazo” (comunista)
¢ do diirio “El Mercutio”
(conscrvador).

A nio scr as criticas veladas e super-

ficiais de E! Mercurio ao atual govérno

brasileiro, 2 Unica manifesta¢io de idiossin-
crasia contra o Brasil, que encontramos
em tudo quanto lemos aqui, foi de Ola-
varria Bravo. Narrando que féra con-
vidado para ser embaixador do Chile no

Brasil, diz: "Extrafado el presidente, me

pidi6 que aclarara mi concepto, por lo

que tuve que explicarle que, dada la pre-
potencia de los brasilefios, que viven en-

greidos por su riqueza e indiscutible im-

portancia contincntal, y también su carac-

teristico engorto para tramitar cualquier
asunto, mi misién ante cllos seria comple-
tamente estéril. ..

" O fato de ter encontrado neste livio

alguns erros graves quanto i histéria do

Brasil, fizeram-me procurar a obra de

Legufa, que encontrei numa biblioteca

local. Pedi a de Rocha Pombo que, infe-

lizmente, nio encontrei. Para exemplificar:

o autor nio distingue entre entradas e

bandeiras; ao referir-se 4 fundagio de Sio

Paulo de Piratini, a situa perto de

Pernambuco; atribui a Gettilio Vargas um

golpe de estado em 1931, sem mencionar

o movimento de 1930; nio historia

adequadamente a Inconfidéncia Mineira

e baralha os fatos sGbre os movimentos

precursores da independéncia brasileira.






Joao Roberto Moreira

O grupo de fundadores do CBPE foi
atingido, dolorosamente, com a mor-
te de Joio Roberto Moreira. Foi éle
dos primeiros convocados por Anisio
Teixcira. Na sede proviséria da rua
México, era o homem central da ins-
titwigio nascente. De tudo se ocupa-
va. Os pequenos assuntos de instalagio
material ndo lhe provocavam menor
cntusiasmo  que  a  elaboragio do
grande documento, na histéria do
Centro  chamado de  “Documento
Klincberg.”

Joio Roberto nio se esgotava com a
a¢io, nem sc contentava com a espe-
culagio tedrica. Somava aptiddes. Em
manga de camisa, arrumando uma
sala, era 0o mesmo homem impetuoso
que publicava estudos profundos. Seu
pensamento pedagdgico tinha sélida
base filoséfica. Os primeiros estu-
dos no Seminirio em Santa Catarina,
uma notivel experiéncia administra-
tiva de técnico do DASP, por con-
curso, foram o lastro da fase afirma-
tiva no Ministério da Educagdo.

Desde as provas de 1947, brilhante
demonstracio de valor, até os seus
Gltimos trabalhos, alguns ainda iné-
ditos, Joio Roberto ocupou nos es-

In Memoriam

tudos pedagégicos um lugar de espe-
cial relévo. Seus escritos nio sio pu-
ramente informativos. Todos éles atin-
gem o dmago dos assuntos, numa con-
ceituagio em que a profundidade nio
sacrifica a amplitude de visdo.

O livto “Teoria e Pritica na Escola
Elementar”, editado pelo CBPE, ¢
talvez sua obra principal. Nela di o
conceito social da educagio, o con-
ceito biolégico, os ideais pedagdgi-
cos. Reconhece ali a quase contradi-
¢io do processo educacional: conser-
vador no seu objetivo de transmitir
modos, crengas, conhecimentos e pa-
droes de uma sociedade e ao mesmo
tempo, com o escopo de remediar os
males sociais, contribuir para a mu-
danga de situagdo. Conclui Joio Ro-
berto incisivo: “Eis de que decorrem
os ideais educacionais que, quase
sempre, ultrapassam os limites que
a sociedade poderia estabelecer para
a formacio do homem™.

O livro continua definindo as fung¢des
sociais e culturais da Escola, esbogan-
do os conceitos de educagio elemen-
tar, até concluir descrevendo a escola
primdria brasileira, suas condigdes
de segregagio e isolamento. Outros
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capitulos examinam detidamente 0
ensino da linguagem, o nimero e 0
cilaulo na escola primiria, as cién-
cias ¢ as criangas. A parte final do li-
vro examina a mudanga social ¢ sua
relagio com o curriculo da escola cle-
mentar. A integragio das atividades
escolares, a diregio da escela primi-
riz, a educagio rural ¢ a educagio de
base completam a parte pritica da
obra.

A simples enunciagio de capitulos ¢
uma amostra da amplitude do pensa-
mento pedagdgico de Roberto Mo-
reira, n0 sO teérico, mas refletindo a
vivéncia que éle teve da escola. Da
escola no contexto social, instituicio
viva ¢ n3o apenas aquela abstragio a
que a reduzira a pedagogia tradicional.

Merece especial referéneia a atuagio
internacional de Jodo Roberto. Desde
as primeiras viagens aos Estados Uni-
dos, seus estudos de educagio compa-
rada deram-lhe oportunidade a cur-
s0s, como professor visitante que foi
na Universidade de Chicago, até di-
rigir o Escritério Regional da Unesco
na América Latina, com sede em San-
tiago do Chile. Scu dltimo cargo na
Universidade de Pérto Rico foi ainda
uma proje¢do dos seus trabalhos ¢ do
seu prestigio na Universidade de Chi-
cago. De 13 é que foi éle indicado
para organizar o Centro de Estudos
Internacionais de Educagio Compa-
rada, em Porto Rico, trabalho a que
se dedicava com o entusiasmo de
sempre, quando a morte o surpreen-
deu.

Um registro, mesmo tdo lacénico, so6-
bre a vida de Joio Roberto Morecira
nio pode silenciar o companheiro ¢
o dedicado ¢ cxemplar chefe de
familia.

Todos os que trabalharam a seu lado
guardam boas lembrancas daquela
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pessoa humana. No lar teve da es-
pdsa um cstimulo e uma colaboragio
constante. Decixou trés filhos mode-
lados d sua imagem ¢ scmelhanga. Foi
um homem feliz, que merecia da vida
muito mais tempo.

Péricles Madureira de Pinho

Bio-Bibliografia
Dados Pessoals

Jolo Roberto Moreira nasceu a 27 de
marco de 1912, na cidade de Mafra,
em Santa Catarina. Filho de José Elias
Morcira ¢ Ana Maria Moreira. Fale-
ccu a 21 de maio de 1967, na cidade
de Sio Joio de Porto Rico, no Estado
désse nome.

Formagao

Recebeu instrugio primiria na escola
piblica de Joinville — o Grupo Es-
colar Conseclheiro Mafra —, prosse-
guindo sua formacio no Semindrio
Central dos Padres Jesuitas de Sio
Leopoldo, no Rio Grande do Sul, es-
tudando as humanidades classicas. Féz
o curso de Pedagogia na Faculdade de
Filosofia da Universidade Catélica
do Rio de Janciro, participando, su-
cessivamente, de cursos de extensdo
universitiria e especializagao, promo-
vidos pela Universidade de Sio Paulo
(Sociologia e Psicologia Educacio-
nais), pelo DASP (Psicologia das Re-
fagdes Humanas e Psicotécnica), rea-
lizando estigios de observagio ¢
treinamento no College of Education
da State of Arkansas University, no
State Teachers College of Emporia,
Kanszs, e no Teachers College da
Columbia University, cm Nova York.
Féz também estigios de estudo e ob-
servagio na Franga, no Institut Pé
dagogique National.
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I7ida Profissional

Professor catedritico (por concurso)
de Portugués ¢ Literatura na Escola de
Professores de Ponta Grossa, Parand
(1933-35), de Psicologia e Pedagogia
(por concurso) do Instituto de Edu-
cacio do Estado de Santa Catarina
(1937-43), professor interino de
Diddtica no mesmo Instituto (1938-
-i0).

Numa scgunda ctapa, assumiu fungdes
administrativas, dirigindo o Instituto
de Vducacio do Estado de Santa Ca-
tartna (1941-43). Transferindo-se
para o Ambito fcderal, como técnico
do DASP, chefiou a Se¢io de Pla-
nejamento da Divisio de Sclegio ¢
Apcrfcicoamento de Pessoal e a de
Recrutamento  (1944-46). Como téc-
nivo de educagio aprovado no concur-
so de 1947, dirigiu a Sc¢io de Do-
cumentagio ¢ Intercimbio do INEP
(1949-51) ¢ reiniciou as atividades no
ensino como professor de Psicologia
Educacional nos Cursos de Aperfei-
¢oamenio de Professéres do MEC, de
1949 a 1950; Dirctor técnicc do Co-
légio  de  Cataguazes (M.G.) em
1951; Coordenador e Vice-Dirstor do
Colégio Nova Friburgo da F.G.V., de
1952-53. A convite de Anisio Tei-
xcira, coordenou a Campanha de In-
quéritos ¢ Levantamentos do Ensino
Médic ¢ Elementar (CILEME) de
1954-55 e dirigiu o Setor de Plane-
jamento do Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais em sua fase ini-
cial (1957), chefiando logo a seguir
a Divisio de Estudos e Pesquisas So-
ciais. Convocado pela Escola Supe-
rior de Guerra, ministrou a cadeira
de Tcoria ¢ Pritica do Ensino do Es-
tado Maior do Exército e, ainda em
1957, foi designado pelo Ministro
Clovis Salgado para Coordenador da

Campanha Nacional de Erradicagio
do Analfabetismo, promovendo expe-
riéncias-piloto em cidades representa-
tivas de cada regido, sendo também
nomeado para integrar o Conselho
Nacional de Educagio. Em 1959, foi
professor visitante, de Educagio Com-
parada, na Universidade de Chicago.
Em 1961, foi designado para o De-
partamento Nacional de Educagio. De
1959 a 62 dirigiu o Projeto de Pes-
quisa “Educa¢io e Desenvolvimento™
do Centro Latino-Americano de Pes-
quisas em Ciéncias Sociais. Em 1962,
foi escolhido pela Unesco para Chefe
do Executivo Regional na América
Latina, coordenando o Programa Prin-
cipal do Ensino Primirio na Amé-
rica Latina, com sede em Santiago
do Chile, lecionando nos cursos de
formagio de especialistas em plane-
jamento educacional. Regressando ao
Brasil em 1964, participou de pes-
quisas sdbre o ensino médio, promovi-
das pela Fundagio Ford e lecionou
planejamento educacional no Curso de
Mestrado em Educagio da Universi-
dade Catélica do Rio. Colaborou com
o Escritério de Pesquisa Econdémica
Aplicada (EPEA) no setor de
Educagio. Em 1965 voltou ao DNE
como coordenador técnico. A convite
da Universidade de Porto Rico, vinha
organizando, desde 1966, o Centro de
Estudos Internacionais de Educagio
Comparada, quando veio a falecer.

Era membro de numerosos associa-
¢bes nacionais e estrangeiras relacio-
nadas com 2 educagio, a ciéncia e a
cultura, havendo participado de con-
feréncias e seminirios nesse Campo
realizados no Pais ¢ no Exterior.

Foi colaborador assiduo da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
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Exame Psicolégico

de Candidatas

ao Magistério Primario
de Maceio *

introdugao

Vem de alguns anos nosso interésse
em pesquisar o comportamento da pro-
fessora primiria. Cremos ésse interés-
sc ji cxistente ha uma boa década.
Mas, foi precisamente ao assistirmos
¢ debatcrmos conferéncia do Prof.
Gilberto Osério sobre “alguns pro-
blemas administrativos do ensino pu-
blico primirio em Pernambuco”, que
se definiu, ganhou forma. Isto em
abril de 1958.

Talava o Prof. Gilberto Osério no
Centro Regional de Pesquisas Educa-
cionais do Recife, no “Curso sbbre
Politica ¢ Administragio Escolar no
Nordeste Brasileiro” (ANDRADE,
G. O., 1960). Dizia do abandono

% Trata o presente estudo de pesquisa fi-
nanciada pela FEMAC (Fundagio Educa-
cional do Municipio de Maceié), que tem
por finalidade cuidar dos problemas da
Educagio e da Cultura na capital de Ala-
goas. A FEMAC foi criada em 1966
pela Prefeitura de Maceid.

Coube-nos sua coordenagio, como Diretor
do Instituto de Psicologia do Trabalho
— instituicio destinada a selecio profis-
sional, orientacio vocacional e & pesquisa
do trabalho humano.

Paulo Rosas **

da professéra primiria do interior,
com minguadas perspectivas profis-
sionais, ji no que tange i remunera-
¢do, ji quanto ao acesso a0s cargos
de chefia. Joguéte de padrinhos, loca-
lizada nio raro em comunidades nas
quais ndo possui raizes, é a profess6-
ra primiria, nas palavras de Gilberto
Osério, uma “desajustada permanen-
ek
Nio houve universal concordincia
entre 0s presentes. Pelo menos,
quando se pretendeu, durante os deba-
tes, estabelecer a extensio e as carac-
teristicas désse desajustamento; o que,
de resto, pode ser explicado pelo
aprioristico de algumas posicdes e o
assistemitico de outras. Estas, frutos

Considerando o aspecto que saibamos pio-
neiro, pelo menos no Nordeste, de exame
psicolégico de candidatas ao magistério
primirio, muito estimaremos criticas, su-
gestdes que possam melhorar uma expe-
riéncia ulterior.

Para alguma comunicagio pessoal, nosso
enderé¢o € Rua Cel. Silvestre Bastos, 94
— Dois Irmios — Recife — Pernambuco.

% Diretor da Instituto de Psicologia do
Trabalho. Chefe da Divisio de Psicologia
do Instituto de Ciéncias do Homem da
Univ. Fed. de Pernambuco.
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de experiéncias de profissionais e
ainda de inteligentes observagdes, ca-
recendo, entretanto, de intcncionali-
dade no recolhimento dos dados bi-
sicos. Validas, certamente, como hi-
péteses de trabalho.

Em face dos caminhos tomados pelos
debates, ocorreu 20 Dr. Gilberto
Freyre convidar-nos para realizar pes-
quisa sébre o ajustamento emocional
da professéra primiria do interior, em
Pernambuco. A hipdtese seria “testa-
da" com procedimentos psicolégicos.
Assim o fizemos. E relatamos os re-
sultados em cstudo publicado nos Ca-
dernos Regido e Educacao (ROSAS,
P. — 1961).

Durante virios meses viajivamos nos
fins de semana, quase sempre acompa-
nhado de Argentina Rosas, que sc
encarregava das entrevistas. Logramaos
cobrir 9 municipios, pretendendo re-
presentar as vérias zonas fisiograficas
do interior pernambucano: Cabo,
Moreno, Alianga, Quipapi, Limoeiro,
Caruaru, Arcoverde, Serra Talhada ¢
Triunfo. As condi¢des materiais em
que o trabalho foi executado eram in-
satisfatorias, como insatisfatorios eram
os meios de locomogio que tivemos
de utilizar, tangendo a0 pitoresco.
Comparamos os dados colhidos no in-
terior com os de amostra de profes-
soras atuando no Recife.

Exploramos bateria relativamente mi-
nuciosa, levando-se em conta a pre-
cariedade de meios com que trabalhi-
vamos:

— entrevista individual;

— teste de inteligéncia nio verbal
(INV);

— teste do catalogo de livros, con-
forme adaptagio que entdo experi-
mentavamos;

— Cornell Index;
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— T. A. T. (forma reduzida, de
Oppenheimer) ;

~ teste da figura
Machover).

humana (K.

Nio nos satisfez o cstudo e¢m tela. A
amostra cra muito pequena, em face
do universo que pretendia represen-
tar. Virias dificuldades, de que nio
cabe tratar aqui, for¢aram-nos a nao
prosscouir com a coleta de dados e a
redicir o relatério sébre o que ji
colhera. Foram cexaminadas 77 pro-
fessGras — ntmero hom como es-
tmdos de caso, mas nin representativo
cstatisticamente do  universe  em
questdo.

Apesar disso, pesquisa sébre ©
“ajustamento cmocional da professd-
ra priméiria do interior, em Pernam-
buco”. significou para nés razodvel
aproximagio da interpretagio do pro-
blema. Temos consciéncia de mal tér-
mos esbocado a anilise. Talvez por
1$50 mesmo, continuamos na expecta-
tiva de uma oportunidade de avan-
¢dr um pouco mais.

Déste modo, foi com o maior interésse
que aceitamos o convite da Fundagio
Educacional do Municipio de Macei6
(FEMAC), através de seu diretor, Dr.
José de Meclo Gomes, para com 03
técnicos do Instituto de Psicologia do
Trabalho proceder a selegio psicolo-
gica de candidatas as fungdes de pro-
fesséra priméria, Tivemos entio 2 i{li-
ciativa de propor ampliagio dos obje-
tivos do trabalho a realizar. Ao invés
de nos limitar a conduzir a scle_qio
psicolégica das candidatas, pesquisa-
riamos o grupo, tomando-o como
amostra de pessoas interessadas pelo
ensino primério como profissio.

Aquiesceu a FEMAC. Permanecemos
em Maceié de 14 a 18 de feverelro
do ano em curso, acompanhando-nos
o professor Rubem Eduardo da Silva



¢ a pesquisadora Argentina Rosas, os
quais conosco participaram da apli-
cagio dos testes, questiondrios ¢ cn-
trevistas. Coube-nos ¢ ao  professor
Rubem Eduardo da Silva a interpre-
tagio final dz cada caso ¢ a redagio
dos relatdrios individuais de orienta-
¢io. NOs proprio ¢ a pesquisadora
Argentina Rosas  ocupamo-nos  do
tratamento ¢ interpretagio dos dados
cm térmos de pesquisa.

A 2 de marco entregivamos i
FEMAC os resultados atinentes & se-
leglo. Desde centice, temos trabalhado
miecnsamente sébre um material apai-
vonante, apesar de suas lacunas, E
desde ja esperamos poder complemen-
tar nossa anilise acompanhando as
candidatas aproveitadas — seja para
julgar da cficicia da selegio, seja
para registrar as mudangas que deve-
rio ocorrer em sua conduta, com a
vivéncia pessoal dos problemas afetos
ao magistério primario.

Por cnquanto, chegamos s reflexdes
que se seguem.

Da Selegao
a Pesquisa

Parece ocioso ¢m 1967 insistir sdbre
as vantagens de incluir técnicas psi-
coldgicas entre os instrumentos de se-
legio  profissional. O principio de
Taylor, j4 pésto em livro de 1911,
de hipétese logo se féz teoria, funda-
mentada através de farta bibliografia,
que mais farta sc tem feito nas alti-
mas décadas. Hipétese nascida de pe-
nctrante observagio empirica. Teoria
edificada sébre uma pritica sempre
mais  difundida, experiéncia feita
quase téda fora dos laboratdrios, nas
fabricas, nos bancos, nas cmprésas
ondc o trabalho humano é mais diver-
sificado, supondo scu exercicio apti-
does especificas.

8 — 587

Também no Brasil algo tem sido
feito. Das primeiras tentativas de
Roberto Mange, chegamos hoje, sobre-
modo com a oportuna criagio dos
cursos de Psicologia (éstes até certo
ponto provocados pelas proprias exi-
géncias do mercado e pela consciéncia
do risco da proliferagio de “praticos”
¢ “curiosos”), a uma quantidade ra-
zodvel de centros, servigos, institutos,
clinicas, que se destinam i selecio e
orientagdo  profissionais.  Razoivel
quantidade, dissemos, pensando no
Leste-Sul. No  Centro-Oeste  (exce-
tuando talvez Brasilia), Norte e Not-
deste, sio ainda escassos ¢ encontram
o mercado um tanto arisco. Mas,
comegam a existir. E, se bem que aris-
co, um mercado existe e cresce, co-
megando a crer nos resultados do
"exame psicotécnico”, do “psicoteste”,
como chamam freqiientemente o0s
chefes de emprésas.

As organizagoes particulares e agora
algumas de cconomia mista é que pa-
recem mais sensibilizadas, mais re-
ceptivas & selegio psicoldgica de seu
pessoal, mormente de seu pessoal
ocupando cargos de maior responsa-
bilidade. Qutras vdo mais longe, ¢
examinam todos os candidatos as mil-
tiplas fungbes de seus quadros. Sen-
timos, pois, haver uma perspectiva al-
vissareira para a selegio profissional.

Se notamos certo interésse pela
questdo por parte das emprésas parti-
culares, bem menor é o que se re-
gistra da parte dos servigos publicos.
As préprias universidades como que
se dicotomizam, rezando por diferen-
tes cartithas quando pensam e quando
agem. Pensando, como intelectuais,
teorizam as universidades — quase di-
riamos pregam — idéias sébre a ex-
celéncia da selegiio e da orientagio pro-
fissionais. Agindo no plano adminis-
trativo, no plano “pritico”, conti-
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nuam as universidades desconhecendo
as técnicas que ajudam a pesquisar ¢
divulgar, continuam a escolher scu
pessoal utilizando procc'ssos.antiqun-
dos ¢, sem rigor, insatisfatorios.

Os mecanismos burocriticos ¢ os con-
dicionamentos politicos terminam por
desenvolver nos servicos pablicos fre-
qlicntes situagdes conflitdgenas, de in-
dividuos que fazem o que nlo sabem
fazer e de que ndo gostam. Terminam
por dotar os servicos publicos de
pessoal numcroso, mas improdutivo.
Quando ésses mesmos individuos po-
deriam ser ajustados profissionalmen-
te, e, se o fossem, fortcs probabilida-
des teriam de produzir conforme 2
medida de suas aptiddes, crescendo
na direcio de suas aspiragdes pessoais,
contribuindo de modo mais positivo
para a comunidade ¢ a institui¢io que
integram.

E, se entendemos ser grave que os
servigos publicos em geral se revelem
menos sensibilizados para escolhe- scu
pessoal administrativo explorando téc-
nicas de comprovada seguranga por
seu forte teor de objetividade, satis-
fazendo-se quando muito com inteli-
gentes provas de conhecimento, que
dizer quando ésse pessoal é destinado
a exercer tio delicadas funcdes, como
as de professor? Delicadas e comple-
xas fungdes de cducador, que repre-
senta certo valor a mais do que mera
miquina de ditar pontos, mera “ma-
quina de ensinar”? Se tal nio féra,
o idecal nio seria simplesmente aper-
feicoar cada vez mais os aparelhos ¢
programas de Presscy, de Norman
Crowder, de Skinner? Também hi
experimentos, como o realizado na
Franga por Pierre Coste ¢ Nicole
Henault, tratando da aplicagio do en-
sino programado 2 escola priméria. . .
(COSTE, P. — 1963).
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Sio bastante divulgadas as idéias de
Ortcga y Gasset sobre a Universida-
de: “sente-se” Ortega em muitos pro-
jetos atuais de reforma universitaria,
Distingue o pensador espanhol dois
aspectos fundamentais da “missio da
Universidade™: o ensino das profis-
soes intclectuais ¢ a investigagdo cien-
tifica. E fere 0 imago da questdo, ob-
servando que “nio ¢ ciéncia comprar
um microscépio ou varrer um labora-
torio: mas, fumponco o é explicar on
aprender o couteiido de uma ciéncia”.
Nio hi de scr o professor necessiria-
mente cientista — “basta que saiba
sua ciéneia”. O cicnlista nio hd de
ser necessiriamente professor. Se em
alguns casos cssas duas vocagoes, a
de cientista ¢ dc cducador, podem
vir juntas, podem ser vividas pela
mesma pessoa, no corrente, O mais
provivel ¢ que ndo seja assim, pois
supocm  aptiddes, interésses, motiva-
¢ocs, tragos de  personalidade, que
diferem.

Decerto, nio apresentamos nenhuma
raridade, mas realidade tangivel ex-
perimentada por muitos, referindo-
-nos is constrangedoras situagGes de
individuos inteligentes e cultos, mas
cujos tragos c aptiddes nio cortes-
pondem aos tragos c¢ aptiddes que 0
exercicio do magistério impde. Exce-
lentes, talvez, como cientistas, como
pesquisadorcs — quando muito dis-
cretos, como professores. Muitas ve-
zes, nem isso, perturbados por su2
deficiente capacidade de utilizagzdo da
linguagem, enredados pela  inibiglo,
bloqueados pela aparente indiferen-
¢a, tanto aparcatcmente maior quanto
sio conscicntes de  suas limitagdes
individuais.

Nio duvidamos da boa-fé de nin-
guém. Mas, sio numerosos 0s quc
buscam o magistério movidos por ig-
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terésses secundarios ou por um cqui-
voco autoconceito. Isto sc di em to-
dos os niveis de ensino.

Fixemo-nos no caso da professora pri-
miria. Profissio  “femirina”  quase
scmpre, quase Unica admitida para a
mulher por detcrminadas sociedades,
conferindo a quem a cexerce relativo
prestigio, asscgurando periodo de fé-
rias mais longo do que o das ocupa-
¢oes comuns, garantindo vencimen-
tos modestos, mas geralmente estdveis,
a0 cnsino  primdrio  sio  atraidas
muitas jovens. Quantas sio realmen-
te aptas a exercé-la? Quantas sio su-
ticicntemente intcligentes  para  se
adaptar com rapidez as mdltiplas si-
tuacoes conflitivas, de que a escola
priméria ¢ palco? Quantas, bastante
scnsiveis ao crescimento e a proble-
mitica da crian¢a? Quantas, por tem-
peramento capazes de adequadamente
responder ds indmeras facétas das ne-
cessidades infantis?

Nada obstante, a scle¢io das profes-
soras primirias tem sido cfetuada a
partic exclusivamente de provas de
conhecimento.  Salvo  equivoco de
nossa parte, assim tem sido em todo
o Pais ¢, certamente, em todo o Not-
deste, em que pése a clevada mar-
gem de érro de tais provas (PIERON,
H. — 1963).

A decisio da FEMAC de explorar
procedimentos  psicolégicos para se-
lecionar as primeiras integrantes de
scu quadro de professéras sabe, pois,
a decisio pioncira.

Por isso mesmo ¢ também pelo acen-
to dado i pesquisa quc vimos ten-
tando imprimic a0 nosso trabalho,
procuramos claborar um plano que
pudesse servir a um tempo de rotei-
ro de sele¢io ¢ de projeto de pesquisa.

Os objetivos da selegio foram for-
malmente  os de proporcionar  a
FEMAC oportunidade de escolher suas
professéras com margem superior dec
acérto. Para tanto, deveriamos ofc-
recer-lhe sébre cada uma das exami-
nandas informes confidenciais, res-
saltando sua posigio percentilica quan-
to a determinadas aptidGes intelectuais
¢ suas disposigbes afetivas: interésses,
crengas, val6res, motivagdes, aspira-
¢Oes, cquilibrio emocional. Disposi-
¢oes afetivas, dissemos, no sentido
de uma certa ténica, pois, de resto,
scrd sempre uma tonica que nos leva a
caracterizar e definir cada conduta
humana. Apresentamos os informes,
como é costume nesses casos, na forma
de relatérios individuais.

O objetivo principal da pesquisa foi
descrever psicologicamente a cliente-
la interessada pelo magistério prima-
rio como profissio, enfatizando suas
aptiddes quanto 2 inteligéncia geral e
verbal, rapidez ¢ exatidio do racio-
cinio, bem como seus interésses, cren-
¢as, valdres, cquilibrio emocional.

Trata-se, portanto, de pesquisa prin-
cipalmente descritiva, o que, alids, co-
responde 4 maioria dos estudos psi-
colégicos contemporincos.

Além daquele objetivo principal, pla-
nejivamos  subsidiriamente colhér:

a) material para iniciar estudo sobre
a aplicagio do Rorschach Coleti-
ro & seleg@o profissional;

b) informa¢Ses para prosseguir tra-
balho iniciado em 1966 sbbre
crengas e atitudes em relagio com
tracos de temperamento;

¢) dados para continuar pesquisa
sébre o autoconceito, que inicia-
mos cm 1964.
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O presente relatério versa sobre a
principal finalidade que tinhamos em
vista, devendo as demais scr objcto
de ulteriores reflexdes.

Pesquisa  descritiva ¢ exploratéria,
leva-nos antes de tudo a definic o
crau de adequacio da amostra estuda-
da aos padrdes objetivos requeridos
pela ocupagio a que aspiram. Fato,
que nio impede de colocar certas hi-
poteses, que scrio cxaminadas em
artigos futuros.

Sabemos, de informagdes divulgadas
através dos meios comuns de comuni-
cagio, que ¢ forte a percentagem de
candidatas 20 magistério primirio re-
provadas — e reprovadas nio raro de
modo chocante, pelo baixo nivel de
Suas provas -—— nos virios concursos a
que se submetem. Comenta-se, entfo,
com certa ligeireza, como eram antes
mais severos os mestres ¢ os disci-
pulos, cénscios de suas obrigagoes.
Evidentemente, atitudes saudosistas
ndo conduzem a compreender os pro-
blemas atuais ¢ a esbogar as solucdes
cabiveis. Nio temos a ingenuidade de
negar a responsabilidade das escolas
que as formaram, escolas que as apro-
varam, considcrando-as, portanto, ca-
pacitadas, conferindo-lhes significativo
certificado. Mas. como caracterizar
essa responsabilidade, como caracteri-
zar a faléncia das escolas, em que
consiste scu (rro?

Tais perguntas devem achar resposta
cm outra pesquisa. Urge fazé-la,

De nossa parte, podemos contribuir
para verificar até que ponto se con-
figura essa responsabilidade, se ela
sera de tonalidade predominantemen-
te diditica, ou educativa. Com efeito,
se individuos aptos podem ser repro-
vados em provas de conhecimento, ¢
de se esperar que sendo aptos, nio
expcrimcntando maiores dificuldades
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de teor emocional ¢ cncontrando-se
motivados, devam alcangar resultados
satisfatorios em exame para o qual te-
nham s¢  preparado  normalmente.
Donde, propusemo-nos a hipétese:

— s¢ as candidatas rcprovadas no
cxame de conhecimento sdo tam-
bém  desaconsclhadas pelo exame
psicolGgico, a responsabilidade das
escolas  define-se  principalmente
por sua tonalidade educativa —
pelo nio atendimento de modo
correto 4 orientacio cducativa e
vocactonal de  suas alunas; isto
sert tanto mais grave, quanto o
curso pedagdgico ¢ mais do que
um cntre outros de 22 ciclo, in-
dispensivel ao acesso as universi-
dades: ¢ sobretudo um curso ter-
minal. preparando individuos que
devem caminhar no sentido de
uma vocacdo, cujas caracteristicas
sio muito bem definidas;

— sc as candidatas reprovadas no
concurso, pelo contririo, sio
consideradas psicoldgicamente ap-
tas para o magistério primdrio,
scri a responsabilidade de  scus
mestres principalmente de nature-
za diddtica, que ndo lhes deram
a preparacio minima exigivel para
o cxercicio da profissio, ou as
aprovaram inconseqﬁentemente.

Admitindo ainda a probabilidade de
aprovagio com resultados superiores
de consideravel parccla de candidatas
cujo aproveitamento é desaconselhade

em vistude de inferior dotagdo inte-

lectual, o que em tese seria absuzdo,
deverfamos reexaminar os testes em-
pregados, o pedagégico e o psicold-
gico, visando localizar a fonte de érro.

A variedade de informagdes colhidas
impde ainda que pensecmos em outras
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questdes. Neste sentido, relacionamos
os scguintes dados:

— inteligéncia e autoconceito;
- idade ¢ receptividade 4 mudanga,
— inicio de carrcira ¢ idealismo;

— nivel de aspiragdes ¢ intcrésse pelo
magistério primdrio.

Embora nos limitemos neste Relatéri
a descrever psicolOgicamente a amos-
tra ¢ venhamos a dar énfase a cada
um dos problemas discriminados em
artigos ¢ informes que oportunamentc
{arcmos, obscrvamos terem sido as
scguintes as hipdteses que nortescam
nesso cstudo:

~— deve  haver  correlagio positiva
entre a objetividade do autoconcei-
to e os niveis mais clevados de
inteligéncia;

— as candidalas mais jovens devem
ser mais reccptivas 4 mudanga
social;

— as candidatas que ainda nio tém
expericncia profissional considera-
vel, que nio tém vivéncia da pro-
blemitica da escola primiria,
voltam-s¢  com mais idealismo
para o trabalho;

— sendo o ensino primdrio ocupagio
de nivel médio, deve suscitar re-
duzido ou apenas discreto interésse
entre as examinandas que alimen-
tam elevado nivel de aspiragges.

Para responder ds exigéncias de uma
correta experiéncia  de selegio de
professéras primdrias ¢ aos problemas
¢ hipdteses que pretendiamos pes-

quisar, sclecionamos os seguintes
procedimentos técnicos:
1) Ficha de Inscricio, conforme

modélo geralmente empregado pelo
Instituto de Psicologia do Trabalho,
servindo para identificagio individual

e contendo informagdes pessoais bi-
sicas: idade, nivel de instru¢io, estado
civil, religido, trabalho até entio rea-
lizado profissionalmente; sc casada,
informagdes  semelhantes  sébre o
cénjuge ¢ outras sobre os filhos; em
qualquer caso, sexo ¢ idade dos
irmos, idade, instrugdo, profissio,
religido de cada um dos genitores; fi-
nalmente, se gostaria de ter a mesma
profissio de sua mie.

i) Teste de Inteligéncia Nio
Verbal, de Pierre Weil (forma B);
o INV mede a inteligéncia geral.

i) Teste de série numérica, de R.
Mecili, que mede rapidez e exatiddo
do raciocinio.

iv) Teste de Sinonimos, de Otacilio
Rainho: mede a compreensio verbal.

v) Prova dos PP, a qual mede rapi-
dez de utilizagio da linguagem. Os
testes referidos neste e nos itens ii, iii
e iv, sio integrantes da Bateria Cepa.

vi) Escala de atitudes, consoante
forma experimental que estamos estu-
dando: além de atitudes caracteristicas
de viscerotonia, somatotonia e cere-
brotonia, da tipologia de Sheldon,
incluimos atitudes referentes a recep-
tividade 4 mudanga, ao trabalho como
ideal ¢ a abertura a contatos humanos.

vil) Questiondrio, com forte acento
sobre o autoconceito, e¢ pretendendo
aferir o sentido de crengas, valdres,
aspira¢Bes, interésses, motivagdes; al-
gumas questes sdo originais, outras
sio tiradas ou adaptadas de experién-
cias diversas, a saber: do Questionirio
intimo, de Mira y Lopez (pergunta
10); da pesquisa sdbre ocupacdes e
valéres, de Morris Rosenberg (per-
guntas 7 e 8); do Teste do Catilogo
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de Livros, de Maurice Tramer;
(Baumgarten, Franciska — 1931 ¢
1954. Ver Apéndice 1).

viii)  Cornell Index; apesar de suas
insuficiéncias, pretendiamos comparar
seus resultados com os encontrados na
pesquisa sdbre o ajustamento emocio-
nal das professoras primérias do inte-
rior e com os do Rorschach Coletivo.

ix) Rorschach Coletivo, consoante as
pesquisas de Eysenck (1950) e Jean-
Blaise Dupont (1964), a que acres-
centamos algumas modifica¢des. A
projecao foi feita com a utilizacio de
epidiascopio, reproduzindo imagem
fiel ¢ nitida.

x)  Entrevista, obedecendo ao roteiro
que tinhamos préviarzente claborado

(Apéndice 2).

Das 250 candidatas inscritas, 233 com-
pareceram aos testes psicologicos.

Analise e interpretacao dos
principais dados

1. Anélise Ocupacional
do Magistério Primério

“Se wvocé é muma jovem bem
equilibrada, gozando boa saiide,
talvez se deixe tentar pela bela
profissdo que me esfor¢o por
descrever, sem esconder os espi-
nhos sob as flores. Orgaos res-
piratbrios e fonéticos em perfeito
estado, sistema nervoso resistente,
boa vista (com on sem dculos),
onvidos capazes de perceber a
origem e a diregao dos murmi-
rios proibidos, nenbuma desgraga
ou enfermidade fisica, alvo por
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demais fentador para as flechas
dessa idade sem compaixdo, cons-
titnem as condicoes necessarias
para a abordar com probabilidade
de sucesso. Mas, ¢ preciso du-
rante sua carreira cuidar do bon:
estado fisico, manter a inlegri-
dade daqueles drgaos, 1do precio-
05 para o exercicio da profissao;
permanente  controle de  seus
nervos, vida regular, sono repa
rador, exercicios fisicos e pas-
seios ao ar livre (sobretudo para
as que habitam as  cidades)
manté-la-do jovem e ativa e a
ajudardo a apreciar calmamente
os fatos guotidianos, a dar a cada
incidente sua importincia real,
fem a exagerar, a manter o agra-
davel humor que a crianga tem
o direito de exigir quando vocé
a receber a entrada da sala de
aula”.

“Porgue tem sébre nds direilos,
essa crianga que vamos aprisionar
vdrias horas por dia, com a pre-
tensiao de fazer dela nm homem.”

“Ndo se contentard a crian¢a com
uma mestra conscienciosa, cnjo
espirito engenhoso e a habilidade
manual garantirdo licoes fecundas
e interessantes, cujo sentido da
ordem e da organizagio levard
a bom térmo todos os pormenores
quanto a conduta da classe. Nao,
ela quer mais ainda: quer que
sejamos pacientes com suas in-
compreensoes e swas fraquezds,
que se lhe tranquilize quando
estiver excitada, que a solicitude
por seu esfér¢o se expresse por
meio de uma caricia, pela pres-
sdo de wma mao em sens ombros,



sen nome [Jronlmn'm/o em tom
mais doce... Lm uma palavra,
quer a crianca ser damada com
sens defeitos exasperantes, com
sens entusiasmos transbordantes,
suas oscilagies de humor e tei-
mosia. Mas, ndo pense que gos-
tard  de  snas  [raquezas  ao
enfrentd-la on a qualquer de suas
colegas — a crianca quer ser
considerada conro responsivel na
sociedade escolar e firmeza e es-
pirito de justica sio qualidades
senr as qrais « mestra nio ganha-
rd o apreco de seus alunos.”

(A. GRAPPIN “L’Institutri-

ce”. s Avenirs, wos. 119 a

121 — Setembro de 1952).
Objetivamos antes de tudo descrever
psicologicamente as examinandas, en-
fatizando suas aptiddes, crengas, va-
léres, aspiracdes, interésses. Descricio,
que ganhard mais sentido se feita em
referéneia As caracteristicas da profis-
510 a que aspiram.

Assim, resolvemos partic da andlise
ocupacional do magistério primério,
ressaltando os dados operacionais e
as aptidées ¢ qualidades requeridas
para seu bom desempenho. Deixamos
de pesquisar os cursos pedagdgicos
existentes no Pafs ¢ nos limitamos a
ligeiras consideracdes sébre o mercado
de trabalho que se oferecc i profes-
séra primdria, por nos pareccrem tais
informes dispensdveis no contexto do
presente relatério.

Servimo-nos para a constru¢io da and-
lise ocupacional do magistério prima-
rio de nossas proprias observacoes,
apoiadas em fontes de comprovada se-
riedade. Aliis, a bibliografia estran-
gcira versando sbbre a professéra pri-
maria é relativamente numerosa. Féz
época o ensaio de Georg Kerchenstei-

ner. Em artigo publicado em 1945,
no Boletim do Instituto de Orienta-
¢ao Profissional “Maria Luisa Barbo-
sa de Carvalho”, de Portugal, e
transcrito na Rewvista Brasileira de Es-
tudos Pedagdgicos, em 1949, Rui
Carrington da Costa comenta farta do-
cumentagio: livros, artigos, relatérios
de pesquisas, em sua maioria exami-
nando a funcio docente (COSTA, R.
Carrington, 1949). E muito se pensou
¢ escreveu nos Ultimos anos, objeti-
vando explicar o comportamento do
professor, sua sele¢io e em particular
sua formacio.

Pensando na finalidade com que a
inserimos neste relatério, nossa anali-
se serd apresentada esquematicamente.
seguindo em suas linhas principais a
Ficha de Andlise de Trabalbo de
Pierre Jardillier, que traduzimos ¢
adaptamos (JARDILLIER, P. -
1965):

1) Findlidade da ocupagio — Edu-
cagio da crianga, com énfase no en-
sino fundamental comum, estimulando
¢ orientando o exercicio de aptiddes
¢ habilidades especiais e, em coope-
racio com a familia, desenvolvendo
no educando hibitos e crengas com-
pativeis ou impostos pelos padrdes
éticos e sociais da cultura que integra.

il) Operagoes — Assim sio descri-
tas pela Classification Internationale
Type des Professions, do Bureau In-
ternational du Travail (B.LT.):
“Ensina a leitura, escrita, aritmética
e outras matérias fazendo parte do
programa de ensino primirio a crian-
ca a partir da idade minima de esco-
laridade obrigatéria até a idade de
admissio 3s escolas secundirias; pre-
para os planos de trabalho a executar
em cada classe durante o ano escolar;
ensina as diferentes matérias e dirige
as discussoes em classe; supervisiona
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o trabalho dos alunos; prepara, assina
¢ COrrige CXercicios; promove examcs
¢ corrige provas; mantém a disciplina;
ocupa-s¢ de virios registros. Pode scr
chamada, ¢m pequenas  cscolas, a
lecionar alunos de virias séries na
mesma classe, a supervisionar tra-
balhos iora do programa de estudos,
2 ensinar ¢m residéncias particulares,
hospitais, ¢ outras instituicdes. As
vézes, sob sua orientacio, outras pro-
fessoras s¢ dedicam a certas classes,
ou dirigem o conjunto de uma escola
priméria.” !

i)  Dispositivos coletivos e indivi-
duais de seguranca — Nio hi, pois o
trabalho ndo os requer, pelo menos
em condi¢des normais.

V) Erros a eritar — Sio intmeros.
Relevamos os que nos parcciam mais
comuns ou mais graves.

Exigindo a educacio antes de tudo
cquilibrio, cvitar todos os erros decor-
rentes de atitudes que pecam pelo ex-
cessn ou pela auséncia: evitar supcf-
protegio, como cvitar rechacamento
ou indiferenqa; cvitar rigidez disci-
plinar apenas formal, sem cair na
anarquia, ou numa espécic de "laisscz-

-faire” pedagdgico.

Evitar 2 manifestagio de cansaco nos
casos dificeis.

Evitar que se fundamente no médo e
na amcaga sua autoridade de mestra.

Evitar todos os comportamentos dec
desamor, que separam os homens, 2
ironia, a agressio, a humilhagio, a
preferéncia expressa pelos “bonzi-
nhos”, a publica énfase sobre falhas ¢
inabilidades do educando.

! Em esséncia, nio hi diferenga entre o
texto acima e o que diz o Dictionary of
Occupational Titles (U. S. Department of
Labor) .
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Evitar as solugdes de facilidade, fu-
gindo a perguntas incémodas ou em-
baragosas, mentindo, cnganando, in-
terpretando  crréncamente  fatos  pos
mdédo, acomodagio ou desinterésse pela
verdade.

Lvitar impor i crianga um modéle
pré-fixado de reagdes padronizadas
nio criadoras.

Monologar.

v)  Nirvel sensorial e psicomotor —
Normal, podendo constituir como 6bi-
c¢s praticamente intransponiveis cer-
tas deficiéncias de visio ¢ audicio,
bem como as referentes & conduta psi-
comotora. A Cste item voltaremos ao
nos referirmos  as  contra-indica¢des
a0 excrcicio do magistério primirio.

vi) Esférco fisico — Trabalho de
“a¢lo”, como diria Franziska Baum-
garten (BAUMGARTEN, T, 1931),
de média dimensio, ¢ extremamente
varidvel, o ensino primirio impde
acentuado esfor¢o ndo apenas mental,
mas também fisico. Se¢ bem que os
deslocamentos  sejam quase  sempre
horizontais, sio muito freqtentes, tra-
balhando a professora sobretudo em
pé. E raro que necessite levantar c
transportar objctos pesados, mas ¢ co-
mum o dispéndio de esfér¢o dorso-
-lombar, na forma de flexdes nume-
rosas ¢ cansativas.

vil)  Ambiente — O ambiente de
trabalho em que atua a professora
¢ geralmente bom. Com efeito, em
condigdes normais ndo s¢ expde a pro-
fessbra a trepidagBes ¢ vibragbes in-
comodas, nem ao pé, fumaga, gis, su-
jeira ou detritos de odor desagrada-
vel. Nio hi riscos de irritagSes cuta-
ncas. A ilumina¢io ¢ temperatura sio
em principio satisfatorias, mas nio é
raro deva a professéra adaptar-se a
salas em precdrias condicbes de ilu-



minagio ¢ acragio. Do mesmo modo,
sem que o trabalho suponha expo-
sigio &s intempéries ¢ & umidade, de-
vendo, 1o contririo, desenvolver-se
e¢m local abrigado e séco, acontece as
mestras cxperimentar  intempéries ¢
umidade, sobretudo quando localiza-
das em zonas pobres, alagados ¢ mor-
ros ou situada a escola em lugar de
distante ou dificil acesso.

O horirio de trabalho é em regra
diurno e decorre em um sé expedien-
te — manha ox tarde. Classes espe-
ciais, vespertinas ou notnrnas, desti-
nam-sc  a adolescentes ¢ adultos,
vedando-sc cm principio sua admissio
a criancas. Em qualquer caso, além
do horirio consagrado a escola, deve
a professéra primdiria ocupar-se de
certas tarcfas em casa, ou fora da cs-
cola, tais como preparagio de aulas
¢ correcio de deveres, exercicios e
provas.

viii)  Relacdes sociais e interprofis-
sionais — No pcrmanente contato com
seus alunos consiste fundamental-
mente a tarefa da professéra primiria.
O teor social de sua profissio ¢é
salientado por quantos a estudam.
Escolhemos entre virios textos as pa-
lavras de Kerchensteiner, escritas hi
mais de 4 décadas:

"O educador ¢ um individuo de tipo
bisico social, pdsto a servigo espiri-
tual de uma coletividade ¢ cuja
simples inclina¢io ou simpatia o leva
a exercer influéncia na crianga, como
futuro portador de valbres ilimitados,
formando-se cspiritualmente, na me-
dida da sua capacidade especial, ¢ que
na atua¢io daquela simpatia encon-
tra a maior satisfacao” (KERCHENS-
TEINER, G., 1928).

Pensava Kerchensteiner nas “formas
de vida”, de Spranger, ao definir o
professor como um “individuo de

tipo bisico social” (COSTA, R. Car-
rington, 1949). E note-se que o tipo
social, de Spranger, jamais seria o de
quem suporta, aceita ou se conforma
ante a inevitivel imposicio de sua
profissio, mas o de quem descobre
maior satisfagio em que assim seja
scu trabalho.

Nio basta ser sensivel aos valbres so-
ciais ¢ humanos. Para ser possivel o
¢éxito como profissional, deve a pro-
fesséra primdria cumprir contatos so-
ciais com espontaneidade e satisfagio.
Compcete-lhe, pois, “viver” o valor
social, e nio apenas simplesmente
“sofré-lo”.

Além disso, ésse gosto pelo social,
que é indispensivel a qualquer nivel
de ensino, no caso especifico do en-
sino primirio deve ser corporificado
no amor i crianca, na satisfagio de
trabalhar com criangas, de respondes
esportivamente a seus desafios e d¢
as conquistar. Sem isto, de pouco va-
leri a inteligéncia com que talvez
tenha a jovem dado conta de seu
curso pedagégico, de pouco lhe vale-
rio liureas e os préprios conhecimen-
tos teéricos assimilados. De igual
perspectiva, escreve Helofsa Marinho
uma carta aos pais, sob o titulo:
Magistério e Vocagao.

O contato com as criangas representa
a pedra angular de todo o ensino pri-
mério. Contudo, nio devemos esque-
cer o contato com os pais, principal-
mente com as mies. E quando muito
se requer das mestras tato, seguran-
¢a, energia, persuasio e equilibrio.

E freqilente seu contato com a dire-
tora, responsivel pela escola em que
atua e com suas companheiras. E
priticamente incxistente em relagio a
subordinados, salvo se exercer fungdes
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antes administrativas do que diditicas.
Ou as acumular,

Na maioria dos casos, tratando-se de
regidoes menos desenvolvidas, sio cs-
cassas suas relagdes com profissionais
diferentes. Entretanto, na medida em
que o desenvolvimento sc reflete no
plano cducacional ¢ as escolas se mo-
dernizam, os contatos com outros pro-
iissionais incluem-s¢ cntre suas ati-
vidades normais — contatos com psi-
cblogos, orientadores. assistentes  so-
ciais, médicos. ..

ix) Latéres intelecinais — Como tra-
balho predominantemente psiquico e
misto, quer dizer, verbo-espacial e abs-
trato (MIRA Y LOPEZ, 1952), o
cnsino primidrio requer dotacio inte-
lectual média ou supecrior. Embora
scja evidente scu cariter também cs-
p:cial, entendemos ser correto acen-
tuar seus aspectos verbais ¢ abstratos,
E descjivel que possuz boa dotacio
no tocante ds aptidées manuais ¢ psi-
comotoras. Que sua meméria ¢ aten-
¢20 nio scjam infcriores. I, de modo
geral, nio revelem inaptiddes que pa-
recam invenciveis.

Em uma palavra, a professora pri-
miria dificilmente alcancard bons re-
sultados como profissional sc nio
for pclo menos medianamente do-
tada quanto i intcligéncia: MYERS
(1941) ¢ WALTHER (1962) exi-
gem que o seja em nivel superior.

Apesar de requerer tdo complexa e
varicgada gama de aptiddes intclec-
tuais, a pritica do cnsino p.mério nio
satisfaz a individuos altamente dotados
¢ que aspiram a ocupagdes outras, de
mais clevada remuncragio, prestigio ¢
oportunidades de aprofundamento ci-
entifico e técnico. Claro, exce¢Ges cxis-
tem, de vocagdes maiores.

Nessa linha de pensamento, escreve
André Rey (1957) que o cnsino pri-
miicio comporta um paradoxo: “Se-
riam necessirias aptiddes de biologista,
de clinico, secundadas por certa forga
de abstragio ¢ de dedugio para tentar
acompanhar, todo dia, téda hora, os
processos psicofisiologicos que se de-
senvolvem quando uma crianga estuda,
se engana, sc COrfige. em suma, com-
preende. Num  trabalho como  éste,
onde sio inlmecras as descobertas a
realizar, ninguém dispde de inteligén.
cia bastante para imaginar hipdteses
Gtcis, criar técnicas de observagio e
experimentagio ¢ interpretar scus re-
sultados. Para ensinar, porém, ¢ ne-
cessirio rclegar ao scoundo plano éste
apetite de compreender ¢ pér em pri-
meiro lugar a paciéncia, a simplicida-
de. a tenacidade.”

xX)  Responsabilidides — Priticamen-
te nenhuma, quanto a pessoal (salvo
s¢ Dirctora de escola ou exercendo
tuncio administrativa auxiliar da Di-
recio), diminuta quanto a guarda,
conscrvacio ¢ utilizacio de material
técnico, sio imensas as responsabili-
dades da professora primiria no to-
cante ao cquilibrio ¢ fclicidade da
crianca, i aprendizagem, A educagio.

Mais The pesa essa responsabilidade
por nio ser a suposta cscultora que
plasmaria personalidades, tantas vézes
descrita nos discursos de mau gosto:
personalidade  niio  se “plasma”,
ajuda-sc o individuo a sc descobrir, a
sc desenvolver no sentido do  si-
-mesmn, como diria Jung, a sc iden-
tificar a scu proprio e original modé-
lo.

xi)  Personalidade — Em pesquisa
rcalizada na  Franga pela  revista
L’Edncation Nationale sébre o pro-
fessor ideal  (lembramos que na
Franca, como em outros paises, 0



magistério primirio ¢ profissio co-
mum a mulheres ¢ homens), 2 os en-
trevistados muito enfatizaram os tra-
¢os de personalidade. No que anda-
ram ccrtos. " Aspecto fisico agradavel,
criando uma  corrente  de  simpa-
tia desde os primeiros contatos mestre-
-alunos” (ALLAN, 1964). Nio se
trata, pois, de beleza fisica, mas de
aspecto geral agradivel, de personali-
dade  emocionalmente  equilibrada,
cuja presencga inspire confianca e se-
renidade.

Deve a mestra ser bastante sensivel
psicologicamente para participar com
as criancas da convivéncia escolar, ao
invés dc lhes oferecer uma estrutura
estitica. Para que a classe funcione
como grupo dinimico ¢ de fato edu-
cativo, ¢ preciso que a professéra se
faga accitar como um de seus compo-
nentes, nio como cstranha que o in-
tegra artificialmente, que ao grupo
chega para o orgairizar, pata o coman-
dar. Lidcr, sim, mas quase dirfamos
nio no sentido de chefe. Lider, se o
térmo cabe, no scntido de estimula-
dora da integrag¢io do grupo, condicio-
nando o crescimento do grupo como
unidade ¢ de cada individuo, de cada
crianga, ¢ scu proprio  crescimento
pessoal.

Professoras inibidas ou inscguras ou
ansiosas ou agressivas scrao clas pro-
prias origem de indisciplina, estimu-
lando a inscguranga, ansicdade ¢
agressividade de seus alunos.

Quanto ao temperamento, é conveni-
ente que predominem tragos viscerotd-
nicos ou viscerotdnicos-somatotdnicos
sobre a cercbrotonia. Ou que se re-

* No Brasil, quase todo o ensino pri-
miirio ¢ excrcido por mulheres. Segundo
informa¢io de Aparecida Joly Gouveia
(1965), a presen¢a de homens como pro-
fessbres primdrios limita-se a 7% entre
nds.

gistre equilibrio dos componentes ba-
sicos referidos (Sheldon).

xit) Contra-indicagoes a pratica do
ensino primdrio — Sio “deficiéncias
fisicas” (BONNARDEL e LAU-
GIER, 1933) e limitagies outras que
contra-indicam de modo mais ou
menos  grave a  pritica do ensino
primirio:

a) impoténcia dos membros inferi-
ores ou superiores;

b) tendéncia a vertigens;

c) deficiéncia visual, incapaz de
corregdo por meio de lentes;

d) deficiéncia auditiva, incapaz de
de corregio por meio de apare-
lhos apropriados;

e) tendéncia a laringite;

f) tuberculose;

g) doengas contagiosas em geral;

h) cardiopatia grave;

i) comportamento neurdtico e/ou
psicético.

xui)  Formagao, condigées e oportu-
nidades de trabalhbo — Para se exer-
cer a profissio de professbra primaria
exige-se em principio que se cumpra
com éxito cwrso  pedagdgico, no
Brasil correspondente 20 2° ciclo de
nivel médio e equivalente aos demais
cursos do mesmo nivel quanto ao
acesso a Universidade.

Considerando que em certos centros
as oportunidades de trabatho sio me-
nos numerosas do que a quantidade
de pessoas portadoras de titulo de
conclusio do curso pedagdgico, e
ainda em face das responsabilidades
sociais e culturais da profissio, pelo
menos quando se trata de servico pa-
blico, submetem-se as interessadas a
concurso. Quase sempre consistem
ésses concursos de provas de conhe-
cimento tedrico ¢ nalguns casos de
testes psicologicos. Entretanto, ainda
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hoje, mormente nas comunidades
menos desenvolvidas, trabalham “pro-
fessoras leigas”, isto ¢, n3o portado-
ras do titulo competente. 3

A remuneragdo conferida i professora
primiria é reconhecidamente insatis-
fatoria, as vézes nem atingindo o
equivalente a um salirio minimo re-
gional. Situagdo, que nio é apanigio
do Brasil, como bem ressalta G. Allan
ser existente na Franga, o que deu
ensejo a uma Conferéncia internacio-
nal convocada pela UNESCO e pelo
BIE (Burean International d’Educa-
tion), em 1953.

Verifica-se, contudo, a existéncia de
certas  vantagens asseguradas pela
maioria das legislagdes nacionais:

a) estabilidade no emprégo;

b) expediente relativamente curto
(Cf. Apéndice n. 3);

c) periodo de férias longo ¢ remu-
nerado;

d) aposentadoria (segundo a Con-
feréncia de Genebra, acima cita-
da, é garantida entre 50 e 65
anos);

e) em situacbes especiais, vantagem
da residéncia gratuita;

f) oportunidade de cursos extraor-
dindrios ou noturnos e de reali-
zar outras atividades pedagégi-
cas, fazendo jus a gratificagdo.

2. Descrigao Geral
da Amostra

201

O edital da FEMAC, abrindo con-
curso para preenchimento de vagas no
seu quadro de professoras primarias,

Dados pessoais basicos

3 Comenta o Prof. Carlos PASQUALE
(1966) dados do Censo Escolar do Brasil:
“de 289.865 regentes de classe, .12.7.8:]9,
isto &, 44,2% pio possuem qualificagGes
para exercer a docéncia”. Sio professdres

feigos.
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acolheu com interésse um piblico
acentuadamente jovem. Com efeito,
71,7% das candidatas que examina-
mos tinham entre 18 e 23 anos. A dis-
tribuicio dos casos conforme a idade
(Tabela 1) dé-nos bem a medida
dessa predominante juventude. Ape-
nas 9,5% tém 30 anos ou mais.
Acrescente-se, com vistas a maior
precisio, que a mediana recai sobre
21 anos. Sobre 20, a moda.

Tabela 1
Distribuicao de casos por
idade

IDADLES Frequéneia o

18 — 20 82 35,2
21 — 23 85 36,5
21 — 26 29 124
BTt G s et e o i 15 6,4
B0 =82 h i vtnacaiaie ok va e ate & 9 3.9
B3 =8B cuiges unnaei 11 4,7
B0 =8B niva e SR ees 2 0,9

TOPALco wrowe 0 retmnsin 505 sros 233 100,0

E, pois, coerente que 85,1% entre
as que declararam a data de conclu-
sio do curso pedagdgico apresentem-
-se Como jovens sem maior experi-
éncia didética, professorandas em 66
ou 65. Solteiras, quase todas, com
reduzida margem (11,6%) dec casa-
das (Tabels 2).

Tabela 2

Distribuigao de casos por
estado civil

ESTADO CIVIL Freqiiéncia %
i 87,5
11,6
2 0,9
TOTAL......covonnvnrcns 233 1000




Revelam habilitagio comum quanto &
sua formagio cscolar, tendo geral-
mente concluido curso pedagdgico ou
normal.

Embora acentuada margem entre as
examinandas tenha nascido no inte-
rior de Alagoas ou em outros Esta-
dos, quasc tOdas estudaram o curso
pedagdgico em Maceid.

Certa indeflinicio vocacional, o aci-
dental que marca tantas vézes a es-
colha nio apenas do curso superior,
mas também do 2° ciclo de nivel
médio. contribui decerto para o es-
drixulo fato de 12,49 da amostra
haver realizado quasec semprc conco-
mitantcmente pedagdgico e outro curso
de igual nivel, classico, cientifico, con-
tabilidade. Apesar de serem ésses
cursos cquivalentes, ou, na pior das
hipéteses, admitindo que algumas os
fizeram hi ji virios anos, em virtu-
de de permitirem, mediante simples
adaptacio, o acesso aos cursos uni-
Versitarios.

Esdrixulo falo, que se repete em nio
poucas localidades do Nordeste: nio
sabemos se também sc observa em
outras regides do Pais. Fato, que re-
presenta dispersio, acimulo excessi-
vo de disciplinas, com cvidente com-
prometimento da  produtividade do
aluno. Produtividade como “escolar”.
Embora possa parecer, a uma anilise
ligeira, vantajoso, cnquanto supoe
aumento de namero de horas de
aprendizagem — na verdade, maior
nimero de horas de audiéncia mais ou
menos passiva, improdutiva.

Se bem que seja insignificante a quan-
tidade de candidatos com curso supe-
rior completo, observamos principal-
mente cntre as mais jovens crescente
interésse por conquistar melhor pre-

paro intclectual, Assim, sobre as 233
examinandas, 43 sio alunas regulares
de cursos superiores. Em sua maioria,
pretendem obter a licenciatura em
Pedagogia  (22) ou em  diversos
dominios das Ciéncias, Filosofia ¢
Letras (17). As restantes (4) es-
tudam em Escola de Servico Social, o
que permite prever no futuro possivel
desinterésse pelo magistério primirio,
fixando-se, talvez, no Servico Social
Escolar. Nenhum outro caso registra-
mos de alunas matriculadas em curso
superior além dos citados. Entretanto,
algumas revelaram durante a entre-
vista terem se submetido sem éxito
a TFaculdade de Medicina ¢ outras con-
fiaram sua aspiragio de um dia virem
a ser médicas.

O desejo de conquistar methor pre-
paro intelectual é positivo, pois con-
tribui para o aperfeicoamento técnico
¢ cientifico do pessoal. Nao obstante,
¢ de se notar que tal aprimoramento
tem sido ndo raro condigio de pos-
terior desinterésse pelo ensino prima-
rio. Embora nio disponhamos de
dados precisos a respeito desta ques-
tdo, observamos scr freqgiiente entre
as professéras que szem do respectivo
Estado (pensamos em  particular no
Nordeste) para realizar cursos de
aperfeigoamento em Estados cultural-
mente mais adiantados ou em Pais es-
trangeiro, voltarem saudosas do que
viram, motivadas para cxperimentar
o que aprenderam, desinteressadas de
seu antigo trabalho,

Continuam centralizando na crianga
seus interésses. Na crianga e na es-
cola. Na escola primdria. Mas, agora,
o exercicio do magistério primirio nio
corresponde mais as suas aspiragdes.
Nem no plano estritamente profis-
sional de atividade, ontem criadora,
hoje estéril. Habilitadas a vdos mais
longos, sentem-se motivadas para
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exercer {ungées téenicas, de plancja-
mento, supervisio, pesquisa. Nem no
plano de remuneragio a que faz jus,
ontem reconhecida insuficiente mas
accita dadas as contingéncias da pro-
fissio; hoje, tida como injusta ¢ de-
sestimulante. Conscientes que sio de,
exercendo fungdes téenicas, na condi-
¢io de plancjadoras, supervisoras, pes-
quisadoras, poderem perceber venci-
mentos mais  clevados. Nem  no
plano do prestigio social. As fungdes
“téenicas”, inclusive no dominio da
cducagio, ocupam na sociedade atual
posi¢io de crescente prestigio. Presti-
glo, que parcce em processo decres-
cente no tocante a0 magistério primi-
mio, pclo menos nas capitais ¢ prin-
cipais cidades do interior, onde acre-
ditamos habitam aquelas professoras.

Até que ponto ¢ vantajoso que as
professoras primirias realizem cursos
que parccem afasti-las das salas de
aula? Do ponto de vista individual,
da professora tomada como pessoa,
em que pésem os aspectos conflitdge-
nos, a realizagio de estigios ¢ cursos
de especializagio deve ser sempre uma
experiéneia enriquecedora, capaz de a
conduzir a maior crescimento ¢ criati-
vidade. No tocante ao social, é sem
divida mais ficil formar professbras
do que técnicas em magistério pri-
mirio. De outra parte, ¢ da maior con-
veniéncia que especialistas na escola
primiria hajam tido vivéncia de sua
problemitica, nio apcnas como pii-
blico, que assiste a seus problemas,
mas como personagem, quc 0s vivc.
Talvez o cquivoco esteja em sc pre-
tender, quando o retérno se der,
fazé-las outra vez professoras primi-
rias, confinando-as a classe, quando
melhor fardo pela classe pesquisando-
-a, refletindo, recriando.

Consideragées, insistimos, hoje mera-
mente  hipotéticas, sdbre as quais
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esperamos  cm outra  oportunidade
voltar.
Pretendendo  descrever  psicoldgica-

mente 2 amostra, pensamos que seria
interessante  constatar  sua  origem,
quanto a0 nascimento. Teriam elas
nascido em Maceid? Certas reflexdes
tedricas animavam-nos a admitir a hi-
potese de screm as jovens atualmente
interessadas em exercer o ensino pri-
mirio como profissio oriundas de fa-
milias ou comunidades conservado-
ras. !

Com cfecito, apesar da forte resistén-
cia em admitir o trabalho da mulher
fora do lar, o magistério primario tem
sido frequentemente  aceito  como
excegdo, inclusive pelas  sociedades
conscrvadoras. Atitude, que se expli-
ca talvez psicologicamente por sim-
bolizar a cscola o grupo familiar, onde
1 mestra sepresentaria o papel de
mie. Entre as mudancas impostas pelo
desenvolvimento, multiplicaram-se as
oportunidades de trabalho feminino
em todos os niveis, exigindo-se das
sociedades adaptagio a um névo cs-
tilo de comportamento na familia e

no trabalho, cria¢io dc  solugGes
para novos problemas, assimilagio
de novas crengas.  Processo ine-

vitavelmente conflitivo para todos os
componentes da sociedade mas sobre-
tudo conflitivo para a muiner.

Parece em geral accita a hipdtese de
que, sendo os centros maiores em fre-
lagio aos menores mais liberais, além
do quc &stes aceitam, melhor se adap-
tam & mudanga quanto ao papel so-
cial da mulher, sua posi¢io na fami-

A conclusdes semelhantes chegou Apa-
recida Joly Gouveia, cujos trabalhos “Mi-
thares de Normalistas e Milhdes de Anal-
fabetos”, 1961, ¢ Professéras de Amanha,
1965, lemos quando o presente Realaté-
rio era datilografado.
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lis. ¢ como prolissional, ofcrecendo-
-lhe certa diversificagio de ocupagoces,
cuja cscolha ¢ rclativamente livre,

Tal [ato deve implicar:

a) considerdvel crescimento da taxa
de mulheres  trabalhando  fora
do Jar;

b) diminuicio da taxa das jovens
que sc mteressam pelo ensino
primirio como profissio, em re-
lacio & percentagem  geral de
mulhcres  trabalhando fora do
lar ¢ intcressadas em ocupagdcs
difcrentes.

Assim supondo, cmbora no momenta
nio possuamos dados que o compro-
vem objctivamente, indagamos:

Sendo Maccid, como capital, em rcla-
¢io aos demais municipios de Ala-
goas, centro maior, portanto, mais li-
beral, aceitando com menor resistén-
c¢ia que a mulher trabalhe nio 1penas
como professdra priméria ou costu-
reira, nio seria de se esperar que,
convocadas em igualdade de condi-
¢ocs, houvesse maior receptividade
por partte das jovens nascidas no in-
terior? ¢ Decveriam habitar na capital
ou em suas proximidades, pois o con-
curso s¢ destinava a preencher vagas
no quadro de profcssoras da FEMAC.
que atua em Maceid.

De fato, consoante a Tabela 3, en-

contramos 62,7% de candidatas tendo
° Mais uma vez lamentamos nio haver
lido antes da realizagdo desta pesquisa o
estudo dec Aparecida Joly Gouveia, Pro-
fesséres de Amanha.

® Embora atualmente habitando na ca-

pital, os modelos culturais que hi mais
distante tempo condicionaram suas pré-
prias crengas e valdres, modelos antes con-
servadores do que liberais, pelo menos no
plano inconsciente sio ainda sxg_m_fxcnntes
como fatdres motivadores ¢ condicionantes
de suas atitudes presentes.

nascido em municipios do interior,
das quais 55,8% do interior de Ala-
goas. Levando em conta que nos falta
a informagio quanto a 1,3% aa
amostra, concluimos que 36% nasce-
ram em Maceié ou em outra capital
brasileira. Nenhuma nasccu em pais
estrangeiro.

Tabela 3

Distribuigdo dos casos por
local de nascimento

LOCAL DE NASCIMENTO | Fregiéneia | 33.%
Maeeid. ..o 79 33,9
Interior de Alagoas............ 130 55,8
QOutra capital do Nordeste..... 4 1,7
Outro municipio do interior do
Nordeste. .. ..oooeenniinent. 14 6,7
Qutra capital brasileira..... .. 1 0,4
Outro municipio do interior bra-
silelro. . ...l 2 0,9
Nio informaram......... ..... 3 1.3
TOTAL.... ............. 233§ 100,0

Nio temos a pretensao de considerar
a hipotese esclarecida pela presente
pesquisa: faltam-nos informagdes es-
senciais e deixamos de controlar
outras varidveis, informagGes e con-
trole que se impdem para chegarmos
2 uma reflexdo rigorosamente funda-
mentada. Mas, acreditamos haver ob-
tido elementos para considerar as
pondera¢des aqui feitas vilidas como
hipétese de trabalho. Esperamos voltar
a estudi-la.

De qualquer modo, algo é objetivo, e
permite avangar um pouco mais na
descri¢io e caracterizagio da amostra
que estudamos:

a) 89,7% constituem-se de indivi-
duos nascidos em Alagoas;

b) 62,7% de jovens nascidas em
municipios do interior, senda
55,8% do interior de Alagoas;
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¢) 36% nasceram em Macei6 ou
em outras capitais brasileiras.

Do ponto de vista da constelacio
familiar, verificamos virem as nos-
sas examinandas principalmente das
classes média e¢ média-inferior.”

Contudo notamos forte tendéncia
para se considerarem de classe média,
mesmo quando as informacdes ob-
jetivas que nos forneciam indicavam
acentuado afastamento da média.
As mies limitam-se quase sempre a
atividades domésticas (82,4%). Nio
obstante, ressaltamos que a Unica
profissio exercida fora do lar com
alguma expressio ¢, justamente, o
magistério primirio: 99% sio profes-
soras. Os resultados restantes sio
distribuidos entre as que nio respon-
dem 4 questio (1,8%) e outras
ocupacdes: comerciante, funciondria
publica, costureira, bordadeira (Ta-
bela 4).

Tabela 4
Profissao da mae (%)

PROFISSOES %

L Y N e o e N 824
Professora primaria.................. I 9,0
Costureira/bordadeira.... ......... ........ 0,8
Comereiante. co. e ciiman et 2,1
Funciondria Pablica............coevvneann., 2,1
Outras profissics. . 1,8
Nio informaram. . 1,8

O A e R s e 100,0

Os pais sao comerciantes e pequenos
industriais, exercem cargos publicos,
geralmente modestos, s30 operirios
(ou assemelhados) ou trabalham no
campo, como pequenos agricultores
¢ criadores, quase sempre. As demais

7 Informacio colhida através de questio-
nario e entrevista individual.
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profissdes aparecem numa percenta-
gem sempre inferior a 5% (Tabela
5):

Tabela 5

Profissdao do pai (%)

PROFISSOES %

Profissionais hberais, técnicos e assemelhados
Industriais, comerciantes ¢ assemethados. .. ..
Agricultores, criadores ¢ assemelbados. .. ..
Funcionirios piblicos

Militares. .

Vendedores e comerciarios . S, 47
Operirios, pedreiros, mecanicos, barbeiros, mo-

woristas ¢ assemelhados RGeS 6 14,6
Escrituririos, bancirios ¢ assemelhados... ... 3.9
Outras profissdes.......... .. ........ 3 3.0
Respostas imprecisas .. .... ....... .. ... 21
Nio responderam . T 51
100,0

Cumpre-nos acrescentar alguns  co-
mentirios para melhor entendermos a
Tabela 5. Sob a rubrica “funcionirios
pablicos” registramos cargos ¢ fun-
¢oes heterogéneos. Sobretudo funcio-
nirios ao nivel de continuos e escri-
turdrios, mas também alguns de nivel
superior. As pessoas que responderam
4 questdo infelizmente se limitaram
a vaga expressio “funciondrio I)L’Ibli-
co”. Ha, igualmente, certa impreci-
sio nas respostas atinentes & agricul-
tura ¢ pecuiria. Notamos, em certos
casos, que as examinandas indicavam
seus pais como comerciantes, quando,
sendo comerciantes, eram-no antes de
tudo em fungdo da agricultura e pe-
cuiria. Falhas désse tipo tentamos
corrigir durante as entrevistas, mas
nio sabemos até que ponto alcanga-
mos ¢&xito. Preferimos manter a ex-
pressio genérica, “funciondrios pu-
blicos”.

Os dados acima autorizam-nos con-
cluir provirem as candidatas 3
FEMAC — e muito provz‘welmente as
candidatas a0 ensino priméirio em




geral (GOUVEIA, Aparccida, 1965)
— de familias modestas ou médias,
em que predomina a organizagio tra-
dicional: concerne a0 homem asse-
gurar recursos para a manutengio da
tamilia ¢ & mulher (numa percenta-
gem superior a 809 dos casos, taxa
que nio sc repete em Estados mais
desenvolvidos) cxecutar ou supervi-
sionar a exccu¢io das tarefas domés-
ticas. £ comum quc trabalhem os pais
como pequenos industriais e comerci-
antes, associados nio raro 2 agricul-
tura ¢ & pecuiria, ¢ ainda como fun-
ciondrios publicos, de virios niveis.

Dados que bem se casam ao nivel de
instrugio (Tabela 6) registrado quer
quanto ao pai, quer quanto a mie.
Notc-se¢ que ndo cncontramos nenhu-
ma das cxaminandas cuja progeni-
tora tivesse realizado curso superior,
¢ é mais clevado o nGmero de anal-
fabctos cntre as mies do que entre
os pais,

Embora scja reduzida a percentagem
de candidatas casadas (11,6%), ob-
secvamos melhor nivel de conheci-
mento cntre os maridos do que entre
os pais (Tabela 6 e 7, Grdfico 1).
Quanto as profissdes do marido, por
muito diversificadas e se reportarem
sobre apenas 27 casos, pouco vale

Tabela 6
Nivel de instrugdo dos pais
(%)

oAwE - . = o [

NIVEL DE INSTRUCAO P/;‘l .\1:‘;e
Primario. ... . . 5 62,3 64,0
Médio ... .. B cod 245 26,1
Superior. ... . 4,2 —
Qutro. ...... —
Sem instru¢io...... .. .......-. 2,6 5.1
Nio informaram. .. ... .. ..... ... 4 4.8

TOTAL. .5 ... - 2al 100,00[ 100,0

9 — 587

Tabela 7
Nivel de instrugao do marido
(%)

NIVEL DE INSTRUGSO A %
Primario 185
Médio .. 593
Superior . 14,8
Sem instrucio . 37
Nio informaram. 3,7

TOTAL........ oo, 100,0

dizer, além de que s2o em sua maio-
ria comerciantes ¢ funcionirios pu-
blicos, representando padrbes ndo
muito diferentes dc referido no tan-
gente ao pai.

Apesar de se revelarem mais cultos
do que os pais, os maridos sic com
certa freqiiéncia menos instruidos do
que as cspbsas. Na verdade, contra
taxa de 14,8% de casais cujos ma-
ridos tém curso de nivzl superior ao
das espdsas, e 37,1% de casais em
que a formagio de ambos se equiva-
le, registramos 44,4% de casos em
que a superioridade intelectual das
mulheres é insofismivel (3,7% res-
ponderam de modo impreciso).
Anotamos, mesmo, 3,7% de maridos
analfabetos.

Muitas frustragdes e ocasides de con-
flito devem ter lugar nas relagdes
entre os conjuges, motivadas pelo des-
nivel de conhecimentos e de valdres
intelectuais. Alids, observagio seme-
thante tivemos oportunidade de fazer
quando da pesquisa sébre o ajusta-
mento emocional da professéra prima-
ria do interior em Pernambuco. “Ele
sabe que eu tenho mais capacidade e
deixa que eu dirija tudo”, dizia-nos
entio R. Lisonjeada, as vézes. Mas,
serd feliz a mulher, respeitard seu ma-
rido, exercendo profissio de cardter
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intclectual, sabendo-o menos instrui-
do do que cla prépria? Certamente
que sim, quando outros valores hu-
manos s¢ impuserem a sua admiragio
¢ amor. Nos dcmais casos, é muito
provivel que nio.

Grafico 1

2.2 Aptidées intelectuais

Ocupagio predominantemente psiqui-
ca, o cnsino primdrio niio pode ser
rcalizado com sucesso  por pessoas
cuja dotagiio intelectual é inferior.

Nivel de instru¢do do pai, m3e e cdonjuge — Maceid (1967)

%

75 -

Médio

Primario
Superior

Para melhor compreender a posigio
das examinandas quanto 4 inteligén-
cia, resolvemos comparar seus resul-
tados, apoiando-nos em duas tabelas
de percentis diferentes, destinadas
uma a medir aptiddes intelectuais para
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S/Instrucao
N/Informam

ocupagdes de nivel médio, outra, para
ocupagbes de nivel superior. No pri-
meiro caso, empregamos a Tabela di-
vulgada no Mannal da Bateria Cepa
(1954) referente a adultos (16
anos). No scgundo caso, trabalha-



mos com a Tabela ICH — preparada
com nossa coordenagiio por técnicos
entio trabalhando na Divisio de Psi-
cologia do Instituto de Ciéncias do
Homem (1963), da Universidade TFe-
deral de Pernambuco. Tabela que
calculamos sObre amostra de jovens
pré-universitirios, cfrca de 5.000 de
todo o Nordeste do Brasil. Predomi-
navam cnire Cles interdésses antes me-
cinicos ¢ abstratos, do que verbais. A
pesquisa que nos forncceu clemen-
tos para claborar a tabela em pauta

foi realizada com {inanciamento da
SUDENL.

Assim comparando a posi¢ao da amos-
tra entre prolissionais de nivel médio
e de nivel superior, chegaremos a uma
das scguintes conclusdes:

resultados no  senti-
do dos percentis superiores, in-
clusive se empregarmos a Tabe-
la ICH — significando que as
candidatas sio aptas em sua
maioria quer para exercer fun-
¢6es ao nivel do ensino primé-
rio, quer, se motivadas, ao nivel
dos cursos universitirios;

a) tendem os

b) tendenr o5 resultados no sentido
dos percentis médios e superio-
res, se adotarmos a Tabela CEPA,
e no sentido dos percentis mé-
dios ¢ inferiores, se adotarmos
a Tabela ICH — significando se-
rem as candidatas preponderante-
mente aptas para exercer ocupa-
¢6es de nivel médio, como é o
caso do ensino primario, mas de-
verio encontrar dificuldades se
desejarem realizar trabalho inte-
lectualmente mais npumdo;

¢) tendem os resultados no semtiao
dos percentis inferiores, inclusi-

ve se wutilizarmos a Tabela CEPA
— significando representar a
amostra individuos cuja dotagio
quanto 2 inteligéncia é incompa-
tivel com as fungdes de profes-
sOra primaria.

Vamos aos fatos. Medimos, como ji
foi dito antes, servindo-nos de testes
integrantes da Bateria CEPA, as se-
guintes aptiddes intelectuais:

— inteligéncia geral
— raciocinio
— compreensio verbal

— fluéncia verbal.

O Grifico 2 permite uma aproxima-
¢io inicial & explicagio do problema:
em todos os testes que exploramos, a
mediana da amostra recai entre as ca-
tegorias 3 ¢ 4, quando nos dirigimos
pela Tabela ICH, ou entre as cate-
gorias 4 e 6, quando nos dirigimos
pela Tabela CEPA. Portanto, con-
firma-se a segunda hipotese, isto é, a
amostra se caracteriza como apta para
realizar ocupagio que suponha dota-
¢io intelectual em nivel médio, ©
que, de resto, nos parece positivo,
pois, se confirmada a primeira hip6-
tese, deveriam dentro em pouco se
interessar por profissio de nivel
superior; desinteressando-se pelo en-
sino primirio, se confirmada a terceira
hipétese, ja que dificilmente alcanga-
riam sucesso como professéras, em-
bora talvez motivadas.

Apesar de se revelar a amostra predo-
minantemente apta para o exercicio
do magistério primirio (desde que
possua ou venha a possuir os conheci-
mentos necessirios), os afastamentos
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da média no sentido dos percentis in-
feriores existem, e nio em freqiiéncia
desprezivel (Tabelas 8,9, 10, 11 e 12;
Grdficos 3,4, 5 ¢ 6) .

Tabela 8

Estudo comparado entre os re-
sultados obtidos na pesquisa
realizada para a FEMAC (1967) e
os obtidos na pesquisa para o
Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Recife (1959), no
Teste de Inteligéncia Nao Verbal,
conforme a Tabela do Centro Edi-

tor de Psicologia Aplicada (%)
CATEGORIAS CRR (1959) FEMAC (1967)
locdlis s 71 3.9
2 v s 2,0 0,4
Y R it b Dl 12,8 7.3
e PR 1 e 35,8 18,1
L (& 15,1
Bt e 15,4 19,4
(P iy o DY 18,0 35.8
TOTAL...... 100,0 100,0
Tabela 9

Estudo comparado entre os re-
sultados obtidos na pesquisa rea-
lizada para a FEMAC (1967) e os
obtidos na pesquisa para o
Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Recife (1959), no
Teste de Inteligéncia Nao Verbal,
conforme a Tabela do Instituto
de Ciéncias do Homem da Uni-
versidade Federal de

Pernambuco
CATEGORIAS CRR (1859) FEMAC (1967)
28,2 16,4
23,0 6,0
164 22,4
15,4 19,4
12,8 14,2
2,6 12,5
2,6 9,1
100,0 100,0

Tabela 10

Posicao das examinandas no
Teste de Série Numérica
(Raciocfinio) (%)

CATEGORIAS | Tabela CEPA | Tabela ICH
£ = i S 0,4 6.0
Bl oiees. Mool 0,9 23,3
30 oo s 15,1 30,0
i i g 548 17,7
Bl ecsoion s . 16.8 05
I e e 8,6 8,6
7 3.4 34

TOTAI 100,0 100,0

Tabela 11
Resultados obtidos no Teste de

Compreensao Verbal (%)
CATEGORIAS Tabela CEPA Tabela ICH
| LS e 1,7 22,7
e T Ao 1.7 8,0
B0 B R 10,7 25,8
TS 34,8 10,7
R 28,0 90
Beionsiinvn sonmwams 12,4 15,9
e T e 10,7 7.3
TOTAL...... 100,0 100,0
Tabela 12

Posicao das examinandas no
Teste de Fluéncia Verbal

(%)
CATEGORIAS Tabela CEPA Tabela ICH

6,4 13,8

4,3 43

24,5 26,1

33,9 36,5

18,9 8,6

9,0 9,4

3,0 1,3

100,0 100,0

E certo que firmando nossa anilise
sobre a Tabela CEPA, encontraremos
reduzidas taxas de individuos cuja
dotagdo intelectual (categorias 1 e 2)



justifica sua contra-indicagio para o
exercicio do ensino primério:

— quanto i inteligéncia geral — 4,19
— quanto ao raciocinio — 1,3%
— quanto i compreensio verbal — 3,49
— quanto a fluéncia verbal — 10,7%

Entrctanto, bem mais elevadas sio as
taxas de candidatas ao cnsino primé-

Grafico 2

rio, cuja dotagio (categoria 3) nio
nos conduz senizo a uma contra-indi-
cagdo formal, pelo menos a registrar
fortes reservas a sua admissio:

— quanto 2 inteligéncia geral — 7,39
— quanto 20 raciocinio — 15,1%
— quanto a compreensio verbal — 10,7%
— qunto 2 fluéncia verbal — 24,5%

Categorias sohre as guais recaem as medianas alcangadas pela
amosira guanto aos fatores G (Inteligéncia Geral)) R (Rapidez e
exatidao do Raciocinio), V (Compreensio Verbal) e W (Fluéncia

Verbal)

Categorias 7
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Decorre de tais nimeros, que encon-
tram as nossas cxaminandas maior di-
ficuldade em expressar seu pensa-
mento com rapidez ¢ exatiddo, do
que em se adaptar mentalmente a
situaces novas, resolvendo proble-
mas gerais, compreendendo o sentido
das palavras, mergulhando, mesmo,
nos primeiros degraus da abstracio.
Com cfeito, nada mcnos de 35,2%
de tdda a amostra limitam-se a posi-

¢oes inferiores ao térmo médio, quando
sc trata de fluéncia verbal,

Finalmente, chamamos a aten¢io dos
leitores para as Tabelas 8 e 9 e para
o Grifico 3, onde comparamos o ren-
dimento alcangado no Teste de Inte-
ligéncia Nio Verbal pelas candidatas
d FEMAC c pelas professéras que
estudamos em 1959: estas, provavel-
mente por viverem no interior, onde
hi mais fortes limitagdes culturais,
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Grafico 3

Estudo comparado entre os resultados obtidos no Teste de Inte-
ligéncia Nao Verbal, na pesquisa realizada para a FEMAC (1967) e
os obtidos na pesquisa para o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Recife (1959), conforme as Tabelas CEPA e ICH (%)
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Grafico 4

Resultados obtidos no Teste de Série Numérica (fator R)

Categorias

TAB. ICH
TAB. CEPA
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atingem  niveis  visivelmente mais

baixos.
2.3 Percepeao do mundo e
experiéncia afetiva

Sem propriamente negar o conteiado
que poderiamos chamar  estitico da
percepgio, entendida como organiza-
(3o sobretudo fisiolégica de sensagses,
antes  aprofundando sua anilise,
chegou a tcoria psicolégica a desco-
brir sua outra face, dinamica. Perce-
bendo o mundo, percebemo-nos, sem
que o sintamos, quase sempre. O co-
nhecimento do real nio diverge ape-
nas na medida em que divergem as
“equagdes pessoais” da Psicofisica.
Nos tracos que projetamos, hd mais
que tragos, hi “Weltanshauung”,
nosso mundo interior nas manchas de

tinta de um Rorschach, nas respos-
tas aos frustradores estimulos de um
Rosenzweig, na escolha ou rejeigio
das fotografias de um Szondi. Tra-
cos projetados que s3o nossos, e, por
serem nossos, sio também a cultura
que integramos e que somos. Com a
Psicanilise, foi possivel compreen-
der que a percepgio do mundo —
expressio cara a David Krech e
Richard Crutchefield, que dela tratam
nos Elementos de Psicologia, mas so-
bretudo na Teoria e Prdtica da Psico-
logia Social e na sua nova versdo,
Individual in Society — representa,
antes de tudo, uma percepgio de si
mesmo. Com a Psicologia Social, foi
possivel compreender que a percepgio
do mundo representa além da experi-
éncia afetiva, a cultural. Ou a afetivo-
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Grafico 5

Resultados ohtidos no Teste de Compreensao Verbal

Categorias

E TAB. ICH
TAB. CEPA

4

-cultural, de que o estudo de Postman
e Allport sdbre o rumor (Psychology
of Rumor) é lapidar exemplo. Isto
que aqui dizemos, hoje é costume
dizer-se. Repetimos, como definigio
do dngulo de que vemos os fatos, da
nossa  “perspectiva”, como  diria
Ortega.

Percepgio do mundo, percepgio de si
mesmo, percepgio cultural — crengas
e atitudes, valores, aspiragdes, motivos.
Percepgio do mundo, experiéncia afe-
tiva,

Como as jovens aspirantes a profissio
de professdra de ensino elementar per-
cecbem o trabalho humano? Como
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Lo G0%

percebem a profissio a que aspiram?
Que esperam do magistério? Do ma-
gistério primario?

Desde logo, ¢ forte a resisténcia ante
a perspectiva de se dedicarem i mes-
ma profissio de suas genitoras: 60,6%
preferem ocupagdes diferentes, contra
31,7% quc respondem sim & inda-
gacio de “se gostariam de ter a
mesma profissio que sua mie” (as
restantes, 7,7% nio respondem).

Tal fato nio ¢ surpreendente. E co-
mum observarmos certas resisténcias
a seguir profissdes paternas e mater-
nas por parte dos filhos, quando éstes
lograram melhor formacio intelectual,



Grafico 6

Resultados obtidos no Teste de Fluéncia Verbal

TAB. CEPA

quando integram comunidade razoa-
velmente desenvolvida ou vivem num
momento quc representa um névo
passo na dire¢io do desenvolvimento.
Em tais circunstincias, s6 uma gera-
¢ao extremamente insegura ou despro-
vida de aspiragdes mais altas se con-
forma em repetir a geragio anterior,
negando a que deveria ser. Absurdo
seria generalizar a suposi¢io de que
o interésse dos filhos pela profissao
dos pais representaria em todos os
casos inseguranga, acomodagio a
baixo nivel de aspira¢des. Entretanto,
numa sociedade moderna, em que se
verifica relativa diversificagio de
oportunidades profissionais, ¢ de sc

1
L0 60%

esperar que os filhos, mesmo se do-
tados de nivel de aptidGes semelhan-
te 20 de seus pais, venham a se in-
teressar em aprecidvel freqiiéncia por
profissoes diferentes.

De outro lado, nota-se que os pais de-
sejam para os filhos ocupacGes outras
que nio a sua propria, sobremaneira
quando ndo se sentem realizados pro-
fissionalmente. Até que ponto vincula-
-se tal atitude dos pais i profissio
que exercem ou a outras variiveis, nio
sabemos.  Entretanto, parece que
quando os pais se sentem satisfeitos
com sua profissio, embora nem
sempre de modo consciente e diretivo,
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Grafico

Necessidades que um trabalho ideal deve essencialmente satisfazer
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Grafico 8

que um trabalho ideal

Estudo comparado entre as necessidades

ao

deve essencialmente satisfazer, ¢ muito importante satisfazer e n

ha necessidade de satisfazer (%)
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transmitem aos filhos sua satisfaglo
¢ interésse. Sem que disponhamos de
informagGes sébre o ajustamento pro-
fissional das mies, observamos que
t6das as examinandas cujas maies
cram professéras primirias respondem
que gostariam de cxercer a mesma
profissio. Dado ¢m si pobre, conside-
rando a situagio particular de exa-
nme ¢ o fato de serem /ddas candida-
tas ao magistério primdrio, mas que
sugere posterior reexame. Esperamos
fazc-lo.

Fortemente inclinadas a encarar scu
trabalho com idealismo (Grifico 7),
como sacerdécio, é explicivel que nu
clevada taxa de 48,59¢ considerem
que um trabalho ideal deve, em cs-
séncia, “dar oportunidade de ajudar
os outros”. Neste particular, as pro-
fesséras que examinamos foram bas-
tante cocrentes. Os Grdficos 7 ¢ 8 ¢
a Tabel: 13 sio muito ricos de cs-
clarecimento € sugestdes.

Em resumo, pensam nossas examinan-
das que um trabalho ideal deve
essencialmente

— dar oportunidade de ajudar os
outros (opiniao de 113 candidatas,
portanto, 48,6%),

— dar oportunidade de exercer as
aptidGes e habilidades especiais
de cada um (opiniio de 51 candi-
datas, ou seja, 21,9%) =

— asscgurar {uturo estivel (opinido
de 39 candidatas, ou, em térmos
relativos, 16,7%)

Entendem, no que sio mais uma vcz
coerentes, ser muito importante que
um trabalho ideal, além de satisfazer
as neccessidades acima, as conduza
antes a contatos com pessoas do que
com coisas.
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De outra parte, levadas a definir que
necessidades  consideram  sem  maior
importincia que um trabalho ideal
satisfaga, ressaltaram:

a) dar oportunidade de isolamento
¢ reflexiio (69,1%);

b) proporcionar ocasiio de aventu-
ra (66,5%);

¢) deixar-se relativamente livre de
supervisio de outros (48,0%);

d)  dar prestigio ¢ posi¢do sociais
(45,09%) .
Tabela 13

Estudo comparade sdhre neces-
sidades e desejos gues um traba-

inc idea! deve satisfaz (%)
. I Nio ¢**

b miiio®* ‘Im o

NLCISSIDADES T | essen-® | mpor- | '2PSF
DESEJOS cial sa- ]| tante s:'n(is-
tisfazer | satis- o

fazer

Dar opartunidade de exer-
cer minhas aptidies ou
habitidades especiais . . 21,9 82,0 1,7

Dur oportunidade de con-
quistar peln trabalho boa

situacio financeira... .. 2,1 20,0 32,2
Permitir seja criativo ¢ ori-

ginal .. 0,9 20,1 24,5
Dar prestigio e posn; iio so-

ciaig.. .. 0,1 11.1 45,0

Colocar-me antes em con-
{ato com pessoas do que
com colisas. 5.6 63.1 G4

labilitar-me a olhar pam
frente como para um fu-
turo seguro e estavel . 16,7 66,0 5,1

Deixar-me relativamente i-
vre da supervisio de ou-
1ros . 0,1 11,1 18,0

Dar oporlumdndc dc exer-

cer lideranga... ... .. 1.3 32,2 24,9
Proporcionar ucnsi-‘m de

aventura. .. - 8.1 66.5
Dar opurtumdadc de :uudar

03 oulros. ... ....... 18,6 82,8 09
Colacar-me em contato com
a natureza ¢ os animais. . = 21,9 17,6
Dar oportunidade de isola-

mento ¢ reflexio ....... 0.1 6,4 69,1
Nio cntendeu . 1,3 0,9 09
@000 0080 o o 22600 dor & 0,1 0.9 =

Urna sb resposta possivel por caso.

** Mais de uma resposta possivel por caso. Os
cilculos foramn feitos sbbre o total de examinandas e pio
pelo total de respostas.



Note-se que hi certo acbrdo ¢ sen-
tido no conjunto das opinides predo-
minantcs, prevalecendo os valéres so-
ciais ¢ realizagio pessoal: o essencial
€ que o trabalho possibilite ajudar os
outros ¢ o cxcrcicio de aptiddes e
habilidades especiais. Num segundo
plano, descjam seguranca pessoal —
nio nos térmos de rendimentos eleva-
dos, mas nos de um trabalho estivel,
sem riscos de demissdes por motivos
de somcnos importincia. Desejam
dedicar-se a ocupacio que se desenvol-
va em contato com pessoas. Resistem a
trabalbar com “coisas”, que nio tém
vida.

Salvo em quantidade estatisticamente
nio cxpressiva, revelam as examina-
das modcsto nivel de aspiragdes: quer
no plano intclectual, quer no plano
da posi¢io ccondmico-social. Aceitara
quase passivamente a supervisio de
terceiros ¢, o quc nos parece mais
grave, nio lhes parece importante ser
criativo ¢ original. Quando o magis-
tério primdrio ¢, fundamentalmente,
um trabalho criador.

E sempre a perspectiva social, que
quase dirfamos sentimentalmente as
anima. Nesta linha, insistem: ser bem
sucedido numa profissio é, antes de
mais nada, “contribuir para o bem-
cstar da coletividade” (Tabela 14).
Assim respondem 63,9% das candi-
datas — na verdade, tnica resposta
cxpressiva.  Observe-se que exceto a
resposta acima e “obter conhecimen-
tos ¢ desenvolver capacidades intelec-
tuais”, esta em taxa bem mais inferior
(20,1%), as demais aparecem com
freqiéncia insignificante ou mesmo
nula.

Valeria a pena que se aprofundass.e
a anilise quanto 4 limitada scnsi-
bilidade com referéncia ao prestigio
social, levando-se em conta que sobre-

modo c¢m comunidades pouco desen-
volvidas a professéra primaria parece
desfrutar ainda, ¢ certamente desfru-
tou em passado recente, posigio de
relévo, a0 lado ou um pouco abaixo
da posigio do padre, do médico, do
prefeito, do juiz.

Tabela 14

Que é ser bem sucedido
numa profissao

SER BEM SUCEDIDO Freqiien- &
NUMA PROFISSAQO E cia g
Ganhar altos salarica..... ...... — —_
Atingir o3 cargos mais clevados . 2 09
Conlribuir para o progresso da
€N ciage 6 2.5
Contribuir para o bem-estar da co-
letividade..................... 149 63,9
Obter satisfacio pessoal 21 9.0

Obter prestigio social ........... = =
Obter maiores ccnhecimentos e de-

senvolver capacidades intelectuais 47 2.1
Outras respostas. ... 6 2.6
Nio entenderam................. 2 0,9

O AT S 233 | 100,00

E ainda explicivel que se considerem
mais capacitadas para “ensinar” ou
“cuidar de criangas”, para os tra-
balhos domésticos em geral, do que
se dedicar a cursos superiores fora do
imbito educacional ou de orientagio
de problemas humanos: Psicologia,
Servico Social, em certo sentido So-
ciologia. Consideram as ciéncias mé-
dicas muito dificieis e as ciéncias
fisicas desinteressantes.

Na tentativa de obter melhores dados
para a interpretng&o das crengas e dos
valéres, indagivamos em nosso ques-
tiondrio quais as qualidades e defei-
tos respectivamente mais apreciados e
que pareciam mais desagradiveis no
homem e na mulher. Pretendiamos de-
limitar sobre que drea incidiria maior
nimero de respostas, se a intelectual
moral, efetivo-social, aparéncia fisica.
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Constatamos serem mais apreciadas
as qualidades predominantemente mo-
rais  (honestidade, continéncia ou
contrdle sexual, autenticidade, “cari-
ter”) e as predominantemente
pessoais-sociais (coragem, “personali-
dade”, cavalheirismo, compreensio),
atingindo as duas categorias o ele-
vado indice de 87,5% entre as
qualidades apreciadas no homem ¢
88,5% entre as apreciadas na mulher.
As qualidades afetas 4 inteligéncia,
inclusive “instru¢@o” e “educacio”
apareceram  discretamente  (Tabe-
la 15), sendo sem qualquer expressio
a freqiiéncia das respostas atinentes
aos tracos fisicos.

Tabela 15

Qualidades que sao apreciadas
no homem e na mulher (%)

- o No Na

QUALIDADES homem | mulher
Inteligéncia, instrugio, educacio.... 10,7 75

Qualidades predomi e
........................... 26,0 26,6

alidades pr afe-
1IV0-80CIATS. .o vin voniansion s inse 61,2 61,9
Tragos fisicos... 0,2 0,4
OQutras respostas....... 17 1,1 3,2
Respostas imprecisas............... 08 0,4
L O AL e e e 100,0 | 100,0

O cexame dos defeitos que mais desa-
gradam no homem e na mulher revela
‘que também éles versam antes de
tudo sébre os defeitos de conduta
moral (desonestidade, falta de con-
trole sexual, embriaguez, falta de
“cardter”, mentira, hipocrisia) e os
de conduta afetivo-social (egoismo,
falta de compreensio, covardia, falta
de “personalidade”, ciime), perfa-
zendo as duas categorias as taxas
igualmente eclevadas de 85,7% no
homem e 78,8% na mulher (Tabela

16) .
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Tabela 16

Defeitos que desagradam no
homem e na mulher (%)

APRTTOQ No Na
DEFEITOS homem | mulher
Defeitos de educagio......... . 11,0 14,0
Defeitos de conduta moral..... .. 50,8 46,1
327

Defeitos de conduta afetivo-social 28,9

Defertos fisicos. . 0,4 =

Outros defeitos. . 1,9 5,4

Respostas imprecisas. ... . % 1,0 0,5
TOTAL....:x: ; 100,0 | 1000

Observe-se que os defeitos de educa-
¢lo alcangam mais alia freqiiéneia,
principalmente na mulher. Mas, cote-
jando as Tabelas 14 ¢ 15 ¢ que mais
sugestivo fato se impde a anilise.
As qualidades pessoais-sociais sio cita-
das entre as apreciadas no homem ¢
na mulher, com freqiiéncia bem mais
significativa (61,2% no homem ¢
61,9% na mulher) do que as qua-
lidades morais (26% no homem ¢
26,6% na mulher). Quanto aos de-
feitos que parecem mais desagradi-
veis, a tdnica recai exaiamente sobre
os de natureza moral (56,8% no
homem e 46,1% na mulher), en-
quanto os defeitos de conduta afetivo-
-social sio apontados em 28,9% ¢
32,7% em se tratando respec ivamente
do homem ¢ da mulher.

Refletimos soébre o que de tais nu-
meros se infere. Evidente ¢ o menor
interésse  (quando nada no plano
consciente) pelos tragos fisicos —
beleza, elegincia, tipo de constituicao.
E discreto, o que expressam pe_las
coisas da inteligéncia. Suas aspiragocs
neste particular sio modestas. Nio se
consideram nem aspiram a ser inte}cc-
tuais. O grande motivo que as anima
profissionalmente é, ndo padece
dtvida, de cunho afetivo, “ajudar 0s
outros”, “cuidar de criangas”, Nio
sio poucas as que francamente con-



fessam que jamais accitariam scr pro-
fessoras de adolescentes ¢ adultos. E
pensam orientar as criangas no sen-
tido de valdres afetivo-sociais, que
parecem ser tragos basicos e comuns de
suas personalidades, a0 mesmo tempo
em que as preservariam de defeitos
da conduta moral. Crencas, que fun-
damentam suas atitudes em relagio
a profissio e, de modo mais amplo,
sua percep¢io do mundo.

Da mesma indole sio os géneros de
leitura que mais lhes agradam (T'a-
bela 17) . Léem sobretudo romances:

Tabela 17
Géneros de leitura preferidos
(%)
GENEROS DE LEITURA %

&lqca_cﬁo (inclusive Psicologia Infantil ¢ livros
diditicos sobre Educagio)................. 9,0
Problemas humanos e efetivos (inclusive educa-

¢30 gexual, formagiio moral e religiosa). . .. 24,4
Literatura infantil (inclusive Pequeno Principe) 7.8
R OOIRNT. 5 b i sine e e e 1,3
Memérias, didrios, biografias...... ... ...... 1,3
Romances 50,1
Titulos ndo identificados. .. 2,7
Outros géneros 2,8

POPAT st s bt e soneiasran isassis 100,0

José de Alencar, Cronin, Erico Veris-
simo, entre os autores mais citados.
Com menor freqiiéncia, léem roman-
ces de Machado de Assis, Joaquim
Manuel de Macedo, Jorge Amado,
Morris West. Revelam ainda interés-
se por livros que tratam de problemas
humanos e afetivos: educagio sexual,
formagio moral e religiosa. Quanto a
qualidade désses livros, é extrema-
mente varidvel, oscilando entre obras
de divulgagio ordindria, literatice
vulgar, a ensaios e estudos em geral
admitidos como sendo de valor.

Da mesma indole sio seus interésses
revelados através de um pequeno

“Catilogo” de 25 titulos, que inse-
rimos no Questionirio (Apéndice
2). Ressaltamos 5 dreas de interésse,
sendo os titulos distribuidos aleato-
riamente  (Tabela de Kendall e
Smith): Cultura Geral, Atualidades,
Mundanismo (inclusive Radio e V),
Trabalho de Ajustamento Pessoal e
Educagio. As duas ultimas dreas cor-
respondem 84,19, das respostas
(das quais 36,7% se referem a Tra-
balho e Ajustamento e 47,4% a
Edncagao) .

Explorando questionirio de atitu-
des, notamos que estas correspondem
antes ao modélo da viscerotonia do
que aos modelos da somatotonia e
da cerebrotonia. E mais forte a neces-
sidade do social, do que a de uma
afirmacio egoistica ou mesmo simples-
mente individualista, do que a neces-
sidade de isolamento e reflexao. So-
bre éste assunto, preparamos um arti-
go i parte, que deverd ser publicado
na revista Estudos Universitarios, da
Universidade Federal de Pernambuco.

Se bem que devamos em outro artigo
examinar o autoconceito das profes-
soras primirias, adiantamos que a
maior parte se considera média (Ta-
bela 18), quando se julga:

a) de modo geral, entre as colegas;

b) como professéra primdria;

¢) quanto ao rendimento na prova
de conhecimentos realizada pela
FEMAC. 3

Apenas 3,7% das examinandas se
consideram levemente abaixo da
média. Isto no que tange i prova de
conhecimento, nos demais casos ja-
mais se julgando inferior 4 mediana.
Temos observado, em algum tempo
de estudo sdébre o autoconceito, que
os adultos parecem tender a se jul-
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Tabela 18
Auto-avaliagdo (%)

. Do m?do Como | Na prova
INDICES I?[C{Yﬂ ' . | professdra | de conhe-
°mlc‘;n”: priméaria | cimentos®

s = = —
s — —_ 3,7
05 76,4 51,5 75,7
1 18,4 21,9 15,6
5 44 9,9 4.5
Niio informam, ... 0,8 13,7°* 0,5
TOTAL........ 100,0 100,0 100,0

* Prova realizada pela FEMAC.

** Dos quais 13,3% niio informam por nio terem
experiéncia como professdra, nem terem feito estagio su-
ficientemente longo para ser possivel a auto-avaliagdo,

garem médios — seja bloqueados pela
censura, seja por lhes faltar auto-
critica, ou por serem, realmente, mé-
dios. Inevitivel “envolvimento do eu”
perturba quase sempre a objetividade
da auto-avaliagio, que nem por isso
deixa de ser importante instrumento
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de interpretagio e diagnéstico da
conduta. A bibliografia existente tra-
tando do autoconceito é hoje farta.
De que ressaltamos o recente estudo
de James C. Diggory, Self-Evaluation,
pela seriedade com que aborda ted
ricamente a questio.

Do ponto de vista do ajustamentc
afetivo, a amostra se revela normal,
sendo inferior a 10% a freqiiéncia
de candidatas apresentando tragos neu-
réticos relativamente acentuados. Con-
tudo, observamos certa atitude nega-
tiva frente ao casamento. Casos em
que o magistério se apresenta como
compensagio e como fuga. Idéntica
observacio temos feito, entrevistando
jovens estudantes universitarias, so-
bretudo alunas que se caracterizam
por certa tonalidade humana e/ou
educativa, Também soébre éste assunto
esperamos voltar a pesquisar.
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Apéndice 1
Instituto de Psicologia
do Trabalho Némero

Pesquisa Femac

questionario

Acho que sempre tive jeito para

Abaixo discriminamos 50 aptidées ou qualidades, caracteristicas de muitas pes-
soas, embora nem t06das as possuam no mesmo grau. Suponhamos que devésse-
mos receber para cada uma dessas aptidoes ou qualidades uma nota, variando de
0 a 6, em que o zero corresponderia 3 total incapacidade, e o 6 & quase genialidade.
Que nota a Sra. daria a si prépria? Que nota a Sra. acredita que os outros lhe
dariam? TFaga um “X’’ no quadrinho correspondente. Na faixa “a”, anote seu
julgamento pessoal. Na faixa “b’, o julgamento que segundo supde os outros
fazem da Sra. A interrogaciio significa que niio sabe responder: mas, nio a assi-
nale sento depois de refletir muito e, sinceramente, nio saber dizer.

ATENCAO: Niio perguntamos se a Sra. tem ou nio experiéncia sObre o exer-
cicio de qualquer das qualidades ou aptiddes discriminadas. Apenas, como a Sra.
acha que se sairia, se acaso tivesse oportunidade e interésse de exercé-las.
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QUALIDADES E APTIDO 210 2 3

a

1. Inteligén:ia —|— —
b
a

2. Memoria — S S
b

3. Atencio S S— |
b
a

4. Raciocinio e 5
b
a

5. Facilidade de expressio (falando) |—|—— i BRI
b
a

6. TFacilidade de expressio (escrevendo) [———— o o
a

7. Rapidez de cdleulo —— — |
b
a

8. Cilculo de capacidades e dimensdes [——|—— —
b
a

9. Desenho, pintura b Ea 8
b
a

10. Mdsica e pemcsin
b
a

11. Teatro S,
b
a

12. Danga e £ o] AR
b
a

13. Canto e
b
a

14. Bom gbsto em arrumagio +
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QUALIDADES I APTIDOES

a
15. IEsportes

b

a
16. Sadde

b

a
17. Andar a pé

b

a
18. Torga fisica

b

a
19. Resisténcia & dor

b

a
20. Resisténcia ao cansago

b

a
21. Coragem

b

a
22. T azer compras

b

a
23. Vender

b

a
24. IEntendimento com pessoas estranhas

b

a
25. Convencer pessoas &

a
26. Indiferenga ds opinides alheias 5

a
27. Diregio de negbcio ou pessoal .

a
28. Trabalhos manuais 5
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QUALIDADES E APTIDOES

o

20,  Trabalhos mecinicos l — ——
b

30. Escrever & miquina | —_
>
a

31. Suporlar rotina —_— Y
b
o

32. Classificar documentos - —
b
a

33. Guardar segrédo ——— —(==—
b
a

34. Previsio R P I
b
a

35. Organizagiio — - W
b
a

36. Coordenaciio de turma, equipe

ou emprésa N =

b
a

37. Controle do trabalho do pessoal _— =
a

3S. Iniciativa - I | S
b
a

39. Confiangca em si mesma _—
b
a

40. Lnergia e
b
a

41. Emotividade —
b
a

42. Constincia _—
b

148




QUALIDADES LE APTIDOES 210 1 1213|4156

a

43. Independéncia —
b

. . a

44. Simpatia pessoal =
b
a

45. Agressividade —_—
b
a

46. Obediénein ———
b

N a

47. Targueza de espirito —
b
a

48.  Observar defallies
b

) a

49. Intender letras pouco legiveis
a

50. Conhecimentos gerais
b

8.

Quando pensamos em um trabalho ideal, logo nos ocorrem certos desejos ou neces-
sidades, que consideramos dever tal trabalho satisfazer.

Abaixo, a Sra. tem uma lista de consideragdes em térno de um “trabalho ideal”.
Depois de ler tdda a lista, indique sua opiniiio escrevendo o nimero 1 ao lado dos
desejos ou necessidades que lhe parecem mais importantes atender; o niimero

o9

“~3

ao lado dos que lhe parecem de importdncia média; o nimero 3, ao lado dos
que lhe parccem de menor importancia, isto 6, que voct nio faria questio de sa-

tisfazer.
Um

PN NN N N P N N N S

N N e N N i e e e e

trabalho ideal deve:

Dar oportunidade de exercer minhas aptiddes ou habilidades especiais.
Dar oportunidade de conquistar pelo trabalko boa situagio financeira.
Permitir seja criativo e original.

Dar prestigio e posigdes sociais.

Colocar-me antes cm contato com pessoas do que com coisas.
Habilitar-me a olhar para a frente como para um futuro seguro ¢ estivel.
Deixar-me relativamente livre da supervisio de outros.

Dar oportunidade de exercer lideranga.

Proporcionar ocasiio de aventura.

Dar oportunidade de ajudar os outros.

Colocar-me em contato com & natureza € os animais.

Dar oportunidade de isolamento e reflexio.

Agora, volte ¢ lein as afirmagdes em que a Sra. colocou o nimero 1. Faga um
cfrculo em volta da que lhe parece ser, entre tdas, & mais importante.
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9.

10.

13.

13.

14.

16.

16.

17.

18.
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Penso que ser bem sucedido numa profissio é sobretudo (assinale apenas uma
resposta):

Ganhar altos salfrios.

Atingir os cargos mais clevados. )

Contribuir para o progresso da ciéncia.

Contribuir para o bem-estar da coletividade.

Obter satisfagio pessoal.

Obter prestigio social.

Obter maiores conhecimentos ¢ desenvolver capacidades intelectuais.
Outra resposta e ecmanes

L =~12 O fha 03 LY =

Se eu voltasse a nascer, e pudesse fazer quaisquer modifica¢des em minha vida,
faria as seguintes:

a) Que nota a Sra, daria a si mesma quanto & 1.* qualidade, variando essa nota
de0a6? __________

b) Que nota a Sra. daria 2 si mesma quanto & 2. qualidade, variando essa
nota de 00 62 __________

Que defeitos mais lhe desagradam no homem? (cite apenas dois)

4) Que nota a Sra. daria a si mesma quanto ao 1.° defeito, variando essa nota de
0a6? ._.__..__

b) Que nota a Sra. daria a si mesma quanto ao 2.° defeito, variando essa nota de
0a6?. ...

Cite trés livros que tenha lido ¢ de que tenha gostado.

Se a Sra. devesse ler cinco entre os livros seguintes, quais escolheria? (nd-
mere de 1 a 5, conforme a ordem de sua preferéncia):

Roteiros das melhores novelas do rddio e televisio.
Ajustamento sexual da mulher.

Repercussoes do ndvo cruzeiro no mercado internacional.
De Lutero a Joio XXIII.

Papel da mulher no desenvolvimento cultural do Brasil.
A natureza do homem.

Como liderar pessoas evitando atrito.

PN N SN~
P NN



( ) Como chegar ao eslrelato no cinema.
( ) O fendmeno Roberto Carlos.
() Literaturn brasileira em quadrinhos.
( ) Para compreender o arte moderna.
( ) Vocacio a profissio.
( ) Problem s de conduta na infincia e adolescéncia.
( ) Tecorias cientfficas do século XX.
( ) A arte de ser elegante sem sofisticaciio.
() Histéria da politica nacional.
() Obras primas da literatura infantil.
( ) Nem tudo ¢ fantasia na previsio dos astrélogos.
( ) Como conciliar o trabalho de que se gosta com um bom rendimento
financeiro.
() Razdes ¢ sem-razdes da aboligio da escravatura.
() Analfabetismo no DBrasil.
() Ajudar as pessons sem desrespeitar sua personalidade.
() A téeniea de se ajusiar emocionalmente as incertezas da vida.
( ) Niio ¢ preciso ser bonita para ser feliz.
( ) A adminirdvel epopéia dos cosmonautas.
Apéndice 2
Horas Semanais de Trabalho no Ensino Primario
PAISES Horas semanais de presenga na escola
Afganistiao.... ... .. ... 26
Alemanha (Rep. Fed. Alemit). .. 30 o 32
Argentina. .. ... ... 25
Australia. ... 20 a 25, conforme o ciclo
Austraa .. 21 a 30, conforme o ciclo
Bélgica. . 25, no minimo
Birminia. 20, no minimo
Bolivia. . 28
BRASIL. 20 a 27, conforme os Estados
Bulgéria 25 a 26, conforme o ciclo
Cambddjia. 30
Canadd. . .. 23 a 30, segundo as provincias
Ceilao. . 20, no mfnimo
Colombia... .. 54 4l Sy bR 33, no minimo
Cllb{l....::. 25
Dinamarea. . ... . . ... 36
Egito........ 24
Equador. .. 32
Espanha. . . T 28
Estados Unidos...... .. . ... .. ... Segundo regulamentagio local
Filipinas............. ... ... .. 25 ]
Finlandia. .. ........ ... . . ... .. 24 a 30, segundo o ciclo
Franca.... .. 30
Guatemala. . ... .. . .. 30 a 34
15 0 P PP~ - o o o 22 1/2
Honduras.... .. ... ...... .. ..... 29 a 33
India........ .. . .. ... 20 a 25 !
Indonésia. . ..... ... ... .. . ... ... 30 a 40, segundo o ciclo
Trd.ooo oo G 24 .
TEAQUE! . oy el e 32, no méximo
Irlanda. ... .. ... e 20, no minimo
Israel.. ... ... i 30
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PAISES Horas semanais do presecnga na escola

TUAHA . oot 25
YOPAG 500 00 0o 5 a0a s s e a s oBancBBRE oo -1
7T 30
Luxemburgo..................... .. ] 27 a 42
México...... . .. ] 30 a 42
Monaco. ... o[ 30 a 35
Noruega................ . . .1 30 a 36, conforme o ciclo
Nova Zelandia. . ... .. .. 2 o5 AL TS 20 o 25
Pafses Baixos............... . 120
Ranama s St P 11}
Paquistio............... .. ... | 16 a 27, segundo as provincias
Portugal................ ... ... 28
Reino Unido.............. .. ... .

— Inglaterra e Pais de Gales..... 15 2 20, no minimo

— Escéeia...... ...... B 25 a 20
Republica Dominicana ...... R L7 1/2 o 20, segundo as cscolas
Salvador............. ... . .| 34 a 36, conforme o ciclo
Suéeia.......... ... . . 128 a 30
Sufea........... . L - 24 a 34, scgundo os cantdes, escolas,

ciclos, anos de servigo ¢ sexo

Sfria............... e 34
Tcheco-Eslovdquia. . o BB a B e a 2t a 26, conforme o ciclo
Unido Sul-Africana. . . e 25
Uruguat.............. B 20, no verio, e 23, no inverno
Vietnam... ... .. ... ... .. . .. . 27 1/2

. FONTE: BIE & UNESCO — La Rétribution du Personnel Linseignant
Primaire — Genebra, 1953.

Apéndice 3
Vencimentos do Magistério Primario

Ordenado inicial do professor primirio estadual cxpresso em térmos do saldrio
minimo na capital (1960)

ESTADO % ESTADO %

1 — Guanabara........ 250,0% | 12 — Pard...... ....... 125,0
2 — Sio Paulo........ 222,0* | 13 — Maranhio. ... ... .. 123,5
3 — Rio Grande do Sul 190,0* | 14 — Bahia............. 115,6
4 — Pernambuco.... ... 185,8* | 15 — Goids..... ......... 110,3*
5 — Alagoas........... 175,0 | 16 — Amazonas.......... 105,7
6 — Parand........ .. 168,9* | 17 — Rio Grandedo Norte 105,7
7 — Minas Gerais..... 160,4* | 18 — Paraiba........... 105,6
8 — Rio de Janeiro.. .. 157,9% | 19 — Piauf.............. 104,0
9 — Santa Catarina. ... 155,6* | 20 — Mato Grosso....... 47,4
10 — Ispirito Santo. ... 145,6* | 21 — Sergipe............ 44,4
11 — Ceard............ 135,1

* 03 dados assinalados foram computados 2 base de informagdes fornecidas
pelas Secretarias de Educagio. Os demais, & basc de informagdes retiradas de
queatlonﬂnos preenchidos por bolsistas do INEP. Nos casos onde o confronto foi
possfvel, verificou-se satisfatéria concordincia entre as duas fontes.

Transcrito de Aparecida Joly Gouveia: “Milhares de Normalistas ¢ Milhdes
de Analfabetos”, in Educacdo ¢ Ciéncias Sociais, Ano V, Vol. 9, n.° 17 (maio-agdsto
de 1961), Rio.
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Ciéncia
e
Humanismo *

E com a maior satisfagio que me
apresento neste Auditério para reccber
o Prémio Moinho Santista, das mios
d_o grande mestre ¢ amigo Jorge Ame-
ricano.

Santo Agostinho, nas suas Confissées,
comenta sdbre aquéles que costumam
perguntar: "Que fazia Dcus antes de
criar o céu ¢ a terra?”

E éle mesmo responde: “Estava mui-
to ocupado criando o inferno para re-
ceber aquéles que fazem tais per-
guntas”.

Creio, no entanto, que nio incorre-
riamos em nenhuma impiedade se per-
guntissemos: “Que fazia Jorge Ame-
ricano antes de criar o Prémio
Moinho Santista?”

Talvez scja eu dos poucos neste au-
ditério a poder dizer que o Prof. Jorge
Americano, antes de criar o Prémio
Moinho Santista, estava ajudando a
criar 2 Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia, nos idos de 1948,
portanto, hi ji quase 20 anos. Foi na
sua casa, na sala de jantar da sua bela

* Discurso pronunciado em 30-9-67, ao
receber o Prémio Moinho Santista.
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Mauricio Rocha e Silva **

tesidéncia, que o primeiro estatuto da
SBPC foi redigido, gragas as suas luzes
juridicas ¢ humanisticas. E se pergun-
tissemos o que fazia Jorge Americano
antes disso, dirfamos que criou os Fun-
dos Universitirios de Pesquisa, quando
Reitor da Universidade de Sio Paulo,
para incentivar a atividade criadora
dos pesquisadores jovens e maduros,
por meio de auxilios de tdda sorte. A
minha monografia s6bre “Histamina ¢
Anafilaxia” foi publicada em 1946,
gragas a um auxilio de 3.000 cruzeiros
(velhos) que recebi dos Fundos Uni-
versitirios de Pesquisa. Mas, agora,
os que me ouvem poderio perguntar,
mas quem criou o inferno? Eu diria
que todos aquéles que estio na em-
boscada para atrapalhar a atividade
criadora de homens da categoria de
Jorge Americano.

Se nos admiramos que éle tenha
criado tantas coisas da maior impor-
tAncia para o desenvolvimento cienti-
fico e humanistico do Pais, nio nos
devemos esquecer que o espirito cria-
dor ¢é aquéle que esta sempre criando.
Quando me dizem do prodigio de um
Shakespeare ter escrito as suas tragé-

*%  Da Univ. de Sio Paulo.



dias ¢ comédias, num total de 37
obras-primas, e, ainda, os poemas e
sonctos, a resposta imediata é que o
dificil ¢ criar a primcira, e para um
individuo capaz de escrever Hamlet,
nio ¢ dificil escrever o Rei Lear,
Macbeth, Otclo, Romeu ¢ Julieta e
tantas coisas mais.

As duas Culturas

H4 alguns anos me ocupo da capaci-
dade inventiva ou criadora do espirito
humano, na ciéncia, nas letras e nas
artes ¢ breve saird um “Didlogo”, com
0 meu amigo Anisio Teixeira s6bre as-
sunto de tal magnitude. Parece-me
que € essa também a preocupagio da
Fundagio Moinho Santista, e, tam-
bém, da sua congénere escandinava, a
Fundagio Nobel. O simples fato de
que os Prémios sio dados a cientis-
tas ¢ humanistas, a misicos, filésofos,
escritores ¢ pensadores em geral, num
perfcito balango com os quimicos, fi-
sicos, bidlogos ¢ matemiticos, consti-
tui brilhante declaragio de principios
de que o poder inventivo e criador do
espirito humano ¢ um sé que se pode
revelar pelas suas diversas tendéncias,
e que, portanto, cria¢io nas ciéncias,
nas letras ¢ nas belas-artes merecem
igual tratamento.

Encontramos, aqui, um elo importan-
te entre a contribuigio dada por Jorge
Amecricano na criagio da SBPC e a
instituicio do Prémio Moinho Santista
¢ mostra como um homem de qualida-
des excepcionais como Jorge Ameri-
cano se diferencia daqueles que ti
veram formagdo puramente literdria ou
juridica.

Todos percebem que estou me refe-
rindo iquilo que o escritor e cientista
inglés C. P. Snow denominou as
Duas Culturas, separadas por imenso

vacuo. L essa distincia, mesmo nos
paises superdesenvolvidos, que amea-
¢a dividir os intelectuais em duas
“Jasses diferentes, quase duas seitas
ou clis, que nio se misturam: a dos
cientistas de um lado e a dos filésofos
literatos ¢ artistas, de outro.

O que foi salientado por Snow, é
que os cientistas s3o postos & margem,
nos chamados movimentos de intelec-
tuais. Aqui mesmo no Brasil, vimos,
numa fase triste da sua historia, que
aquéles que se diziam intelectuais e
escreviam manifestos, quase nunca as-
sociavam os cientistas nas suas cogi-
tagbes. Os manifestos de intelectuais
eram geralmente assinados por escri-
tores, jornalistas, artistas de teatro,
pintores e musicos, e raramente apa-
recia o nome de algum cientista nas
longas listas publicadas pela impren-
sa, nio obstante o grande nimero de
cientistas que sempre se mostrou so-
lid4rio com o movimento de retbrno
do Brasil ao .regime democritico.

De quem é a culpa dessa separa-
¢i0? A essa pergunta Snow ledicou
dois grandes ensaios sobre "As Duas
Culturas”, sem chegar a uma conclu-
sio nitida. E isto que o cientista es-
creve de maneira hermética, raramen-
te fazendo algum esfér¢o para vulga-
rizar os seus achados e, s6 excepcional-
meate, procura analisar filosdficamen-
te o mecanismo pelo qual obteve os
seus resultados. E quando o faz, o
faz de uma maneira como se quisesse
descrever florestas, analisando-a de-
baixo de irvore copada que esconde
todo o panorama da floresta: ou do
peixe que apresentasse, €Omo visio
do universo, o seu ambiente aquoso
sem procurar verificar o que se passa
fora do seu mundo limitado. Eviden-
temente, hi grandes excegdes que se
vio tornanndo mais numerosas.
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Devemos  também  salientar que o
literato ignora, totalmente, tudo quc
se faz em ciéncia ¢ descreve o mun-
do nos térmos em que teria feito um
pocta grego ou romano, um novelista
medieval ou um romancista do século
XIX. Aqui também as excegbes sio
numerosas ¢ uma boa parte do teatro
moderno ¢ névo romance, parcce ins-
pirada no método cientifico. Mas 1o-
da aquela riqueza das novas concep-
¢oes da fisica, da quimica e da biolo-
gia, a nova genética, a teoria da rela-
tividade e dos gwanta, as leis de afini-
dade quimica ¢ a nova matemitica,
sio mundos totalmente fechados ao
ensaista ou novelista dos nossos dias
que continua a utilizar o métodos
classicos descritivos ou dedutivos, co-
mo sc¢ toda essa revolugio do pensa-
mento cientifico nada tivesse contri-
buido para uma reintegragio do mun-
do em que vivemos.

Universidades Abertas e
Prémios Cientificos

Uma das manciras de preencher
ésse vicuo entre os homens das Duas
Culturas é estabelecer o didlogo entre
cientistas ¢ humanistas. Ampliar as ba-
ses dos conhecimentos adquiridos por
uns e outros na Universidade, evitar as
especializagBes excessivas numa fase
precoce do ensino universitirio ou co-
legial. Enfim, criar a verdadeira Uni-
versidade aberta, ¢m oposi¢io s nos-
sas tradicionais universidades fechadas,
conglomerados de escolas profissionais
de horizontes limitados, verdadeiros
tineis culturais que levam unicamente
i obten¢do de diploma profissional.

A outra maneira, evidentemente, ¢é
através de homens como Jorge Ameri-
cano que sc sentem 4 vontade no tra-
to dos dois tipos de cultura e sdo ca-
pazes de ajudar a fundagio da SBPC
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¢ criar os Prémios Moinho Santista, os
quais, como os Prémios Nobel, rece-
bem, num mesmo cli, homens de todos
os matizes intclectuais, nas ciéncias,
nas artes, nas letras, na filosofia. E
um grande prazer ¢ honra pertencer a
classe dos laurcados Moinhio Santista,
20 lado de um Tristio de Athayde,
Jaime Tiomno, Camargo Guarnieri,
Manuel Bandeira, Leopoldo Nachbin,
Carlos Chagas, e tantos outros que ji
compoem essa galeria de intelectuais
no sentido exato do térmo, dos que
receberam a liurca do Moinho Santis-
ta. O Vinico inconvenicnte que vejo é
que cada um, na sua especialidade,
deve esperar sete anos, ¢ da minha
parte devo dizer, parodiando o bardo,
“Mais esperara sc nio fbra para tdo
longo amor tio curta a vida".

Trabalho em Equipe

Nio nos devemos esquecer que cada
um ¢ o produto do scu meio e, por-
tanto, é com a maior satisfagio que
saliento o papcl desempenhado pelos
mcus colaboradores, especialmente Sil-
via Andrade, Wilson Beraldo, Carlos
Diniz ¢ Eline Prado, nos herdicos
tempos do Instituto Biolégico em
que foi descoberta a Bradicinina, e
depois, os colegas que consegui reunir
na Faculdade de Medicina de Ribeirio
Préto, Alexandre Conrado, Adolfo
Rothschild, Abilio Antdnio, Sérgio
Ferreira, Jodio Garcia Leme, Frederico
Graeff, Sérgio Cardoso, Anténio Ca-
margo ¢ essa Vis a tergo, que estd
cncarregada de dar corda e manter
todo o grupo em movimento, Hanna
A. Rothschild. Sem ésse grupo e todos
aquéles que se associaram a ndés como
doutorandos ou bolsistas, vindos de
todo o Brasil, a2 minha produgio cien-
tifica nunca teria saido daqueles pre-
liminares que podem ser executados
com as duas mios.



E talvez aqui sc possa cstabelecer a
grande difercnga cntre a produtivi-
dade  cientifica que depende  de
muitas mios que manipulam muitos
aparclhos, ¢ a produtividade literiria
ou artistica que depende, exclusiva-
mente, de duas mios e do cérebro que
as manipula. Mas também aqui a di-
ferenca niio ¢ essencial, porque a ela-
boragio de wina obra artistica coletiva,
nio ¢ estranha ao trabalho do arqui-
teto, do pintor ou mesmo do escritor,
mas a idéia do trabalho de equipe,
em que todos colaboram, harmonio-
samente, para a rcalizagio de uma
experiénecia ¢ obtengilo de novos con-
ccitos ¢ tleorias, ¢ a grande invencio
da ci¢ncia dos nossos dias, em oposi-
¢do & ciéncia de tempos mais antigos,
que dependia do trabalho de homens
isolados, os grandes sibios dos livros
francescs, com longas barbas ¢ as-
pecto aterrador, sobretudo para os jo-
vens quc sc iniciavam na carreira cien-
tifica.

Devo salientar, ainda, a contribuigio
dos colegas no mesmo campo ou em
campos afastados, Lauro Sollero, José
Ribciro do Vale, Paulo Sawaya, Moura
Gongalves, José Leal Prado e Quintino
Mangbia, com os quais tenho mantido
intercimbio continuo, mas nido teria
espago  aqui  para mencionar todos
aquéles que, no Brasil e no estran-
geiro, contribuiram para a minha for-
magio cientifica.

Provivelmente muito do que fiz nun-
ca teria sido feito sc nio tivessc en-
contrado um gigantc que me amparou
nos primeiros anos de produgio cien-
tifica. Refiro-me a Henrique da Rocha
Lima, ¢ o grupo extraordindrio que
congregou no Instituto Bi()logico_dc
Sio Paulo: Paulo Galvio, Oto Bier,
José Reis, Zeferino Vaz, Adolfo Mar-
tins Penha, Agesilau Bitencourt, Paulo
Nébrega, Karl Silberschmidt, e tantos

outros quc criaram ésse meio de cultu-
ra onde me senti & vontade nesse gran-
de occano da criagdo cientifica. E foi
numa das praias, désse oceano imenso,
que um dia de 1948, eu ¢ Beraldo, en-
contramos essa nova pedrinha que se
chamou Bradicinina.

Progresso da Ciéncia

Em t6da minha ji longa vida cienti-
fica, tenho-me manifestado repetida-
mente sobre as condi¢Ges em que a
ciéncia progride. Todos sabemos que
um grande edificio com o rétulo pom-
poso de Universidade, pode ser mais
esterilizante que a cimara de gis dos
nazistas, nos campos de concentragao
de Auschwitz ou Buchenwald.

A preocupagio de mostrar grandes
laboratérios, com o que hi de mais
moderno na técnica dos povos mais
avangados, também ndo resolve. Indi-
viduos com mentalidade subdesenvol-
vida podem-se pendurar aos painéis
désses grandes monstros eletednicos,
com o espirito tio ressecado quanto o
de um selvagem que colhe cdco nos co-
queirais do sertdo. A cultura cientifica
como qualquer outra cultura, deve es-
tar de tal maneira incorporada a subs-
tincia do individuo que téda aparelha-
gem utilizada deve constituir mero
prolongamento dos seus érgios dos
sentidos, na sua busca incessante do
desconhecido.

Que foi sempre um anseio do ho-
mem produzir mais do que permitem
as suas duas mios aparece claramente
nessas figuras fantisticas da Indochi-
na e do Japdo, que tive oportunidade
de admirar no museu de Téquio, dos
“Deuses com Mil Bragos”, verdadeiras
centopéias humanas; mas ¢é indispen-
sivel que éses mil bragos sejam co-
mandados por uma cabega igualmente
desenvolvida, para que funcionem har-
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moniosamente; do contririo, os mil
bragos de tal maneira se podem cn-
roscat ¢ atrapalhar mituamente, que a
produgio déles, da centopéia humana,
secd inferior ao normal.

Por centopéia humana compreendo
sses homens que sO estdo satisfeitos
quando enchem os seus laboratdrios do
que existe de mais moderno ¢ custoso
na tecnologia moderna. Nio raramen-
te, permanecem ¢les nos seus gabinetes
como guardides de uma tecnologia que
nio lhes pertence, impedindo que dela
sc aproximem 0s jovens Ou 0S mais
adaptados ao scu uso.

Queixamo-nos dos governos que nos
recusam  aparelhos complicados. A
queixa é, na maioria das vézes, pro-
cedente. Mas o que acontece ¢ que
grandes aparclhos e grandes somas sio
dados aos que tém maior fdrga ou
prestigio politico. Mas devemos tam-
bém queixar-nos das nossas universi-
dades que sio apenas simulacros de
universidades. Ji passou a ser
lugar-comum criticar a organizagio
das nossas Faculdades de Filosofia e
as criticas sio tdo procedentes, que
clas desapareceram na sistematica do
ensino superior federal.

Parece claro que a idéia do funda-
dor da Universidade de Sio Paulo,
Armando de Sales Oliveira ¢ o seu
executor principal, Teodoro Ramos,
cra tornar a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras, a basc para forma-
¢@o cientifica dos universitirios. O
que saiu, no entanto, foi um aglome-
rado de escolas profissionais, is quais
foi apegada mais uma cscola profis-
sional para a formagio de professores
secundarios, a Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras. £ incgivel que,
apesar désse pecado original na sua
criacio, contribuiu ela mais do que
qualquer outra faculdade do Brasil
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para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. Mas poderia ter feito muito
mais.

Uma dupla como a que mencionei;
o pleclaro Governador Armando de
Sales Oliveira ¢ 0 ndo menos preclaro
matemitico Teodoro Ramos, e todos
os clementos que foram entdo congre-
gados na nova Universidade: Rheim-
boldt, Rawitscher, Breslau, Dreyfus,
Wataghin, ¢ tantos outros, poderiam
ter realizado o milagre de dar ao Bra-
sil a verdadeira Universidade, sem
aqucla preocupacio de respeitar a tao
decantada tradigio brasileira de aglo-
merar - escolas  profissionais com o
nome dc Universidade. O médico con-
tinua a se formar pcla mesma facul-
dade, o cngenheiro, desde o primeiro
ano, adquire a sua formagio bitolada,
o advogado ¢ treinado para as lides
forenses; ¢ o que dizer do farmacéu-
tico, do dentista, do veterinirio, do
agtonomo, todos  éles  bitolados
dentro do mais tradicional sistema de
escolas  profissionais?

Universidades Fechadas e
Universidades Abertas

Nem mesmo a vantagem de per-
tencerem a uma mesma 0rganizagio
representada pela administragdo uni-
versitaria, ¢ usufruida pelos que se de-
dicam as diferentes profissdes. Se se
perguntar a um estudante de Ribeirdo
Préto, aprovado no vestibular para a
Faculdade de Medicina, éle dird inva-
riavelmente que “estd entrando para a
Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Préto”, ¢ jamais terd nogio de que
esteja ingressando na Universidade de
Sio Paulo. O mesmo dird, estou certo,
um cstudante que entrou para a Es-
cola de Engenharia, de Direito, de
Agronomia ou Veterindria.



A conseqiiéncia désse estado de coi-
sas é ésse espeticulo doloroso, que sc
repete anualmente de 15 a 20.000 jo-
vens que terminam o curso médio,
tentarem escalar, em luta ingléria, o
degrau universitirio, pelas poucas
portas estreitas ou apenas entreabertas
que lhe sio oferecidas. E ésse cspe-
ticulo dantesco dos excedentes que
nem sempre sa0 Os piores, mas certa-
mente os menos afortunados, ou
mais azarentos, nessa loteria macabra
que se chama vestibular,

A explicagio, cujo absurdo salta
aos olhos, mas que parece satisfazer
aos responsaveis pelo nosso cnsino su-
perior, é que os jovens brasileiros 56
querem ser médicos, engenheiros on
advogados e por isso for¢am a en-
trada naquelas poucas portas estrei-
tas que lhes sio oferecidas, ou se
nio entram, devem ser distribuidos
por escolas onde se formardo para uma
profissio para a qual ndo sentem a
menor vocagio ou inclinagdo. Se
quisermos uma denominagio descri-
tiva para ésc estado de coisas, diria
que a nossa mocidade esti sofrendo
um verdadeiro genocidio intelectual,
obrigada a seguir carreiras para as
quais nio sente a menor inclinagdo. E
o mais espantoso é que tudo isso pa-
rece muito natural aos responsdveis
pela nossa organizagdo universitdria.

A razio pela qual a maioria dos nos-
sos jovens procura entrar nas nossas
faculdades de Medicina, Dircito e En-
genharia, é porque nada lhes é ofere-
cido em troca. A Faculdade de Filoso-
fia, que devia ser a grande porta de
entrada para a Universidade, é ainda
uma escola profissional cuja fungio
precipua é formar professores secun-
dérios, profissio certamente das mais
respeitaveis, porém mal paga e pc.‘m.co
atraente. As escolas de Farmacia,
Odontologia, Agronomia, Veterindria,
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com raras excegoes, estio desfalcadas
de elementos bisicos e nada podem fa-
zer para sobreviver numa luta insana
cm que os poucos professores de cien-
cia de bom nivel sao disputados pelas
poucas faculdades que lhes oferecem
condigdes de trabalho num mundo em
continua renovagao. Os centros de for-
magio de professores sio escassos e de
mi qualidade e todo o nosso parque
universitario, dividido em lotes estan-
ques, espera a grande reforma univer-
sitiria que todos desejam mas que
poucos estio em condigdes de realizar.

Reforma Universitaria

Qual a solugao a ser proposta?

Uma reforma universitiria em pro-
fundidade, feita corajosamente por
pessoas que sintam o problema na
Sua totalidade. O caminho hoje ¢
relativamente ficil porque foi aberto
pelo Govérno Federal, em dois de-
cretos que vieram na enxurrada dos
altimos meses do Govérno Castelo
Branco. Esses decretos foram em
grande parte redigidos pelo Prof.
Valnir Chagas, com base nas muitas
discussGes que se travaram no Conse-
lho Federal de Educagdo, nos seus
4 primeiros anos de existéncia, du-
rante os quais foi feita a critica da
posicio do catedritico, a definicdo
correta de departamento e, acima de
tudo, o projeto da Universidade de
Brasilia que resultou de um grande
nimero de encontros e discussoes dos
cientistas brasileiros em todos os
campos de atividade.

As opinides podem variar a respeito
das origens do decreto federat de 18
de novembro de 1966, complementado
pelo Decreto n® 252, de 28 de feverei-
ro de 1967, mas é indiscutivel que, se
forem seguidos, propiciario a abertura
das nossas universidades, a criagio de
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novas universidades em bases ccond-
micas e funcionais, com a formagio
de unidades bisicas e profissionais, das
quais a mais simples ¢ o proprio de-
partamento ¢ a transformagio da fa-
culdade de filosofia em unidades bi-
sicas, que se devem fundir com as um-
dades bisicas de todas as escolas ¢
faculdades que tenham por finalidade
a formaglo profissional.

E a faculdade de filosofia, na sua
func¢io de formar professores secundi-
rios, sobreviveri numa cscola ou fa-
culdade de educagio que terd a mos-
ma importincia ou statws das outras
unidades profissionais.

Bem sabemos que as dificuldades de
transformar as nossas universidades
no névo tipo preconizado pelos decre-
tos federais sio imensas ¢ em alguns
casos insuperdveis. Mus devemos con-
siderar a possibilidadz de criagio de
universidades-piléto ou cxperimentais
em que as novas idéias contidas nos
decretos federais possam ser aplicadas
com sucesso e foi assim pensando que
sugeri, ha alguns meses, a implantagio
da Universidade de Ribeirio Préto, de
acordo com a orientacio dos decretos
federais ¢ foi nesse momento que senti
as verdadeiras resisténcias  daqueles
que se opdem as inovacdes da Univer-
sidade brasileira, resisténcias essas que

162

sc podem resumir nurma Gnica expres-
sdo: vontade de cada um colocado em
situagiio de prestigio su de mando, de
colhér sozinho as glérias de qualquer
inovagio, ¢ inovagio pode ser qualquer
coisa, mesmo para pior, contanto que
scja ddle.

Nio quero dizer com isso que de-
vamos capitular ou mesmo esmorecer
¢ éste Prémio do Moinho Santista
constitui novo estimulo para nio cs-
morecer ou capitufar.

Tenho esperangus de que cssa ara-
gem nova que sopria das alturas do
atual Govérno federal, de  repatriar
cientistas, assentar o descenvolvimento
do Pais na ciéndia ¢ na téenica, rc-
presente, realmente, uma atitude con-
creta que justifique todos os esforgos
que a nossa geracio despendeu para
preparar 0 mundo para os nossos ne-
tos, que alids ja ostio ficando gran-
dinhos.

E'omais uma vez me Jouvo nessa
atividade proficua ¢ rcalmente cons-
trutiva que norteia a vida de homens
como Jorge Americano ¢ continuemos
a esperar que o moinho Santista con-
tinue a ser ésse moinho de vento de-
safiando a atengiio e o desejo de aven-
tura de todos os Dom Quixotes da in-
telectualidade brasileira.



0 Probiema dos Excedentes
e a Reforma Universitaria *

L. Iwrodugio

A irrupgdo, mats uma vez, da crise dos
“excedentes”. mobiliza a opinido e
o Govérno a busca de solucio ade-
quada. As rca¢bes sio contraditorias
quanto a significagio désse fenémeno,
por uns considerado grave, e por
outros, um falso problema.

Entendemos, de nossa parle, que nio
s¢ trata de um problema artificia,
muito ao contririo, mas que é extre-
mamente  penoso  travar-se uma ba-
talha contra os cfeitos, isolados de
suas cuusas. O problema dos cxceden-
tes constitui simplesmente um  dos
pontos de estrangulamento do sistema
universitirio brasileiro, sintoma de um
mal congénito que, ou serd extirpado,
ou haverd de fatalmente afetar quais-
quer novas iniciativas no plano da
politica universitiria. Cremos que to-
das as solugdes puramente aumentati-
vas, em vcz de qualitativas, apenas
tornariam mais extenso o quatro de
deficiéncias com que ji nos defronta-
mos. O problema essencial consiste,

*  Parecer n® 209/67, da Cimara de Pla-
nejamento do Cons. Fed. de Educacio.

Durmeval Trigueiro

antes de tudo, em assegurar eficiéncia
i vasta engrenagem que constitui hoje,
em nosso Pais, o conjunto de uni-
versidades ¢ escolas federais; muito
mais em encontrar novas formas de
acioné-las, que em amplid-las. Impae-
-se, por outras palavras, solucdes or-
ginicas: no plano da estrutura, al-
gumas delas foram instituidas com os
dois projetos emanados déste Conse-
tho e transformados nos Decretos-leis
n° 53 e 252; resta encontri-las no
plano do fwncionamento, e da efici-
éncia operacional.

Inclui-se entre as atribuigdes especi-
ficas déste Conselho a elaboragio de
tais solugdes, nas quais busca arrimar-
se a administracdo, inserida, como
estd, nos problemas de ordem exe-
cutiva e, pois, imediata. Assim enten-
dendo, houve por bem o Sr. Ministro
da Educagio convocar a participagio
déste 6rgdo na busca de solugdes para
a crise dos “excedentes”. Colocando-
-se a altura das circunstincias e do
zélo manifestado no caso pelo Govér-
no, estamos certos de que o Conselho
oferecerd sua colaboracio com o
melhor de suas férgas, e pela forma
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que lhe é propria, isto é, indicando
ou ecstabclecendo diretrizes sistemiti-
cas de politica educacional. E a pro-
pria forma da lei ao atribuir-lhe,
catre outros encargos, “sugerir medi-
das para organizagio e funcionamento
do sistema federal de ensino”; “ado-
tar ou propor modificagdes ¢ medidas
que visem 4 expansio ¢ a0 aperfcigoa-
mento do ensino” (LDB, art. 99, le-
tras j e m).

A iniciativa do Sr. Ministro da Edu-
cagio a que nos referimos esti con-
substanciada no Aviso Ministerial
n.° 279, de 19 de maio dltimo, cnca-
minhado 20 Presidente déste Conse-
lho, no qual sio mencionadas nove
Escolas que solicitam autorizagio de
funcionamento; dessas, apenas  oito
fizeram chegar a esta Cimara os res-
pectivos processos: Faculdade de Me-
dicina de Itajubd, Escola Brasileira de
Medicina da Guanabara, Faculdade de
Ciéncias Médicas de Pouso Alegre,
Faculdade de Medicina de Caxias do
Sul, Faculdade de Ciéncias Médicas
do Instituto Viana Janior ¢ Faculdade

de Engenharia Operacional de Caxias
do Sul.

Entendeu a Cimara que a remessa dos
pedidos em conjunto, assim como a
referéncia feita no Aviso do Decreto
n.? 60.511, dc 28-3-67, do Senhor
Presidente da Republica, traduziam
interésse do Govérno federal em ori-
entar a sua agio segundo uma visio
global do problema. E que, dessa, a
resposta adequada 4 preocupagio do
Govérno deverd ser a fixagio de bascs
sistemiticas para a implantagio de
uma nova politica, na qual se busque,
acima de solugbes eventuais para o
problema dos “excedentes”, o desapa-
recimento da causa que os produz. E
a razio déste Parecer,
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1I.  Diagndsiico e sugesties para
« solucao

1. Secri a [alta de escolas, a causa do
b
l)l‘Obl(.‘ﬂ)ﬂ?

Parcce que nio, sc considerarmos os
scguintes fatos e razdes:

«) no caso da Medicina, por exem-
plo, ondc o problema é mais grave,
o nimero de escolas médicas dobrou
nos tltimos 20 anos, c¢nquanto a ma-
tricula cresceu apenas na razao de
1065,

) Ixistem no Brasil 36 Universi-
dades (excluida as Universidades Ru-
rais, s0 nesses ultimos dias incorpora-
das a0 MEC). Qual o rendimento
dessa grande mdquina? Segundo o5
dados de 1965, 8 Universidades tém
menos de 1.000 alunos; 7 entre 1.000
¢ 1.500; 5, entre 1.500 e 2.000; 3,
entre 2.000 ¢ 3.000; apenas 5 contam
com mais de 5.000, ¢ 2 apresentam
uma matricula em volta de 10.000. O
namero de Escolas ascende a 586,
sendo integrantes de Universidades, ¢
isoladas. Dir-se-i: sio numerosas as
Escolas, mas, quase tddas, de peque-
na capacidade, atingem rapidamente o
nivel de saturacdo. Iremos, entdo, fe-
petir o érro, multiplicando escolas nas
mesmas condi¢des das que tio cedo
esgotaram sua capacidade?

¢) Ocorre, todavia, que nio disPo-
mos de dados satisfatorios para aceitar
como saturada a capacidade das Uni-
versidades e Escolas existentes. Pelas
scguintes razdes: 1) quanto as fe-
derais, funcionam com sua capacidade
substancialmente reduzida pela muti-
lagio dos recursos que lhes sio con-
signados (conten¢do orgamentéria, in-
cidindo diretamente no programa de
obras ¢ na aquisi¢gio de equipamen-
tos; atraso nos pagamentos, gerando,
além de dificuldades 6bvias, a perda



d_c confianga); pela falta de flexi-
bilidade administrativa, quanto i ad-
missio de professéres e funcionirios,
regime salarial, etc., tudo isso resul-
tando no imobilismo ¢ na impossibi-
lidade de pleno rendimento; 11) nio
hi uma medida objetiva mediante a
qual se possa aferir a real capacidade
das escolas, tudo dependendo dos cri-
térios adotados pelos Orgios superio-
res das universidades e escolas.

Ora, ¢éstes critérios se baseiam em con-
di¢des de rendimento que constituem
exatamente o que se deve modificar;
pois, com o ntmcro de horas de tra-
balho dos professores, o funcionamen-
to dos cursos num sé turno, etc., é
compreensivel a alegada impraticabili-
dade de abrir novas matriculas. Os
dirigentes  universitirios partem do
pressuposto da inelasticidade da mi-
quina sob o seu comando, a conviccio
intima — lalvez apenas subconsciente
em alguns casos de ndo ser possivel a
alteracio do quadro legal e adminis-
trativo que imobiliza a Universidade
(tal a rigidez das normas em relagdo
ao pessoal. as dificuldades orcamen-
tirias, ctc.), os faz considerar como
imutavel o statwus quo. Ora, o Status
gro & positivamente de insuficiéncia, e
dessa forma sc arma o impasse. Scria
preciso comegar pela reformulagio do
status gno sob o impulso renovador
do Govérno federal, que é nio s6
mantencdor da maquina, como respon-
savel pelas mencionadas condigBes ad-
ministrativas ¢ or¢amentdrias. Sc fo-
rem removidos os obsticulos, de
pronto o rendimento universitirio po-
der4 subir de nivel, com reflexos na
propria posicio dos dirigentes univer-
sitirios, que passario a acreditar na
eficiéncia da méquina que comandam;
IIT) a inexisténcia de um padcio de
avaliacio da capacidade efetiva das
Universidades ¢ Escolas poderd levar
o Ministério por um caminho pert-

£0s0. Nio identificando com critérios
vilidos as causas de estrangulamento,
¢ aceitando a recusa das instituigdes
universitirias — recusa baseada, como
vimos, na preservagio do  status
gno — o Ministério passaria a
acionar um sistema de vilvulas de
escape, a criagio de novas escolas,
tdo deficientes quanto outras, recen-
temente criadas, instituindo-se dessa
forma um processo ad infinitum. Ex-
pediente duplamente perigoso: pela
facilidade tentadora com que seria uti-
lizado nas repetidas crises decorren-
tes do crescimento da demanda de
matriculas; e pela sua propria faldcia,
ja que a longo prazo éle apenas agrava
o problema que agora parece resolver.
Finalmente, ndo é despropositado adu-
zit ainda o risco de se estimular com
tal politica uma espécie de falso di-
namismo da iniciativa privada, a cujas
distor¢Bes vém o préprio govérno fe-
deral e, especialmente, éste Conse-
lho, opondo constantemente a sua
vigilincia. Dinamismo oriundo de fon-
tes diversas, entre as quais a ingenui-
dade com que se pretende, is vézes,
criar escola sem dinheiro e sem pro-
fessbres para satisfazer a mal coloca-
das aspiragdes de promogio comuni-
taria. As vézes ha mesmo ligeireza
de critérios, patenteada nas dispara-
das reivindicacGes de recursos, va-
lendo notar que o disparate nio esta
apenas nas enormes diferengas dos
quantitativos solicitados pelas diversas
cntidades para a prestagio dos mes-
mos servicos, como também na des-
propor¢io entre o vulto da verba e a
pequenez dos resultados previstos.

d) A criagio de pequenas escolas
é inconveniente: I) do ponto de vista
do investimento e de sua rentabili-
dade. Uma universidade é uma
macro-emprésa, cuja rentabilidade de-
pende de uma produgio macica;
assim sendo, a mais adequada e
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mais econdmica politica de cxpansio
do ensino superior deveria consistir
na ampliagio de sua capacidade pro-
dutiva, reduzida atualmente a indices
extremamente baixos; II) do ponto
de vista da poupang¢a, por uma questio
clementar de economia de escola:
accescentar 100 alunos a uma Univer-
sidade de 1.000 é muito mais barato
que criar uma escola para os 100; I1T)
do ponto de vista das condigdes socio-
culturais  brasileiras. O fenOmeno
mats tipico dos quadros cientificos
¢ culturais do Pais ¢ a sua rarefacio:
muito poucos para atendcrem a uma
multiplicidade de  solicitagdes diver-
sas. Dispersar-lhe as atividades em
novas frentes de trabalho significaria
esgacar ainda mais o que jd ¢ tio ténue
¢, acima de certo limite, é improvisar
professores, pesquisadores ¢ técnicos.
A solugio objetiva ¢ 2 cxpansio na
base da concentragio: tornar cada vez
mais consistentes os nicleos instala-
dos, para que éles possam multipli-
car os scus servi¢os; IV) do ponto
de vista da organizigao do trabalho
académico, a escola isolada vai se
torcando uma entidade cada vez mais
invidvel, sc pretende realizar bem suas
finalidades. Talta-lhe a cstrutura de
apoio que sé a universidade ofecrecc:
a menos que a escola isolada dispo-
nha de tantos recursos {inanceiros
quanto a propria Universidade, para
realizar o que esta realiza. Entregues
a prépria sorte, sem o confronto es-
timulador e corretivo com o ambiente
criado pelo complexo universitirio,
sem meios de formar scus proprios
docentes, é muito dificil nio resvala-
rem as escolas isoladas na estagnagio
e na mediocridade. Nada comprova
melhor essa observagio que a cres-
cente tendéncia de se¢ rcunirem as
escolas isoladas em universidades, ou
de se ligarem a universidade por mcio
da agregagio.
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¢) A idéia de que existem na Uni.
versidade as potencialidades para um
amplo ¢ econémico desdobramento
de servigos, nos térmos indicados neste
parecer, nio sc aplica, obviamente, a
qualquer instituicio que tenha ésse
rotulo, mas sdmente as que estiverem
organizadas, ou venham a organizar-se
com estrutura realmente universiti-
rit. Isto é, marcada pelo cariter ao
mesmo tempo abrangente e integra-
do de scus cursos, pesquisas e traba-
lhos em geral.

O alargamento da matricula, facilitado
no contexto universitirio, ainda po-
derd ter novas chances com a institui-
¢do do ciclo bisico destinado a abri-
gar a massa dos alunos que ingres-
sam na Universidade. Gragas a fle-
xibilidade déste dispositivo, crescerdo
as possibilidades de multiplicagio e
difcrenciagio dos cursos — e, conse-
quentemente, das opgdes profissionais
assim como de incremento de car-
reiras curtas, a0 mesmo  tempo  que
sc criam novas disponibilidades de ma-
triculas nas cscolas profissionais.

2. Por tddas essas razoes, entende-
mos quc:

4) Devem ser fixados critérios 2
padrdes de avaliagio da capacidade
das universidades ¢ escolas, pressu-
postas as condicBes concretas de seu
funcionamento quanto ao regime de
trabalho dos professéres ¢ & utilizacio
das instalagbes ¢ equipamentos.

b) Deve ser tentada, como primei-
ra linha de providéncia a expansio
das universidades cxistentes.

¢) Para realizar tal politica, caberia
ao Govérno empenhar-se sistematica-
mente na consolidacio de sua réde
de universidades, abreviando a con-
clusio dos respectivos planos de obras
¢ equipamentos, mediante a aplicagio



de recursos macicos, inclusive os que
pudesse obter por mcio de emprésti-
mos; ¢ transformando o seu regime
administrativo no sentido da autono-
mia ¢ da flexibilidade. A criagio de
novas universidades ¢ escolas signi-
fica, em ltima andlise, retirar recur-
sos das cxistentes, impedindo ou re-
tardando sua consolidacio ¢ plena
cficiéncia.

3. Acresce ainda o problema da
qualidade do ensino, sem a qual a ex-
pansio carece de scatido. Ora, parece
incontestivel que, na quase totalidade
das comunidades brasilciras, a cria-
¢lo de uma boa escola superior re-
clama um esforgo preparatério mais
ou mcnos longo, sobretudo no que
se refere 4 formacio de professfres.
Esse csforco programado ji vem sendo
sugerido pelo CFLE para as escolas em
geral: quer dizer daquelas que vio
receber o bafejo do Estxdo?

4. Ademais, é preciso reconhecer a
quasc inexisténeia de cscola superior
particular que nido dependa dos re-
cursos publicos. O que ¢ normal, pois
2 iniciativa privada ndo estaria cm
condi¢oes de assumir, entre nds, 0s
Onus totais de tal empreendimento,
sem possibilidade de lucros. Se as-
sim ¢, nllo parcce licito imaginar que
a iniciativa privada possa trazer sua
colaboragio ao Estado ncsse campo,
a nilo ser com os recursos do proprio
Estado. Dessa forma. caberia ao Es-
tado agir dirctamente, sob a inspira-
¢io de um programa adequado quc
¢le poderia livremente tragar, sé in-
corporando a contribuigio privada que
s¢ intcgrasse cfetivamente no seu
proprio esforgo.

5. Partindo dc téaas essas premis-
sas. e nos limites de sua competéncia
como 6rgio de planejamento, propde
esta Cimara, em forma de conclusoes:

@) Hi conveniéncia social, e mais
que isso, aguda necessidade de se fa-
cilitar o acesso ao ensino superior de
todos os brasileiros que estejam em
condi¢des de a éle ascender;

by A democratiza¢io aqui preconi-
zada supGe igualmente criar tais con-
di¢bes para o maior nimero, 0 que
significa alargar também as oportu-
nidades no dmbito do ensino médio e
do ensino primirio, de modo que a
evolucio dos trés niveis se faca har-
moénicamente;

¢) E profundamente salutar o in-
terésse do Govérno federal em re-
solver pelas suas causas verdadeiras
o problema da escassez de matriculas;

d) Seria extremamente fecundo, a
juizo desta Ciamara, que o Govérno
se voltasse decididamente para 2 con-
solidagio e expansio das universi-
dades existentes, mediante o prosse-
guimento, no plano funcional, do es-
férco de reforma, ja iniciado pelos
aspectos estruturais, com 2 elimina-
¢io dos cntraves administrativos e
orcamentirios que as paralisam;

¢) As medidas restritivas aplicadas
aos orcamentos das universidades
contrariam frontalmente qualquer es-
forco e programas de expansio das
matriculas. Tal esfor¢o exigiria, mais
do que a simples seguranca dos re-
cursos previstos, a adogio de uma
nova escala de recursos condizente
com o papel que o Govérno atribui 3
educagio no desenvolvimento do Pais.
E ésse, de resto, o postulado bisico
das diretrizes fixadas por éste Conse-
lho (Parecer de 1.2 de setembro de
1966), para o plano da educagio,
que deveria integrar o "Plano Decenal
de Desenvolvimento Econbémico ¢
Social”’;
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7) As escolas isoladas representam
uma solugio cara, em relagio ao nu-
mero de alunos; preciria, quanto a0s
padrdes de ensino; e pouco cldstica,
quanto as possibilidades de expansio.
A boa politica parece bascar-s¢ na
universidade ¢ na plasticidade dos
seus recursos potenciais;

g) A observagao contida no item
¢ nio significa que a Universidade
possa atribuir a si mesma, discriciond-
ria ¢ unilateralmente, o direito de
programar a aplicagio dos recursos
que lhe sio destinados pclo Govérno
tederal; significa que a agio déste de-
ve exercer-se de forma que ndo seja
empirica ¢ arbitriria, nem tampouco
limitativa, mas segundo uma discipli-
na sistemitica, orientada por uma po-
litica de fins que corresponde aos in-
terésses do desenvolvimento nacional.
Com essa inspiragio, cabe ao Estado
como mantenedor do sisiema federal,
zelar pela eficiéncia dos servigos que
por éle sio custeados, e instituir me-
canismos adequados de contrdle, ou
seja, técnicas de negociagio mediantc
as quais se resguardem o interésse na-
cional e a autonomia das Universi-
dades:
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5) A amparo oficial devera contem-
plar as institui¢cbes de ensino supe-
rior dependentes da iniciativa privada,
na medida em que se mostrarem capa-
zes de atender ds exigéncias de alto
padrdo ¢ de integragido na politica de
desenvolvimento nacional.

III.  Conclusao

Somos pois de parccer que os pedidos
de autorizagio ora submetidos a éste
Consclho devem ser cxaminados &
luz dos critérios acima formulados.
Acolhida tal preliminar, caberd a esta
Cimara pronunciar-se sdbre o aspecto
da conveniéncia social, tendo em vista
os lugares a que se destinam as refe-
ridas escolas, e a Cimara de Ensino
Supcrior sébre os aspectos relativos ao
mérito.
CF.E, 5.6.67

a) Clévis Salgado — Presidente da

C.P.

Durmeval Trigneiro — Relator

Pe. José de Vasconcelos,

Anisio Teixeira,

Raymundo Moniz de Aragdo.

Edson Franco.



LAMBERT, Jacques, Os dois Brasis.
2% ¢d. Sio Paulo, Ld. Nacional
{1967} 277 p. (Brasiliana)

Este livro ¢ caso raro na bibliografia
de estrangciros sobre o Brasil. Nio
nos descreve, faterpreta-nos.

O autor, mestre de direito compara-
do na Faculdade de Dircito de Lyon,
ndo ¢ um formalista de ciéncia juridi-
ca. E antes de tudo socidlogo, demé-
grafo, com amplitude de visdo enri-
quecida por invejivel experiéncia na
pesquisa ¢ no cnsino.

Conhcce o Brasil desde 1939, quando
intcgrou missio de professores fran-
ceses que veio inaugurar a Faculdade
Nacional de TFilosofia, constituindo
entdo um marco para a formagio uni-
versitiria em nosso Pais.

Nio se dcteve no pitoresco ¢ colorido
dec nosso ambiente, passou do descri-
tivo 4 interpretagio profunda da cha-
mada realidade brasileira. Suas im-
pressdes decorrem do - trato de cifras
que The deram a visdo do Pais. Consi-
dera absurda a comparagio do Brasil
desenvolvido e do Brasil subdesen-

Resenha de Livros

volvido, como uma metrépole ¢ seu
império. V¢& a sociedade arcaica e a
sociedade progressista unidades pelos
“clos da mesma lingua, da mesma his-
toria, e pela comunhio do mesmo na-
cionalismo™. A economia dualista nio
atinge a nacionalidade, é a2 sua con-
clusio, embora advirta dos riscos que
apresenta a diterenga dos niveis e
condigbes de vida das duas categorias
de brasileiros, distribuidos no que éle
chama de “império desigualmente
desenvolvido™.

Nio aceita a generalizagio de Amé-
rica do Sul ¢ América Latina,
como unidades culturais, forma
de superficialismo de muitos dos
que nos julgam, e nos criticam,
de longe. Lambert vé no Continente
duas metades que se voltam uma para
o Atlintico e outra para o Pacifico,
“dois mundos de costas um para o
outro”.

Sua anilise da composi¢io étnica das
populagdes sul-americanas leva a uma
classificagio objetiva da América Es-
panhola e da América Portuguésa,
separando a regido platina da regido
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andina, ambas bem distintas do Brasil.
Demonstra que, do ponto de vista de
sua composi¢io racial, o Brasil cons-
titui um terceiro tipo de sul-ameri-
cano, fundindo elementos numa cultu-
ra_homogénca. "O Brasil nio ¢ nem
um pais ndvo nem um velho pais co-
lonial; sc a América Andina ¢ cada
vez mais uma América indigena ¢ a
América do Prata cada vez mais uma
América curopéia, o Brasil constitu
uma América brasilcira, de predomi-
nincia curopéia. conquanto orginal”

O autor fixa o contrasic d¢ estrutura
social em nossa socicdade dualista. A
luta cntre o Pais névo ¢ o velho Pais
colonial, os cfeitos da grunde pro-
pricdade rural, as sujcicdes da agri-
cultura tropical, o problema dos trans-
portes a curta distincia, a necessidade
de reagrupamento da populacio cons-
tituem temas amplamente  desenvol-
vidos no livro. Tratando da indus-
trializagio, dos investimentos, ¢ do
cquilibrio dos dois Brasis, sua con-
clusio ¢ de que somos “mais um
Pais desigualmente desenvolvido que
subdesenvolvido.”

A influéncia da estrutura dualista da
sociedade brasileira, nos problemas
de educagio. ¢é dos capitulos mais su-
gestivos do livro. “O Pais ndvo tem
de transformar a velha sociedade
fazendo-a participar de sua ripida as-
censio ¢, para transforma-la, o pro-
gresso da instrugio € tio necessirio
quanto o progresso  econdmico, do
qual nio se pode separat”.

A bibliografia de autores estrangeiros
sobre o Brasil, iniciada com os viajan-
tes do século XVI, atinge no livro de
Jacques Lambert o apuro, o rigor da
moderna ciéncia social. Nem o sub-
jetivismo impressionista, nem a mo-
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notonia dos nimeros. Hi nas pi-
ginas ddéste livro uma prudente com-
bina¢io da ciéncia atual com os velhos
¢ eternos canones da cultura.

P.M.P.

MARINHO, Hcloisa — Vida e edu-
cacdo no jardim de infancia — 33
cdi¢io [Rio de Janciro] Conquista
[19677 254 p. ilustr.

Em belo preficio. explicou a antiga
Dirctora do Dcpartamento de Edu-
cagio Primina do antigo Distrito
Federal, Prof* Juracy Silveira, a gé
nese ¢ o desenvolvimento déste livro,
agora cm terceira edicio. Como seria
justo, salientou também a dedicagio
da ilustrada Prof' Hcloisa Marinho,
que desde o inicio coordenou o tra-
ballo, ¢ o vem aprimorando sempre, a
cada nova impressio

De nossa partc, nio tcmos sendo que
louvar as bases mais amplas em que
o livro ora sc apresenta.

Sio doze incisivos ¢ atracntes capitu-
los em que todas as questdes relativas
4 organizacio ¢ funcionamento dos
jardins de infincia praticamente se
apresentam. E isso ¢ feito com uma
scguri compreensio dos principios do
desenvolvimento das criangas peque-
ninas, como das contingéncias que
muitas vézes perturbam  ésse  desen-
volvimento, em nossa época, dadas as
ripidas mudangas na vida do lar. A
multiplicagio das institui¢des de edu-
cagio pré-cscolar sc deve a essas al-
teragBes, especialmente observadas nas
grandes cidades.

A tal matéria se referem os primeiros
capitulos, de forma documentada. Nos
demais, salvo o Glitimo, que trata das
instalagdes, sio sugeridas atividades
educativas no trabalho a executar.



Al bem se mostra a importincia das
sitwagdes naturais na vida das crian-
cas, ¢ a das oportunidades que o
Jardim de Infancia nessa forma deverd
oferecer-lhes, para quc o comporta-
mento infantil possa, ¢m suas fases
sucessivas, bem integrar-se.

Alids, o titulo geral do volume, Vida
¢ Lducacio no [ardim de Infancia,
sugere cssa ortentagio geral. Entre as
situagdes normais de crescimento e de
expeniéneia, ¢ as de educacio, no sen-
tido de que se fortalecam atitudes e
formas de conveniente expressio pes-
soal, nenhuma divisio linear devera
existir. Sobretudo, nas primeiras ida-
des, as encrgias interiores deverdo en-
contrar um ambiente favorivel 20 seu
livte excrcicio. Quando FROEBEL
criow o nome Kindergarten (literal-
mente, “fardim de Criangas™), com
isso umaginava situa¢bes em que clas
pudessem  espontincamente  crescer
como sc di com as plantas de um
horto.

Vida, portanto, no sentido de a¢io na-
tural com a mais ampla cspontanci-
dade.

Ocorre, porém, que a cxisténcia hu-
mana nao assim apenas se¢ revela, pois
tem de satisfazer a condicdes de
ajustamento social, Ou, mais cxata-
menie, que as expressdes do desenvol-
vimento ¢ as désse ajustamento nfo
representam sendio dimensdes de um
sO ¢ nico processo.

A compreensio dessa rcalidade é que
veio permitic a conceituagio atual do
térmo edncagdo, na qual um e outro
daqucles aspectos terio de mutua-
mente apoiar-se ¢ solidarizar-se.

A cducagio é um fato social ¢ hu-
mano, nio se poderd discutir. Mas as
suas técnicas hito de adaptar-se as con-
di¢des das idades, a fim de que ndo

se prejudique a expansio natural dos
pendores de cada pessoa. Em relagio
as criangas, a tendéncia que temos é
antecipar as fases que ainda estardo
por chegar.

Tal ¢ a razdo por que virios capitu-
los déste trabalho insistem em repe-
tir o nome wida — “Vida e Saade”,
“Vida e Linguagem”, “Vida Social”.
Com isso quer-se demonstrar que hi
necessidade, por parte dos educadores
pré-cscolares, de compricenderem que
sua atuagio hi de apoiar-se num co-
nhecimento menos impsrfeito das con-
di¢des naturais do desenvolvimento
¢ das formas de ajustamento das cri-
angas pequeninas.

Conhecimento, entio, — dir-se-d —
da psicologia infantil, em sua dina-
mica, tio abrangente dos atributos
propriamente individuais como das in-
fluéncias da vida social e de seu re-
lacionamento obrigatdrio.

A nosso ver, o especial valor déte
livro esti na forma com que tda a
matéria é aprcscntada, nessa oricnta-
¢io, sem que se utilizem formas abs-
tratas ou terminologia sé acessivel a
especialistas.

As idéias entio dominantes na educa-
Gio pré-escolar eram outras. Via-se
cada crianga como uma cntidade iso-
lada. Admitia-se também que seu de-
senvolvimento pudesse resultar  de
uma simples justaposicio de impres-
sdes separadas. Assim sendo, falava-
.se de “educagio dos sentidos”, pro-
curando-se di-la mediante o uso de
certo material tipificado.

Ainda nos primeiros trabalhos de
Maria Montessori, tio grande figura
na cspecialidade, a  educagio pré-
-escolar era nessa forma descrita. Ja
em seus Gltimos livros, porém, veio cla
a adotar a concepgo atual, mais com-
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preensiva, ¢ que saltenta a enorme 1m-
portincia das rclagdes de umas com
outras criangas, ¢ as de todas, com scus
cducadores, pais, familiares, mestres.

O problema nio é enfim de “educa-
¢io dos sentidos”, mas o de contribuir
para a formagio de nascente perso-
nalidade, diversa em cada crianga, ¢ a
exigir, em cada uma, o devido res-
peito a atributos naturais. Neste sen-
tido, a formacio de hibitos sadios
de interésses adequados, de atitudes
emocionais, que favorecam cqulibrio
cada vez mais, é o que realmente de-
verd importar. Os instrumentos serlo
atitudes livres e, logo também, cres-
centemente coordenadas; a obscrva-
¢io de coisas, plantas ¢ animais; a
aquisi¢gio das formas de linguagem
convenientes a cada idade.

Tal é a oricntagdo seguida nceste tra-
balho.

Ao cabo de sua leitura tem-se a im-
pressio de uma compreensio realista
dos problemas da cducagio pré-
-escolar e, por isso mesmo, a de que
cla poderd ser conduzida com relativa
simplicidade.

Pensamos que éste trabalho, iniciado
com a colaboragio de muitas educa-
doras, ¢ rctomado ¢ enriquecido pela
Prof* Heloisa Marinho, podera assim
atender aos desejos de grande nime-
ro de mestras que sc ocupam em
nossas instituicdes de cducagio pré-
-escolar.

E, na verdade, um guia pritico que
conduz A reflexdo. Poderi levar a
melhor observar as criangas, 2 melhor
compreendé-las ¢ a estimid-las. Acen-
tuando-sc o descjo de maior estudo
sobre os problemas das primeiras ida-
des, scguramente contribuird para o
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progresso da educagiio pré-escolar em
nosso Pafs.

LF.

NEILL, A. S. — Freedom not license!
Hart Inc, N. Y. City 1966. pp.
152.

E comum c¢m nossa civilizagio ociden-
tal certo hibito ingénuo que con-
siste. em adotar a técnica das “per-
guntas c respostas” para resolver qual-
quer davida ou problema; isso se
nota na inclinagio peclos questiondrios
crculantes sébre opinido, entrevistas
de rua ¢ na fé infantil pelas esta-
tisticas, principalmente quando  ofi-
clais,

O autor manteve intensiva correspon-
déncia com pais ¢ outros interessados
em conhecer o scu ponto de vista e
sua filosofia sébre a solugio dos pro-
blemas surgidos na educagio ¢ cria-
¢do dos filhos. A utilizacio dos mé-
todos citados resultou numa torrente
de pesquisas, acclerando a publicagio
de folhctos, panflctos ¢ relatérios das
organiza¢bes internacionais sébre as-
suntos os mais diversos, sem que se
obtivesse com isso, em muitos casos,
a solucio melhor dos problemas a
longo prazo.

A apresentagio do livrinho obedece
as normas tornadas populares na im-
prensa didria, onde hi segdes de res-
postas as cartas do publico, para solu-
¢io de problemas reais ou imagind-
rios de tipos os mais diversos. O es-
pecialista, trabalhe ¢le em jornal, ridio
ou TV, tem que ser onisciente e, tal
qual os ordculos da antiguidade, ser
capaz de responder satisfatdriamente
as  mais cstapaftrdias  perguntas.
Quando entregou um exemplar ao re-
dator desta critica, lembrou Mr. Neill
que o livro se destinava ao publico
americano, estava cscrito em estilo
“americanizado”, recomendando aten-



¢io a0 scu ndvo Lrabalho, publicado
em 1967 sob o titulo Talking of
Summer Hill. Bste livrinho represen-
ta a continuagio de suas obras ante-
riores sObre a filosofia pedagégica,
bascada na idéia fundamental de que
a liberdade sem limites estd realmen-
te interferindo na liberdade do pro-
ximo. Tdoda crianga é nccessariamente
egoista no inicio da vida ¢ nio é pos-
sivel estabelecer definitivamente o que
constitut liberdade normal e liberdade
iccestrita. Dentro dos limites em que
o homem tem liberdade para fazer ou
nio alguma coisa, o autor dcfine a
liberdade como o fato de fazer-se o
que sc quer cquando sc quer, ou deixar
de fazé-lo, contanto que nio haja com
isso interferéncia na liberdade das
outras pessoas. Isso depende basica-
mente da aquisi¢io do hdbito de auto-
dominio, autocontréle, em outras pa-
lavras, "ser capaz do hibito de pensar
sempre no proximo ¢ nos seus di-
reitos.”

O autor aborda inicialmente o papel
dos pais no crescimento do filho, ¢,
na sua opiniio, a crianga ¢ 0s pais
tém dircitos iguais dentro da familia,
mas precisam respeitar os direitos uns
dos outros.

O nascimento do filho pode criar a
ilusio de que éle é o senhor supremo
do lar, e que portanto os direitos e li-
berdade dos demais membros da fami-
lia precisam ser sacrificados aos déle.
Assim, a crian¢a se desenvolve cada
vez mais convencida de que “o egofs-
mo puro é que resolve™.

Passa cin seguida as respostas a pro-
blemas classificados como assuntos
gerais. Primeiro os que denomina
“atitudes antivida”, incluindo o com-
portamento, as obrigacBes, responsa-
bilidade, o respeito ds convengGes, a
discriminacio e a desonestidade.

As boas maneiras ou a polidez ndo
podem fazer parte do curriculo esco-
lar para screm ensinadas na escola ou
no lar. Compete aos adultos dar afei-
¢do 4 crianga ¢ proporcionar-lhe bons
exemplos para imitar. A crianga quer
sempre ¢ cada vez mais “brincar” e
inconscicntemente acha que todos os
adultos devem fazer tudo para ela.

O autor explica sua forte oposigio ao
trabalho escolar que o aluno leva para
fazer em casa, bem como scu ponto de
vista quanto i instrugio sdbre religido
e sexo. Sua oposi¢io ao ensino de
religido e seu modo de encarar a edu-
cagio sexual tém provocado perma-
nente conflito com as entidades reli-
giosas ¢ com os educadores ortodoxos.
Propde solugdo para casos especificos
sobre problemas infantis, mau génio,
brigas, mentiras, furto, preferéncias
alimentares e fantasias, tratando em
seguida dos problemas que os adoles-
centes tém de enfrentar nos anos pos-
teriores.

Termina falando das tensdes fami-
liares, disputas entre os pais, lares
desfeitos etc., indica tratamento te-
rapéutico das tensdes, neuroses, te-
mores, manias, defeitos como a ga-
gueira ¢ a introversio.

Encerra scu trabalho aconselhando o
jovem professor que pretende orga-
nizar sua escola nos moldes de
Summerhill. Acha que nio é boa idéia.
“Mas se insiste, pode pelo menos be-
neficiar-se da experiéncia de 45 anos
que fizeram de Summerhill o que ela
¢ hoje. Se pretende organizar uma es-
cola livee, nio pode comprometer-se
com um roteiro Gnico, ou entio fra-
cassard. O corpo docente deve ser
competente, conhecer bem sua espe-
cialidade. Neill nio acredita na Psico-
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logia Experimental; acha que os tra-
bathos sobre Psicologia Educacional
nio passam de jogo verbal, fuga a
rcalidade. Julga aconsclhivel prestar
menos  atengio aos  diplomas ¢ ti-
tulos, na sclegio dos professores. Estes
devem estudar psicologia infantil mais
em contato com a propria infincia, do
que nos livros diditicos.

Finaliza citando a velha historia do

diabinho que chegou correndo junto
2 Satd e disse: —
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— Mestre, aconteccu algo terrivel na
Terra; o Homem descobriu a Verda-
de! Sata respondcu: — Nio faz mal,
menino —  Vou mandar alguém 1i
para organizar ¢ interpretar isso.

As solugdes propostas por Neill dio
campo & imaginagdo, mesmo quando
se torna dificil acompanhar scu ra-
ciocinio, ¢ sua contribui¢io é muito
importante no campo da filosofia edu-
cacional.

M.J.M.




Ensino:
A Falta Técnica

A redugio das tarifas para as impor-
tfl(c';cs em geral, que entrou em vigor
¢ste ano ¢ praticamente pds fim ao
protecionismo alfandegdrio, deixou a
indbstria brasileira  diante de uma
grave alternativa: ou cria novos pro-
cessos tecnoldgicos proprios para en-
trentar a concorréncia estrangeira ou,
mais cedo ou muis tarde, seri esmaga-
da por cssa concorréncia, em quali-
dade, quantidade e prego. E nesse es-
fér¢o o Pais nio pode contar com a
ajuda de firmas cstrangeiras, natural-
mente empenhadas em usar as con-
quistas  dc suas proprias  matrizes.
Essc é o mais sério desafio ao nosso
tio proclamado talento de iniciativa
criadora: temos que contar apenas
com nossos recursos, nossa técnica.
Mas o que féz, esti fazendo ou pre-
tende fazer o Brasil para criar os ins-
trumentos adequados 4 formagio de
nossa mio-dc-obra, ao aprimoramen-
to do quc hoje se chama “"Know-how™
¢ gragas ao qual paises como a Ale-
manha ¢ o Japdo, depois de arrasa-
dos na dltima guerra, puderam reer-
guer-se rapidamente? Em poucas pa-

Através de
Revistas e Jornais

lavras: o que cstamos fazendo pelo
nosso cnsino técnico?

Agora on nunca — Em 1970 o
Brasil poderi ainda nio saber, como
nio sabe hoje, o que fazer para alfa-
betizar 50 milhdes de brasileiros em
idade escolar. Enquanto isto, para ésse
mesmo ano, prevé a equipe da Uni-
versidade de Carbondale (Illinois,
EUA): os Estados Unidos terdo 250
mil computadores. E em 1980 atingi-
rio 250 milhGes, para alcangar, em
1985, 8 bilhdes de computadores, isto
é, dois para cada ser humano.

O Brasil mal vive os efeitos da Re-
volucio Industcial e os paises desen-
volvidos j4 entraram na segunda fase
dessa Revolugio: a era da automagio.
E automatizam-se em vertiginosa velo-
cidade. A equipe de Carbondale con-
cluiu também que "o uso dos compu-
tadores eletr6nicos e a automacgio
constituem a tendéncia fundamental
de nosso tempo”.

Sera ainda possivel para nés alcan-
ar o comboio internacional do desen-
volvimento? O indice multiplicador
de cada passo dado pelos paises adi-
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antados é tio grande que faz o resto
do mundo, sobrctudo o chamado Ter-
ceiro Mundo, entrar em  desespéro.
Que valor tém as briguinhas idcolo-
zicas diante da tremenda poténcia in-
dustrial dc alguns paises lideres do
universo?

Nio hi davida que estamos no limiar
historico de uma grande decisio: de-
senvolver o Pais de forma dréstica ¢
impctuosa ou condeni-lo 2 uma cspé-
cic de rescrva internacional de pri-
mitivismo, ¢OmoO a que aparcce no
Admirdvel mundo udro, de Aldous
Huxley. Quem ndo se tornar agora
wm pais autdnomo, jamais terd outra
chance na histona.

Desenvolvimento € rigorosamente um
problema de tecnologia, isto ¢, de
capital humano. Mede-se a capacidade
de uma regilo para progredir pelo
indice de Hwow-how existente em
sua populacio. Desenvolver, pois, ¢
mudar as técnicas de produgio. E mu-
dar as técnicas de produgio é um pro-
blema de cducagio. Um dos maiores
problemas de um pais que busca sua
autonomia no campo da tecnologia
¢ da formagio de pesquisadores.

informacao para todos — De nada
valem planos e investimentos sc a po-
pulagic do pais nio tem capacidade
para aproveitar rapidamente os instru-
mentos de producao. A hidrclétrica de
Sio Trancisco cspalhou suas rédes
energéticas por todo o Nordeste. Que
aconteceu? Excetuada a instalagio de
umas poucas inddstrias csparsas, como
as populagdes  sertanejas da regido
nido tém know-how para aproveitar o
enorme potencial posto a sua disposi-
¢io — nio hd mcdinicos, nao hi ele-
tricistas, nio hi modelos de aprovei-
tamento da energia clétrica — tem-sc
apenas um lindo espeticulo para os
olhos: cidadezinhas arcaicas com os
seus casebres intensamente ilumina-
dos 4 noite. Por falta de capacidade
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tecnologica, a cnergia, potencial para
o cnriquecimento de tdda uma re.
gido, ¢ usada em geral de forma quase
suntuiria.

Os proprios paises desenvolvidos 1ém
hoj¢ cnorme  preocupagao de fazer
chegar a toda a populagio o méximo
de informagbes técnico-cientificas pa-
ra que cada um aproveite ao méiximo
as  disponibilidades fornecidas pela
pesquisa dos laboratérios.

Mas, cnquanto os paises adiantados
medem os niveis de seu desenvolvi-
mento pelo namero de computadorcs
cletrbnicos, paiscs como o Brasil dis-
cutem projetos de solugdes a longo
P['ﬂZO Pll['.l (o] UrgCl]tC P['Oblema do
analfabetismo, que ¢ um problema de
sobrevivéncia da prépria Nagio como
pais independente. Ndo hd nenhum
moddclo de desenvolvimento em pais
dc analfabetos.

Os paus-de-arara do  Nordeste, a0
chegarem a Sio Paulo, sofrem uma
triagem rigorosa: os alfabetizados po-
dem [ficar na capital paulista; os
analfabctos tém que seguir para 05
confins do Norte do Parani ou pana
regides pronciras. Nesse sentido, 2
mera alfabetizagio é uma “formagio
téenica”: nio ha mais trabalho para
analfabctos em zonas desenvolvidas.
Do ponto de vista do desenvolvi-
mento, o analfabcto é um excepcio-
nal, incapaz de scr absorvido pela so-
ciedade, como o sio o cego, o surdo,
o paralitico.

O baixo nivel — Recente levantamen-
to da Fundagio Getllio Vargas
mostrou que, cm 472 organizagdes in-
dustriais da regifo centro-sul, para um
corpo de 300 mil operérios, havia ape-
nas 15 mil técnicos e 3 mil engenhei-
ros. Outro estudo revelou que € ne-
cessario criar ji4 150 mil matriculas
nas escolas técnico-cientificas de nivel
superior, para chegar em 1970 com



uma oferta de 300 mil oportunidades.
No ano passado, o ndmcro de matri-
culas em nossas universidades nio ul-
trapassava de 90 mil.

As cstatisticas, os levantamentos e os
dados sao sempre insuficientes, o que
basta para demonstrar a despreocupa-
¢io do Pais em conhecer a real gra-
vidade da situagio. Mas a precariedade
de informagBes nio chega a esconder
o triste quadro do nosso ensino téc-
nico: entre os paises quc apresentam
a menor percentagem de pessoal de
nivel superior cm relagio & férga de
trabalho total, o Brasil situa-se com
0.9%%, abaixo da Colémbia (1.9%)
e do México (1,49%).

Enquanto isso ocorre, as poucas insti-
tuicdes de censino de nivel superior
técnico nio sio ampliadas. Numerosas
carretras técnicas comuns nos paises
desenvolvidos nio sio sequer objeto
de curso especial dentro de nosso sis-
tema cducacional. Quais os nicleos de
formagiio especifica de cientistas? O
1ITA (Instituto Tecnoldgico de Aero-
ndutica), os departamentos de Fisica
de duas ou trés universidades, Direto-
ria de Eletronica da Marinha, Escola
Técnica do Exército, o 1MPA (Institu-
to de Matematica Pura e Aplicada),
o Instituto de Manguinhos, e mais
algumas iniciativas csparsas, que lutam
inclusive para sobreviver, com falta
de pessoal ¢ de verbas, sem instala-
¢bes e instrumentos, numa espécie
de apostolado dos abnegados que
preferitam ndo emigrar atraidos pelas
vantajosas propostas dos paises de-
senvolvidos.

O triste panorama — Com relagio a
scu cngajamento nos problemas de
desenvolvimento, o panorama educa-
cional do Pais apresenta uma osten-
siva alienacio: cérca de 50% da ma-
tricula no ensino superior (que repre-
senta menos de 2% da populacio es-
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colar) ¢ constituida por alunos de
Direito ¢ de Filosofia, que subtraem
as parcas verbas necessérias 4 forma-
¢io de cngenheiros, gedlogos, quimi-
cos, agrénomos, fisicos, economistas,
socidlogos, etc. Para se ter os estri-
tos 10% da populagio matriculada no
ensino superior, faltam alguns mi-
lhdes de vagas na Universidade, que
nio abriga 200 mil matriculados, num
pais que caminha ripidamente para
100 milhGes de habitantes.

Em cada mil alunos matriculados
(apenas 2 milhdes, com um deficit de
12 milhdes) nos cursos médios bra-
sileiros, 720 estio nos cursos acadé-
micos; 100 nos cursos normais (uma
espécie de academicismo feminino) e
180 nos cursos técnicos e, désses,
grande parte matriculada nos cursos
comerciais. Mesmo paises como a Bél-
gica, a Holanda e a Alemanha Oci-
dental tém 509% da matricula nos
cursos de preparagio para as ativi-
dades primirias (agropecudria) e
para as atividades secundirias (in-
dustriais) .

No curso secundirio, onde esti ma-
triculada a grande massa de estudan-
tes de grau médio, os educadores se
permitem apresentar apenas uma
amostragem de “ginsios orientados
para o trabalho”, expressio que reve-
la a timidez e o preconceito frente a
uma decisiva e licida formagio de
uma vasta faixa de técnicos de nivel
médio. Isto quando se sabe que cada
engenheiro ou técnico necessita de
pelo menos cinco especialistas de se-
gundo escaldo para sustentar em alto
nivel sua produtividade. Quando se
balanceia a2 quantidade de técnicos de
alto nivel, esquece-se sempre de res-
saltar que éles estio colocados em
niveis tecnolégicos préprios de técni-
cos de nivel médio, o que baixa sua
rentabilidade a indices assustadores.
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Contudo, mesmo considerando a réde
de cescolas téenicas  (insignificantes
para a demanda do mercado de tra-
balho brasileiro), acrescente-se a ob-
solescéncia do padrio pedagdgico, in-
teiramente inadequado para uma ri-
pida producio de especialistas: profes-
sorado “desciclado™, instalagBes pre-
cirias, recursos pedagdgicos ¢ metode-
logia desatualizados. Todos os cspecia-
listas reconhecem que o ensino médic
brasileito ¢ o ponto de cstrangula-
mento de todo o problema de forma-
¢a0 de mio-de-obra. A falta de cone-
xiio cntre o sistema de produgio ¢ o
sistema escolar produz um desentrosa-
mento tio grande entre os dois pro-
cessos que se torna praticamente ind-
til a formagao técnica ministrada pelo
sistema escolar.

A instalagio de cursos técnivos, pelos
grandes investimentos que cxige, $O
pode ser feita no Brasil pclo Govér-
no, i exce¢io de Estados como Sio
Paulo, onde a réde de escolas técnicas
¢ maitor que tdda a réde nacional
junta. Que tem feito o Govérno TFe-
deral para prover éste sctor bisico do
mercado de trabalho? Sua réde de es-
colas corresponde apenas s unidades
da Federagio.

Dominado e¢m cérca de 70% pelas
escolas particulares, que, em geral,
ndo investem ou nio podem investir
na aquisi¢io de equipamento técnico,
nosso ensino médio nio podc fornecer
a matéria-prima para os niveis supe-
riores. Sua mcqpacxdadc para conscrt-
var o aluno é comprovada: 90% dos
alunos matriculados no primeiro ano
ginasial nio chegam ao terceiro ano
colegial. E, dos 109 que furam cssa
longa peneira pedagégica, s6 metade
tem acesso as vagas das universidades.
Quanto aos outros 509, que conse-
guiram transpor onze ou doze anos
(primirio e secundirio) de estudos,
ninguém jamais investigou para onde
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vio ¢les. Provavelmente formam os
marginais que nio se engajam 1o sis-
tema de produgio, porque nio rece-
beram a mais clementar preparagio
téenica.

De que lhes serviu todo o verbalis-
mo beletrista déste curso académico,
sc nio os habilita a ganhar a vida
num pafs em processo de industriali-
zacio? Onde o humanismo dessa for-
macio mediceval ?

E ficil imaginar a decepgio désses
jovens que durante a vida toda foram
estimulados a ingressar na Universi-
dade, quc a priori sabia que ou nido
tinha vagas para Cle ou nio podia pre-
pari-lo para uma funcio social nu-
ma sociedade cm  desenvolvimento.

O pownco gue se faz — Tora do siste-
ma cscolar — que parcce alimentar o
velho preconceito contra a formagio
profissional, resquicio colonial da des-
classifica¢io social do trabalho ma-
nual, -— duas entidades fazem grande
csforco para suplementar a desvincula-
¢io do sistema cscolar brasileiro ao
sistema de produclo: Scnai e Senac,
com scus cursos elementares de for-
mac¢io de pessoal qualificado, o que
demonstra também que o sistema esco-
lar considera atividade lateral a profis-
sionalizagio. I s¢ nio fosse o espi-
rito “anti-humanistico” da Federa¢io
das Inddstrias ¢ do Comércio, o Brasil
estaria ainda descequipado para o mais
elementar csférgo de desenvolvimento.

Ainda assim, mesmo nos sctores onde
jd cxiste uma nascente mentalidade ci-
entifica ¢ tecnoldgica, existem também
as barreiras do espirito subdesenvol-
vido. Durante anos, o DASP apresen-
tou uma imagem que cra o simbolo da
burocracia. Os raros técnicos € cien-
tistas do secrvigo pablico tiveram que
enfrentar as portarias, pareceres, avi-
sos, decisdes: ora o tempo integral,




ora & cquiparagio do cientista a0 bu-
rocrata escrevenle, ora a exclusivida-
de, ora a acumulagio de cargos. O
resultado foi a desestimulacio das car-
reiras téenicas, os baixos salirios ¢ a
nccessidade de acumulagio de virios
cmpregos ou simplesmente a fuga para
o estrangeiro. Até as Fércas Armadas
conhecem o problema: muitos téeni-
cos de alto nivel, logo que se diplo-
mam, preferem outras solugbes profis-
sionais no Pafs ou no estrangeiro.

O sisteia paralelo — Diante da im-
passividade letirgica do sistema es-
colar brasilciro, que ndo se sensibiliza
para as tarcfas do descnvolvimento,
muitas emprésas jd iniciaram suas pro-
vidéncias. Os homens da  indastria
comprcenderam mais depressa que 03
“intelectuais” do cnsino a seriedade ¢
a urgénaia do problema. Nio sé as
emprésas particulares, mas organiza-
¢Oes paracstatais como a Sudene, a
Petrobris, as hidrelétricas, o Banco
do Brasil, Volta Redonda criaram seus
departamentos de treinamento de mio-
-de-obra em todos os niveis, inclusive
recorrendo a bdlsas-de-cstudo para es-
pecializagio de técnicos no estrangei-
ro. E o movimento dc bolsistas dessa
procedéncia ¢ mais intenso do que as
atividades da cAPEs, encarregada do
mesmo tipo de promogio dentro do
Ministério da Educagfo.

Criou-s¢ assim todo um sistema cs-
colar heterodoxo, paralelo ¢ semiclan-
destino, gragas ao qual, apesar de
meio andrquico € pouco rentdvel, nio
se extinguiu ainda o surto de indus-
trializacgio do Pais. Que teria feito
a Petrobris sc fésse esperar que a uni-
versidade brasileira lhe fornecesse ged-
logos? O que seria da Sudene se nio
cuidasse dirctamente da formagio de
seu plantel de técnicos?

Essc sistema paralelo é completado por
organiza¢Bes particulares encarregadas

de ministrar cursos fora do sistema
escolar. S3o milhares as pessoas que
utilizam os cursos por correspondén-
cia, sobretudo no sctor de Desenho
Técnico (considerado hoje como o
latim de¢ um sistema escolar voltado
para a produgio), sem falar em ele-
trotécnica e eletronica, especialidades
a que ndo se pode ter acesso senao por
intermédio de recursos désse tipo. Em
nivel superior, s6 cxiste uma escola
de Desenho Industrial (Guanabara),
unidade que ndo pode atender as so-
licitagdes do mercado num aspecto da
maior importincia: o dos royalties.

O levantamento do problema de pro-
ducio da energia atdmica despertou
o problema da evasio de capital hu-
mano, levando o Govérno a cuidar do
repatriamento de centenas de cien-
tistas nacionais que se radicaram em
outros pafses. O fato tem seu lado
positivo por marcar, nitidamente, que
nem s6 de dblares se faz a industriali-
zagio: é preciso também contar com
cientistas, técnicos e planejadores.

De gue se precisa — Um estudo feito
pelo Instituto de Pesquisas do Rio
de Janeiro calculou que a demanda de
engenheiros nos préximos oito anos
(de 1966 a 1973), na irea de maior
concentracio econdmica do Pais, seria
de cérca de 3.500 profissionais. O tra-
balho especifico por Estado revela que
2 demanda até 1973 é: Sdo Paulo,
1.413 engenheiros; Guanabara e Es-
tado do Rio, 630; Minas Gerais, 610;
Rio Grande do Sul, 501; Santa Cata-
rina, 210; Parana, 147.

Aos projetos de investimentos serdao
necessirios os seguintes profissionais:
1.337 engenheiros eletricistas; 561
cngenheiros mecinicos; 420 engenhei-
ros civis; 267 engenheiros metalir-
gicos; 226 engenheiros de operagio;

179



214 de especialidade nio discrimina-
da; 225 engenheiros de manutengio;
¢ 162 engenheiros quimicos.

E o que esti fazendo o Pais diantc
dessas necessidades? Alguns  sctores
do Ministério da Educagio (D. E. In-
dustrial) vém desenvolvendo esforgos
de formagio de mio-de-obra, mas
essas iniciativas se dissolvem diante
do volume da demanda. O Centro
de Integragio Emprésa-Escola (CIEE)
estd desenvolvendo também um gran-
de trabalho para superar o impassc
intransponivel de um grande inves-
timento em instalagdes para escolas
profissionais. Nio se pode sequer ima-
ginar outra solucio que uma “forma-
¢do dentro do trabalho”, aproveitando
a capacidade ociosa de tempo ¢ de
pessoal do préprio sistema de produ-
¢3o. Mas, para que essa perspectiva
tome corpo, seria necessiria toda uma
politica nacional de {ormacio de mio-
-de-obra.

Hi nuito se fala na necessidade de
um Ministério de Tecnologia para
concentrar o esférgo nacional, unifi-
cando tddas as iniciativas esparsas no
sentido da formacio de mio-de-obra.
Esta solucdo seria passar um atestado
de 6bito no Ministério da Educacio,
pois todo o sistema escolar, mais cedo
ou mais tarde, tera que passar para o
setor da profissionalizagio. No entan-
to, diante da inércia criada em téda
a elite intelectual que administra a
educagio nacional, talvez nio exista
outra solugio. Um Ministério névo
teria, pelo menos, mais forca para
romper com velhos padrdes e criar
uma mentalidade mais adequada a
uma civilizacio técnica e a planetari-
zagio do mundo.

Mas uma mentalidade de cientista
nio se fabrica em um ano. £ tdda
uma estrutura escolar que tem que
ser formulada, que comega a0 se co-
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locar na mio da crianga da escola
primiria um microscépio, uma miqui-
na ou as provetas de reagio quimica,

O grande impasse brasilciro fica cada
vez mais claro: ¢ o estrangulamento
do sistema escolar, obsoleto, intelec-
tualista, beletrista e verbalista. En-
quanto apenas as belas-artes forem
considcradas cultura, cquanto um ho-
mem culto puder ignorar a fisica, a
quimica ¢ a matematica, nio ha pers-
pectiva para que um pais transponha
a barrcira do subdesenvolvimento, o
que vale como umy slogan: pais sem
tecnologia, paifs sem autonomia.

(1715d0, Guanabara, de 19-10-67) .

Ensino Industrial

Tivemos, recentemente, a satisfagio
de participar da banca examinadora
do concurso de livre-docéncia para a
Cadeira de Administracio Escolar e
Educagio Comparada da TFaculdade
de Filosolia, Ciéncias ¢ Letras da
Universidade de Sio Paulo, para o
qual se inscreveu nosso amigo e cole-
g2 do Decpartamento de  Educagio
daquela escola, Prof. Moysés Brejon.

O Prof. Moysés Brejon é hoje, possi-
velmente, a maior autoridade em Sio
Paulo em questdes relativas ao en-
sino industrial, assunto sobre o qual
versara, jd, a sua tese de doutoramen-
to, defendida em 1961, e publicada
em 1962 pela Faculdade de Filosofia,
tese essa intitulada ““Racionalizagio do
Ensino  Industrial” (Resultados de
uma pesquisa)y. A sua tese atual, por
enquanto em edi¢io mimeografada e
que esti a merecer urgente publica-
¢ao em livro, pois se¢ trata de trabalho
indispensivel para quantos se ocupam
de educagio, em certo sentido con-
tinua a primeira, agora com visdo mais
ampla ¢ fundamenta¢io tedrica mais
segura. Sob o titulo Recwrsos Huma-




nos, Ensino Industrial e Desenvolvi-
mento: Unma Perspectiva Byasileira, o
Prof. Moysés Brejon, apés uma boa
anilise da questio dos Recwrsos Hu-
manos, faz uma apresentagio licida,
segura ¢ bem informada do ensino in-
dustrial paulista, com criticas, suges-
tdes ¢ revelagdes valiosas, que devem
ser maduramente  meditadas  pelos
nossos técnicos, plancjadores e auto-
ridades  cducacionais. Nio ¢é nosso
propostto, aqui, resenhar o livro do
Prof. Moysés Brcjon, que sé pode ser
devidamente avaliado pela sua leitura
cuidadosa ¢ completa.  Queremos
cuidar apenas de dois aspectos de seu
trabalho, um filoséfico, outro pritico,
que conduzem ambos a uma questdo
que procuramos responder, a partir de
outros fundamentos, em uma séric de
cinco artigos sébre O Gindsio de
Utopia, publicados por esta félha no
més de maio altimo. Digamos desde
ja que as pondcracses do Prof. Moysés
Brejon refor¢am nossas convicgGes de
que o caminho por nés apontado é
o que meclhor sc coaduna com os
ideais, aspira¢bes c¢ necessidades do
Pais. na medida cxata que éstes sio
necessidades, aspiragbes e ideais vili-
dos para todo o humano.

Em primeiro lugar, a orientagio fi-
losdfica — o primeiro dos dois aspec-
tos citados. Com uma visio huma-
nistica dos problemas pedagégicos e
econdmicos, o Prof. Moysés Brejon,
acentua, a cada passo de seu trabalho,
que a “cduca¢io para o desenvolvi-
mento” deve ser subordinada a
questio do desenvolvimento do ho-
mem. Nio se pode nunca, legitima-
mente, pensar o homem como um
simples instrumento do desenvolvi-
mento econémico, mas se trata sempre,
pelo menos em térmos éticos, de lem-
brar que o homem é o sujeito e o ob-
jeto do desenvolvimento, conservindo,
durante todo o processo “desenvolvi-

mentista”, a sua inegocidvel condigio
de fim em si mesmo. Em outras pa-
lavras, é inaceitivel que se pense o
desenvolvimento como um fim em si,
tratando-se o homem como simples
meio para a obten¢io do alvo a ser
atingido. Se é verdade que a educa-
¢io nio pode ignorar os problemas
postos pelo desenvolvimento, nio é
menos verdade que ela nio pode cs-
quecer seus objetivos propriamente
humanos. Nas palavras do Prof.
Moysés Brejon, “além das necessida-
des de atender aos fins sociais e as
solicita¢des de ordem cultural, a edu-
cagio precisa levar em conta as exi-
géncias de produgio, especialmente no
que se refere as qualificagbes indis-
pensiveis ao trabalho nos varios se-
tores da economia. Mas ndo é para ser
um fator de desenvolvimento que o
homem deve deixar de ser o objetivo
final da economia e o préprio ob-
jeto do desenvolvimento. E o fato de
se reconhecer o valor dos aspectos uti-
litirios da educagio nao significa que
se menospreze a sua alta fungio civi-
lizadora e o seu relevante papel na
preservagio e no aperfeicoamento da
vida cultural” (p. 213 da edigio mi-
meografada). Ou ainda: “Quando
ressaltamos a contribui¢io da educa-
¢do para o desenvolvimento econdmi-
co e julgamos aconselhivel a verifi-
cagio do grau de rentabilidade dos
investimentos em aducagio, repetimos,
nio pretendemos desprezar seu eleva-
do valor cultural. E nem pretendemos
negar com tais idéias que o homem,
como agente de tddas as atividades
econdmicas, deva deixar de merecer as
maiores atengBes. Alguns autores ji
trataram desta questio de modo intei-
ramente pertinente, como Schultz
(A educagio como fonte do desen-
volvolvimento econémico), que afir-
mou: a liberdade do homem ¢é a pri-
meira finalidade da economia e o
homem nio é nem uma mercadoria
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nem um valor que se negocic no mer-
cado. L, continua ¢le, nem se preten-
de reduzir o homem a um mero
componente material, a algo parccido
com a propricdade, porque, quando se
investe no proprio homem, contribui-
-s¢ também para ampliar as possibili-
dades de opcio que lhe podem ser
oferccidas”.

Tratando-se dessa perspectiva o ensino
industrial, parece-nos inevitivel a con-
clusio de que cle, como qualquer
outro ramo dc ensino médio, deve
aproximar-se, o maximo possivel, do
ensino  secunddrio, subordinando-sc
néle a questio da preparagio para o
trabalho i necessidade de formacio
geral, que conduz o homem 4 huma-
nidade, antes de conduzi-lo s ofici-
nas. £ a conclusio a que, em grande
parte, chega o Prof. Moysés Brejon.
E 2 concuasio a que chegamos
naqueles citados artigos em que dc-
fendemos o gindsio Unico, supcrando-
-se essa antipedagogica, desproposita-
da e antiliberal separagio dos jovens
em ginasios secunddrios, comerciais,
industriais, agricolas ¢ normais, sepa-
fagio essa que nio pode encontrar
qualquer justificativa séria e filosdfi-
camente fundada no scio de uma so-
ciedade aberta, que quer viver scgun-
do padrdes auténticamente democréti-
COs.

Heverd quem diga, contudo, que, de-
mocrdtica ou nio, a necessidade de
preparagio de mio-de-obra conduz-
-nos a conclusdes diferentes, recomen-
dando a divisio dos jovens désde o gi-
nisi>. E é aqui que entra o outro
aspecto do trabalho do Prof. Moysés
Brejon que queremos assinalar: o as-
pecto pritico, que refora, ao invés
de invalidar, o aspecto teérico.

Em sua tese de 1961 sdbre a Raciona-
lizagdo do Ensino Industrial, a qual fi-
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zemos referéneia, o Prof. Moysés
Brejon assinalava um fato que parece
altamente  relevante.  Comparando
suas proprias observagdes com as de
outros professores, que militavam no
ensino industrial, a respeito do rendi-
mento das classes dos cursos técnicos
(o cquivalente dos atuais colégios in-
dustriais), concluia ¢le que os alunos
que  tinham  feito o gindsio  se-
cundirio  levavam  ampla  vantagem
sobre os que haviam cursado o
basico, ao qual cquivale hoje o gind-
sio industrial, em todas as matérias de
cultura tedrica. Mas matérias de cul-
tura técnica, inicialmente, havia ven-
tagem para os alunos procedentes do
curso bisico. Essa vantagem, entre-
tanlo, desaparccia completamente em
cérea de um semestre, depois do qual
os antigos ginasianos afirmavam, em
média, sua superioridade em todos os
campos. O que  demonstrava, sem
sombra dc ddvida, que, além de for-
necer uma formacio humana muito
superior, 0 gindsio secundario acabava
sendo o melhor caminho mesmo para
a preparacio técnica. O que, acredita-
mos nds, reforca a idéia do gindsio
Gnico também no campo da pritica.

Passemos agora & tese atual do Prof.
Moysés Brejon, para assinalar o névo
aspecto  pritico  apresentado,  que
vem rcforcar ainda  mais  nossas
convic¢des.  Quem  quer  que te
nha compulsado as estatisticas do
cnsino  brasileiro  sabe  que, pelo
menos antes da  promulgagio da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa-
¢io Nacional, cra reduzida a procura
do cnsino industrial. Depois dela,
houve, incgavelmente, um substancial
aumento dessa procura e as classes do
névo gindsio industrial comegaram 2
povoar-se, para a alegria dos que
acreditam na nccessidade da separacio
dos jovens em virios ramos do en-
sino.



Ora, o Prof. Moysés Brejon de-
monstra quc as coisas nio sc passa-
ram bem assim. "O fato cssencial —
diz ¢le — que motivou o acréscimo
das matriculas nos cursos de 1° ciclo
foi a transformacio dos cursos indus-

triais  bisicos em  cursos ginasiais
industriais,  Os  industriais  basicos,

que funcionavam scgundo as deter-
mina¢des da Lei Orginica, destina-
vam-sc a formar o artifice, o operirio
qualificado  (...). O atual curso
ginasial industrial nio se destina a
formacio do artifice, do operirio
qualificado, nilo visa & formacio
profissional.  Scu  objetivo, quanto
a parte téenica, ¢ propiciar apenas
Iniciacio (...);, sc 0OS cursos
gnasiais  industriais  passaram  a
scr mais procurados, tal fato vem ocor-
rendo pelos mesmos motivos que de-
terminam a procura dos cursos gina-
siais sccundirios, pois ambos ofere-
cem os mesmos direitos, inclusive o
de prosscguimento de  estudos aos
scus concluintes” (pags. 178-9). E
tampouco sc¢ pode dizer. como o faz a
Dirctoria do Ensino Industrial do Mi-
nistério da Educacio que “foi a in-
troducio dc especialidades novas que
motivou a procura dos gindsios indus-
triais. As modalidades dec atividades
praticas sio, nos cursos ginasiais in-
dustriais, mais reduzidas do que as
anteriormente  cnsinadas nos  Cursos
industriais bisicos. Muitas escolas que,
até 1959, mantinham numecrosas mo-
dalidades de cursos industriais bisi-
cos, no momento oferecem apenas
uma ou duas, dec atividades priticas,
para os alunos das terceiras ¢ quartas
séries” (pig. 180). E d&sse aspecto
névo assumido pelos cursos ginasiais
industriais que nos conduz ao pro-
blema. Se o gindsio industrial dei-
xou de preparar o operirio qualifica-
do — ¢ foi essa mudanga que o apro-
ximou do sccundirio, a responsavel,
pelo incremento de suas matriculas

— que sentido tem continuar a manté-
-lo como um ramo separado? Por quc
ndo suprimir logo as pequenas dife-
rengas ¢ partir para a solugio do gi-
nasio Gnico? Sabemos bem que os par-
tiddrios da separagio contra-argumen-
tariam, afirmando que ¢ preciso, isto
sim, restituir a0 gindsio industrial
sua funqio de preparar par2 o traba-
lho, de formar artifices e Operarios
qualificados. Mas voltariamos, nesse
caso, ao fato apresentado no inicio
déste artigo: que sentido tem manter
um gindsio industrial ou curso bisico
especifico se, em scis meses, os alu-
nos provenientes do gindsio secundi-
rio, além de terem muito melhor for-
magio geral, se transformam em me-
Ihores técnicos do que os provenientes
daqueles? E o que, informa-nos o
Prof. Moysés Brejon, parece ji ter
compreendido o govérno  federal,
desde a administragio Suplicy de La-
cerda. Dessa forma, "a atual politica
do Ministério da Educacio e Cultura
orienta-sc no sentido de reduzir as
matriculas dos cursos ginasiais in-
dustriais ou mesmo extingui-los”
(pig. 182), ao contririo do que
acontecc em Sio Paulo, que ainda
mantinha, em 1966, 67 cursos
ginasiais  industriais, com 21.092
alunos matriculados.

Como pudemos ver, o que a pritica
esta a indicar é o mesmo que reco-
menda a teoria. A exigéncia posta
por uma filosofia liberal-democritica
da educagio, a0 invés de chocar-se con-
traditdriamente com as necessidades
reais de uma sociedade em desenvolvi-
mento, concilia-se admirdvelmente
com ela, tudo indicando o caminho
do gindsio Gnico, basicamente voltado
para a formagio do cidaddo e do ho-
mem, por meio de um cuericulo Gnico
integral, completado por “atividades”
variadas, que explorem e desenvolvam
as diferentes “habilidades™ dos alunos.
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O momento da diferenciagio, da pre-
paragio especifica para o trabalho,
deve ser posterior ao gindsio, scja no
colégio (que também deve manter
uma parte formadora comum) scja
em cursos especiais, de duragio rela-
tivamente curta, que preparem direta-
mente para o trabatho.

Virias outras discussdes empreendi-
das no livro do Prof. Moysés Brejon
demonstram o acérto da tese que vi-
mos defendendo e a reforcam. E é a
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pertinéncia dessas discussGes, que sen-
timos nio poder aqui acompanhar,
aliada a riqueza do material e a seu
dominio que faz de Recnrsos Huma-
nos, Lnsino Didustrial e Desenvolyi.
mento uma obra indispensivel para
quem descje cquacionar sibiamente os
problemas da escola média brasileira.
— Roque Spencer Maciel de
Barros

~(Jornal da Tarde, S. Paulo, de
21-8-67) .



DECRETO N.° 61.050 — DE
21 DE JULHO DE 1967

Dd notva redagio ao Decr. n° 60.155,
de 27-1-1967, que crion o Grupo
Nacional de Desenvolvimento das
Construcées Escolares do Ministé-
rio da Educacao e Cultura.

O Presidente da Repiablica, usando da
atribui¢io que lhe confere o artigo 83,
item II, da Constituicio, decreta:

Art. 1. Passa a ter a seguinte reda-
¢io o Dccreto n.0 60.155, de 27 de
janciro de 1967:

“Art. 1.~ Fica criado, no Minis-
tério da Educag¢io ¢ Cultura, o Gru-
po Nacional de Desenvolvimento
das Construgdes Escolares, orgio
destinado a sugerir e propor medi-
das adequadas a orientagio e exe-
cugio da politica nacional de
constru¢des cscolares, em todos os
seus aspectos, observados os crité-
rios fixados no Plano Nacional de
Educagio.

Art. 2. Ao Grupo Nacional de
Desenvolvimento das Construgbes
Escolares compete:

Atos Oficiais

I — Realizar estudos ¢ pesquisas
sGbre construgbes escolares, nos seus
virios aspectos;

I — Prestar assisténcia técnica
aos Estados ¢ Municipios em ma-
téria de:

a) realizagio de levantamentos de
prédios e equipamentos;

b) organizagio de cadastros de
prédios escolares;

¢) elaboragio de mapas de lo-
calizag@o de terrenos para constru-
¢bes escolares;

d) estabelecimento de escalas de
prioridade;

¢) organizagio de programas de
obras e previsio de investimentos;

f) claboragio de programas-pa-
drio de prédios escolares;

g) determinagio de normas peda-
gogicas e técnicas para edificios
escolares;

b) apreciagio de construgdes se-
gundo projetos arquitetonicos fei-
tos de acérdo com programas-
-padrio;
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/) defini¢io de critérios de mo-
dulagio das estruturas ¢ dos ele-
mentos constitutivos da construgio;

/) indicagio do cquipamento para
os difcrentes tipos de ambicntes cs-
colares;

!y preparacio de programas de
conservagio;

m) aperfeicoamento ¢ treinamen-
to de pessoal téenico.

III — Prestar assisténcia aos Po-
déres Pablicos Estaduais ¢ Munici-
pais para obten¢io de financiamen-
to intcrno ou externo.  quando
couber, & vista de planos bem cla-
borados para o desenvolvimento das
coastrugoes escolarcs;

IV — Assessorar os organismos fc-
derais que tenham atribuicdes no to-
cante a cxccuglo ¢ financiamento
de programas de¢ construcdes cs-
colares;

V' — Prestar assisténcia, quando
solicitada, a entidades privadas, no
tocante 2 matéria de sua compe-
téncia;

VI — Elaborar projetos de acordos
bilaterais com os Estados ¢ o Dis-
trito Federal, no seatido de dis-
cplinar 2 agio futura, segundo os
moldes reclamados pelas dimensées
nacionais do problema ¢ sua pe-
culiar configuragio nas diferentes
regides do Pais;

VII — Promover seminarios, orga-
nizar grupos de estudo ou patro-
cinar cursos destinados ao treina-
mento ou aperfeicoamento de pes-
soal para os servigos puablicos ¢n-
carregados de constru¢des escolares;

VIII — Manter intercimbio com
institui¢des congéneres estrangeiras
ou internacionais.
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Art. 3.2 O Grupo Nacional de
Descnvolvimento das  Construgdes
Escolares terd seis membros, desig-
nados pelo Presidente da Repibli-
ca ¢ cscolhidos entre cducadores,
arquitctos, cngenheiros e cconomis-
tas, indicados dois pelo Ministé-
rio da Educacio ¢ Cultura; dois
pelo Ministério do Interior, sendo
um do Banco Nacional de Habita-
¢@0; um peclo Ministério do Plane-
jamento ¢ Coordenagio Geral, um
pclo Ministério da Fazenda. Sera
membro nato, coordenador dos tra-
balhos do Grupo, o Dirctor do
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos

Parigrafo Gnico.  Os membros do
Grupo Nacional dc¢  Desenvolvi-
mento das Constru¢des Escolares te-
rio mandato de dois anos, poden-
do scr renovado por proposta do
Ministro da Educacio e Cultura.

Art. <4 O Grupo Nacional de
Desenvolvimento das  Construgdes
Escolares {uncionard de acérdo com
normas regimentais expedidas pelo
Ministro dc¢ Estado da Educagio e
Cultura, para cumprimento do dis-
posto no presente decreto.

Art. 5 A atividade do Grupo
Nacional de Desenvolvimento das
Construcdes Escolares é considera-
da de relevante interésse nacional
¢ prioritdria para scus membros 50-
bre o desempenho de outras fun-
¢des puablicas de que porventura
sejam  titulares.

Art. 6.2 Para o cumprimento dos
cncargos de sua competéncia, nos
térmos déste decreto, o Grupo Na-
cional de¢  Desenvolvimento das
Construcdes Escolares poderd so-
licitar, de servigos publicos fede-




rais, a colaboragio que for julga-
da necessaria.,

Act. 7. As despesas com a cxe-
cugdo déste decreto correrio por
conta de verbas orcamentarias con-
signadas ao Ministério da Educa-
¢io ¢ Cultura ¢ destinadas a pro-
gramas do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos.

Parigrafo Gnico — No cexercicio
de 1967 as despesas a que se re-
fere éste artigo scrio cobertas com

o saldo da verba 4.1.2.0 — Ser-
vico em Regime de Programagio
Especial — Y.07 — Fundo Na-

cional do Ensino Primdrio.

Art. 8 Este decrcto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢es em  con-
triario”.

Art. 2.° Este decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢bes em contrério.

Brasilia, 21 de julho de 1967; 146."
da Indcpendéncia ¢ 79.° da Repu-
blica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

D.O. de 24-7-1967.

DECRETO N.? 61-125 — DE
2 DE AGOSTO DE 1967

Prové sébre a convocagio e funcio-

namento da Conferéncia Nacional
de Edncagdo.

O Presidente da Repiblica, usando
das atribui¢des que lhe confere o
artigo 83, item II da Constituicio, ¢
tendo em vista o disposto no artigo
93, § 1.2, alinea C, da Lei n.? 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, decreta:

Art. 1. O Govérno Federal convo-
card, anualmente, a Conferéncia Na-
cional de Educagio, para estudo das
questdes relativas 4 educacio nacio-
nal, especialmente no que diz respei-
to a coordenago das atividades con-
correntes, de responsabilidade  soli-
daria das diferentes esferas do Poder
Pablico e da cooperagio da iniciativa
privada.

Art. 2.2 Constituirdio a Conferéncia
Nacional de Educacio os membros do
Consclho Federal de Educacio, os Di-
retores dos Departamentos, das Di-
retorias de Ensino e do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagégicos, do
Ministério da Educagio e Cultura, os
Secretirios de Educacio dos Estados,
Distrito Federal e Territérios, ¢ mais
um representante de cada Conselho
Estadual de Educagio, do Conselho
de Educa¢io do Distrito Federal, do
Conselho Federal de Cultura, do Con-
selho de Reitores das Universidades,
da Associagio Brasileira de Educa-
¢io, da Federacio Nacional de Esta-
belecimentos Particulares de Ensino,
da Federagio Interestadual dos Tra-
balhadores em Estabelecimentos de
Ensino, da Confederagio dos Profes-
sores Primarios do Brasil e da Unido
Nacional das Associagdes Familiais.

Parigrafo dnico. Na forma do Re-
gimento, poderdo ser convidados a
participar da Conferéncia, na quali-
dade de observadores, representantes
das organiza¢Ges internacionais ou
estrangeiras que exer¢am no Pais
atividades de assisténcia técnica ou
financeira & educagio, e representan-
tes das confederagGes nacionais das
classes produtoras ¢ das categorias
profissionais de trabalhadores filia-
das a Previdéncia Social.

Art. 3.2 PresidirA a Conferéncia o
Ministro de Estado da Educagio e
Cultura.
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Art. 4.2 Caberd ao Secretirio-Geral
do Ministério da Educagio ¢ Cultu-
ra desempanhar as fungdes de Secre-
tirio-Geral da Conferéncia, coorde-
nando os trabalhos do plenirio ¢ das
comissdes.

Paragrafo unico. O lInstituto Na-
cional de Estudos Pedagégicos desem-
penhard  as  fungdes de  Secrctaria
Exccutiva da Conferéncia, com o cn-
cargo de elaborar os documentos de
trabalho, articulando-se, em cada ca-
50, com a Dirctoria do Ministério com
que se relacionar a matéria do temi-
rio, ¢ de preparar ¢ publicar os anais
de cada reuniido.

Art. 5.2 A Mesa, além do presidente,
serd constituida de trés  vice-presi-
dentes. O presidente do Conselho Fe-
deral de Educagio, ou scu represen-
tante, serd o primeiro vice-presiden-
te; ¢ os demais serio indicados, res-
pectivamente, pclos  Secretirios  da
Educagio e pelos representantes dos
Conselhos Regionais de Educagio.

Art. 6. A recumido da Conferéncia
Nacional de Educagio realizar-se-4
entre 1. de mar¢o ¢ 30 de abril de
cada ano, rotativamente, nas Capi-
tais dos Estados, ou no Distrito Fe-
deral.

Parigrafo dnico. A data de insta-
lagio da Conferéncia deverd ser co-
municada aos participantes, membros
natos ou convidados, no ato da re-
messa dos documentos de trabalho
pela Secretaria Exccutiva, em prazo
nunca inferior a sessenta dias.

Art. 7. Os trabalhos de cada reu-
nido da Conferéncia Nacional de
Educagio versario sobre tema geral
¢ subtemas afins.

§ 1.2 O tema ¢ os subtemas de ca-
da reuniio serio objetos de pesqui-
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sas ¢ levantamentos prévios ¢ a éles
s¢ circunscreverio os trabalhos da
reuniio.

§ 2. As conclusdes ¢ recomendagdes
aprovadas, em cada reunido, serio
comunicadas aos drglos técnicos da
administra¢io piblica ¢ terio ampla
divulgacio.

§ 3.» Cada reuniio estabelecera o
local, o tema ¢ os subtemas da reu-
nido scguinte.

Art. 8. O Ministro da Educagio e
Cultura expediri o Regimento das
reunides da Conferéneia Nacional de
Educacio.

Art. 9 Este decrcto cntra em vi-
gor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢bes ¢cm  contrario.

Brasilia, 2 dc¢ agdsto de 1967,
146° da  Independéncia ¢ 797 da
Republica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

D.O dec 3-8-1967.

DECRETO N.® 61.132 — DE
8 DE SETEMBRO DE 1967

Prové sobre a ntilizacio das emissoras
de televisao nos programas de alfa-
betizacao.

O Presidente da Republica, no uso
das atribui¢Bes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituigio, de-
creta:

Art. 1.> To6das as cmissoras de te-
levisdo, oficiais e particulares, deverdo
prestar scu concurso ao esfor¢o na-
cional em prol da alfabetizagio fun-



cional ¢ da cducagio continuada de
adultos.

Art. 20 Deverd ser rigorosamente
obscrvado, em cada emissora, o tempo
destinado  a programas  cducativos
(Decreto-lei n.2 236, de 28 de feve-
reiro de 1967).

Parigrafo  Unico. Seri  reservado,
pelo menos, um tér¢o désse tempo
para programas especificos de alfabe-
tizaglo funcional.

Art. 30 A TFundagio Centro Brasi-
lerro de Televisio Lducativa promo-
verd a produgio de aulas de alfabe-
tizagio pcla televisio,

Art. 4.0 O Ministério da Educagio e
Cultura cuidari, através do Depatta-
mento Nacional de Educagio e da
Fundac¢io Centro Brasileiro de Tele-
visio LEducativa, da distribui¢io de
aulas  de alfabetizacio para  serem
transmitidas por todas as cmissoras
do Pais, bem como, por intermédio
das Sccrctarias de Educagio ¢ Cul-
tura, da mstalaglo progressiva de
nucleos de recepgio organizada.

Art. 5.2 Fica constituido um Grupo
de Trabalho, intcgrado pelo Dirctor-
Geral do Departamento Nacional de
Educagio, pelo Representante do Con-
sctho Nacional de Telecomunicagoes
(CONTEL), pclo Presidente da Fun-
da¢io Centro Brasilciro de Televisao
Educativa ¢ pclo Presidente da Asso-
ciacio Brasileira de Emissoras de
Ridio ¢ Televisio, para promover,
dentro dec 60 (sessenta) dias, a or-
ganizagio da Réde em fungio de ho-
ririos adequados ¢ providenciar o ini-
cio da programagio aqui prevista.

Art. 6.°  Os Ministros da Educagio ¢
Cultura, e das Comunica¢des, baixa-
rio as instru¢des necessirias a exe-
cucio do presente decreto que entra-

ri em vigor nesta data, revogadas as
disposicdes em contririo.

Brasilia, 8 de sctembro de 1967;
146. da Indcpendéncia ¢ 79. da
Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra
Carlos F. de Simas

D.O. de 11-9-1967.

DECRETO N.? 61.313 — DE
8 DE SETEMBRO DE 1967

Prové sébre a constituicao da Réde
Nacional de Alfabetizagio Funcio-
nal e Educagao de Adultos e di
ontras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no usc
das atribuigdes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituigzo, de-
creta:

Art. 1. A Unido utilizara parte dos
horarios de tddas as suas emissoras
e programas a seu cargo, na cduca-
¢io dos adultos analfabetos, visando
a melhorar suas condicdes de vida e
a integri-los nas conquistas da civi-
lizacio e da cultura e nos direitos e
deveres para com a Pitria.

Art. 2.2 O Servico de Radiodifusao
Educativa, por suas emissoras de Bra-
silia, Rio de Janeiro ¢ Leopoldina, a
Ridio Nacional, a Ridio Maui, a Ra-
dio Rural e as ridios universitarias
incluirdo, em suas programagdes, cut-
sos de alfabetizagdo funcional e edu-
cagio de adultos na forma a ser pre-
vista em decreto.

Art. 3.2 As emissoras de que trata
o artigo anterior, ¢ as de ordem pri-
vada que queiram trazer o seu con-
curso ao sistema, constituirdio, nos
hordrios privativos, a réde Nacional
de Alfabetizagio Funcional e Educa-
¢io Continuada de Adultos.
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Art. 4.0 Sera instalado, no Minis-
tério da Educagio e Cultura, um
Grupo de Trabalho, constituido do
Secretirio-Geral, do Diretor do De-
partamento Nacional de Educacio,
do Diretor do Servico de Radiodifusio
Educativa, de Representantes  da
Agéncia Nacional, da Ridio Nacional,
da Ridio Maui, da Ridio Rural e
das Universidades Federais dotadas
de servico de radiodifusio, e de outros
elementos interessados ou especiali-
zados no assunto, para o fim de fi-
xar, no prazo de 60 dias, a contar
déste decreto, as medidas necessirias
a constituicio da Réde a que se re-
fere o art. 3.0,

Art. 5.2 O Ministério da Educacio
¢ Cultura instituird, no Departa-
mento  Nacional de Educagio, o
6rgio encarregado de, nas linhas
gerais dos estudos para o Plano de
Alfabetizagio Funcional e Educacio
de Adultos, proceder ao preparo dos
programas destinados iquela Réde, e
do material complementar a ser dis-
tribuido, bem como cuidar dos pro-
cessos de avaliagio.

Art. 6.° Por intermédio das institui-
¢oes referidas neste decreto e dos
Governos estaduais, municipais, terri-
toriais ¢ do Distrito Federal, cujo
concurso serd solicitado, o Ministério
da Educagio e Cultura promoveri a
constitui¢aio de nicleos de escuta, ou
radio-escolas, no maior nmero pos-
sivel, aproveitando todos os espagos
0ciosos, e aceitari a colaboragao de
monitores, um para cada niicleo.

Art. 7.2 O Movimento de Educacio
de Base (MEB) objeto do Decreto
n?® 60.464, de 14 de margo déste ano,
emprestard cooperagio ao 6rgio do
MEGC, referido no art. 5.9, sempre que
solicitada.

Art. 8.2 O Ministro da Educagio ¢
Cultura baixard as instrugGes neces-
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sarias  a
creto.

execucdo do  presente de-

Art. 9.2 Este decrcto entrard em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢oes em contrério.

Brasilia, 8 de setembro de 1967:
146.° da Independéncia e 79.2 da
Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

Carlos F. de Simas
Anténio Delfim Netto
lvo Arzua Pererra
Jarbas G. Passarinho
Afonso A. Lima

D.O. de 11-9-1967.

DECRETO N.° 61.314 — DE
8 DE SETEMBRO DE 1967

Prové sébre a educacio civica nis
instituicoes sindicais e a campanha
em prol da extingao do analfabe-
tismo.,

O Presidente da Republica, usando
da atribui¢io que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicio, ten-
do em vista 0 que dispdem os Decre-
tos ns. 50.505, de 26 de abril de 1961,
¢ 58.023, de 21 de marco de 1966,

Considerando  que as instituigdes
sindicais de todos os graus devem ser
verdadeiras escolas de educagio moral
e civica; e

Considerando que os trabalhad?res
nio podem ficar alheios ao csforq?
pela alfabetizagio nacional, que ¢
uma exigéncia civica, decreta:

Art. 1.2 As organizagdes sindicais,
de todos os graus, quer de emprega-
dos, quer de empregadores, intensifi-
cardo, a partir desta data, suas ati-
vidades educativas, especialmente N0




que sc relaciona com a ceducagio mo-
ral ¢ civica, a qualificagio dc mio-
-de-obra ¢ a educagiio sanitdria,

Art. 2.0 Nas organizagdes ¢cm que,
dentre os associados, haja adultos
analfabctos  deverio  ser  instalados
cursos de alfabetizagio funcional.

Art. 3. Nas organiza¢des a que se
refere o art. 2.0, deverio situar-se
nicleos de escuta, integrados por 25
pessoas, para sc beneficiar dos cursos
radiofonicos de alfabetizagio, institui-
dos pclo Decreto n” 61 313, desta
data.

Art. 47 As autoridades da adminis-
tragio  escolar, {cderais,  cstadualis,
municipais ¢ territoriais, bem como
as demais  autoridades  interessadas
em coopcriar com o movimento de al-
fabetizagio funcional e cducacao con-
tinuada de adultos, deverio prestar
téda colabora¢io aos cursos e nicleos
previstos neste decreto.

Art. 5 O Decpartamento Nacional
de Educagio, por scu 6rgio especifico,
e as Dirctorias de Ensino, do Minis-
tério da Lducacio ¢ Cultura, presta-
rao a assisténcra que lhes for solici-
tada.

Arl. 6."  Os cmpregados sindicaliza-
dos ¢ alfabetizados poderio usufruir
dos beneficios do Programa Intensivo
de Preparagio da Mio-de-Obra In-
dustrial, da Diretoria do Ensino In-
dustrial.

Art. 7.2 Os Ministros da Educagio
¢ Cultura, e do Trabalho e¢ Previdén-
cia Social designario um Grupo de
Trabalho para, no prazo de 60 (ses-
senta) dias, apresentar o plano das
atividades educativas com a progra-
magio progressiva de cursos e ndcleos.

Art, 8. Os Ministros da Educa¢io
¢ Cultura, ¢ do Trabalho e Previdén-

cia Social baixario as instrucBes ne-
cessrias a cxecugdo do presente de-
creto.

Art. 9.0 Estc decreto entrard em vi-
gor na data da sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢des em contrrio.

Brasilia, 8 de¢ setembro de 1967;
146. da Independéncia ¢ 79.% da
Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Afonso A. Lima

D.O. de 11-9-1967.

PORTATRIA N.° 69, DE
13 DE MARCO DE 1967

Aprova o Regimento da Comissio do
Livro Técnico e do Livro Didatico.
(COLTED)

O Ministro de Estado da Educagio
¢ Cultura, usando das atribui¢des que
the confere o art. 2.2 do Decreto ni-
mero  59.355, de 4 de outubro
de 1966, resolve:

De acérdo com a deliberagio do Co-
legiado da COLTED, em reuniio de
9 do corrente, aprovar o Regimento
da referida Comissio. — Raymundo
Moniz de Aragdo.

REGIMENTO DA COMISSAO
DO LIVRO TECNICO E DO
LIVRO DIDATICO —
COLTED

Capitulo I
Du findlidade e competéncia

Art. 1. A Comissio do Livro Téc-
nino e do Livro Diditico — COLTED
— orgio de planejamento e execugio
criado pelo Decreto n® 59.355, de 4 de
outubro de 1966, diretamente subor-
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dinado ao Ministro da Educagio ¢
Cultura, tem a finalidade de incen-
tivar, orientar, coordenar e executar
as atividades do referido Ministério
rclacionadas com a produgio, a edi-
¢io, o aprimoramento ¢ a distribui-
¢io de livros técnicos ¢ de livros didi-
ticos no Pais.

Art. 2.2 Para consccugio de sua fi-
nalidade, competec a COLTED:

I — Definir, quanto ao livio téc-
nico ¢ ao livro diditico, as diretrizes
para a formulagio de programa edi-
torial ¢ planos de agio do Ministé-
rio da Educagio e Cultura;

Il — Elaborar seu plano anual de
trabalho ¢ o de aplicagio de recur-
$0s;

II' — Autorizar a celebragio de
contratos, convénios ¢ ajustes com
entidades piblicas ¢ particulaces, e
com autores, editores, graficos, distri-
buidores e livreiros;

IV — Autorizar a concesszo de au-
xilios e a prestagio de assisténcia
técnica, aprovando os relatorios so-
bre a aplicagio ou o seu descnvolvi-
mento;

V — Promover estudos e prestar a
assisténcia  que lhe for  solicitada
tendo em vista as finalidades pre-
vistas no decreto que 2 instituiu,

VI — Colaborar com outros 6rgaos
pablicos ou particulares de objetivos
idénticos, equivalentes ou correlatos
¢, em particular, com o Grupo Exc-
cutivo da Inddstria do Livro — GEIL;

VII — Examinar ¢ aprovar proje-
tos especificos de trabalho que lhe
sejam submetidos;

VIII — Elaborar sua proposta or-
camentdria anual;
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IX — Autorizar a cfetivagio de
despesas até o limite de 0,5% (meio
por cento) dos recursos que lhe fo-
rem atribuidos para custeio de sua
operagio;

X — Tragar normas para melhor
execuglo do decreto que a instituiu;
XI — Requisitar servidoras civis ou
contratar pcssoal especializado neces-
sirio 20 scu funcionamento.

Capitulo 11
Da organizacao

Art. 32 A COLTED compde-se dos
scgutntes Orgaos:

I — Colegiado;

II -~ Dire¢io Executiva.

§ 1.» Subordinados & Diregio Exe-

cutiva funcionario os seguintes ser-
CICOs

I — Assessoria Técnica;
IT — Servico Administrativo;

III — Servico de Coordenagio Exe-
cutiva.

§ 20 Ao Servico Administrativo fi-
cardo afetos as seguintes segdes:

1 — Sccretaria;

11 — Contratos;

[II — Contabilidade.

§ 3.2 Ao Scrvio de Coordenagio

Exccutiva ficario afetas as seguin-
tes seqoes:

I — Organizacio de Bibliotecas Es-
colares;

II — Coordenag¢gio de Cursos e Se-
minérios;

11T — Distribuigao.



Capitulo III
Do Colegiado

Art. 4.» O Colegiado serd constitui-
do de 9 (nove) membros natos, a
saber:

O Diretor do Departamento Nacional
de Educagio

O Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos

O Dirctor do Instituto Nacional do
Livro

O Dirctor do Ensino Superior

O Dirctor do Ensino Secundirio.

O Dirctor do Ensino Industrial

O Dirctor do Lnsino Comercial

O Superintendente do Ensino Agri-
cola do Ministério da Agricultura ¢
O Presidente do Sindicato Nacional
dos Editores do Livro,

§ 1.2 Os membros do colegiado in-
dicario ao Ministro um substituto
para suas auséncias ou impedimen-
tos eventuais.

§ 2. O Dirctor Executivo da Cam-
panha Nacional de Material de En-
sino poderd, na qualidade de asses-
sor, participar das reunides do Co-
legiado.

Art. 5.2 O Presidente do Colegiado
¢ o seu substituto para as auséncias ou
tmpedimentos eventuais serio desig-
nados pelo Ministro da Educacio e
Cultura dentre os seus membros.

Art. 6.2 Compete ao Colegiado, além
de promover todas as medidas para
que sejam atingidos os objetivos ¢
realizados os trabalhos a que se re-
fere o art. 2¢ déste Regimento:

I — Deliberar sébre assuntos atri-
buidos & COLTED;

II — Aprovar proposigdes, emitic
pareceres ¢ baixar resolugbes que fo-
rem necessirias a formalizagdo de

suas decisdes, nos térmos do citado
Decreto n.? 59.355;

HI — Examinar ¢ aprovar relato-
rios ¢ prestagio de contas encami-
nhadas pela Diregio Exccutiva;

IV — Propor a0 Ministro da Edu-
ca¢iio e Cultura a alteragio déste Re-
gimento téda vez que houver con-
veniéncia administrativa ou técnica.

Art. 7.9 O Colegiado reunir-se-4, or-
dinariamente, em dias e horas desig-
nados pelo seu Presidente, pelo me-
nos uma vez por més e, extraordind- -
riamente, sempre que convocado pelo
Presidente.

§ 1.2 De cada reuniio do Colegiado
serd lavrada uma ata que resumird
com clareza ¢ precisio tudo quanto
na mesma ocorrer e serd lavrada mes-
mo quando, por falta de niimero, nao
houver deliberagio.

§ 2.2 A ata serd assinada pelo Pre-
sidente e demais membros presentes
bem como pelo Diretor Executivo.

§ 3.2 O Colegiado reunir-se-4 com
um minimo de 5 (cinco) membros.

§ 4.0 Serio consideradas aprovadas
as deliberacGes que obtiverem maio-
ria simples.

§ 5.2 Ao Presidente do Colegiado
compete:

[ — Representar a COLTED nas
suas relacbes com autoridades ou com
terceliros;

II — Despachar com o Ministro;

III — Marcac e presidir as reunides
do Colegiado;

IV — Assinar as atas das reuniGes,
resolucbes e demais atos;

V — Encaminhar i apreciagio ¢
aprovagio do Colegiado e do Minis-
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aro da Educagio ¢ Cultura os pro-
gramas de trabalho da COLTED
acompanhados dos  respectivos  cs-
quemas financeiros;

VI — Empenhar-se junto aos Or-
gios proprios do Ministério da Edu-
cagio e Cultura no sentido de que
sejam, anualmente, assegurados i
COLTED os recursos necessirios ao
cumprimento do que cstabelece o De-
creto n.® 59.355, de 4-10-66, bem
como junto a outros orgios de co-
operagao nacional ou intcrnacional;

VII — Baixar Portarias;

VIII — Admitir pedidos de recon-
sideragio e determinar o scu anda-
mento:

IX — Submeter & consideracio do
Ministro as tabelas de pessoal tem-
pordrio, de gratificacio de represen-
tagio de gabinete ¢ outros cxpedicn-
tes relativos a pessoal ou a remunc-
ragio de servicos;

X — Assinar, juntamente com o Di-
retor Executivo, convénios, acérdos

ajustes, contratos ou documentos
equivalentes;
XTI — Reccber sub.

e comprovar
vengdes, auxilios ou quaisquer recur-
sos destinados a0 programas de tra-
balho da COLTED:;

XII — Autorizar a

movimentacio
das contas bancirias;

XIHT — Praticar todos os atos que,
pelo presente Regimento, nio sejam

privativos de outros érgios da COL-
TED.

Art. 9.2 Aos demais membros do
Colegiado da COLTED compete:

I — Comparecer a reunides do Co-
legiado ou, quando isso ndo fér pos-
sivel, mandar o scu substituto;
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I — Requerer a convocago de reu-
nides  extraordindrias,  justificando
sua necessidade;

III — Presidir as rcunides quando
para tal fim (ér designado;

IV — Estudar e relatar, dentro dos
prazos fixados, os processos que lhe
{orem distribuidos, emitindo parecer;

V - Tomar partc nas discussdes e
votacdes, aprescntando, por  escrito,
cmendas ou substitutivos as conclu-
socs dos pareceres;

VI — Apresentar  propostas e in-
dicagdes;
VII Apresentar, anualmente, ao

Presidente do Colegiado, subsidios,
sugestbes ou planos de trabalho vi-
sando a4 elabora¢lo do programa ge-
ral de trabalho da COLTED para o
ano subsequentc;

VIHI — Solicitar, para exame, quan-
do julgar conveniente, documentos ou
registros de  qualquer  natureza da
COLTED.

§ 1.© O prazo para apresentaqdo dS
parccer a que sc refere a letra "d.
déste artigo sera fixado pelo Presi-
dente até um méximo de 30 dias.

§ 2.° Poderi o Presidente do Co-
legiado designar outro relator, téc
nico no assunto, sempre que neces:
sario.

Art. 10. Os membros do Colegia-
do terio direito a jeron de presenga
fixado na basc de 14 (um quarto)
sobre o maior saldrio-minimo em Vi-
gor no Pais, por reunido, até o m-1
ximo de um salirio-minimo por mes.

Capitulo 1V
Dua direcao execnutiva

Art. 11. A coordenagio das ativi-
dades programadas pela COLTED




bem como a c¢xecugio de suas delibe-
ragoes, [licario a cargo da Diregio
Exccutiva, que terda um Dirctor de-
signado por ato do Ministro da Edu-
ca¢io ¢ Cultura.

Art. 12. Ficario sob a responsabi-
lidade da Dire¢io Exccutiva os se-
guintes trabalhos:

I — Exccugdo de planos, progra-
mas, projetos ¢ normas de trabalho
de acordo com as deliberagdes toma-
das pclo Colegiado;

11 Levantamento  das  necessida-
des de livros nos trés niveis, em co-
laboracio ¢ articulagio com os Or
gios do Ministério da Educagio e
Cultura, dos Governos  Estaduais,
Municipais ¢ de consultores especia-
liz;ulos;

111 Levantamento da  capacida-
de cditorial ¢ indastria grifica para
atendimento dos programas da COL-
TED, ¢m colabora¢gio com as entida-
des representativas de editéres ¢ in-
dustriais grificos;

IV — ELlaboragio de planos que vi-
sem possibilitar o crescimento da ca-
pacidade cditorial ¢ da indastria gri-
fica nacionais dc livros diditicos e
técnicos para atendimento do  pro-
grama da COLTED;

V — Formulagio ¢ execugio de pla-
nos de organizagio de bibliotecas es-
colarcs em estreita colaboragio com
orgios federais, estaduais e munici-
pais, dentro do programa aprovado
pelo Colegiado;

VI — Promoc¢zo de cursos, semi-
nirios ¢ conferéncias para autores ¢
ilustradores de livros diddticos e téc-
nicos, bem como para editéres, dis-
tribuidores, livreiros, técnicos em ar-
tes grificas, professéres e diretores
de estabelecimentos de ensino;

VII — Publicagio de bibliografia
de livros didaticos e técnicos, assim
como boletins informativos e listas
de publicagBes de titulos novos e ma-
tcrial de ensino;

VIIT — Elaboragio de contratos,
convénios, ajustes, acérdos ou do-
cumentos equivalentes de que resul-
tem abrigagoes para a COLTED:

IX — Organizagao de projetos de
assisténcia técnica a editoragio e in-
dustrializagio do livro técnico e di-
dético;

X — Organizagao, coordenagio e

supervisio dos Servigos referidos no
artigo 3" déste Regimento;

XI — Encaminhamento ao Cole-
giado, por intermédio do Presidente,
nas épocas proprias, de relatdrios
prestagdes de contas e outros do-
cumentos que devam ser examinados,
aprovados ou remetidos a outros 6r-
gaos;

XI1 — Proceder ao levantamento
de mio-de-obra qualificada ou in-
distria do livro diditico e propor pla-
nos para sua melhoria, em colabo-
ragio com entidades especializadas
publicas ou privadas.

Art. 13. Compete 2o Diretor Exe-
cutivo:
I — Organizar, coordenar e super--

visionar 03 servigos que lhe estdo
subordinados;

II — Apresentar ao Presidente do
Colegiado as providéncias necessirias
ao normal funcionamento dos servi-
¢os, bem como planos, programas e
projetos de atividades ou de traba-
lho;

11 — Despachar com o Presidente;
IV — Reunir, periddicamente, o pes-

soal dos Servigos para discutir e as-
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seatar providéncias relativas a0 bom
andamento dos trabalhos;

V — Propor a requisigio de servi-
dores phblicos civis, na forma da le-
gislagdo vigente;

V1 — Propor tabclas de gratifica-
¢io de representagio de  gabinetc,
bem como remunera¢io por serviqos;

VII — Atribuir a pessoas, emprésas
ou organizagdes iddneas a prestacio
de servigos técnicos ou especializa-
dos, nos limites dos recursos finan-
ceiros postos a disposi¢io da COL-
TED;

VIII — Constituir grupos de tra-
balho por prazo determinado, para
a execugdo de tarefas cspecificas de
natureza técnica ou didatica;

IX - Manter entendimentos com
entidades nacionais ¢ internacionais
no sentido de reccber assisténcia téc-
nica especializada nos diferentes se-
tores da produgio de livros ¢ de ma-
terial diditico;

X — Baixar, na esfera de sua com-
peténcia, portarias, ordens de servi-
¢o e instrugdes;

XI — Apresentar, com a devida
antecedéncia, o programa geral de
trabalho da COLTED para o ano sc-
guinte, a fim de ser apreciado e apro-

vado pelo Colegiado;

XII — Encaminhar ao Presidente
do Colegiado relatérios das ativida-
des da COLTED no ano anterior,
acompanhado de demonstrativos ¢
balancetes contdbeis sobre a aplica-
¢do dos recursos;

XIIIT — Remeter, apds aprovagio
do Colegiado, aos 6rgios competen-
tes relatérios ¢ prestagoes de contas;

XIV — Cumprir e fazer cumprir as
deliberacdes do colegiado;
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XV — Corresponder-se, em maté-
ria da sua competéncia, com autori-
dades, servigos ¢ cmprésas que man-
tenham articulagio com a COLTED;

XVI — Opinar, ouvindo antes os
sctores  préprios, ¢m  processos que
cnvolvam  compra de material ou
aplicagio de recursos da COLTED,
previstos para os diversos programas
de trabalho;

XVII - Propor ao Presidente a
criagdo de novos sctores de ativida-
des ou ampliagio dos ji existentes;

KVII Assinar, juntamente com
o Presidente, convénios, acbrdos, ajus-
tcs, contratos ou documentos equi-
valentes;

XIX — Praticar todos os atos ne-
cessarios - administracio da COL-
TED, tais como: organizar-lhe os ser-
vicos, contratar, admitir, promover,
transferir, remover, clogiar, punir e
dispensar servidores ¢ colaboradores,
obedecida a legislacio prépria sébre
o0 assunto: movimentar depdsitos ban-
cirios; receber ¢ comprovar subven-
¢oes, auxilios ou quaisquer recursos
destinados aos trabalhos ou ativida-
des da COLTED.

Art. 14. A Assessoria Técnica com-
pete assessorar a Dire¢io Executiva
nos trabalhos de:

I — Plancjamento, programagio ¢
coordenacio da  assisténcia  técnica
da COLTED para que sejam cumpri-
das, dentro dos prazos fixados, as me-
tas visadas em convénios;

IT — Apreciagio de planos, pro-
gramas ¢ projetos de trabalho que
the forem encaminhados.

Art. 15. Ao Servico Administrati-
vo, através das SecBes que lhe estdo
afetas, compete a coordenagio, su-
pervisio ¢ execugio dos  trabalhos



relativos a pessoal, material, contabi-
lidade, tesouraria, contratos, patri-
mbnio, sccretaria, arquivo, transpor-
te ¢ comunicagio, bem como asses-
sorar a Dire¢io Executiva na for-
mulagio de planos de administragio
¢ planos anuais de trabalho scgui-
dos dos respectivos esquemas finan-
ceiros dos recursos destinados as des-
pesas de operagio da COLTED.

Art. 16. Ao Servio da Coordena-
¢io Executiva, através das Segdes que
Ihe estio afetas, compete realizar tra-
bathos de planejamento, coordenagio
e exccucio de planos, programas c
projctos que lhe forem encaminha-
dos pela Dire¢io Ixecutiva e, em es-
pecial:

I — Coordenar a agio da Dire¢do
Executiva com as Diretorias de En-
sino do Ministério da Educagio e
Cultura ¢ outros orgios federais, es-
taduais ¢ municipais, bem como com
escolas, técnicos c especialistas, vi-
sando a scle¢io de titulos e as neces-
sidades de material didatico;

II — Tomar medidas técnicas ¢
administrativas  necessirias 4 exe-
cugio das atividades e trabalhos re-
lacionados com planos, programas c
projctos da COLTED;

T -— Ajustar com entidades ¢ 6r-
gios especializados a organizagdo de
CuUrsos ¢ Seminarios;

IV — Promover a publicagio de
boletins bibliogrificos;

V — Levantar as necessidades ma-
teriais para a instalagdio e equipa-
mento de bibliotecas;

VI - Coordenar a agio local de
todos os colaboradores — entidades
ou pessoas — de que se utilizar a
COLTED para os scus programas 110s
Estados;

VII' — Coordenar a participagio de
pessoas que sejam  designadas pela
COLTED para prestar orientacdo is
bibliotecas ou a programas de distri-
bui¢io de livros nos Estados;

VIII — Obter informagdes, bem
como fornecé-las, desde que tenham
relagio com as atividades da COL-
TED;

IX — Promover e supervisionar
campanhas institucionais e de escla-
recimento, destinadas a escolas, pro-
fessores, alunos e entidades piblicas
ou privadas;

X — Esclarecer editéres, autores,
graficos e pessoas ou entidades
sdbre os objetivos colimados pela
COLTED.

Capitulo V

Da producio e agquisicio de
material didatico

Art. 17. A Diregio Executiva, por
meio do Servico de Coordenagio Exe-
cutiva, coordenard todos os trabathos
relacionados com a produgio e aqui-
sigio de material didatico, devendo
para isso o Diretor Executivo:

I — Encaminhar aos 6rgios pro-
prios do Ministério da Educagio e
Cultura, responsaveis pela selegio, as
listas de livros técnicos e didaticos
ji publicados ou em fase de produ-
¢io, jai preparadas por entidades es-
pecializadas;

II — Receber dos 6rgios mencio-
nados no item anterior as solicita-
¢Bes para a publicagio de livros no-
vos e providenciar a selegio das edi-
toras que deverdo langi-los ou, quan-
do necessirios, dos autores que deve-
rio escrevé-los:

III — Promover concursos para a
elaboragio de textos novos e respec-
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tivas ilustra¢des, dec conformidade
com normas que serio estabelecidas
em cada caso.

Art. 18, Os titulos aprovados pe-
los 6rgios mencionados no artigo an-
terior serio adquiridos pela COLTED
para distribui¢io s bibliotecas, no
minimo, de um exemplar para cada
unidade.

Art. 19. A Dire¢io Executiva or-
ganizard sistema proprio de contréle
para centralizar os pedidos das Se-
cretarias de Educacio e de bibliote-
cas cscolares, a fim de determinar,
nas ocasides proprias, as aquisicdes,
ecm grande escala, de livros adotados
pelas escolas.

Art. 20. No que tiver aplicagio,
fica a Diregio Executiva da COLTED
autorizada 2 adquirir livros dircta-
mente dos respectivos editéres, bem
como contratar a edi¢io de livros no-
vos na forma do que dispGe a letra
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“c”, ttem IV, do artigo 1.2 da Lei
n® 4.401, de 10-9-64, e a partir de
15 de margo de 1967, do que dispde
a letra "d”, § 2.9, do art. 126 do De-
creto-lei n.® 200 de 25 de fevereiro
de 1967.

Disposicies Gerals

Art. 21. Os assuntos discutidos e
aprovados em reuniio do Colegiado
sO scrio considerados como tal se
constarem de ata devidamente assi-
nada pelos scus membros.

Art. 22, Os casos omissos no pre-
sente regimento serio examinados e
decididos pelo Colegiado, por  pro-
posta do Presidente da COLTED.

Art. 23, Este Regimento entrard
em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicoes em contra-
r10.

D.O. de 14-7-1967.
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