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Editorial

Os estudos sobre a implantagio das faculdades de educagdo entre nés
vém assumindo grande relevincia, pela necessidade da formagio de
pessoal qualificado numa 4rea em que nosso Pais apresenta insufi-
ciéncias e deficiéncias até agora insuperiveis. Em verdade, oriundas
essas novas unidades dos cursos de pedagogia das faculdades de filo-
sofia, arriscaram-se, como provavelmente se arriscaro por algum tem-
po ainda, a permanecer como cursos meramente residuais ou rema-
nescentes déstes, conservando os mesmos erros, e as vézes 0s mesmos
fracassos dos cursos destinados a formagio dos profissionais da edu-
cagido.

Os cursos de pedagogia, mercé da finalidade que lhes conferiam al-
guns regimentos, quanto ao preparo do “técnico de educagio”, carac-
terizado vagamente, inclusive por falta de regulamentagio para a
carreira ou sobretudo por esta razio — conduziam os alunos, através
dos anos, a indagagbes angustiantes sobre o que lhes reservaria o
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futuro, quanto ao exercicio de uma atividade, situagdo agravada nas
dreas em que o mercado de trabalho se afigurava como dos mais
problemdticos. Sdbre os cursos em si, representava justaposi¢do de
matérias, transmitidas com maior ou menor profundidade, ndo ofe-
recendo, contudo, diregdes definidas para a formagdo especializada,
fosse quanto a atividade docente nas disciplinas do curso normal ou
secundario, fosse quanio a formagio dos quadros de administrado-
res escolares ou orientadores de educagiio, com as especificagbes que
&stes campos poderiam sugerir. Assim permaneceram os cursos de
pedagogia, ao longo dos anos, sugerindo, de quando em vez, timidas
iniciativas para a sua reformulacio, sem que, todavia, fossem afetados
substancialmente. De outro lado, no entanto, cs apelos da sociedade
por uma nova orientacio se faziam inarreddveis. Nao bastava con-
duzir os alunos a aquisicio de informag¢des novas, abstratas, mas a
transformagio do adquirido, & vista do que lhes solicitava o meio,
num processo dinimico ¢ sempre revisivel.

O momento universitirio passou a enfrentar grandes expectativas,
como resultado das transformagbes sociais, do ndvo papel reservado
as instituigoes, da responsabilidade das escolas na formagio adequada
dos profissionais e, sobretudo, na formagio do homem, cujas perspec-
tivas tém de ser definidas.

Vivemos em época caracterizada por complexidade, multiplicidade de
fungdes, atribuigio exata de responsabilidades conseqiientes de con-
quistas drduas, época muitas vézes chamada de conflito e de renovacio
cultural.

No processo de reestrutura¢io da universidade, e, dentro dela, da
defini¢ao de rumos para as faculdades de educacio, tornou-se inadid-
vel a identificagdo das instituigdes com o seu meio, a ponto de repre-
sentarem elas, inevitdvelmente, a férga capaz de promover a cultura
¢ o desenvolvimento requeridos pelo Pais. Diante do fato, qualquer
tentativa de renovagdo correrd o risco, de um lado, de um projeto re-
formista apenas de ac6rdo com o razodvel e o possivel e, de outro,
de um projeto de reformulagio total.

A renovagido necessaria se insinuou, como dissemos, em tentativas par-
ciais, afetando timidamente os cursos de pedagogia; agora sio as

faculdades de educagio carecendo da defini¢do de rumos, de meios,
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de nova estrutura, que implicam, sobretudo, responsabilidade dian-
te do empreendimento social do ensino e da pesquisa, em grau com-
pativel com o desenvolvimento de outros setores da vida nacional,
integrando-se no grande debate com os organismos, atendendo a for-
magio do pessoal reclamado pelos quadros dos sistemas escolares de
todo o Pafs.

Nos estudos até agora feitos entre nds sébre o sentido e a implanta-
¢do das faculdades de educagio, sente-se a necessidade de definir, em
térmos mais concretos, as especialidades que o campo comporta, as
condicbes de financiamento e os recursos indispensdveis as novas uni
dades.

Os movimentos que vém estimulando o debate e a agdo dos educa-
dores nos ltimos anos, a atragdo dos drgios colegiados nas varias
esferas administrativas, a ampla discussdo, em térmos, da melhor colo-
cagio dos estudos de pedagogia, dentro da reforma universitiria
geral, sio elementos concretos para ampla modificagdo de estrutura.

Vale assinalar que, dentre as iniciativas, desde a criagdo da Faculdade
de Educagio em Santa Catarina, em 1963, incorporada mais tarde
a4 Universidade para o Desenvolvimento do Estado, registram-se os
estudos empreendidos em vérios pontos do pais, tendo figurado as
“Faculdades de Educacic” como subtema do III Semindrio sbbre
Assuntos Universitdrios, promovido pelo Conselho Federal de Edu-
cagio, em agdsto/setembro de 1968, oferecendo importante contri-
buicdo aos interessados. Na mesma época, a Missio da UNESCO,
composta de trés eminentes professores, estudava o mesmo assunto
em nosso Pais. Surgiram as faculdades de educagio, procurando-se
definir o papel fundamental que estio destinadas a exercer dentro
das universidades, fertilizando tddas as dreas destas. Reconhece-se
a responsabilidade que assumem no estabelecimento de nova politica
do ensino superior, considerada a educagio como investimento no
contexto de desenvolvimento econdmico e social, a reclamar a prepa-
racio de quadros especializados. Isto implica a idéia da valorizagio
do homem e da democratizacdo das oportunidades de trabalho na
irea do ensino, planejamento, experimentagdo e pesquisa, atividades
cientificas e técnicas relacionadas com educagao.

Desdobram-se os estudos nas categorias de cursos de graduagio, pos-
-graduacgdo, treinamento profissional, extensdo universitaria, conside-
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rada a escola ndo como unidade isolada, mas projetada no campo da
prestagio de servicos de assisténcia 4 comunidade.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos pretende oferecer, com o
presente niimero, uma contribui¢iio aos estudiosos do assunto.

Elza Rodrigues Martins
Diretora Executiva do C.B.P.E.
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Escolas de Educagao

1. A primeira
‘“‘escola de educagao”
do Brasil

A primeira “escola de educagio” de
nivel universitirio, que existiu no
Brasil, foi a “Escola de Professéres”
do Instituto de Educac¢io do Rio de
Janeiro, criada em 1932 no ex-Distri-
to Federal, que daquele modo passou
a designar-se, quando de sua incorpo-
ra¢io 2 Universidade do Distrito Fe-
deral fundada em 1935.

A experiéncia, cmbora breve, dessa
Universidade, marcou o sentido do
que € uma escola profissional de edu-
cagiio, destinada 4 licenga do magis-
tério de nivel primario, médio e su-
perior e ao preparo de especialistas
em educagio, cujos graus universiti-
rios correspondem ao bacharelado e
ao titulo de licenciado em magistério
e em especializagdo profissional no
campo de educa¢do, Em nivel pés-gra-
duado, ministra os graus de Mestre
¢ o de Doutor.?

! Damos, em anexos, algumas notas s6-

bre a escola de professéres do Instituto de
Educagio, criada em 1932, pelas quais fi-
cam esclarecidos detalhes de organizagio e
funcionamento pratico de uma escola de
educagio.

Anisic Teixeira

2. Que é
uma escola de educagao?

No sistema tradicional, esta nova es-
cola encontra certa analogia com a de
Medicina, sendo, como esta, num
sentido amplo, 20 mesmo tempo, es-
cola de ciéncia e de arte. Dai seu ca-
riter de escola de ciéncia aplicada e
de pritica profissional. Seus cursos
bisicos de natureza académica devem
ser dados nos institutos da universi-
dade devotados ao estudo académico
dos respectivos campos de humanida-
des, letras, ou ciéncias. A escola de
educacio concentra os cursos de natu-
reza profissional. Tais cursos, entre-
tanto, podem ser de pré-graduagio, de
pos-graduagio e de pos-doutorado. No
nivel de pos-graduagio, os cursos sio
de aperfeicoamento e de alta especia-
lizagio e pesquisa, constituindo estu-
dos avangados.

Sendo uma escola profissional de alto
nivel, envolvendo a pritica e a pes-
quisa profissional, requer, para cum-
prir seus objetivos, escolas anexas ex-
perimentais, de demonstragdio e de
pratica, dos niveis para cujo magisté-
rio forma professbres representando
tais escolas anexas verdadeiros labora-
térios de pesquisa e pritica, além dos
demais laboratérios especiais que lhe
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cabe manter, de psicologia aplicada, de
testes ¢ medidas e de tecnologias de
ensino de tipo mecinico e eletrdnico
em fase de desenvolvimento, tudo isto
sem mencionar a necessidade bisica
de uma biblioteca altamente especia-
lizada no campo da educagiio, concebi-
da esta em tdodas as suas modalidades.

Se bem repararmos, a modesta expe-
- riéncia brasileira de formacio do ma-
gistério, no nivel primirio, desenvol-
veu escolas normais e institutos de
cduca¢io com ésse cariter, incluindo
sempre jardins de infincia e escolas
primdrias para experiéncia ¢ pritica.
As futuras escolas de educagio deve-
rio lembrar, no nivel superior, o que
foram essas escolas normais ¢ institu-
tos de educagio no nivel médio, e,
no nivel superior, as escolas de me-
dicina com seus biotérios, laborato-
rios ¢ hospitais, distintas assim de nos-
sa experiéncia com faculdades de di-
reito e de filosofia, ciéncias ¢ letras.

O desejo das escolas de ciéncias de se
constituirem  auténomamente repre-
senta a consciéncia de que também
elas nio podem cumprir seus objeti-
vOs com a organizagio muito menos
complexa de escolas de humanidades,
letras ou direito, passando, entdo, com
a autonomia, a se fazerem escolas co-
mo as de engenharia e tecnologia,
com sua riqueza de laboratérios, cen-
tros de experimentacio e de prética
e renovagdo tecnolégica.

Estas observagbes visam afastar qual-
quer idéia de que escolas de educacio
possam ser instaladas 4 mancira de
cscolas que admitem poder limitat-
se a ensino informativo de natureza
verbal, cujo equipamento se resume
no livro e na biblioteca.

240

3. A escala e urgéncia
do problema de formagao
do magistério

Ao mesmo tempo que desejamos
acentuar, primariamente, ésse aspec-
to, cumpre-nos reconhecer que a ne-
cessidade nacional de preparo do ma-
gistério ¢ de grande escala e de imen-
sa urgéncia, ante o crescimento verti-
ginoso ¢ avassalante do sistema escolar
cm todos os seus niveis.

Essa cenjuntura, que é a de fazer o
dificil e fazé-lo em grande escala e
depressa, obriga-nos a plancjac a for-
macio do magistério no Brasil em
térmos equivalentes aos de uma cam-
panha para formagio de um exército
destinado 2 uma guerra ji em curso.
Isso deve forgar-nos a4 mobilizagio de
todo o sistcma escolar para o ataque
2o problema de formac¢io de um ma-
gistério em acdo, associando seu trei-
namento a pratica mesma no ensino.
Serd, para manter a compara¢io com
a necessidade bélica, um treinamento
em servico, um treinamento em ba-
talha.

Ora, a primeira necessidade da guerra
¢ a de um estado-maior com a capa-
cidade de estudo e decisio acertada.
As escolas de educagio avangadas, ou
seja, pos graduadas, sio ésses estados-
maiores, que juntario capacidade de
estudo de agdo para ajudar a rea-
lizagio com éxito da batalha do en-
sino.

4. Mobilizagdo das escolas
para intenso esforgo

de formacgao e aperfeigoamento
do magistério

Mobilizadas as escolas de ensino re-
gular, — as escolas normais de ma-
gistério primdrio, as faculdades de



filosofia, ciéncias e letras, até hi pou-
co com a responsabilidade do magis-
tério secundirio, e as universidades
em reforma com suas nascentes esco-
las de edwucagdo — teremos o quadro
do exército e o dos estados-maiores
(escolas de educagio), os quais jun-
tos irlo organizar e conduzir a bata-
tha do ensino em expansio irrepri-
mivel,

Logo apds a mobiliza¢io, hi a clas-
sificagio dos elementos para  dispd-
los cm ordem de campanha. com scus
deveres redefinidos ¢ suas tarefas re-
formuladas. Para isto. impde-se uma
primeira classificagio probatéria das
escolas em categorias de acordo com
a forma ¢ o nivel em que vém de-
sempenhando os scus deveres.

Temos de inicio as escolas primirias
que se classificariam pelo tipo de ma-
gistério, condigbes fisicas de existén-
cia ¢ grau de organiza¢io do seu en-
sino. O tipo de magistério compreen-
deria o "leigo™, o de preparo normal-
ginasial, o de preparo do normal-co-
legial, o aperfeicoado com cursos pos-
teriores ao colegial, ¢ o graduado em
nivel superior.

As condi¢bes fisicas da escola inclui-
riam as de prédio-préprio-adequado
e de tempo completo, a do prédio
nessas condi¢bes, mas de tempo par-
cial, a do prédio-adaptado de condi-
¢bes razoiveis, a do prédio nessas
condi¢des, mas de tempo parcial, a
do prédio improvisado e precirio. A
organizagio do ensino compreende-
ria o tipo de escola isolada de um sé
professor, o da escola de dois profes-
séres, o da escola de professor por
classe e grau ou série de ensino e
mais o professor especializado. Jo-
gando-se com ésses trés elementos, ter-
se-ia uma distribui¢io classificada das

escolas, a fixacdo dos objctivos de en-
sino para cada um dos grupos e o
tipo respectivo de professor possivel,

O mesmo depois se teria de fazer com
as cscolas secundirias, em seus dois
niveis, de ginisio e colégio, levando-
-se também em conta os trés clemen-
tos: tipo ou grau de formacio do
magistério, condi¢des fisicas e de
equipamento e grau de organizagio
escolar, para se distribuirem as esco-
las em grupos, a fim de lhes fixar os
objetivos possiveis do ensino e o tipo
de professor disponivel.

Cada um dos grupos teria um progra-
ma de desenvolvimento previsto, com
base principal na melhoria do fator
magistério e, sccundiriamente, no
progresso também em marcha dos de-
mais elementos.

Dai se passaria as escolas de forma-
¢do do magistério — as escolas nor-
mais de nivel ginasial, as escolas nor-
mais de nivel colegial, os institutos de
educac¢io, as faculdades de filosofia,
ciéncias e letras — e, por Gltimo, as
novas ou futuras escolas de educagio.

Estas, as que nos cabe aqui examinar,
seriam 0s estados-maiores centrais,
com a responsabilidade de formular
o pensamento condutor de todo o
esfér¢o, elaborar as técnicas e pro-
gramas de aglo, levantar e caracteri-
zar a situagdo educacional existente
e formar e treinar o corpo de mestres
e especialistas destinado a conduzir a
pritica educativa, de natureza seme-
lhante & pritica médica.

5. A escola de educagao

Conforme acentuamos, a escola de
educagio é escola de aplicagdo espe-
cializada dos conhecimentos humanos
e nio apenas de busca do conheci-
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mento pelo conhecimento. Neste as-
pecto, é que ela se distingue das es-
colas académicas por campo de conhe-
cimento, cujo objctivo ¢ a busca de-
sinteressada do saber. A escola de
educacio precisa de todas clas ¢ se
funda no saber que esteja sendo cla-
borado por essas cscolas, mas sua ta-
refa especial e maior é a de “como”
ensinar e treinar, como tratar ¢ orga-
nizar o saber para a tarefa de ensino
em diferentes niveis ¢ com diferentes
objetivos. Dai scr, rigorosamente,
uma escola profissional superior, a
maneira, conforme ji lembramos, das
escolas de medicina, que se utilizam
de grande parcela do saber humano
para aplici-lo na arte de curar da
sadde humana. A escola de ceducacio
faz 0 mesmo quanto i arte de formar
0 homem e treind-lo para as ativida-
des multimodas de ensino de educa-
¢io propriamente dita e do treino para
as diversissimas ocupagbes humanas.

Naturalmente, o levantamento das ne-
cessidades de educagio da sociedade
constitui seu primeiro grande traba-
lho, pelo qual cla sc articula com o
grande problema dos recursos huma-
nos, hoje reconhecido como o pro-
blema capital da sociedade urbano-in-
dustrial que se vem estabelecendo.

Sabemos que na sociedade anterior de
tipo agririo, a atividade organizada
da educagio se limitava ao que se cos-
tuma chamar de incentivo as letras,
artes e ciéncias ¢ ao preparo do pe-
queno quadro das profissdes liberais
e das demais ocupa¢des qualificadas.
Com o surto da industrializagio ¢ o
ndévo cardter tecnoldgico da cultura
moderna, a necessidade de educagio
formal e intencional aumentou sobre-
modo, passando o problema a ser nio
somente a educagio de fodos, o que,
no nivel bisico, ja se vinha fazendo
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desde o século XIX, mas a educacio
de cada um, segundo suas aptidées e
potencialidades para o seu mais qtil
aprovettamento.

Decorre désse fato que hoje somente
a escola primiria guarda certa homo-
gencidade, niio direi uniformidade,
de programa, devendo logo, no nivel
da adolescéncia, constituir-se a esco-
la média ou secundiria de tipo com-
preensivo, com uma grande variedade
de programas ¢ linhas de estudos, a
fim de qualificar 0 aluno para imensa
diversidade de ocupacdes. Em nivel
superior, ainda mais se multiplicam
as carreiras e especializacbes, a que se
acrescentam os niveis de graduacio ¢
pos-graduacio, que vio até o pos-dou-
torado.

Dificilmente, portanto,  se poderia
exagerar a vastidio dos estudos e pro-
blemas que afetam uma escola de
educagio. Cabe-lhe o estudo dos sis-
temas de cnsino e de sua administra-
¢do e operacio, o estudo do aluno em
sua variedade ¢ diversificacio ¢ o es-
tudo dos curriculos ¢ programas, que,
priticamente, cnvolverio todo o sa-
ber, experiéncia ¢ pritica do homem
dentro da sua civilizagio. Represen-
tando a educagio, nio sémente a pura
formagio do homem, mas a sua distri-
bui¢io ¢ mobilizacio para o esférco
coletivo da espécie dentro de sua com-
plexissima civiliza¢io tecnoldgica, pas-
sa ela — a educacio — a ser, sem
davida, o mais importante fator de
manuten¢io e desenvolvimento da
propria civilizagio, visto caber-lhe o
preparo do magistério e de téda a
complexa organiza¢io de métodos ¢
técnica de ensino e treinamento, pela
qual se mobiliza o saber existente
para sua aplicagio e difusdo.

Até muito recentemente, entretanto, a
atividade educacional consistia em um



sistema de escolas de nivel primairio,
médio e superior, organizadas den-
tro de planos preestabelecidos, fun-
dados na pritica existente, cada uma
com seus objetivos, consubstanciados
cm programas mais ou menos rigi-
dos, a que os alunos deviam submeter-
-se, medindo-se a sua produtividade
pelo grau em que, nesse processo mais
ou menos fixo, uniforme e, em essén-
cia, seletivo, tinha éxito o estudante.

Com a atual riqueza de ofertas de es-
tudo e com a nova orienta¢io de edu-
car cada um ¢ ndo apenas sclecionar
os capazes, ou oOs suscetiveis de se
ajustarem aos programas estabelecidos
¢ compulsérios, os programas de edu-
ca¢iio fizeram-se extremamente varia-
dos e a atengio ao estudante faz-se
cada dia mais individualizada. Isto
multiplicou as modalidades e varie-
dades de cursos e tornou todo o pro-
cesso educativo extremamente comple-
X0, uma vez que ji nfio era uma sim-
ples imposi¢io de estudos, mas a des-
coberta ¢ a tentativa de desenvolver
as potencialidades de personalidade e
de ocupagio de cada um.

Somente o desenvolvimento da nova
abordagem ao problema de educagio
pelo systems analysis esti agora con-
tribuindo para tornar isto realmente
possivel. Este névo método permite
analisar um sistema de educa¢io nio
como um processo unico e uniforme,
mas como um conjunto de sistemas
operacionais no caso de cada indivi-
duo e no caso de cada aprendizagem
Na realidade, e a analogia me pare-
ce perfcitamente cabivel, passou-se a
proceder em educagio como se pro-
cede na medicina, em que cada doen-
te é um “caso”, ou sistema, e cada es-
tado de satde, ou moléstia, também
um sistema. O systems analysis trou-
xe para educagio os métodos indivi-

dualizados do médico. Esses métodos
se baseiam na ciéncia, que, consistin-
do em generaliza¢des, tem, em cada
caso, sua aplica¢io particular, funda-
da na verificagio dos fatos que a ci-
éncia torna possivel pelos exames in-
dividuais e de laboratério. A aplica-
¢io dos mesmos métodos vai criar
para a educagio uma semiologia, uma
arte de diagnostico e progndstico e
uma terapéutica 4 maneira do procedi-
mento corrente dos médicos nos ca-
sos dos incidentes da satide. Seri tudo
isso em relagio ao processo e ativi-
dade de aprender e de treinamento
para as multiplas ocupagSes, oficios
ou profissGes.

Dir-se-ia que nao temos ainda, s6-
bre a aprendizagem, a ciéncia que
possuem os médicos em relagio i do-
enga ¢ i sadde, o que, sem divida, é
certo. O problema, contudo, nio é
tanto da quantidade de ciéncia que
possuimos, mas de comegar-se a apli-
car a atitude cientifica, no sentido de
buscar controlar os fatos e lhes intro-
zir as modificagbes necessirias para
alcangar os objetivos em vista.

A medicina sempre agiu em relagio
ao caso individual, mesmo quando
ndo possuia a ciéncia que hoje possui.

Nio se trata, porém, somente de abor-
dar os problemas relativos ao pro-
cesso de aprendizagem com a atitude
e os métodos da ciéncia, mas também
de, por é&te modo, abordar os pro-
blemas de ‘organizacdo e funciona-
mento de todo o sistema educacio-
nal, como séries de sistemas operato-
rios a serem julgados cada um 2 luz
de sua eficicia ou ineficicia.

A transformagio por que esti pas-
sando a educagio é a de poder-se
considerar a atua¢io educativa como
suscetivel de contréle nos térmos do
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método racional € cientifico, ndo por-
que ji se tenham todos os conheci-
mentos cientificos sobre aprendiza-
gem e educagio, mas porque ji se
pode, gracas aos computadores ¢ ou-
tros recursos técnicos, lidar racional-
mente com situagbes empiricas em
que sio miltiplas ¢ numerosas as va-
ridveis. A mudanga cm curso repre-
scnta sair-se da situacio de se acei-
tar cegamente tudo que se fazia co-
mo certo e depois apurar os resulta-
dos, para se proceder com o miximo
de lucidez quanto ao que se quer ten-
tar ¢ o miximo de conhecimento dos
clementos envolvidos no processo, a
fim de localizar as razdes ¢ motivos
de tais ou quais resultados. O systems
analysis é o método de se ver a edu-
cagdo como atividade que tem de ser
organizada, disposta e efctivada com
essa plena consciéncia do que estd
ocorrendo, e de porque esti ocorren-
do, a fim de se poder controlar o
processo para que o resultado seja o
previsto. Como se vé, é 0 puro ¢ sim-
ples método cientifico tal como ja
funciona no mundo fisico, mecinico
ou biol6gico e que, agora, pretende
estender-se ao social.

Requer-se, primeiro, para isso a defi-
ni¢io dos objetivos com a mais alta
precisio possivel, depois o levanta-
mento de todos os elementos envol-
vidos no curso do processo para se
alcangar o objetivo ¢ dos modos ¢
meios em que interagem ésses elemen-
tos, acompanhando-se o processo pas-
so a passo, a fim de localizar as va-
ridveis, perceber o jogo de sua intera-
¢io e julgar-se o resultado & luz de
todas essas condi¢des. Nio é outro o
processo em qualquer atividade de
que se pretenda ter o contrdle a fim
de obter o resultado, corrigir os erros
e assegurar-se o seu aperfei¢oamento
progressivo.

244

Como a atividade educativa e, portan-
to, social, jogava com muitos elemen-
tos em situagdes que pareciam alta-
mente indeterminadas, dado o imenso
grau de varidveis, a atividade era con-
duzida dentro de pressupostos rigi-
dos e formas impostas de atuagdo,
atendo-se o educador apenas a seus
resultados mais ou menos felizes. No
fundo, o educador se comportava co-
mo um cego, que tentava algo, que
iria acontecer ou nio, mais ou menos
a0 acaso. A possibilidade hoje de se
levantar grande ntmcro de dados e
de se perceber a sua interagio, veio
dar um grau de contrdle que antes
nio sc podia nem pensar em conse-
guir. E neste sentido que o compu-
tador é um auxiliar da inteligéncia
humana & manecira do telescépio ou
do microscopio. Pode-sc hoje lidar
com situacdes extremamente comple-
xas, como antes se podia lidar com si-
tuacoes simples e lincares. Por isso é
que, mesmo sem um aumento conside-
rivel do saber cientifico, pode-se cui-
dar de situagbes ainda empiricas com
um grau de contréle muito mais alto.
O que se esti buscando diminuir é a
alta margem de invisibilidade que do-
minava a atividade educativa, tornan-
do-a déste modo mais controlavel.

Nio faltard quem julgue representar
o movimento uma extensio da visio
mecanicista do  processo  educativo.
Entretanto, n3o hid nada disto, mas
simples visio mais ampla, mais exa-
ta mais compreensiva das situacdes
envolvidas e, por isto, diagnésticos,
progndsticos e métodos de atuagio
mais lacidos, mais cocrentes, mais
racionais ¢, por conseguinte, melhor
e mais rico plancjamento do que o
que se tenta, se experimenta e se faz
correntemente.

O systems analysis em educacio e a
repeti¢io, no campo social, do que



Ji se faz, sem a terminologia abstrusa
dos educadores e analistas sociais, no
campo do biolégico e fisiologico para
mencionar campo mais complexo e
mais cheio também de variiveis do
que o campo do fisico, do quimico ¢
do mecinico.

Por essa razdo é que insisto na ana-
logia com o campo nédico, dentro do
qual o método cientifico ganhou po-
sicio delinitiva assente, scm se ver
envolvido por uma terminologia em
que s¢ parece cstar fazendo algo de
revolucionirio ¢ abstruso. A idéia de
planejamento ¢ cspecialistas em pla-
nejamento ndo surgiu com essas pa-
favras em medicina, embora todo
mundo saiba que o exame da situagio,
as andlises de laboratério, o diagnds-
tico, o progndstico e o Iralamento,
no caso do médico, envolvem exata-
mente o que se chama no campo do
social, ou do educacional, o flevanta-
mento da situacdo, a defini¢io e fi-
xa¢do de objetivos, a smdicacio dos
meios ¢ recursos, o planejamento da
a¢io, a execugio da atividade, a me-
dida e julgamento dos resultados. O
médico clinico é um especialista em
planejamento, ninguém, entretanto,
assim o chamando, e isto, sobretudo,
porque éle sempre lidou com situagdes
individualidades. No momento em
que a educagdo comega também a ser
processo individualizado, a atividade
dos educadores passa a lembrar a dos
médicos ¢ apenas isto é o que se es-
ti passando, nio fdsse ainda tdo flui-
do o nosso momento, parecendo ser
os especialistas em  planejameato
¢ em medidas de contréle do processo
educativo peritos de outros campos a
tentar invadir a drea dogmaitica, em-
pirica e cega dos educadores e peda-

gogos. Tal situag@io ¢é, sem duavida,
lastimavel, pois deveriam ser os pré-
prios educadores ¢ pedagogos os in-
teressados em todo o processo e nio
dividida a atividade entre especialis-
tas em plancjamento e conirdle ¢ edu-
cadores e professéres. Nunca o mun-
do de exames de laboratérios no cam-
po médico foi para o clinico outra
coisa sendo um enriquecimento do seu
método de trabalho e de eficiéncia,
O mesmo deve acontecer com o mes-
tre ou o educador, se o progresso ora
conseguido nio estivesse sendo feito
por técnicos de organizagdo e plane-
jamento e nio por educadores. Nada
mais prejudicial do que a falsa dis-
tincia que ainda esti havendo entre
os dois grupos de peritos e profis-
sionais.

A escola de educagio que ora se pre-
tende criar deve ser o ponto de en-
contro entre dois grupos, devendo o
educador de hoje ser um familiar da
organizagio e processualistica de tdda
atividade educacional, trabalhando na
escola como o médico trabalha no
hospital dentro de um mesmo campo
de saber unificado e harmonizado,
embora servido por um sem-nimero
de especialistas e técnicos de téda or-
dem. A multiplicidade de saberes en-
volvidos na educagio decorre da ex-
trema complexidade dessa atividade,
que compreende o homem, a socieda-
de e tédas as culturas dessa sociedade.
E mais do que isto, como essa ativi-
dade se exerce sbbre grupos e é, em
esséncia, individual, a contradi¢ao ou
distincia entre o coletivo e o indivi-
dual estd sempre presente, dando duas
dimensGes a4 atividade e, por isto
mesmo, maior dificuldade de contré-
le e eficacia.
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6. A organizagao
e estrutura da escola
de educagao

A escola de educagio é, como vimos,
uma escola de pritica de ensino para
a formagio do magistério ¢ de estu-
dos de educagio para a sua cultura
geral, bem como a formagio de espe-
cialistas em cducagio e supervisores,
conselheiros e administradores
cacionais.

edu-

Sua tarefa nio é a de descobrir o co-
nhecimento propriamente dito em ca-
da matéria, mas a de estudar a sua
aplicagio na atividade de ensino ¢
treinamento pesquisando as suas téc-
nicas ¢ metodologias, dentro da at-
mosfera de explosio dos conhecimen-
tos e de mudangas que prometem ser
revoluciondrias na apresentacio das
matérias e nas suas seqiiéncias e nos
meios novos de se conduzir o pro-
cesso da aprendizagem.

Suas atividades serio as de estudar e
ensinar a construgio dos curriculos,
silabos e programas de ensino, os
modos ¢ meios de conduzi-los, contro-
lar sua expansio e medir-lhes os re-
sultados, o aconselhamento e orien-
tagao do aluno no processo de apren-
dizagem, a organizagio ¢ funciona-
mento das escolas, tudo isto dentro
do contexto de uma sociedade em mu-
danca por forca da explosio dos co-
nhecimentos humanos, seguida de
uma explosio tecnolgica e de uma
explosdo de aspiragoes.

Estamos a viver um periodo de fluxo
cultural que esti a prenunciar uma
revolugio na arte de ensinar com a re-
definicdo de conterido dos cursos, um
reexame de sua estrutura e nova for-
mulagio dos seus objetivos, diante de
uma nova concepgio da educabilidade
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dos alunos ¢ dos novos meios ¢ téc-
nicas do ensino.

A escola de educacio, longe de ser 2
velha escola tradicional e conserva-
dora, apegada as suas certezas ¢ segu-
rangas e pronta para descarregar so-
bre a incapacidade do aluno médio os
motivos de seus fracassos, vé-se¢ ho-
je em posicio, diriamos, diametral-
mente oposta, obrigada a rever todas
as suas velhas idéias ante as novas
possibilidades da aprendizagem e do
ensino, parecendo confirmar-se a sim-
plificacio de Makarenko: “se o alunc
falha em aprender, a culpa esti no
cnsino’™ .

O ensinar “¢ aprender duas vézes”
do velho dito faz-s¢ duplamente ver-
dade, tendo de ser a escola de distri-
buicio da cultura uma escola de
descoberta e pesquisa tanto quan-
to de ensino, em rigor uma esco
la experimental. Pesquisa ¢ ensing
devem nela procurar fundir-se em
uma atividade unificada e fecunda.
Descobrir e aprender sio proces-
sos que irdo frutificar na ativida-
de de ensino pela qual o saber
se consolida e cresce. A pesquisa
serve ao ensino, como éste serve 2
pesquisa, ¢ ambos conjugados ¢é que
dio ao saber a sua inteira potencia-
lidade, permitindo-lhe guardar sua
qualidade imaginativa ¢ seu sentido
humano.

A estrutura de tal escola deverd com-
preender:

1. um departamento de fundamen-
tos filoséficos e sociais da educagio:

2. um departamento de historia da
educacio e de educagio comparada;

3. um departamento de psicologia
educacional;



4. um departamento de construgio
dos curriculos, dos silabos ¢ dos pro-
gramas e de metodologias e técnicas
de ensino;

5. um departamento de testes, me-
didas e avaliacio dos resultados esco-
lares;

6. um departamento de organiza-
¢io ¢ administracio escolar;

7. um departamento  de  systems
analysis para manter téda a proces-
sualistica escolar em permancnte re-
exame e reavalia¢io de sua cficicia.

Cada um désses departamentos ¢ um
centro de estudos, pesquisa, experi-
mentacdo, no seu respectivo campo,
para fundar e encaminhar uma teoria
¢ uma pritica de instrucio nos dife-
rentes niveis e linhas de ensino e trei-
namento dos diversissimos projetos de
curriculos  silabos e programas de
educagio do sistema escolar.

Como seus alunos ji o irdo procurar
depois de uma educagio prévia em
que se tenham assenhoriado de uma
substancial cultura académica no cam-
po das matérias propriamente ditas,
a escola de educagio ¢, em rigor, uma
escola pés-graduada de preparo pro-
fissional, com pesquisas, estudos e
priticas no nivel de ciéncia aplicada
e do desenvolvimento de metodolo-
gias, técnicas e priticas de ensino.

Ao lado dos departamentos, deverd,
ainda, a escola, com a mais alta prio-
ridade, organizar sua biblioteca, que
tera naturalmente massa considerivel
de livros do conhecimento histérico e
presente s6bre educacdo, mas empe-
nhar-se-4 especialmente em uma bi-
blioteca de revistas, dedicada & pro-
blemitica educacional, devendo estar

em condicdes de tomar conhecimento
do que se esti fazendo e estudando,
relatando e pesquisando em parte
substancial do Brasil. Essa bibliotcca
tem tanta importincia quanto os pro-
prios departamentos e seus professo-
res.

Nenhum curso na escola serd ofereci-
do sem contar com massa consider-
vel de estudos feitos e novas possibi-
lidades de estudos, de modo a nio
deixar de ser um curso de problemas,
de pesquisa e de busca de solugio.

A reunido de “material” para cada
curso nio compreende apenas livros,
embora éstes sejam parte significativa
do curso, mas estudos e pesquisas fei-
tos ou em marcha. A idéia fundamen-
tal a respeito é a de como, em Har-
vard, se reuniu o material para sua
escola de direito e, depois, sua mais
recente escola de comércio. Colegoes
de leis, programas, planos, relatérios
e trabalhos oficiais e particulares de
cada sistema escolar, ou dos mais im-
portantes, seriam parcela de alta prio-
ridade da biblioteca comum e da bi-
blioteca especial que se organizaria
para cada curso.

Esse detalhe ilustra uma idéia funda-
mental da escola: o saber com que
ela vai lidar nio é o que j foi absor-
vido pelos professores e esti em suas
cabecas, mas um saber colecionado ¢
documentado nesse “material” dispo-
nivel para os estudos, compreenden-
do livros, folhetos, revistas, publica-
¢oes de trabalhos e resultados de es-
tudos e pesquisas feitas fora da escola
¢ mesmo nela. A escola é um centro
que recolhe todo o material informa-
tivo e de cultura existente sdbre o
campo de estudos e os projetos de
pesquisa preparados.
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Pode-se ver, assim, quanto é necessario
trabalho preparatério para se iniciar
um “curso”. Um curso é um projeto
de trabalho que, além de toda essa
tarefa prévia, se faz éle proprio um
passo dessa busca por informacio
existente e pelo enriquecimento des-
sa informagdo pelo trabalho que, du-
rante o curso se fari. Désse modo,
cada curso seri um passo para um
curso mais avancado no futuro. O
conhecimento humano a respeito serd
“levantado” e se ird acrescendo em
cada periodo, para se acompanhar o
desenvolvimento fora da escola e den-
tro dela.

O culto a0 passado seri imenso, mas
ainda maior, se possivel, seri o culto
ao n6vo, pelo qual a Escola deve ter
uma receptividade particular, como
centro de descoberta do saber ¢ nio
apenas de transmissio do saber exis-
tente. A escola é a fronteira do co-
nhecimento existente, projetada para
a exploracao e a descoberta do co-
nhecimento do futuro.

Anexo 1.

Escola de professéres

do Instituto de Educacio

do Rio de Janeiro, ex-Distrito
Federal, 1932-1937

Excertos da exposigio de motivos do
Diretor-Geral de Instrugio, que acom-
panhou o Dec. n. 3.810, de 19 de
mar¢o de 1932:

1. O projeto de reforma do Insti-
tuto de preparagio de professores, que
acompanha esta exposigao, busca re-
solver a primeira parte do problema:
a formagio adequada do mestre.

Nesse projeto, a atual Escola Normal

¢ transformada em um Instituto de
Educagio destinado a ministrar edu-
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cagdo secundéria e a preparar profes-
sores primirios e secundarios.

Tornam-se dispensdveis maiores escla-
recimentos sobre a instalagio da Es-
cola Secundéria, nos moldes da legis-
lagdo federal, porque ji foi isso ob-
jeto de decreto anterior de V. Exa.:
Decreto n. 3.763, de 19 de fevereiro
altimo.

Na organizagio dessa escola, introduz
o presente projeto medidas de alcan-
ce técnico, que visam dar unidade e
flexibilidade aos seus cursos, fugindo
a rigidez pouco aconselhavel de cer-
tos institutos de instrugio, em que 2
extrema divisio e independéncia das
matérias faz do ensino um conjunto
de conhecimentos fragmentirios e iso-
lados.

Para obviar semelhante defeito de or-
ganizagio escolar, agruparam-se as
matérias por secdes, confiando-se a
dire¢io das mesmas a professores che-
fes, aos quais incumbird:

a) promover a unidade ¢ a articula-
¢io do ensino das diferentes maté-
rias da segdo, entre si;

b) organizar, além dos cursos ordi-
nirios, outros de revisio e de graus
mais avancados, que se tornem neces-
sirios;

c) superintender ¢ acompanhar a
execugio dos programas sugesindo a
melhoria dos processos didaticos.

Em complemento a essa medida, es-
tabelece o projeto a constituicio de
um conselho técnico, formado pelos
diversos professores chefes. Bsse con-
selho técnico promoverd, em um ci-
clo mais elevado, a unidade cultural
de todos os cursos da Escola, que,



no seu cardter sccundirio, visa, acima
de tudo, a formagio integral da per-
sonalidade do adolescente.

Essas medidas, como a dec conserva-
¢do dos cursos de Higiene ¢ Puericul-
tura ¢ de Trabalhos Manuais, * que
também se encontra no corpo do pro-
jeto, visam, assim, dar a Escola o ca-
riter educativo ¢ geral que deve pos-
suir, como instituicio de cnsino se-
cundario.

No mais, obedcceri a nova Escola a
legislagao federal em vigor, tendo em
vista a validade dos seus diplomas
para as escolas supcriores da Repo-

blica.

Dado, porém, que o ensino secundi-
rio se divide, no segundo ciclo, com-
plementar, em cursos ji especializa-
dos para aquelas diferentes cscolas su-
periores, tornou-se necessirio prover a
organizagao de um curso complemen-
tar especial para o ingresso & Escola
de Professéres. E sobre o que dispde
o art. 5° do projeto, estabelecendo o
ensino das matérias bdsicas neccessi-
rias ao futuro preparo do mestre.

Enquanto a Escola de Professéres nio
mantiver cursos para a preparagio de
professéres secunddrios, o curso com-
plementar seri de um ano, limitagio
que se faz necessiria para nao tornar
excessivo o tempo exigido a formagio
do mestre-primario.

* &k

2. Na Escola de Professéres, que se
cria no presente projeto, é que se pro-
cessa, realmente, a profunda renova-

% Ficou resolvida, posteriormente, a con-
servacio também do curso de Nogdes de
Direito Puablico e Privado, restabelecido
pelo Decreto 3.862, de 29 de abril.

¢io dos nossos métados de formagio
do mestre.

Estivemos, até hoje, a preparar nos-
sos professéres primarios em escolas
secunddrias em que se introduziam,
para aquéle fim especial, cursos de
Pedagogia e de Psicologia e uma pra-
tica nominal do ensino.

Confundiamos, assim, finalidades cul-
turais e profissionais em um s6 insti-
tuto, servindo mal a umas e outras.

Instituto de educag¢io geral ou de cul-
tura é o instituto em que se ministra
o cnsino para o proveito individual
do aluno na formagio de sua perso-
nalidade. Instituto de educagio pro-
fissional é o instituto que ministra o
ensino, tendo em vista a necessidade
do aluno no exercicio de sua futura
profissio. No primeico, a matéria é
absorvida pelo aluno para sua forma-
¢do cultural; no segundo, a matéria é
o seu futuro instrumento especial de
trabalho.

Parece que essa simples disting@o viria
subtrair muitas das nossas escolas supe-
riores & permanente confusio em que
vivem o0s seus cursos, que nio sio
nem legitimamente profissionais, nem
verdadeiramente culturais,

As nossas escolas normais sofrem
igualmente desse vicio de constitui-
¢do. Pretendendo ser, ao mesmo tem-
po, escolas de cultura geral e de cul-
tura profissional, falham lamentivel-
mente aos dois objetivos.

E em obediéncia 3s solicita¢gdes impe-
riosas de uma formagdo aprimorada
do mestre, bem como is inevitiveis
contingéncias de finalidades unifor-
mes para os estabelecimentos de ensi-
no, que o projeto ora submetido 2
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apreciagio de V. Ex* cleva, definitiva-
mente, o preparo dos professdres ao
nivel universitirio, criando, na Esco-
la de Professores, que se segue a Es-
cola Secundiria, cursos nitidamente
profissionais para o preparo do mes-
tre. A primcira necessidade déssc pre-
paro profissional estd na diferenciacio
.dos programas, de acérdo com os di-
versos tipos e graus de professores de
«que precisa um sistema escolar.

Dentro do proprio quadro do cnsino
primirio, torna-se indispensivel dife-
renciar 0s programas para O prcparo
do professor dos trés primeiros graus
¢ dos dois Gltimos. Nio s6 representa
o ensino dos trés primeiros anos da
escola primidria um cnsino que tem
caracteristicas especiais de métodos ¢
objetivos, como também ai se limita
um estigio da idade infantil ja apre-
cidvelmente diverso do que se segue,
de 10 a 12 anos.

A formagio diferenciada do mestre
para os graus chamados primdrios do
ensino (1°, 29 ¢ 3? ano) e do mestrc
para os graus chamados intermedii-
rios (4° e 5° ano) se impde, nio so-
mente como uma necessidade da or-
ganizagio escolar, diversa em um e
outro periodo, como ainda pela tran-
si¢do psicolégica e de desenvolvimen-
to fisico dos alunos.

Além dessa diferenciagio de progra-
mas para 0 ensino primério geral, tor-
nou-se necessirio promover a forma-
¢io de professbres especiais, ainda pri-
marios, hoje exigidos pelo desenvol-
vimento que vai tendo o referido en-
sino.

O projeto determina a formagio de
mestres  especializados  para  musica,
desenho e artes industriais ¢ domés-
ticas, educagio fisica e saide. Todos
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ésses professéres receberio o prepa-
ro cspecializado necessirio ao exerci-
cio cficiente do scu mister na escola
primiria, nio sendo preciso maiores
esclarecimentos para fundamentar a
necessidade de sua  especializagio e
das fung¢des que lhes competirdao na
escola renovada.

S6 o professor de satide parecerd a al-
guns uma inovagio talvez excessiva,
Nio o ¢ porém, dada a importincia
do problema na escola primiéria bra-
sileira e a insuficiéncia de outros
ageates ou do proprio ambiente so-
cial para prover recursos 4 cducagio
sanitiria do escolar. O professor de
saide seri ndo sOmente o instrutor
de higicne na escola primiria, como
ainda o promotor da aquisi¢io de hi-
bitos higicnicos, por parte do aluno,
em téda a sua vida escolar, ¢ o visi-
tador social, que levard os conheci-
mentos de higiene até o ambiente de
residéncia familiar da crianca.

3. Explicados, nesses tracos, os ob-
jetivos do Instituto de formagio do
professorado do Distrito Federal, pas-
so a justificar, perante V. Ex?, a es-
trutura interna da propria Escola de
Professéres, segundo foi tracada no
projeto.

De acordo com a variedade de pro-
gramas que se devem organizar em
tais centros de educagio e com a ne-
cessidade de flexibilidade para a mais
perfeita organizagio técnica de scus
diferentes cursos, nio era possivel dar
4 nova Escola a estrutura habitual das
escolas brasileiras, mesmo superiores.
Nela nio se encontra a divisio clis-
sica de cadeiras, isoladas umas das
outras, mas um largo agrupamento de
matérias sob titulos de conjunto.



S6 assim haverd, por parte da admi-
nistragio do Instituto, a possibilidade
de prover todos os cursos necessi-
rios para os difcrentes tipos de pro-
fessores a formar ¢ sO assim poderd
o Instituto ser o laboratorio de expe-
rimentagio ¢ ensaio, que deve ser, pa-
ra o aperfeicoamento progressivo da
preparacgio dos nossos futuros mestres.

Em cada uma das se¢des de ensino
da Escola de Professores haveri um
professor-chefe e os professores assis-
tentes  necessirios, cspecializados no
conjunto de matérias compreendidas
na se¢io, embora com preferéncias
mentais e tendéncias mais acentuadas
para alguma das divisbes especiais do
grupo.

Acham-se definidos no projeto os cur-
s0s que virio a competir a cada se-
(10, assim como a funcgdo especial de
cada um déles na formacio unificada,
integral do mestre.

De modo geral, ésses cursos deverio
ser ministrados dentro do esquema
que passo a expor, cabendo as ins-
trugdes, que deverdo ser baixadas,
posteriormente, dar os pormenores
dos diferentes programas.

Os cursos funcionario em trimestres,
para permitir maior variedade em sua
organizagio ¢ melhor distribuigdo de
tempo.

Para a formag¢io do professor primi-
rio, o periodo fixado de dois anos
assim se distribuird. O primeiro tri-
mestre serd comum a todos os pro-
gramas e se constituird com os cursos
gerais e de introdugdo, necessirios
para dar ao estudante uma vista de
conjunto da profissio do magistério e
lhe permitirem a escolha do tipo de
ensino a que se deseja consagrar. Os

quatro trimestres subseqiientes mante-
rao os cursos de especializagio neces-
sirios para a formagio do mestre, se-
gundo o nivel de objetivo do ensino
escolhido. O sexto e ultimo trimestre
conterd os cursos mais gerais de edu-
cagdo, destinados a sintetizar para o
estudante os conhecimentos especiali-
zados adquiridos, bem como dar-lhe a
visio social e filoséfica do seu traba-
lho e das teorias que o iluminam e
explicam.

Dentro désse ritmo de cursos de in-
troducio, cursos de especializagio e
cursos de resumos ou de sinteses, de-
vem ser organizados os diferentes
programas necessirios ao funciona-
mento da Escola.

A formagio dos professores assim
compreendida, é uma formagio de tal
ordem pritica, que o centro de gravi-
dade da escola sio os estabelecimentos
anexos de ensino primério, que devem
funcionar como laboratérios para a
demonstra¢io (ensino modélo), para
a experimentagio (ensino de novos
métodos) e para a pritica do ensino
(classes de aplicagio).

O aluno, logo no segundo trimestre
do curso, comega a freqiientar ésse la-
boratério para observar o ensino (se-
¢io de demonstragdo da escola pri-
miria). No 3° e 4° trimestres inicia
a participagio do ensino, ministrando
a pequenos grupos de alunos. E no 5¢
trimestre pratica regularmente o en-
sino, assumindo a direcio de classes.

Todo ésse curso de pritica do ensino
é feito sob a diregao de professéres
primdrios seletos e especializados,
constituindo a sua organiza¢io os ob-
jetivos de uma das secdes da Escola
de Professores (secio de Pritica de
Ensino).’
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Resta-nos, somente para maior escla-
recimento do assunto, explicar o fun-
cionamento das se¢des e suas relagSes
entre si.

A segdo de Educagio, 4 qual compete
dar todos os cursos técnicos de educa-
¢do (veja-se o artigo 12), superinten-
te e coordena tédas as demais secoes,
de modo a estabelecer entre os cur-
sos técnicos (secdo de Educagio), os
cursos de matérias de ensino (secdo
de Matérias de Ensino) e os trabalhos
de pritica de ensino (se¢io de Pri-
tica de Ensino), correlagio, harmonia
e estreita dependéncia. Esta secio de
Educagio providenciard para que os
professores da Secdo de Pritica acom-
panhem, pelos programas e pela cons-
tante troca de idéias e informacGes
com os demais professdres, o progres-
so do ensino e dos alunos.

As secdes de Matérias de Ensino e
de Artes cujos cutsos serdo especiali-
zados nos térmos previstos no artigo
15, ministrario elementos para a di-
re¢@o da pritica do ensino, de modo
a concorrer para que a desejada cola-
boragio se faca o mais estreitamente
possivel, entre os estudos e a priti-
ca dos alunos.

Pela exposi¢do que acabo de fazer, ve-
ra V. Ext, Sr. Interventor, que o pro-
jeto foi elaborado com o desejo de
organizar uma Escola de Professores
que fosse, realmente, um instituto pa-
ra a formagio profissional do mestre.
Nio é uma escola para formar espe-
cialistas em educagdo, mas para for-
mar professbres primarios e, logo que
possivel, professores secundarios.

Mais tarde, com o seu desenvolvimen-
to, poderd esta Escola, que agora
atinge o nivel universitirio, incluir
entre os seus objetivos o estudo espe-
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cializado da Educagio, vindo a ser
também uma escola de pesquisas edu-
cacionais e de cultura superior no ra-
mo.

Anexo 2.
Decreto n. 3.810,
de 19 de margo de 1932

Regula a formagao técizica e profissio-
nal de professéres primarios, se-
cunddrios e especializados para o
Distrito Federal, com a prévia exi-
géncia do curso secunddrio e trans-
forma em Institnto de Educagio a
antiga Escola Normal e estabeleci-
mentos anexos.

Art. 32 O Instituto de Educacio cons-
titui-se de:

a) Escola Secundiria;

b) Escola de Professores, tendo esta,
como estabelecimento anexos, para o
fim de experimentagio, demonstracio
e pritica de ensino, um Jardim de In-
fincia e uma Escola Primiria (Grupo
Escolar).

Parigrafo tunico. A Escola Secundi-
ria, embora auténoma e com finalida-
de prépria, serviri igualmente como
campo de experimentagio, demons-
tracio e pratica de ensino aos cursos
de formagio de professores secundi-
rios.

Art. 99 O ensino na Escola de Pro-
fessores se distribui pelas seguintes
segoes:

I — Biologia Educacional e Higiene

II — Educagio
III — Matéria de Ensino



IV — Desenho, Artes Industriais ¢
Domésticas

V — Musica
V1 — Educagio Fisica, Recreacio e
Jogos

VII - — Pratica de Ensino.

Art. 51. O corpo docente da Esco-
la de Professdres serd constituido de
professores chefes e de professores
assistentes, todos contratados pelo Di-
retor Geral de Instruglo, por propos-
ta do dirctor do Instituto, com a apro-
vacio do Interventor ou Prefeito.

Parigrafo Gnico. Para a segio de Pra-
tica de Ensino, como para os estabe-
lecimentos anexos, o Diretor-Geral de
Instrugio contratard ou designara pro-
fesséres primirios ou especializados,
em nGmero correspondente ao das ne-
cessidades do ensino.

Art. 52. O trabalho dos professéres
serd auxiliado por conservadores e
monitores, para 0s Cursos que exigi-
rem, ¢ no namero que for julgado ne-
cessirio com func¢des definidas em
instru¢des baixadas pelo diretor do
Instituto.

Art. 54. Para cada uma das segGes
serio contratados um professor che-
fe e professéres assistentes para os di-
ferentes cursos e matérias, distribui-
dos os ultimos inicialmente, do se-
guinte modo: se¢io de Biolcgia Edu-
cacional e Higiene — 1; se¢io de
Educagio — 5; se¢io de Materiais de
Ensino — 5; se¢io de Pritica de En-
sino — 6; se¢io de Desenho, Artes
Industriais e Domésticas — 2; se¢io
de Misica — 1; secio de Educagdo
Fisica, Recreagio e Jogos — 1.

Anexo 3.
Como ajustar os “cursos
de matérias” na escola
normal com os “cursos”
de pratica de ensino” *

1. As chamadas escolas normais sio,
entre nds, pela sua finalidade legal,
institui¢des destinadas a preparar pro-
fessores.

E verdade que, na pratica, bem pou-
cas existem capazes de cumprir in-
tegralmente essa dificil missdo.

Nio consideraremos, entretanto, os
problemas gerais relativos i organiza-
¢io das escolas normais, embora
se prendam, todos éles, intimamen-
te, ao problema das “rela¢Ges en-
tre o ensino das matérias e a pritica
do ensino”, para nos atermos, tio-so-
mente, ao estudo da tese parcial que
nos foi proposta.

Subentenderemos, portanto, a hipéte-
se de uma escola normal com organi-
za¢do adequada e eficiente, dotada de
cursos que, representando, embora
um esférgo diversificado por tédas as
secdes necessarias, se animam de uma
vigorosa unidade de fim — a pre-
paragio profissional do professor, e
se integram harmonicamente na prati-
ca do ensino, que é o eixo central des-
sa preparagio.

2. A diferenca fundamental entre a
escola de cultura geral e a escola de
cultura profissional esti, como acen-
tuou o Prof. James Russell, diretor do
Colégio de Professéres da Universi-
dade de Coliimbia, em New York, em
que o ensino, na escola profissional,
¢ dado do ponto de vista do interés-

* In: Boletim de Educagdo Piiblica, Rio

de Janeiro, Cia. Ed. Nacional, jan.-jun.,
1933. p. 5-13.
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se da profissao, ¢ na escola de cultura
geral é ministrado do ponto de vista
do sterssse intelectual do individno.

3. A selegio, organizacio e consti-
tui¢io dos cursos serdo, assim, pro-
fundamente modificadas, de ac6rdo
com a finalidade da escola. A mesma
matéria dada em uma ou outra esco-
la. determinard cursos totalmente di-
ferentes. A Matemitica. por exem-
plo, serd uma, se a escola visa minis-
trar cultura geral, e muitas outras sc
a escola destinar-se a aparclhar ual-
guém para as mil ¢ uma profissdes
que tiverem na matemitica um de
scus imstrumentos de trabalho. A di-
regio e o conteddo dos cursos pro-
fissionais de Matematica serio tantos
quantos essas profissdes.

4. Temos, pois, que, se a “escola
normal” fér realmente uma institui-
¢io de preparo profissional do mes-
tre, todos os seus cursos deverio pos-
suir o cariter especifico que lhes de-
terminard a profissdo do magistério.

5. Essa profissio envolve, porém,
uma grande variedade de trabalho.
Lancemos um simples golpe de vista
sobre o ensino dos primeiros anos pri-
mirios, o dos anos intermediirios, o
cspecializado primirio, tédas as es-
pecializagdes do grau secundirio, pro-
fissional e superior, e teremos de logo
uma idéia de como é vasto e complexo
o campo de ac¢io. Cada um daqueles
tipos de ensino exige, necessiriamen-
te, cursos adequados para o preparo
dos respectivos mestres.

6. Dado, ainda, o cariter da profis-
sio do magistério — que é mais uma
arte do que uma ciéncia — nio se
pode preparar o professor senzo por
meio do aprendizado direto. A pra-
tica do ensino é, portanto, o centro
de sua preparagio, a que se devem su-
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bordinar, ¢ a que devem servir, to-
dos os demais cursos do programa.

7. Tal programa deve compreender,
de modo geral, cursos das seguintes
espécies ou naturezas:

A, Cursos de fundamentos profissio-
nais — em que se devem incluir
0s que oferecem conhecimentos
gerais ¢ preliminares para a ati-
vidade educativa, como de Bio-
logia  educacional,  Sociologia
cducacional ctc.

B.  Cuwrsos especificos, de conteiido
profissional — em que se devem
incluir todos os que fornecem o
material e conteido prdpriamen-
te ditos do tipo especial de en-
sino, a que se destina o estudan-
te — como os cursos de maté-
rias de ensino, em geral, ou da
matéria de ensino especializado.

C. Cursos de integracdao profissional
— cm que se incluem todos os
cursos de técnica educativa ou
de filosofia ou cultura geral
educativa, que ministram os ele-
mentos cientificos dos métodos,
a sua pritica e, ainda, a cultu-
ra geral relativa & profissio, co-
mo os cursos de Psicologia edu-
cacional, de Testes e Medidas,
de Administragio, de Técnicas
de ensino, de Filosofia e Histo-
ria da Educagio e de Observa-
¢io, Participagio e Pritica de
ensino.

8. E evidente que nenhuma escola
poderd conseguir dar aos cursos a ori-
cntagio profissional nitida e absor-
vente que acima se recomenda, sem
se ter aliviado de quaisquer cuidados
com a cultura geral bisica, idéntica
i que é exigida para os cursos univer-
sitarios.



9. Todos aquéles cursos profissio-
nais se devem desenvolver, portanto,
¢m térno do objetivo especial de pre-
paro do professor, preparo natural-
mente diferenciado, conforme seja o
do professor primirio ou do profes-
sor secunddrio. No preparo dos pro-
fessdres primirios, conforme o desen-
volvimento do sistema cscolar, have-
ri ainda diferencia¢bes quanto aos
professéres dos trés primeiros anos,
ou dos intermedidrios ou dos profes-
sores especializados.

10.  Sobrctudo no cnsino primério,
os cursos de observagiio, participagio e
pratica do ensino devem constituir o
centro do programa total.

11. Esses cursos de Observagio, par-
ticipagio e pritica de ensino se ini-
ciam, geralmente, no segundo trimes-
tre ou no scgundo semestre, conforme
a organizagio da escola e a extensdo
do periodo de preparacio do mestre.

Todos os demais cursos devem visar
preparagio do estudante para rezlizar
¢sse tirocinio de estudo c¢ pritica do
ensino, com a maior economia e efi-
ciéncia possiveis, por isso que é ai que
¢le conquista definitivamente o co-
mando da arte de ensinar.

12. De modo geral, o cariter pro-
fissional désses outros cursos repre-
scnta j4 uma aproximagio consciente
do ponto de vista da pratica do ensi-
no, havendo, assim permanentemen-
te, em todos éles, o desejo de servi-la.

13. Como interésse mais imediato
de nossa tese consideremos dentre
¢sses cursos os de matérias de ensino
(cursos de contetido profissional) .*

#  Chamamo-los, assim, de cursos porque
o conceito de curso implica téda a série
organizada de atividades destinadas a con-

As matérias, nas escolas normais,
nio devem ser ensinadas com o ca-
riter do ensino de nivel secundario,
nem com o cariter cspecializado do
ensino de nivel superior ou universi-
trio. Sio ensinadas do ponto de vista
da profissio do magistério. Se o grau
désse magistério é o primirio, os cur-
sos de matérias serdo cursos especiais
em que se ministre o conhecimento da
matéria apropriada as criangas de es-
cola primiria, e o conhecimento das
dificuldades dessas criangas em apren-
dé-la, dos métodos especiais de orga-
nizi-la, dosi-la e distribui-la, para o
ensino, ¢ sempre que possivel, da his-
toria do seu desenvolvimento e da
sua fun¢iio na educa¢do da infincia.

14. Em esséncia, a organizacio de
um curso de matéria ministrado do
ponto de vista do seu ensino, em de-
terminado grau escolar, deverd repre-
sentar, sobretudo, um trabalho de se-
le¢do dos pontos que sao atacados pe-
lo ensino naquele grau.

Imaginemos que se trate de Geogra-
fia. O preparo de nivel superior ou
universitirio de um especialista em
Geografia compreenderi cursos de
Histéria, Sociologia, Economia Poli-
tica, Meteorologia, Geologia, Biolo-
gia, Fisica, Quimica e outras ciéncias.

Esse especialista, que poderi ser o
professor de Geografia de uma uni-
versidade onde se preparem profes-
sores de escola normal, deveri dar
cursos especializados para  futuros

duzir i aprendizagem de conhecimentos,
hibitos, técnicas ou praticas de ensino. Ora,
a observagio, participagio e pritica do
ensino sio suscetiveis de ser organiza-
das, e assim o sio nas boas escolas nor-
mais, em que ji2 perderam, inteiramente,
o cariter acidental e empirico de que ainda
se revestem em algumas escolas nacionais.
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professores de Geografia, incluindo
elementos de tédas as ciéncias em que
se preparou, tendo em vista o que vai
ensinar o professor da escola normal.

Por sua vez, o professor de Geografia
em escola normal deverd dar um cur-
so em que entrem clementos do scu
curso cspecial de Geografia e de to-
dos os demais cursos que completa-
ram o seu preparo — como Psicologia
Educacional, Sociologia Educacional,
Histéria ctc.

E o aluno désse professor — o futuro
professor primirio — dard, por sua
vez, na sua classe primiria, o casino
de Geografia em um curso onde se
incluem os conhecimentos obtidos no
seu curso de Geografia e mais em to-
dos os cursos que lhe tiverem comple-
tado o preparo especial de mestre pri-
mirio.

Se quisermos representar ésses dife-
rentes graus de sclegdo, em um grifi-
co, poderiamos figuri-lo désse modo:
V. grifico n. 1.

O diagrama, representativo do ele-
mento de scle¢io que concorre para a
constituicio de um programa profis-
sional de Geografia na cscola normal,
demonstra a feigdo complexa dos cur-
sos de matérias do ponto de vista da
profissio do magistério. Selecionado,
assim, o conte(ido do curso, resta ain-
da completi-lo com os processos e
técnicas de ensino, com a sua gradua-
¢@o para as criangas das diferentes
idades e com os seus interésses e di-
ficuldades especificas.

15. Organizado, porém, o curso da
matéria, tendo-se em vista todos ésscs
elementos, o cuidado do professor de-
ve voltar-se para articuli-lo com os
demais cursos, pela unidade de orien-
tagio e pela simultaneidade do seu
progresso e desenvolvimento. Na atti-
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culagio ¢ ajustamento com a pritica
do ensino, o cuidado deve ser maior
¢ deve concretizar-se em uma séric de
priticas altamente recomendaveis.

16. A pritica do ensino é hoje fei-
ta, geralmente, dentro de planos uni-
formes ¢ graduais, compreendendo —
observagio do trabalho escolar, par-
ticipagdo nesse trabalho ¢ sua pritica.

A observagio ¢ a participagdo visam
familiarizar  gradualmente o aluno
com o trabalho de classe, bem como
lhe proporcionar a demonstragio pri-
tica de métodos ¢ processos recomen-
dados nos cursos de matéria. A obser-
vagio e a participacio acompanham
paralelamente os demais cursos dos
outros departamentos.

O periodo final de prdtica envolve a
responsabilidade da classe ¢ ¢ minis-
trado no antepeniliimo periodo do
curso.

17.  Recomendarfamos os secguintes
principios orientadores de um progra-
ma de pritica em uma boa escola nor-
mal:

1. O horirio para observacio, parti-
cipagdo e pritica deve ser orga-
nizado regularmente, dentro do
plano de estudos de aluno e de
trabalho dos professéres;

2. a obscrvagio e participagio deve-
rdo servir para familiarizar o
aluno com os processos escolares,
bem como permitir o trabalho
equivalente ao de laboratério
para os cursos de teoria, métodos
¢ matérias;

3. a observagdo, participa¢io e pré-
tica devem ser planejadas e or-
ganizadas de modo gradual e
progressivo em relagio 4 marcha
dos demais cursos, comegando no
segundo periodo escolar;



4. as ligdes de demonstragio devem
ser combinadas com os profes-
séres da escola de pritica, bem
como, de modo geral, os perio-
dos e assuntos de observagio, pa-
ra que sejam ésses aspectos da
pritica de ensino mantidos na
mais alta eficiéncia;

5. para que o estudante tenha uma
experiéncia continuada e progres-
siva em todos os aspectos do tra-
balho escolar, a observagio, par-
ticipagdo ¢ pritica do ensino de-
vem obedecer a planos cuidado-
samente organizados, de modo
que todos os alunos percebam
nitidamente as diferentes fases
do processo escolar ¢ tenham, no
altimo periodo, pritica suficien-
temente Jonga do trabalho de
classe.

18. O chefe de pritica do ensino,
que deve ter o completo contrdle das
escolas de pritica, e os demais chefes
dos departamentos dc cursos funda-
mentais, cursos de matérias e cursos
de educagio (conforme a escola man-
tenha ésses departamentos ou outros
menos ou mais amplos), devem cons-
tituir, com o diretor da escola, um
“gabinete” que dirija o ensino, na sua
parte técnica e administrativa.

19. Fixadas a politica educacional
da escola e as dirctrizes educacionais
de todos os cursos, organizados os
programas para cada tipo diversifica-
do de professor que se deseja prepa-
rar, ésse gabinete continuard a se reu-
nir constantemente para acompanlmr,
ajustar e corrigir o desenvolvimento
geral e especial dos programas.

20. Essa direcio deveri ser alta-
mente democriatica, sendo ouvidos
sempre 0s professores de todos os cur-
sos, que, como especialistas, tém o di-

reito de opinar em tudo que disser

respeito a orientagio e 4 marcha do
ensino.

21. Além dessa diregio por inter-
médio dos chefes de departamentos,
pela qual se delineia a marcha geral
do ensino, e¢ todo éle sec ajusta em
uma séria unidade de objetivos, en-
tre o chefe de pritica, os seus assis-
tentes e os professéres de matérias, de-
ve haver uma perfeita correspondén-
cia de agdo, para ainda mais proveito-
sa coordenac¢io dos cursos de matérias
com a pritica de ensino.

22. De modo geral, a coordenagio
dos esforgos de todos os departamen-
tos ¢ o departamento de pritica do
ensino seri obtida com a obediéncia
as seguintes sugestdes ou principios:

Principios gerais

1. Deve haver comprecnsio perfei-
ta, da parte de todos os profes-
séres, dos objetivos fundamen-
tais da escola;

2. Cada departamento ou se¢io de-
ve ter conhecimento do que
cada um dos outros departa-
mentos ou se¢bes esti realizan-
do, ou se esforgando por reali-
zar, e principalmente do que o
departamento de prética vai rea-
lizando;

3. ‘Todos os cursos devem ser ar-
ticulados com o trabalho de pra-
tica ¢ devem todos os profes-
séres empenhar-se para dar a
maior contribui¢do possivel a
habilitagdo pritica do aluno;

4. A orientaciio das escolas de pri-
tica do ensino deve ser combi-
nada entre o diretor da escola,
o diretor de pritica e os profes-
séres das escolas, e os chefes
dos demais departamentos.
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Todos os cursos devem ser dis-
cutidos nos seus objetivos e
programas, perante todos os
professores, pelos que os vio
dar;

Os cursos de matérias, teoria de
educagio e método ou técnicas
devem ser ilustrados com li¢Ses
demonstrativas nas escolas de
pratica;

Os professores dos diferentes
departamentos devem ter confe-
réncias freqientes com os pro-
fessores das escolas de prética
para organizar mais efetivamen-
te a pritica das teorias e méto-
dos ensinados;

Todos os cursos devem ser da-
dos tendo-se sempre presente o
fim primordial da escola pre-
parar o magistério — reconhe-
cendo-se que o teste definitivo
désse preparo estd na pritica do
ensino;

Cada um dos professores po-
derd tomar a si a responsabili-
dade de um ou mais alunos na
pritica do ensino, procurando
auxilid-lo especialmente no éxi-
to dessa pratica;

O programa de observagdo, par-
ticipagao e pratica do ensino de-
ve ser conhecido em detalhe pe-
los professores de matérias, que
devem acompanhar o desenvol-
vimento dessa pritica;

Os programas das matérias
bem como as particularidades
da sua execugdo, as novidades
aparecidas nos diferentc’:s_ cam-
pos especiais dessas materias, 0s
livcos novos etc., tudo deve

ser comunicado ao departamen-
to de pritica de ensino, para
orientacio dos seus cursos;

8. Conferéncias entre os professo-
res de um e outro departamento
devem ser constantes para cfei-
to de troca de idéias e de vis-
tas, bem como fixacao de pla-
no uniforme de trabalho;

9. O professor da matéria deve
fornecer, a respeito de cada alu-
no, indicagbes precisas do cs-
tado dos seus conhecimentos ¢
do grau de eficiéncia ou mefi-
ciéncia que deve ser esperado
do seu trabalho na pritica;

10. Os professéres de pratica de-
vem enviar aos professores de
matérias relatérios circunstan-
ciados a respeito de cada alu-
no e do modo por que marcham
os scus trabaihos de pritica;

11. Além dessas conferéncias entre
os professores, devem ¢Eles man-
ter contato, por meio de con-
feréncias individuais, com o0s
alunos, a fim de melhor se exa-
minar e remediar ou estimular
o trabalho da pritica.

23. Seriam essas as Nnossas suges-
toes, dadas abreviadamente, limitada
como foi a extensio déste trabalho.
O préprio enunciado da tese autori-
zou-nos a pressupor a organizacio da
escola normal pelo tipo de secdes ou
departamentos de ensino, bem como
o desdobramento do plano de forma-
¢do de professores pelos trés setores
fundamentais — cursos técnicos de
educagio, cursos de matérias de ensi-
no e cursos de pritica do ensino.

24. A escola de professores do Dis-
trito Federal acha-se organizada por
ésse plano.
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Da Faculdade de Filosofia
a Facuidade de Educacao

introducao

Com a atual reforma das estruturas
universitirias encerra-sc 0 que pode-
ria chamar-se o ciclo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, concebi-
da como instituicio destinada a confe-
rir “um cariter propriamente univer-
sitirio” ao conjunto das faculdades
profissionais reunidas em Universida-
de. Em seu lugar, surge agora um con-
junto de institutos que deve concen-
trar todos os cstudos bisicos dentro
da universidade. Das diferentes arcas
do saber que constituiam o acervo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras resta ainda a Se¢io de Pedago-
gia, que, por sua natureza ¢ objetivos,
seri transformada numa unidade do
sistema profissional, isto ¢, a Facul-
dade de Educagio.! Assim, o desdo-
bramento das faculdades de filosofia
em unidades que vio compor o sistema
comum de ensino e pesquisa basicos ¢
a criagio das faculdades de educagio

* Do Consclho Federal de Educagio.

' Os Decretos-leis n® 53, de novembro
de 1966, ¢ n® 252, de fevereiro de 1967,
que impuseram a reestruturagio das uni-
versidades federais, ao referirem ao pre-
paro de professdres da escola média e de
especialistas em educagio, determinam, de
modo expresso, que a competente forma-
¢do pedagbgica ficard a cargo de unidade
prépria de cnsino profissional e aplicado.
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constituem inovagbes imporiantes tra-
zidas pela reestruturacio das universi-
dades brasileiras.

Para alguns nostilgicos da unidade do
saber, a Faculdade de Filosofia repre-
senta, ainda, a solu¢io mais adequa-
da para assegurar, no plano institucio-
nal, aquela unidade que se afigura
irremediavelmente perdida, pelo me-
nos na perspectiva da concepgio tra-
dicional. Bastaria corrigir certas fa-
Ihas de estrutura e organizagio para
que a Taculdade de Filosofia ressur-
gisse como nicleo integrador da uni-
versidade, sdbre o qual assentariam
os posteriores desenvolvimentos do sa-
ber puro e aplicado. Outros, no en-
tanto, consideram definitivamente ul-
trapassada a Faculdade de Filosofia,
tanto pela inconveniéncia de reunir
sob 0 mesmo teto campos do saber tao
heterogéneo como pela impossibilida-
de de conciliar tarefas simultineas de
preparacio de docentes da escola mé-
dia ¢ de formac¢io de pesquisadores.
No presente estudo nos propomos
analisar, do ponto de vista histérico,
alguns aspectos do problema das fa-
culdades de filosofia, principalmente
no que concerne & criagdo das facul-
dades de educagio.



A Reforma Francisco Campos
e a Faculdade de Educagao,
Ciéncias e Letras

A idéia da TFaculdade de Educacio, no
Brasil, nio é recente. Com éste nome
foi primeiramente designada a  ins-
tituicio multifuncional que, logo de-
pois, reccberia o nome de TPaculdade
de Filosofia, Cicncias ¢ Lctras. Sem
pretensio de fazer historia, recorde-
mos que, ¢m 1931, o Ministro da
Educag¢io Francisco Campos, ao or-
ganizar a universidade brasileira cm
novas bases, 2 e julgando indispensi-
vel  proporcionar  “temas auténtica-
mente universitirios” A Universidade
do Rio de Janeiro, incorporou " sua
estrutura, reduzida ao esqucleto do
cnsino  profissional”, além da Esco-
la de Belas Artes e do Instituto Na-
cional de Miusica, uma nova enti-
dade, a Faculdade de Educa¢io, Ci-
¢ncias e Letras. “"Esta Gltima  par-
ticularmente™, explicava o Ministro

o

¢m sua exposi¢ao de motivos, “pela
alta funcio que cxerce na vida cultu-
ral. é que di. de modo mais acentua
do. ao conjunto dc Tnstitutos reunidos
em Universidade, o cariter propria-
mente universitirio permi(imlo que a
vida universitiria transcenda os limi-
tes do interéssc puramente profissio-
nal, abrangendo, em todos os seus
aspectos, os altos ¢ auténticos vald-
res da cultura, que 4 Universidade
conferem o cariter e atributo que a
definem e individuam, isto é, a uni-
versalidade.” No  entanto, reconhe-
cendo “"que nos povos em formagio.
como o nosso, a alta cultura nio po-

= Organizacio  Universitiria - Brasileira,
Dec. n. 19.850, 19.851 e 19.852, de
11 de abril de 1931. Rio de Janeiro —
Imprensa Nacional, 1931 — p. 7-8.

de ser organizada de uma vez, inte-
gralmente e de maneira exclusiva”,
foi-lhe também atribuida uma tarefa
profissional: a de formar professd-
res da escola sccundaria. Dai o ca-
riter misto da nova instituicio. Reco-
nhecia-se, déssc modo, implicitamen-
te, que em face de uma tradicio de
ensino superior profissional onde pre-
valecia a idéia de que a téda escola
superior deveria corresponder sempre
uma especialidade técnica objetivivel
em térmos de profissio liberal, seria
prematura a criacio de uma faculda-
de Unicamente destinada i pesquisa
cientifica pura. “"Ao lado de 6rgao
de alta cultura ou de ciéncia desinte-
ressada”, esclarecia o Ministro Fran-
cisco Campos, “cla deveri ser, antes
de tudo e eminentemente, um Insti-
tuto de Educagio em cujas divisBes
se encontrem todos os elementos pro-
prios ¢ indispensiveis a formar o
nosso corpo de professores, parti-
cularmente os de ensino secundario,
porque déles, de modo préximo de
imediato, depende a possibilidade de
se desenvolver, em extensio e pro-
fundidade, o organismo, ainda rudi-
mentar, de nossa cultura”. No entan-
to, apesar désse objetivo pragmitico,
a Faculdade de Educagio deveria pro-
longar sua atividade normal muito
além dc sua fun¢io diddtica, para
tornar-se, dentro da Universidade, o
centro de investiga¢io cientifica de-
sinteressada e dos altos estudos lite-
ririos.

Nio obstante o nome e a énfasc dada
i missio propriamente educacional,
tratava-se, como se vé, de uma ins-
tituicio plurifuncional em tudo idén-
tica as Faculdades de Filosofia que,
pouco depois, haveriam de ser insti-
tuidas. Com efeito a lei conferia i
Faculdade de Educacio, Ciéncias e
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Letras, as scguintes finalidades: 3 1)
ampliar a cultura no dominio das
ciéncias puras; 2) promover ¢ faci-
litar a pritica de investigacSes origi-
nais; 3) desenvolver e especializar
conhccimentos necessirios ao cxerci-
cio do magistério; 4) sistematizar ¢
aperfeigoar, enfim, a cducagio téeni-
ca e cientifica para o desempenho
proficuo de diversas atividades na-
cionais. Tais objetivos, em substincia,
seriam os mesmos atribuidos & Fa-
culdade dc Tilosofia Ciéncias ¢ Le-
tras da Universidade de Sio Paulo,
pelo decreto que a organizou: a) pre-
parar trabalhadores intclectuais pary
o cxercicio das altas finalidades cul-
turais de ordem desinteressada ou téc-
nica; b) preparar candidatos ao ma-
gistério do ensino sccundirio, normal
¢ superior; ¢) realizar pesquisas nos
virios dominios da cultura que cons-
tituam objeto de scu ¢nsino.

Vale salientar que o ndvo instituto
apresentava uma organiza¢io diditi-
ca, sob virios aspcctos, diferente das
clissicas faculdades profissionais. Era
instituido, ao lado do tradicional re-
gime de séries, o sistema denominado
de cursos avulsos, em que o aluno po-
deria concluir os estudos, numa dura-
¢3o prevista, reunindo o nimcro de
certificados nas disciplinas necessirias
a obtengio do grau. Ao contririo do
que ocorria com as outras faculdades,
a lei ndo enumerava disciplinas nem
fixava curriculos, limitando-se a indi-
car as licenciaturas que poderiam ser
conferidas. O licenciado nas demais
se¢oes da Faculdade (Ciéncias ¢ Le-
tras) para ter o dircito de lecionar as
respectivas disciplinas nos cursos se-
cundérios, deveria antes obter os cer-
tificados que féssem exigidos na Se-
¢20 de Educagio.

a

Organizacio  Univers ciria  Brasileira,

Dec. 19.852, art. 196, p. 103.
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Certamente a solugiio proposta pula
Reforma Francisco Campos estava
fonge de ser a ideal. Acusam sua Oy
ganizagido Universitaria Brasileira de
sc¢ tornar incficaz como instrumento
de renovagio. Segundo observa o Pro-
fessor Valnic Chagas, "ao incluir a
nova escola entre as quatro mais im.
portantcs de que trés deveriam sem-
pre existir, nio tornava obrigatoria a
sua criaglo ¢, em conscquéncia, ape-
nas facultava a unificacio dos cstudos
sc assim o permitissem os estabelect-
mentos profissionais do antigo sistema
que contra cla precisamente s rebe-
laram”. 1 Em scu entender cra uma
solu¢io contraditéria a tentativa de
procurar “transcender o limite do in-
terésse profissional” através de uma
escola "antes de tudo emincntemen-
te profissionalizante.” Nio cremos
que o cariter misto da nova institui-
¢io tenha sido o grande obsticulo a
impedir-lhe a plena realizacio de suas
fungdes de pesquisa pura. Outros fa-
téres, como mostraremos a seguir, con-
correram para que as faculdades de fi-
losofia, sucedincas da Faculdade de
Educacio de Francisco Campos, se re-
duzissem, em sua quase totalidade, a
simples faculdades profissionais.

Note-sc, ainda, que a institui¢io, ape-
sar de abranger o conjunto das cién-
cias bisicas, nio foi criada com o pro-
posito explicito de integrar tais es-
tudos, dentro da universidade, como
hoje concebemos. A Universidade da
Reforma Francisco Campos. projcta-
da segundo o modélo curopcu (fran-
cés e alemio), bascava-sc no siste-
ma de faculdades auto-sulicientes. A
Faculdade de Educagio, Ciéncias ¢

¢ CHaGAs, Valnir — A Lwa pela Uni-

versidade no Brasil — aula inaugwiagdo
dos cursos da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — Edicio da Univer-
sidade — p. 10.



Leteas, muito embora sua missio cs-
pecial de conferir sentido verdadcira-
mente universitirio 2 Universidade,
constituia um todo didatico-cientifico
proprio, ao lado das demais faculda-
des. Serta ¢érro de perspectiva histo-
rica enxergar em scus objctivos o pa-
pel intcgrador que hoje reclamamos
para o sistcma comum d¢ ensino ¢
pesquisa bisicos.

As criticas que se fizerem 4 Reforma
I'rancisco Campos nio podem obscurc-
cer-lhe o mérito de ter sido a pri-
metra tentativa de dar 4 incipiente
universidade brasileira uma organiza-
¢ido e cardter auténticamente universi-
tirios. Dois pontos altamente positi-
vos se destacam nessa reforma: pri-
meiro, o de haver procurado dotar o
cnsino superior brasileiro, tradicional-
mente profissionalizante, de uma ins-
titui¢io destinada a pesquisa pura e
aos altos estudos nos dominios das
ciéncias e das letras, independente de
qualquer interésse profissional ime-
diato; segundo, o dc introduzir os es-
tudos pedagdgicos na Universidade,
assegurando, pela primeira vez no
Brasil, uma forma¢io sistematica es-
pecializada ao professor da escola sc-
cundaria.

A instituigio idealizada por Francisco
Campos nio chegou a ser instalada
com o nome de Faculdade de Educa-
¢io, Ciéncias e Letras. Em 1935,
inaugurava-se a Universidade de Sio
Paulo com uma Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras e em cujo plano
figurava também um Instituto de
Educagio, como unidade especial pa-
ra a formagio pedagégica dos que,
apos os estudos bisicos, se dedicassem
a0 magistério e i supervisio ou ad-
ministracio de escolas ou sistemas
escolares. No mesmo ano, sob a ins-
piragio de Anisio Teixeira, criava-se

a Universidade do Distrito Federal,
cxperiéncia inédita de adaptagdo inte-
ligente do modélo universitirio ame-
ricano, contando entrc os estabeleci-
mentos especializados um Instituto de
LEducac¢io. Do mesmo modo a Univer-
sidade do Rio de Janciro, s6 scria re-
estruturada como  Universidade do
Brasil em 1937, incluia em scu plano,
a0 lado da Faculdade Nacional de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras, uma Facul-
dade Nacional de Educacio.

A idéia de uma unidade universiti-
ria cspecialmente consagrada & for-
magao pedagégica nio chegou a con-
cretizar-se.

Logo apos, em 1939, organizava-se a
Faculdade Nacional de Filosofia in-
cluindo uma segio de Pedagogia en-
carregada da formagao profissional de
professéres da escola média ¢ do as-
sim denominado “técnico em educa-
¢20”. A Faculdade de Filosofia, sc-
gundo as cxpressdes de Fernando dc
Azevedo, era “"modelada ao tipo das
institui¢des curopéias e com algumas
concessdes 4 experiéncia americana.”
Certamente, estas poucas concessdes se
refertam 20 treinamento profissional
de educadores. Erigida em faculda-
de padrio, tédas as outras que se fun-
daram no Pais se conformaram 20 seu
modélo. Prevaleceu, assim. o esque-
ma originirio da Reforma Francisco
Campos de uma institui¢io multifun-
cional, mas com a expressiva mudanga
de nome para denotar o cariter essen-
cialmente académico da nova facul-
dade. Na época, ainda nio havia ama-
durecido suficientemente a conscién-
cia dos problemas educacionais, nem
se generalizara a convicgdo de que o
educador carecia de uma formagio
técnico-profissional especializada para
a qual se tornava indispensivel uma
institui¢io propria. Faltavam os su-
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portes culturais ¢ as motiva¢des so-
ciais necessirias a criagio de uma Fa-
culdade de Educagio.

E de todos conhecido o destino que
tiveram as Faculdades de¢ Filosoti
Em trés decénios se multiplicaram
com rapidez impressionante por  to-
dos os recantos do Pais, clevando-sc
0 scu numero a mais de uma centena.
Dai a situagio um tanto paradoxal
dessas faculdades. Orientadas para a
pesquisa cientifica e alta cultura, tor-
naram-se, na realidade, uma nstitui-
¢io de massa, abrigando atualmentc
cérea de trinta por cento da populagio
do ensino superior. £ lugar-comum
proclamar-se, hoje, o fracasso das Fa-
culdades de Filosofia. Acusam-nas de¢
terem falhado em seu duplo objeti-
vo de desenvolver a pesquisa funda-
mental e formar professores. Conside-
radas no imbito da Universidade, sio
criticadas por nio haverem realizado
a integragio dos estudos bisicos.

Para bem comprecnder e julgar a si-
tuagio das Faculdades de Tilosofia
entre nds, convém partir de uma ani-
lise da idéia original que detcrminou
a criagio dessa institui¢io na Europua
¢ que serviu de modélo para a fun-
dagiio das nossas faculdades.

A idéia da Faculdade
de Filosofia

A Taculdade de Tilosofia tem suas
origens na Faculdade das Artes da
Universidade Medieval. Concebida
como instituto universitirio que en-
globa o conjunto das ciéncias ¢ as
humanidades, centro da pesquisa ci-
entifica pura e dos altos estudos, sur-
ge com a Universidade de Berlim,
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criada em 1810, sob a inspiragio de
Wilhelm von IHumboldt. &

Até entio, a Faculdade de Tilosofia,
na universidade alemi, era uma espé-
cic de escola preparatdria para as fa-
culdades, ditas superiores, de Teolo-
gia, Dircito ¢ Medicina. Nos quadros
Jda Universidade de Humboldt cla se
torna a substincia mesma da institui-
¢io universitiria ¢ supera, em presti-
gio, as demais faculdades

Os fundamentos teoricos da nova ins-
tituicio e suas raizes espirituais se en-
contram, de um lado. na concepgio do
saber do tdealismo  pos-kantiano ¢,
doutra parte. no ideal de formagio
humana (Bildung) caracteristico do
néo-humanismo alemio. Seus princi-
pais idealizadores sio, precisamente,
Fichte e Schleiermacher. dois ¢minen-
tes representantes do idealismo meta-
fisico germinico ¢ o proprio Hum-
boldt, cujas reformas do ensino ti-
nham por objectivo a formacio geral
do homem segundo a idéia de Hn-
manitét, cntendida como pleno desen-
volvimento harmonioso da personali-
dade, na linha da idealidade indivi-
dual. ©

£ Sobre a fundacio da Univ. de Berlim

e a idéia da Faculdade de Filosofia ver:
Die Idee der dentscher Universitit —
Hermann Gentner Verlag. 1959, Contém
os trabalhos de Schelling, Fichte, Scheleier-
macher, Steffens ¢ Humboldt. Consultar
igwitlmente a obra cliassica de  Paulsen:
Geschichte des gelohrien Untervichts —
Zweiter Band — 3% edi¢io ampliada, edi-
tada por Rudolf Lehmann, com um ane-

xo: Berlim und Leipzig — 1921, p. 258
ss., 267 ¢ 710-715. Cf. também: Richard
Schwarz — Wissenschaft nnd Bildung —

Verlag Karl Alber, 1957 — p. 93 e ss.
¢ Sobre o conceito de Bildung ¢ de ideali-
Jade individual, cf. Spranger, Wilhelm von
Humboldt und dic Reform des Bildungs-
wesen, 30 edicio. Max Niemeyer Verlag
Tilingen — 1965 — p. 43 e ss. e 52
e ss.



A nova universidade ¢, particular-
mente, a FFaculdade de Filosofia re-
presentam a encarnagio do conceito de
ciéncia do Idealismo alemido, enquan-
to derivado da problematica transcen-
dental de Kant. Na ambiciosa concep-
¢io da filosofia idcalista d¢ um Fich-
te, tratava-s¢ de deduzir toda a uni-
dade do saber a partir da consciéncia
transcendental, nio apenas no
sentido  logico kantiano. nas como
principio  mctafisico segundo
uma dualética interna geraria todo o
saber ¢ o universo. A mais alta e au-
téntica forma da ciéncia ¢ a [Filosofia.
A pesquisa filosofica se manifesta co-
mo “atividade criadora” (no sentido
fichtcano) que submete o mundo ao
concetto, transfigura-o na idéia ¢ o
cleva a totalidade da individualidade
formada. Fu ¢ mundo sio apenas
os dois lados do mmediato, do cs-
pinto quce se alicna ¢ volta para
st mesmo na marcha gradual do
conhecimento ¢ da  formaglo. Esta,
por sua vez, nio € nem o saber
geral abstrato das determinag¢des con-
ceituais do mundo, nem a subjetivi-
dade cultivada da “bela alma™ dos
puros rominticos, mas a unidade e to-
talidade conciliadas de ambos os mo-
mentos: o geral mediatizado, tornado
concreto, cuja forma conceitual o sis-
tema filos6fico representa. A forma-
¢lo geral adquiria, por fér¢a desta

mais

que,

concepgao,  um cariter ¢ contedo
substanciais:  a  compreensio  do
mundo ¢, o¢m sua esséncia, auto-

compreensio da consciéncia quc se
apreendc  progressivamente. O sen-
tido formativo do saber particular
reside na pressuposicio de que éle
¢ conceitualizado, isto ¢, repensa-
do cm scu lugar dentro do siste-
ma filos6fico, como momento do
espirito que se mediatiza em se desen-
volvendo, e nisso ¢ supcrado no todo
do saber universal do espirito que sc

apreende em si e para si. A filoso-
fia idcalista da formagio implica a
unidade da filosofia ¢ da ciéncia. O
saber filoséfico compreende a sinte-
se de¢ todo o saber de quc é expres.
sdo caracteristica a enciclopédia das
ciéncias filosoficas de Hegel.

Por outro lado, a concepgio da Facul-
dade de Tilosofia tem como funda-
mento o neo-humanismo. A imagem
ideal do académico é o homem total
¢ harmoniosamente formado. A pre-
para¢io académica profissional signi-
fica menos a aquisi¢ao de conhecimen-
tos especializados do que a capacita-
¢do para a tarefa de lideranga cultu-
ral ¢ cspiritual. Esta formagdo, por
sua vez, cra fundamentalmente huma-
nista no sentido das humanidades
cldssicas, remontando ao idcal heléni-
co da paideia. Dai a importincia quc
assumem os estudos classicos na Fa-
culdade de Filosofia, justificando a
afirmag¢io de Paulsen 7 de que a filo-
sofia especulativa ¢ a filologia nco-
-humanista eram os podéres cspiri-
tuais que dirigiam a nova universida-
de. Esta, como tal, se fechava ao mun-
do das profissdes técnicas ¢ oferecia
tio-sdmente a preparagio cientifica
para as proflissdes liberais.

Na concep¢io de Humboldt, a uni-
versidade serd o lugar onde, na conc-
xio orginica de todo o saber se reali-
zari o saber particular. No livre tra-
balho cientifico sua tarefa nfio serd
apenas a tradi¢io mas, antes de tudo,
a produciao do saber. A esséncia da
universidade, diz-nos o proéprio Hum-
boldt, consiste justamente em ligar,
no plano da interioridade, a ciéncia
objetiva com a formacdo subjetiva, e
no plano exterior, a instrucio comple-
ta com a iniciacio ao Studinm, sob a

PAULSEN, op. cif. p. 251.



dire¢io mesma do estudante. Como
declara Humboldt, a rela¢io entre
mestre ¢ aluno ¢ inteiramente diver-
sa do que cra antes. O professor nio
¢ para o cstudante, mas ambos para
a ciéncia, Na universidade a pesqui-
sa cientifica serd livre da tutela do
Estado, mas também livre de ser sim-
ples veiculo de um saber tradicional
para fins profissionais. Nio seria o
ensino, mas a livre pesquisa que deve-
ria constituir a missio principal da
universidade, O estudante, através de
um trabalho cientifico autonomo, abre
caminho para a verdadeira esséncia
do humano (Humanitit).

O perigo de uma limitacio espiritual
resultante de uma especializacio pre-
matura seria evitado colocando-se a
Faculdade de Filosofia nio no mesmo
plano das outras trés, mas constituin-
do a base de formacio de¢ todos os
estudos ulteriores Conforme assinala
Schleiermacher, “a universidade pro-
priamente estd contida na Faculdade
de Filosofia e as outras trés sio ecs-
colas especiais. .. Todos os estudan-
tes devemn passar pelo geral, doutra
forma se perderia o cariter essencial
da formacio universitiria”.

A Faculdade de Filosofia repousava,
assim, sobre éstes dois conceitos fun-
damentais da filosofia idealista alema
da formagio humana: Wissenschaft.
como saber universal cuja expressio
¢ a Filosofia, ¢ Bildung. catcgoria
tipica do pensamento pedagdgico ale-
mao que significa formagio cspiritual,
integral da personalidade ¢, na épo-
ca de Humboldt, bascada nas humani-
dades clissicas e no saber filoséfico.
Nos primeiros estatutos da Faculdade
de Filosofia cram-lhe atribuidos dois
objetivos: 8 1. contribuir para a am-

L]

Idem, p. 267

266

pliagio ¢ aprofundamento da forma.
¢io geral de todos os estudantes; 2.
desenvolver a pesquisa cientifica ou
formar auténticos intelectuais  (Ge-
lehrte). Pouco depois ser-lhe-i co-
metida uma terceira missdo: propor-
cionar aos professores da cscola se-
cundiria sua formacio cientifica. As
duas primeiras tarefas cram realizadas
através dos mesmos cursos. em fungio
do principio da unidade fundamental
da Ciéncia ¢ da Formacio. Quanto i
preparagio de professores, a Faculda-
de de Filosofia nio se ocupava de scu
treinamento  pedagogico-profissional.
Este, ainda hoje, ¢ feito sob a respon-
sabilidade do proprio Estado, em es-
tigios de dois anos nos Gindsios,
constando do cstudo das matérias pe-
dagégicas especializadas ¢ da prética
de ensino sob a orientacao de profes-
sores do estabelecimente.

Decerto, ¢stes ideais de formagio in-
telectual s¢ encontravam vinculados i
estrutura sociocultural da época e di-
riamos, hoje, que sc tratava de uma
universidade socialmente seletiva, por-
que reservada aos membros de uma
classe privilegiada que poderiam  de-
votar-s¢ aos altos cstudos sem aten-
der a fins utilitirios imediatos. So-
cioldogicamente, na interprctagio de
Joseph Ben-David ¢ Abraham Zloc-
zoer, ® a ¢nfase dada a filosofia como
unidade do saber e da formagiio se
deve 4 existéncia de uma classe de
intclectuais que desde a segunda me-
tade do século XVIIT sc ampliava ¢
estava ansiosa por adquirir prestigio
dentro de uma sociedade aristocritica
¢ burguesa que nio lhe reconhecia o
valor pretendido e onde as universida-

* Brn-Davip, Joseph and Z10CZOWER,

Abraham — Universities and  Academic
Systems 1n Modern Socicties —  Archives
LEuropéenes de Sociologie — 1962, n® 1 —
p. 51-52.



des existentes se limitavam a diplomar
nas trés grandes profissGes da época:
Teologia, Direito ¢ Medicina. Esta
classe buscava reconhecimento social e
scguranga ccondmica, o que lhe era di-
ficil nas condi¢Bes sociais da Alema-
nha de entio. A carreira aberta a um
jovem intelectual alemdo era um pos-
to universitario que, nas faculdades de
filosofia, gozava de pouco prestigio e
nio permitit real tiberdade de pen-
samento, desde que as universidades
eram sujeitas ao duplo contréle do
Estado ¢ da Tgreja. A Universidade
de Berlim, inspirada por filésofo da
maior férca intelectual de scu tempo
¢ tendo A frente um homem de génio
de Humboldt, di todo prestigio 4 Fa-
culdade de Filosofia ¢ consagra o prin-
cipio da  Lebr-und Lernfreibeit. O
Estado, dizia Humboldt, nio deve
considerar as universidades como al-
guma coisa que concerne dirctamente
a seus interésses, mas antes deve ali-
mentar a convicgdo de que cumprindo
sua fun¢io real elas nio sdmente ser-
vem a scus objetivos, mas os servem
num plano infinitamente alto crian-
do oportunidade para  movimentar
fércas muito mais cficientes que se
encontram i disposi¢io do préprio
Estado.

A Taculdade de Filosofia, assim con-
cebida, nido péde realizar todos &sses
objetivos ¢ sofreu transformagdes
profundas ¢m sua idéia origindria, a
medida que desapareciam os pressu-
postos ideoldgicos ¢ os fundamentos
espirituais que lhe serviam de base.
A idéia de uma formag¢io universal,
filosoficamente fundada, logo deve-
ria aparecer, para a maioria dos estu-
dantes, como inatingivel. Perdida es-
tava a unidade da imagem do mundo
que a inspirava ¢ o desenvolvimento
das ciéncias positivas acarretava a
fragmenta¢io do saber numa multipli-

cidade de especializagbes. Faltavam ao
estudante condicSes para alcancar uma
visio de conjunto da cultura espiri-
tual e uma totalidade da concepgio de
vida que constituiam a substincia da
verdadeira Bildung. A concepgio da
Faculdade de Filosofia, ¢m certos de
seus aspectos fundamentais, sc afigu-
rava incompativel com a tendéncia
prépria da ciéncia positiva, e de sua
aliada, a tecnologia, para uma espe-
cializagio crescente que atingia, em
cheio, a unidade metafisica profunda
do saber e da formagdo. Ji no curso
do século XIX, a Faculdade pouco
a pouco sc exime da tarcfa de pro-
porcionar a formagdo geral de todos
os estudantes, o que seri objeto da
educagio ginasial. Com a especializa-
¢do cientifica, logo se dividirdi numa
se¢io para as ciéncias do espirito e ou-
tra para as ciéncias da natureza, ter-
minando por cindir-se ¢m duas Fa-
culdades: a de Filosofia e a de Mate-
matica ¢ Ciéncias Naturais. No co-
méco déste século, as ciéncias sociais
se desgarram da Faculdade de Filo-
sofia ¢ vio constituir matéria de uma
Faculdade independente: a de Cién-
cias EconOémicas e Sociais. Estava, as-
sim, definitivamente abandonada, na
Universidade alem3, a idéia de uma
faculdade destinada a realizar, no pla-
no estrutural, a unificacio das ciéncias
bisicas e das humanidades.

Dos trés objetivos que lhe foram ini-
cialmente atribuidos, sobressaird, co-
mo decisiva, a tarefa de formagio pa-
ra a pesquisa cientifica cspecializada.
A propria Filosofia, considerada co-
mo principio de integra¢io do saber
universal, acabari sendo, também,
uma especializaciio. Subsistird da idéia
humboldtiana da Faculdade de Filo-
sofia, a unidade do ensino e da pes-
quisa apanagio da universidade ale-
mi, tornada o grande centro criador

267



de ciéncias no século passado. Este
principio serd o fator fundamental de
renovacio da universidade moderna
e que influenciou profundamente no
sistema universitirio de outros paises.
E o ideal de pesquisa criadora da Fa-
culdade de Filosofia alema que vai
nortear a criagio da Universidade
de John Hopkins, em 1876, “a mais
estimulante influéncia que jamais
conheceu a educacio superior na
América”, scgundo a opinido de Flex-
ner. ' Apenas, os americanos tiveram
o bom senso de transplantar o mo-
délo germinico para a cpula dos es-
tudos universitirios na forma da Gra-
duate School .

A Faculdade de Filosofia da Uni-
versidade de Humboldt representa,
sem divida, uma das criaghes mais
fecundas na histéria da universidade
e alguns de seus ideais sio inerentes
a esséncia mesma da instituicio uni-
versitiria. Mas, produto da metafi-
sica idealista e do classicismo da Goe-
theszeit, seria um contra-senso, na
época de hoje, conservar seu esque-
ma original de instituicio engloban-
te de todo saber fundamental.

Papel das Faculdades
de Filosofia e sua posigao
na Universidade

A tentativa de implantar no Brasil, na
década dos 30, uma instituicio do
porte da faculdade de filosofia euro-
péia encontraria, inevitivelmente, os
maiores obsticulos. Em primeiro lu-
gar, tratava-se de um anacronismo em
plena época das especializacbes cien-
tificas e das “duas culturas”, para
usarmos da expressio de C. P. Snow,
persistic na idéia de uma instituico

1 Flexner citado por Clark Kerr em: The

uses of the University, Havard University
Press. p. 13.
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pretendendo unificar formas de saber
tdo heterogéneas. Na propria Alema-
nha, onde surgiu a idéia da Faculda-
de de Filosofia, ji se renunciara a
ésse tipo de integragio estrutural. Em
segundo lugar, faltavam-nos as condi-
¢oes culturais, tradicio cientifica e
clima espiritual que tornariam possi-
vel o florescimento da nova Faculda-
de. Talvez teria sido mais prudente
a solucio de Francisco Campos a0 co-
mecar com uma Faculdade de Educa-
¢io, Ciéncias ¢ Letras, que, com 0
tempo, deveria alongar-se em insti-
tuto de pesquisa cientifica e de alta
cultura. Nos Estados Unidos, os Te:-
chers Colleges primitivamente limita-
dos ao treinamento profissional de
professores primirios e secundarios,
evoluiram depois para a condigio de
Colleges completos, oferecendo tdda
sorte de cursos e alguns chegaram a
transformar-se em universidades.

E comum afirmar-se, hoje, que as fa-
culdades de filosofia, no Brasil, fa-
lharam em seus miltiplos propdsitos.
Nio cremos, todavia, que tenham sido
uma experiéncia sem proveito em nos-
so ensino superior. Se tomarmos (o-
imo critério de julgamento a idéia
de Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras no seu modélo europeu, no
que ela deve representar em matéria
de cultura e investigacio cientifica, ¢
por demais evidente que nossas fa-
culdades, com pouquissimas exceqoes,
nio lograram sequer aproximar-se do
ideal que tais instituicdes deveriam
encarnar. Inserindo-se numa tradicio
de ensino superior todo orientado pa-
ra a formacio de profissionais libe-
rais, pouco inclinado a pura indﬂga‘
¢do cientifica, avésso ao método de in-
vestigacdo positiva e experimental da
natureza, nio é de estranhar que nos-
sas faculdades de filosofia malogras-
sem em seu objetivo fundamental de



se constituir ¢cm auténticos centros de
criagio de ciéncia. [ indiscutivel que
a existéncia dessas faculdades como
instrumentos especificos de uma ati-
vidade cultural em nivel superior foi
sériamente comprometida pela ausén-
cia, entre nds, de condi¢des bisicas
para o excrcicio da pura pesquisa in-
telectual. Nio possuiamos quadros su-
ficientes, no dominio das lctras ¢ das
ciéneias, que pudessem prover de pro-
fessores competentes e de pesquisado-
res s mstituiges que se multipli-
cariam tdo rapidamente, nio apenas
nas capitais, como pelo interior do
Pais. E muito poucas podiam, ou nio
quiseram, seguir o cxemplo de Sio
Paulo, mandando vir da Europa uma
cquipce de mestres que teve o mérito
de formar escola nos difcrentes ra-
mos do saber. Como bem mostrou
[Florestan Fernandes, as condicdes cul-
turais da vida brasileira, a nossa tra-
dicio de cnsino superior, tudo con-
tribuiu para a “especializa¢io empo-
brecedora” de nossas faculdades de fi-
losofia que tcrminaram por se trans-
formar em verdadciras cscolas nor-
mais.,

Atuou neste sentido a convicgio gene-
ralizada, ainda dominante entre nds,
de que “a defini¢io social de uma cs-
cola superior pressupbe a existéncia
de uma contribui¢io técnica objetivi-
vel em qualidade de servigos profis-
cionais que os especialistas possam de-
sempenhar na comunidade”. 11 Era
necessario, ainda, que scus cursos ofe-
recessem diplomas capazes de assegu-
rar privilégios profissionais, para que
a escola recebesse reconhecimento so-
cial. Dai por que a Faculdade de Filo-
sofia, na maioria dos casos, terminou

' FERNANDES, Florestan — Formagio de
profissionais ¢ especialistas nas Faculdades
de Filosofia — Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagégicos n. 85 -—— 1962 — p. 229.

por sc¢ reduzir a uma simples escola
profissional como as demais, sofrendo
dos mesmos males das cscolas profis-
sionais existentes: catedras estanques,
professéres de tempo parcial, méto-
dos dc¢ cnsino livresco, auséncia com-
pleta daquela atmosfera de trabalho
intelectual que caracteriza uma insti-
tui¢io dc pesquisa.

Por conscguinte, sc as faculdades de
filosofia, em geral, nfio atingiram seus
mais altos objetivos, isto se deve, cm
grande parte, ds proprias limitacdes
de nosso ambiente cultural e as nos-
sas tradi¢oes de ensino. A situacio des-
sas escolas é o reflexo do estado geral
do cnsino superior brasileiro, apre-
sentando os mesmos defeitos bisicos
que viciam nossas universidades. Nio
foi, portanto, o seu cariter de insti-
tui¢do multifuncional, como se costu-
ma repctir, o maior entrave i realiza-
¢do satisfatdéria de suas tarefas. Outras
causas ainda, tais como a precariedade
do corpo docente, a indigéncia de ins-
tala¢des e bibliotecas ¢ a forma em
que foram estruturados seus cursos.
respondem pela condigiio inferior da
grande parte dessas faculdades. Espa-
lhadas por todo o Pais, em regibes on-
de nio poderiam ecncontrar elemen-
tos capazes para a constitui¢io de um
professorado especializado, o ensino
haveria de ser, inevitivelmente, de
baixa qualidade. Essas escolas, cujos
fins explicitos atribuiam-lhes ecleva-
do status cientifico e cultural, torna-
ram-s¢c um dos veiculos da expansio
desordenada do ensino superior atra-
vés dos chamados “cursos ficeis”, is-
to é, os que nio cxigem laboratdrios
ou equipamentos especiais. Observe-
-se que, em 1965, dos quinhentos cur-
sos oferecidos pelas faculdades de fi-
losofia do Pais, niao havia mais de
dezessete licenciaturas de Fisica e ou-
tras tantas de Quimica.
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Mas, apesar do baixo nivel da gnl'nnde
parte de nossas faculdades d.e’fxloso-
fia, nio subscreveriamos o juizo su-
méirio que proclama o malégro total
da instituicio entre nods. Encaradas
numa perspectiva realista, entendemos
que tais escolas desempenharam cer-
to papel de rclevincia em nosso de-
senvolvimento cultural. Bem ou mal,
varias delas se tornaram. dentro de
nossas limitagdes, os o6rglos normais
de elaboragio da cultura superior de
cariter puro, promovendo em alguns
casos a pesquisa cientifica avancada.
Nio seria dificil mostrar que muitas
ireas do saber, até entio cultivadas
por alguns autodidatas isolados, com
o advento das faculdades de filoso-
fia passaram a ser objeto de estudo
sistemidtico e especializado. A Tilo-
sofia, por exemplo. matéria de estu-
do marginal em nosso cnsino supe-
rior, deve muito de seu desenvolvi-
mento  nestes  Gltimos  tempos  aos
cursos de Filosofia dessas escolas.
Recentemente  Afrinio  Coutinho 12
ressaltava  a importincia  dos  es-
tudos superiores de letras nas fa-
culdades de filosofia, na evolucio
de nossa critica literdria. E apon-
tava especialmente a Taculdade de
Filosofia da Universidade de Sio
Paulo como centro pioneiro de reno-
va¢ao dos estudos literirios, & Juz dos
principios da nova ciéncia literdria.

O mesmo se poderia dizer com os es-
tudos de Fisica, Matemitica, Geogra-
fia ¢ outros campos do saber. Por
cssas razbes julgamos que a faculda-
de de filosofia, apesar de suas defici-
¢éncias ¢ deturpages, longe de cons-
tituir um fracasso total, como querem
alguns, representa um momento sig-
nificativo na evolugio do cnsino su-

7 CouriNHO, Afrinio — Dua critica e
nova critica.
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perior brasileiro e de nossa cultura,
por haver proporcionado formagio es-
pecializada, dentro de nossas possi-
bilidades, para o cxercicio sistemiti-
co de atividades culturais ¢ cientificas
que, anteriormente, eram f{ruto de ma-
nifestagdes esporidicas e isoladas. As
melhores de nossas faculdades ja es-
tio formando trabalhadores intelec-
tuais para muitas profissdes técnicas,
surgidas com o processo de desenvol-
vimento baseado na ciéncia ¢ na tec-
nologia. Profissdes especializadas que
nio poderiam cncontrar  formagio
adequada nas escolas tradicionais.

No que concerne ao objetivo de inte-
gragio universitiria ¢, fora de davi-
da, que a agfio das faculdades de filo-
sofia foi priticamente nula. Nio con-
seguiram concentrar as disciplinas dos
diferentes cursos da universidade que
se incluiam em suas Areas especificas
de conhecimento. As faculdades tra-
dicionais jamais permitiram que a fa-
culdade de filosofia viesse a minis-
trar o ensino bidsico comum as diver-
sas carrciras. E nfio cremos que nesta
altura da evolucio de nosso sistema
universitirio pudéssemos, ainda, recu-
perar o papel de integraciio que esta-
ria reservado 4 faculdade de filoso-
fia, mesmo que retirdssemos de seu
imbito o setor pedagégico, conservan-
do-lhe apenas as duas funcges de rea-
lizar a pesquisa ¢ formar “trabalhado-
res intelectuais especializados” ¢ do-
tando-a de uma organiza¢io mais plis-
tica ¢ funcional. Assim pensaram os
idealizadores da Universidade de Bra-
silia ao substituir a faculdade de fi-
losofia pelo conjunto de institutos
centrais. Esta foi também a solugio
da atual reforma por julgar mais vii-
vel constituir um sistema comum de
ensino basico através de unidades que
resultassem do desdobramento da fa-
culdade de filosofia. Esquema que



tende a se generalizar em nosso siste-
ma universitirio. O projeto de re-
forma da Universidade de Sio Paulo,
onde a TIaculdade de TFilosofia foi
uma experiéncia bem sucedida do
ponto de vista da pesquisa, propoe
também sua transformag¢io numa sé-
ric de institutos correspondentes s
suas areas de conhecimentos.

O Prof. Valnir Chagas, '* um dos ¢n-
tusiastas da solucio Faculdade de Ti-
losofia, lamenta que “apds uma longa
pratica deformadora, nio existam no
momento condicdes psicologicas para
restaurd-la na funcionalidade de sua
concepgio original”. Em nosso cnten
der o problema esti ligado a causas
mais prolundas do que a simples au-
séncia de “condicdes psicolédgicas”. T
mais de ordem epistemoldgica com re-
percussdes na organizaglo universiti-
ria. A idéia da Faculdade de Filosofia,
como institui¢io englobante, segundo
)i observamos, repousa numa concep-
cio da unidade do saber cujos funda-
mentos metafisicos e epistemoldgicos
ji se encontram ultrapassados. Além
disso, a extrema especializagio que de-
fine o saber cientifico moderno torna
praticamente impossivel rcunir numa
mesma unidade disciplinas tio diver-
sas, sem acarrctar sérios inconvenien-
tes, tanto dc ordem administrativa co-
mo funcional. Todos conhecem a he-
terogencidade de uma congregacio da
faculdade de filosofia, rcunindo espe-
cialistas de uma dezena de cursos tdo
dispares em sua naturcza ¢ objetivos,
que nio conseguem, ¢ COmM razdo,
compreender uns as necessidades dos
outros, ignorando-se mutuamente em
suas especialidades. A cooperacio in-
terdisciplinar que hoje sc preconiza e
a integra¢io universitiria que tanto
se reclama hio de ser alcancadas no

B CHAGAS, Valnir — op. c/it. p. 18.

plano funcional e nio simplesmente
no plano das estruturas.

Nao ¢, certamente, éste o lugar indi-
cado para discutirmos um dos pontos
criticos da universidade moderna: a
perda da unidade do saber que, para
muitos, scria essencial & propria idéia
da universidade. Como é possivel re-
cuperar ainda esta unidade num mun-
do cultural ¢ ideologicamente divi-
dido ¢ onde a dispersio das especia-
lizagdes  cientificas ¢ técnicas torna
dificil concebermos a idéia de um
Kosmos do saber articulado em fun-
¢do de¢ um principio mctafisico de
sintese? Na [dade Média, o principio
da reductio artium ad Theologiam c,
sobretudo, a profunda unidade espi-
ritual da época, ofereciam os funda-
mentos metafisicos e culturais de in-
tegracio da Universidade. No século
passado, a Universidade de Hum-
boldt, em pleno fastigio do idealis-
mo metafisico pds-kantiano julgou en-
contrar na Filosofia o principio de
unificagio do saber que lhe serviria
de base. A crenca no poder do Espi-
rito (Geist), na concepgao do Idea-
lismo germinico, permitia conceber a
totalidade da Ciéncia como organismo
cuja representagio real era a Univer-
sidade. Por sua vez, a unidade da
Ciéncia era a prépria unidade da Ti-
losofia ¢, assim, a Faculdade de Fi-
losofia se tornava a objetiva¢io mes-
ma da unidade da Universidade.

Nas condi¢des atuais do saber e da
cultura, dificilmente poderiamos res-
taurar em sua plenitude o principio
de unidade do saber. O corte que se
aprofundu cntre as ciéncias naturais
¢ as ciéncias do espirito. a incompre-
ensio existente entre as dwas culturas,
de que nos fala C.P. Snow, a cienti-
fica e a literdria, o antagonismo das
ideologias ¢ a diversidade irredutivel
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das concepgdes do mundo e, princi-
palmente, a auséncia de um cimento
espiritual unificador de nossa cultu-
ra, tudo isso torna extremamente pro-
blemitica a concretizagio da unidade
fundamental da universidade. A idéia
da wuniversitas scientiarum ac littera-
rum parece recuar hoje diante da idéia
de multiversitas. Tampouco poderia-
mos esperar que o ideal da “ciéncia
unificada” 14 proposto pelos positivis-
tas légicos, em térmos de linguagem
e légica do pensamento cientifico
viesse a corresponder as exigéncias
profundas de unidade espiritual do
saber. Teoricamente poderiamos ela-
borar 0 modélo de uma universidade
integrada  segundo tais principios.
Mas tudo nos faz crer que a unidade
da universidade ndo é apenas um pro-
blema logico ou epistemoldgico, e
sim de ordem cultural e, em Wltima
anilise, um problema antropolégico.

E possivel que a unidade ideal do
saber constitua um dos clementos es-
senciais da universidade. Por nossa
parte, julgamos que no presente elu
atua mais como principio regulativo
a maneira de uma idéia kantiana da
razao pura. De qualquer modo, a uni-
dade analdgica do saber para a qual
tende, ou deve tender a universidade,
como querem alguns, ndo poderia es-
tar jungida ao esquema estrutural
de um instituto que reunisse sob a
mesma administracio todos os depar-
tamentos do saber fundamental.

A verdade é que os projetos de refor-
ma, em curso nos virios pafses de
tradigio universitria, ji no conside-
ram a Faculdade de Filosofia como a

1 Spbre a idéia de “ciéncia unificada”,
ver, p. €x., 0s artigos de Horace Kall.en,
Otto Neurath ¢ Charles Morris. em Philo-
sophy and Phenomenological Research,
v. VI, n. 4, janeiro 1946.
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solugio adequada para se alcancar a
integracio da Universidade em todos
os seus niveis.

A atual reestruturacio da universida-
de brasileira ao determinar o desdo-
bramento da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras, extinguiu portanto
uma instituicio ji ultrapassada pelo
estado presente das ciéncias e pelos
principios da moderna organizacio
universitaria.

A instituicio, contudo, poderd sub-
sistir, entre nods, como estabelecimen-
to isolado, & maneira dos Colleges
norte-americanos  independentes  de
universidade. Mas, ncste caso, para
que possa funcionar cficazmente com
todos os scus cursos, além de proble-
mas do corpo docente ¢ equipamen-
tos, deverd sofrer profunda reorgani-
za¢do, na qual as suas grandes dreas
constituiriam divisdes estruturais re-
lativamente auténomas, ¢ apenas su-
bordinadas a uma coordena¢io cen-
tral, a semelhanca da organizacio uni-
versitaria.

A missao pedagégica das
Faculdades de Filosofia

e a criagdo das Faculdades
de Educacao

Se considerarmos as faculdades de
filosofia em sua fun¢io de prepa-
rar docentes para a escola média
e formar especialistas em educacio.
haveremos de convir que, neste par-
ticular, sio passiveis das mais se-
veras criticas. Porque, se algumas
delas lograram instituir a pesqui-
sa cientifica e treinar especialistas
capazes nos diversos ramos do sa-
ber, é licito duvidar que tenham
cumprido satisfatdriamente sua missio
de educar mestres para a moderna es-
cola secundéria. Ressentiram-se da fal-



ta de uma clara consciéncia do pro-
blema, de uma precisa concepgio dos
métodos ¢ objetivos da formagio pe-
dagogica profissional. Mais ainda, a
predominincia do ideal académico
impediu que essas faculdades assumis-
sem plenamente sua fungio pedagé-
gica. Jamais se conformaram em ser
0 que a maior parte poderia apenas
ser, isto é, Teachers Colleges, e, viti-
mas de uma espécie de bovarismo, nio
chegaram a realizar nem o ideal de
alta cultura e pesquisa cientifica, nem
a desempenhar honestamente a mis-
sio de preparar professires que a ex-
pansdo da escola média brasileira estd
a c.\'lglr.

Esta duplicidade de objetivos gerou
por assim dizer um estado de espirito
ambiguo e certa ma consciéncia das
faculdades de filosofia. Culturalmen-
te a tarefa pedagodgica de treinar pro-
fessores lhes parecia muito  pouco;
doutra parte os objetivos de altos es-
tudos eram, para a maior parte delas,
inacessiveis. Dai a contradi¢io entre
os fins explicitos ¢ as tarefas realiza-
das ou, para usarmos da expressio de
Anisio Teixeira, entre os valores pro-
clamados ¢ os valdres reais.

Aparentemente poderia tratar-se de
uma contradicio ao nos referirmos
aqui 4 duplicidade de objetivos, quan-
do antes dissemos que nio foi o ca-
rater multifuncional da Faculdade de
Filosofia o maior obsticulo a sua ple-
na realizacio. A nossa tese é de que
nio hi inconveniente na coexisténcia,
no mesmo instituto, de objetivos de
pesquisa desinteressada e de formagio
de profissionais ou “trabalhadores in-
telectuais”, no mesmo campo do sa-
ber. Hoje, j4 ndo teria sentido es-
tabelecer-se um corte radical entre a
ciéncia pura e suas aplicages. Assim,
o mesmo Departamento de Psicolo-

gia promove pesquisa pura em seu
campo, forma psicélogos profissionais
e ministra disciplinas psicolégicas bé-
sicas para outras carreiras universiti-
rias. O mesmo nio ocorre com a Edu-
cagdo que, por ser essencialmente uma
praxis, scus cstudos sio de natureza
profissional. A coexisténcia do educa-
cional com o académico termina por
afetar uma ou outra das duas areas.
Geralmente sio os setores académicos
que prevalecem em detrimento do pe-
dagbgico, dado o prestigio tradicional
dos estudos académicos, conforme a
experiéncia tem demonstrado.

Como observou, ainda, Anisio Teixei-
ra, 15 o cariter que as Faculdades de
Filosofia assumiram no curso de sua
evolucio, afastou-as do cstudo ¢ da
preocupacio pelos problemas do ma-
gistério secundirio e do primirio e
limitou-as & formagdo, quando muito,
dos especialistas nas disciplinas literd-
rias e cientificas, tendo mais em vista
o ensino superior do que o ensino nas
escolas de cultura pritica de nivel se-
cundirio ou cultura vocacional das es-
colas normais. Isto explica que os De-
partamentos de Educagio tenham si-
do, em geral, os de menor prestigio
e que a formagio pedagdgico-profis-
sional do futuro professor se tenha
reduzido ao minimo exigido por lei
para obter a licenciatura. Esse treina-
mento profissional, ministrado no an-
tigo Curso de Diditica e atualmente
nas matérias pedagdgicas da Licencia-
tura, consta normalmente de uma sé-
rie de cursos tedricos, ou melhor, li-
vrescos, sobre as especializagdes peda-
gégicas, acompanhados de uma qua-
se pro forma pritica de ensino pro-
porcionada nos Colégios de Aplica-

% TEIXEIRA, Anisio — O problema de
formagio do magistério, in Documenta 62,
1966, p. 14. g
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¢do. Por sua vez, os chamados Cur-
sos de Pedagogia, desviados de seus
verdadeiros  objetivos,  terminaram
praticamente assimilados as demais li-
cenciaturas. obtendo scus diplomados
direito ao cnsino das matérias académi-
cas do curso secundirio. A verdade ¢
que as faculdades de filosofia falha-
rfam cm sua missio pedagdgica, em
sua tarefa de preparar professores pa-
ra a moderna escola secundiria, de
formar educadores especializados ca-
pazes de planejar o sistema escolar
de uma sociedade que se transforma ¢
claborar novos mctodos que possibli-
tem a renovacio diditica de uma es-
cola média ¢ primiria que se expan-
de desordcnadamente.

Enquanto predominu\‘a o tipo de es.
cola secundaria académica, acessivel a
uma reduzida parcela de nossa socic-
dade e os cursos normais s¢ cncarre-
gavam do treinamento dos mestres das
escolas primirias, a insuficiéncia pe-
dagogica das faculdades de filosofia
nio constituia problema rcal. Mas,
com o processo de desenvolvimento ¢
a conseqiiente explosio escolar em to-
dos os niveis, exigindo, além dc pro-
fessores, técnicos capazes de planejar,
organizar ¢ administrar escolas e sis-
temas escolares, logo sc tornou pa-
tente a deficiéncia das faculdades de
filosofia em atender as necessidades
do processo cducacional.

Teoricamente, uma das solugdes seria
criar, dentro da universidade, ou co-
mo estabelecimentos isolados, unida-
des de ensino superior especialmente
destinadas 4 formagio de profissio-
nais em educagio. Virias razdes fa-
lam em favor dessa tese.

1. Primeiramente hi que destacar

os progressos do estudo cientifico da
educagio ¢ o desenvolvimento das téc-
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nicas pedagdgicas. Por um preconcei-
to académico, como, por cxemplo, na
Alemanha, entendia-se que a Pedago-
gia ndo alcangou ainda o aivel de uma
verdadeira ciéneia, nem oferece resul-
tados positivos, cientificamente de-
monstraveis, para constituir base ¢
centro de uma Faculdade. 16 Dai por
que o treinamento pedagdgico-profis-
sional dos professéres de nivel pri-
mario, ¢ mesmo secundario, se fazia
fora da universidade. E verdade que
na Alemanha atual cssa tese comeca
a ser fortemente combatida. Recente-
mente, o titular de Pedagogia. Prof.
Heinrich - Roth, 1" refutando  Erich
Weniger, mostrava que uma das con-
digdes para a pedagogia atingir pleno
desenvolvimento cientifico em tddas
as suas especialidades cra justamente
a criagao da Faculdade Pedagogica nt
Universidade.

Neste particular, os amcricanos fize-
ram trabalho de pionciros atribuindo
a Universidade a tarefa de dar forma-
¢lo pedagégica tanto ao professor da
escola secundiria, como ao da escola
primiria ¢ aos virios tipos de especia-
listas em cduca¢io. Numa perspectiva
mais pragmitica ¢ mais fecunda, nio
se preocuparam tanto com o problc-
ma tedrico do status epistemoldgico

* Cf.. por exemplo, Erich Wecniger:
Pidagogische Hochschulen oder Pidagog-
ische TFakultiten, publicado primeiramen-
te em 1950 e republicado no livio do au-
tor: Die Eigenstindigkeit der Erziehung.
in Theorie und Praxis, Verlag Julius Beltz
— Weinheim/Bergstr 1952 — p. 448-457
A tendéncia atual na Alemanha ¢ em sen-
tido contririo. A Universidade de Ham-
burgo assumiu tdda a responsubilidade da
formagio dos professéres da Cidade de
Hamburgo. A mesma solugio ¢ prevista no
projeto de criagio da Universidade de
Bremen.

¥ RoTH, Heinrich — Warum Keine
pidagogische Fakultat? in Die Dentsche
Schule — Heft 1, Januar 1966, p. 56.



da Pedagogia. Mas, reconhecendo que
cra possivel aplicar sistematicamente
o método cientifico aos problemas
cducacionais, procuraram desenvolver
processos e técnicas pedagégicas ci-
entificamente elaboradas. Dai ser con-
fcrido a éste campo de estudos e for-
macio profissional um sctor autdno-
mo dentro da Universidade. E todos
sabemos o impulso vigoroso que rece-
beu a pesquisa educacional nos Esta-
dos Unidos, com a disseminacio dos
Teachers Colleges ¢ a criagio das es-
colas ou Colleges de Educagio nas
Universidades. Pense-se, por exemplo,
o que representou o Teachers College
da Universidade de Colambia, para a
formacio do pensamento pedagdgico
americano e a claboracio de novos
métodos educativos.

2. Em segundo lugar, devemos
atender & importincia vital da educa-
¢io nas socicdades modernas e & am-
plitude ¢ complexidade de seu cam-
po profissional. Karl Jaspers, 'S 20
desenvolver, do ponto de vista clissi-
co, "a idéia da universidade”, mos-
tra que as faculdades superiores (Teo-
logia, Dircito, Medicina) se constitui-
ram por corresponder aos trés cam-
pos da existéncia humana que se cn-
contram vinculados ao saber ¢ por éles
determinados espiritualmente. E, ana-
lisando o problema da ampliagio dos
quadros universitirios com a incor-
poragio de novos campos profissio-
nais, entende que o critério de criagio
de uma nova faculdade é ter por
basc um “auténtico campo vital”.
Com éstc fundamento admite éle a in-
clusio na cldssica universidade alemi
de mais uma faculdade profissional
— a de Tecnologia — por atender a
um dos grandes campos de ativida-
des da existéncia moderna. Ora, se

8 Jaspers, Karl — Die Idee der Uni-
versitit — Berlim 1961, p. 102.

Cstes critérios sio validos, como nio
se justificaria 2 criagio da Faculda-
de de Educagio na Universidade?
Com razio, pergunta o Prof. Heinrich
Roth, 19 ao comentar a tese de Karl
Jaspers, que outro campo da existén-
cia humana é mais vital do que a Edu-
cacdo para merecer um lugar préprio
dentro da Universidade? Com ecfeito,
a educaclo, hoje, ndo se limita ape-
nas a formacio individual e a con-
servar ¢ transmitir o acervo cultural
de cada sociedade, mas exerce um
conjunto de fungBes extremamente
complexas e de importincia decisiva
para o desenvolvimento total do ho-
mem. Além dc suas finalidades éti-
cas ¢ cspirituais, costuma-se considerar
a educacio, no mundo moderno, sob
maltiplos aspectos: fator de evolucio
da sociedade ¢ servigo social ao pro-
porcionar ao individuo um equipa-
mento intelectual; mecanismo racio-
nal que permite repartir as tarefas so-
ciais segundo os talentos e capacida-
de e, por consequéncia maximizar a
produtividade; inddstria produtora de
mio-de-obra qualificada; finalmente a
politizagiio total da ciéncia e da téc-
nica terminou por converter a edu-
cagdo em arma estratégica fundamen-
tal. O exercicio de tddas essas tare-
fas educacionais atingiu um tal nivel
de complexidade técnica que supde
uma formagio altamente especializada
que sé a universidade pode oferecer
através de unidade especifica.

2

3. TFinalmente poderia objetar-se
nos seguintes térmos: se a formagio
cientifica do educador profissional de-
ve ser feita em nivel universitirio,
dela poderia ocupar-se em Departa-
mento especializado no imbito das
unidades existentes, como ocorria com
as Faculdades de Filosofia. Ora, a ex-

1%

RoTH, Heinrich, op. ¢ir., p. 56.
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periéncia tem demonstrado que os de-
partamentos de educagdo incorpori-
dos em unidades académicas s¢ véem
tolhidos em seus movimentos ¢ €X-
pansio. O exemplo dos Estados Uni-
dos nos mostra como a fundac¢io das
escolas ¢ Colleges de cducacio se
constituiu um fator de desenvolvimen-
to da pesquisa ¢ pritica educativas.
E. pelo contririo. os Departamentos
de Educacio de nossas Faculdades de
Filosofia, com raras excegdes, tém ve-
getado em atividades rotinciras. Além
disso. a amplitude do campo profis-
sional da educacio. com a infimidade
de suas especializagdes técnicas ¢ a ex-
pansio das pesquisas pedagogicas di-
ficilmente poderiam restringir-sc aos
limites de um departamento tradicio-
nal.

Todas essas razdes parccem-nos justi-
ficar ¢ mesmo cxigir a criagio das
faculdades de cduca¢io. Foi &ste, sem
divida. o ponto de vista que orientou
a presente reforma estrutural das uni-
versidades brasileiras. Certamente, hi
de se considerar um motivo técnico.
Desdobrada a Faculdade de Filosofia
em unidades relativas as suas dreas de
conhecimentos bdsicos. restava o De-
partamento de Educaciio que, a rigor.
nio corresponde a nenhuma daquelas
drcas além de scu cardter profissional.
A solucio normal era transformi-lo
em Faculdade de Educacio conforme
se efctuou. Mas seria desconhecer in-
tciramente o sentido ¢ importancia da
faculdade, considerd-la como simples
resultante da mecinica da reestrutura-
¢io universitiria, Como se fora escola
residual,  compreendendo os  cursos
preexistentes da extinta faculdade de
filosofia que nio puderam integrar-
-se no sistema de ensino e pesquisa
basicos. Decerto, ndo se justificaria sua
criagdo se fbsse para manter apenas,
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ou mesmo ampliar, 0s cursos pedago-
gicos ji em funcionamento, com seus
objetivos tradicionais ¢ em moldes ro-
tinciros. Trata-se, ao contrario, de ins-
tituir uma realidade nova, com pers-
pectivas mais amplas, visando a ml-
tiplas finalidades de pesquisa e com
vistas as necessidades de expansio e
aperfeicoamento do sistema escolar do
Pais. A Faculdade de Educacio deve
ser entendida como correspondendo a
um imperativo de nosso esforco edu-
cacional; & necessidade de ampliagao e
aprimoramento dos quadros de for-
magio de professores ¢ especialistas
em educagio: 4 cxigéncia de estimu-
los & elaboracio de um pensamento
pedagogico capaz de formular as ca-
tegorias proprias de uma educagio ge-
nuinamentc nacional.

Devemos reconhecer. no entanto, que
a criagio dessas faculdades em tdo cur-
to prazo ¢ e¢cm namero tio elevado
(mais de duas dezenas corresponden-
tes as universidades federais), acar-
reta graves problemas. Por ser um ti-
po de cscola inteiramente névo em
nosso cnsino superior. é natural que
existam perplexidades quanto 4 sua
organizaclo e funcionamento. Por
isso mesmo, impoe-se a formagio
de uma idéia clara e precisa da na-
tureza ¢ objetivo da faculdade de edu-
cacio e do papel que deve desempe-
nhar no processo cducacional e a ela-
boragio de um projeto de implanta-
¢io gradual das novas faculdades,
atendendo-se s notorias deficiéncias
dos atuais departamentos de educacio.
em pessoal qualificado ¢ em recursos
materiais. Sem estas  preocupacdes,
sem rigoroso planejamento, arrisca-
mos a comprometer a institui¢io, em
seu proprio nascedouro, prcpnmndo-
thes o destino que tiverem, no Brasil,
as faculdades dc filosofia.



Sentido e Objeto das
Faculdades de Educacao

1. Introdugao

De hia muito data a cxisténcia de fa-
culdades de educagiio nos paises de
antiga ¢ poderosa tradigiio universita-
ria que acabo de visitar. Entre nos, a
inclusio dc estabelecimentos dessa na-
tureza nas universidades federais cons-
titui alvissarcira novidade. O precei-
to legal estabelecendo que, nessas uni-
versidades, as disciplinas pedagdgi-
cas sc reinam numa unidade prépria
deu ensejo ao ndévo cometimento.

E de fato, ambicionamos que a facul-
dade de cducagio brasileira represen-
tc uma solu¢io nova. Mais que sim-
ples desdobramento ou remate natu-
ral da cxperiéncia tentada com as fa-
culdades de filosofia, signifique um
passo largo adiante. Algo de muito
acrescido, em favor da ampliagio e
melhoria de¢ nossos quadros de edu-
cadores.

Nio obstantc a félha de scrvigos que
ostentam ¢ sua facil aceitagio e disse-
mmagio pelo Pafs, as faculdades de
filosofia, inseridas em nosso sistema
de ensino superior, a partic de 1939,
mostram-se condicionadas para desin-
cumbir-se¢ apenas limitadamente das

# Da Univ. Fed. do Rio de Janciro.

José de Faria
Gois Sobrinho

responsabilidades que sébre eclas pe-
saram no setor da educa¢io. No pla-
no da formagio dec pessoal para o cn-
sino secundirio e normal, o alvitre
que se adotou da inclusio de um min-
guado setor de assuntos pedagdgicos
contido, dentro de limitagdes compro-
metedoras, no volumoso corpo daque-
las faculdades, nio poderia constituir
solu¢io que bastasse. Em verdade, ex-
periéncias de perspectivas mais am-
plas ¢ novas diretrizes, sobretudo no
campo da investiga¢io e da pesquisa,
necessitam ser buscadas, em corres-
pondéncia com a extensdo — multid:-
mensionada — com que o problema
da educagio se propde em nosso tem-
po, em fun¢io de uma socicdade de
avassaladora complexidade.

A populagio juvenil multiplicou-se e
avolumou-se a demanda escolar em
relagio a quando, hi trés décadas,
as TFaculdades de Filosofia sc¢ fun-
daram. O namero de educadores
com nivel superior de preparagio ndo
aumentou, no mesmo periodo, em
propor¢io sequer aproximada. De ur-
gente refér¢o se necessita, em qua-
lidade e quantidade, para que seja ca-
bal o desempenho dos profissionais
de educagio no cumprimento das mis-
sdes multiformes que lhes estardo cres-
centemente afetas.
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A novel Faculdade terd que organizar-
-se_de modo a poder cobrir téda nma
enorme area de acao. Nio pode res-
tringir-se, obviamente, a ser uma La-
culdade especializada em formar edu-
cadores da adolescéncia. Necessitard
propor-se como solu¢io de redobrada
amplitude, indo ao encontro de to-
das as necessidades de formacio pro-
fissional que impliquem nivel supe-
rior de instrugio em matéria educacio-
nal. A preparagio dos variados elen-
cos de professores para diferentes
graus e niveis de ensino; de adminis-
tradores, supervisores, coordenadores,
orientadores, pesquisadores, toda sor-
te de técnicos especializados com que
prover a nova educa¢io brasileira, re-
clama, com efeito, o advento de esta-
belecimento de névo estilo em condi-
coes de corresponder as agravadas ne-
cessidades de nosso tempo. Estabele-
cimento que, além de fornecer
nivel de preparo consentineco, assc-
gure crescimento ripido désses qua-
dros profissionais.

Isso tudo significa uma dimensio in-
suspeitada. Cabe a Faculdade de Edu-
cagdo assumir propor¢des, cm organi-
zagdo e condigdes de funcionamento,
que desafiam o interésse ¢ a capaci-
dade realizadora dos que desejam ver
encarados e resolvidos os problemas
magnos do Brasil.

Divisao de Pos-Graduacao e de Pes-
quisa

Cedo terio as Faculdades de Educa-
¢do que enveredar pelo caminho da
oferta dos cursos de pés-graduagio. £
tarefa que necessita ser prioritiriamen-
te enfrentada. Cabe-lhes preparar, em
alto nivel, os elementos com a neces-
saria vocagio de lideranga; os que
se votem 4 formulagio de um pensa-
mento diretor ¢ de uma politica de
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educagio; os que se destinem a admi-
nistracio de unidades ¢ de sistemas
de ensino, a supervisio ¢ coordena-
¢do dos trabalhos escolares, i oricn-
tagio educativa das criancas ¢ adoles-
centes. E os que sc aplicario a pes-
quisa e ao ensino supcrior das ma-
térias pcdag()gicns; a cxpcrimcnm\,in
de novos métodos, novos processos de
aleri¢io do rendimento escolar; ao le-
vantamento e apuracio de novos da-
dos sobre reclamos ¢ nccessidade do
meio social.

Sobressai, da  meditada experiénciz
universitiria que entro a comentar e
do testemunho recolhido dos colegas
brasileiros, com quem preliminarmen-
te tratei sobre os dados da conjuntu-
ra cducacional brasileira, esta conclu-
s30 que antecipo, a principal a extrair
de meu relato de viagem: a convent-
¢éncia de que a Faculdade de Educagio
projetada se inaugure como institui-
¢io de estudos pos-graduados. Sem
descuidar de scu compromisso com 0
preceito estatutirio de manter curso
de graduagio (bacharelado em peda-
gogia e licenciatura para o exercicio
do magistério primirio ¢ médio) nio
se dispense, em sua organizagio estru-
tural, da constituicio de uma especial
Divisio de Pés-Graduacio e de Pes-
quisa; ¢ de, na Congregacio, compor
a Cimara correspondente, para seu or-
gio dcliberante especifico. E que a
Divisao mencionada seja dotada de di-
recao propria, na figura de um Dire-
tor Associado ou Adjunto, dedicado,
em regime dc tempo integral, ao de-
sempenho da relevante missio.

Em suma, que n3o se retarde a agio
universitiria na preparagio dos qua-
dros de lideranca e de govérno da
educacio. Faltou a universidade bra-
sileira o 6rgio a isso adequado, que



agora comparece com a Faculdade de
Educa¢io. Na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, necessita ela afir-
mar-se como escola de estudos avan-
cados e correlatamente, como institui-
¢io de investigacio, de plancjamento
e de experimentagao pedagégica. Que,
para tanto, se orgdnizc como centro
de convergéncia ¢ de associacio de
esforcos de quantos, no meio brasilei-
ro, combinem insigne experiéncia pes-
soal no campo da educa¢io com os
atributos reclamados para a docéncia
e a pesquisa em alto nivel.

Gradunate School of Education

Com precisdo, colocaria os ditos estu-
dos pos-graduados nas TFaculdades de
Educagio dizendo que sio éles que as
justificam. Na universidade america-
na, é em tais térmos que a Faculdade
de Educacio realmente sc define.
Comparece como “Graduate School”
~— vale dizer, como tipico instituto
de pés-graduagio. Nesta conta ela ¢é
tida na Universidade da Califérnia,
na Universidade de Harvard, na Uni-
versidade de Colambia, na Universi-
dade de Chicago, para ficar cm exem-
plos mais expressivos.

Nas quatro entidades citadas, s6 apos
o bacharelado, obtido em quatro anos,
sc admite o acesso a cursos que confe-
rem grau em Educagio, ainda quando
se trate de uma primeira integracio
profissional, para o exercicio do ma-
gistério primério e secundirio.

Se bem que nem sempre isso ocorra
¢ possa a licenciatura para o ensino
em escolas primdrias e secunddrias ser
alcangada, em outras universidades,
com o grau obtido em nivel de “col-
lege” — serd para uma simples inicia-
¢@0. Um como primeiro ensaio. Uma
sortida a titulo precirio. As Univer-

sidades de Kansas, Minnesota, Pitts-
burgh e Flérida sio, dentre as que vi-
sitei, exemplos, todavia ilustres, da
solu¢@o inicialmente mais modesta.
Mas, ainda nesses casos, 0 exercicio
profissional do professor se estabili-
za e consolida com o retorno, a bem
dizer obrigatorio, 4 Universidade, pa-
ra a obtengdo do grau de Mestre em
Educacio pelos que visam a perma-
necer na profissao. Isso leva a com-
preender que, na ctapa primeira, a do
bacharelado, a preparacio pedagégi-
ca, ai limitando-se a ligeira introdu-
cio em Fundamentos da Educacio ¢
a0 "Semestre Profissional”, possa res-
tringir-se & reduzida propor¢ao (20 a
25%) do total de créditos reclama-
dos para a gradugio. Correm as par-
celas maiores por conta das discipli-
nas de cultura geral (35%) e das
matérias de contetido relacionado com
os assuntos a lecionar  (outros
359%). Além de possiveis 8 a 107
de créditos em disciplinas eletivas,
buscadas em qualquer dos setores.
Sendo providéncia sistemitica dos que
visam continuar professores, o re-
gresso i Universidade, sem muita de-
longa, para o curso de mestrado,
fari com que seja, em tempo, comple-
tada a breve formagio educacional do
incicio. E sio numerosos os que, apds
a obten¢io do master, retornam, uma
vez mais, para cursos de especializa-
¢do — nio sendo poucos 0s que per-
seguem depois disso, em estigios ain-
da mais avangados, o grau de Doutor
em Educa¢io ou o PhD.

Para atender ao afluxo crescente de
tais candidatos a cursos avangados é
que as Faculdades de Educagio —
Graduate Schools of Education — se
organizam e, dia a dia, mais avultam
no seio das universidades americanas.
Nesse nivel de pos-graduacio — né-
le somente — € que situam o que, na
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experiéncia brasileira, se designa co-
mo Curso de Pedagogia, mantido ain-
da, entre nds, no nivel de bacharela-
do, analogamente aos cursos prepa-
ratorios do magistério secundario, vis-
to como o ensino normal, para o qual
licencia, se conserva no Brasil como
ensino de grau médio.

Profundo reexame merecem essas im-
portantes questes. Seria de desejar
que, nas universidades do pais, dito
curso superior de educa¢io — o de-
nominado Curso de Pedagogin —
viesse a assumir sentido que condiga
melhor com a natureza do seu
conteddo. E que se procedesse a uma
revisao de seus objetivos. Ao menos.
que se exigissem — ndo seria exagéro
pretendé-lo — mais rigorosas cond-
¢oes de admissio. Entre essas, certa
dose de experiéncia profissional em
educagio de grau primirio e médic.

2. Pesquisa e Planejamento
Educacionais

Multiplos pontos de interésse, com
respeito ao funcionamento da futura
Faculdade de Educacio brasilcira, te-
nho a referir, mesmo que em térmos
concisos, da série copiosa de observa-
¢oes que me foi dado colhér na pro-
veitosa excursio empreendida. Uma
dessas importantes referéncias: a
existéncia, junto 4 Faculdade, lado a
Jado com uma escola secundiriz no
género aproximado da que ji possui-
mos — o nosso Colégio de Aplicagao
— de unidades escolares de catego-
ria diversa (tal ocorre, por exemplo,
no Peabody College for Teachers)
para demonstragio e ensaio dos mé-
todos pedagégicos relacionados com
outros niveis de ensino piblico e co-
mo campo de observagio da nature-
7a do educando em suas diferentes
idades. E a forma de possibilitar 2
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Faculdade de Educagio o alargamento
de uma a¢3o que precisa nio se con-
finar ao ambito da formagdo de pro-
fessores de grau médio, muito impor-
ta estender-se ao preparo de especialis-
tas e pesquisadores de educagio da
infancia e da chamada idade escolar.

Notdveis Experimentos de Educagio
Renovada

Nesta linha exatamente da pesquisa
educacional, devo consignar duas visi-
tas de redobrado interésse que efe-
tuei, a primeira no Texas, nas proxi-
midades de Houston, a outra em Fort
Lauderdale, Flérida, a escolas expe-
rimentais, de nivel elementar ¢ mé-
dio, de instalagio muito recente.

Acham-se¢ em curso, nos dois estabe-
lecimentos, experimenta¢des pedagoé-
gicas de profundo sentido inovador,
que conduzirdio — ¢ fora de divida
— a radical mudanca de métodos, de
conteido ¢ mesmo dos objetivos da
escola primiria e secundaria. No pla-
no metodoldgico, voltam-se a duas
escolas para o que se poderia, para-
doxalmente, apontar como represen-
tando a revalidacio do autodidatismo.
Escolas feitas, ndo do professor
que ensina, mas de alunos que apren-
dem. Organizam-se para promover no
alunado é&sse vivo gosto de aprender.
Sdo o campo de manobra onde a
crian¢a se move com espontaneidndc
nessa direcio. Com tal desiderato, so-
correm-se de toda forma de estimula-
¢oes exteriores, téda sorte de agentes
capazes de exercitar a dindmica ner-
vosa, e condiciond-la para o ato da
aprendizagem. O professor, o que faz
¢é supervisionar 0 processo — que nao
é seu e sim do estudante — processo
individual, personalissimo, do conta-
to com a fonte de conhecimentos: 0
livro, imagem, som, movimento, a mi-



quina, o laboratério, o problema, o
comportamento do grupo. A crianga
sc ensina a si mesma ¢ o bom profes-
sor € o quc sabe como apiender, éle
proprio.

A experiéneia tem cunho  realmen-
t¢ sensacional. A comegar no ti-
po que ofercce de construcio  da
escola, da qual sc aboliu a sala
de aula. Abrem-se os andares do
cdificio escolar em  largos  espagos
sem  paredes,  como  constituindo
crandes pracas comuns a todos. Sa-
las existen, umas poucas. Mas desti-
nadas sdmente aos gabinctes da ad-
ministragio ¢ &s rcunides do professo-
rado -— que cstas, assiduamente, sc
repetem, para balanco de resultados ¢
andlise critica didria, dos planos con-
jugados de agito. Da referida acio, a
nota que se destaca, flagrantemente,
a0s olhos dos visitantes, ¢ a opulenta,
direy mesmo pasmosa, mobilizagio de
modermno instrumental cletrénico, pa-
ra utilizagio pelas criangas, aglutina-
das em grupo, aqui ¢ ali, na vasta
irea comum. Ao lado do livro, da es-
tampa, da gravura ¢ de téda uma en-
genhosa  maquinaria  de  aprender
(teaching-machines) — o mais avan-
cado e fascinante arsenal de artefa-
tos, de recursos audiovisuais, com
que a ciéncia e a téenica industrial
animam a vida hodicrna.

Nas duas escolas experimentais, o que
se cnsina em primeira mio é como
usar tais recursos, nelas abundante-
mente reunidos e que ensejario i
crianca receber intensamente toda a
gama, variadissima, de estimulos an-
ditivos ¢ visuais de que se enriquece
modernamente o ambiente social.

A escola é, désse modo, a oficina que,
organizadamente, acumula na maior
extensdo possivel, e ordenadamente si-

tua, & disposi¢io do educando, éssc
farto instrumental, atualizadissimo, de
aprendizagem.

E impressionante a quantidade, de
que tais estabelecimentos dispSem, de
transmissores portiteis de televisio,
projctores, gravadores, estupenda co-
lecio de tapes, films, slides. ¢ o
que mais haja. Tudo isso é posto
ao alcance imediato da crianca — de
cada uma delas — que, num primei-
ro passo, aprende a solicitar (dirigin-
do-se 20 balciio préprio, preenche com
sua letra incipiente, no coméco sim-
ples garranchos, a competente ficha
de requisi¢io ¢ logo também a acio-
nar, quanta peca désse arsenal pro-
digioso nccessite manipular para dar
cumprimento 4 tarefa que lhe foi ha-
bilmente inculcada, com um minimo
de palavras ¢ em tom de voz sussur-
rante, pelas jovens educadoras e co.
ordenadoras da fervithante e maravi-
lhosa oficina de aprendizagem.

A téda essa intensa atividade escolar,
meio obriga¢io-meio brinquedo as
criancas se aplicam deliciadas, alheias
c indiferentes & presenca de estranhos
¢ visitantes, que sequer se dignam de
olhar, impressionantemente absorvi-
das, que se mostram, e¢m seu gostoso
trabalho cotidiano. E total a aplica-
¢io dec tempo. ao longo do dia esco-
lar, nessa forma saborosa de aquisi-
¢io de conhecimento, em marcha ba-
tida, a servico de um desenvolvimen-
to mental levado 20 méximo, segundo
método que di largas & imaginagio e
A iniciativa criadora.

A “Mass Production” do Talento

Mas nio se trata, apenas, de uma subs-
tancial mudanga de métodos, conse-
qiiente 4 possibilidade do emprégo de
tio abundante e rico material. Com
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base em fundamentos novos, advindos
dos novos progressos das ciéncias hu-
manas, marcam essas escolas experi-
mentais para uma operagio reformis-
ta, quigi, mais profunda em matéria
de fins do que estari sendo em maté-
ria de método.

E uma impressionante revolugio, a
maior de todos os tempos, o que sc
esti a operar, interessando a filosofia
mesma da educagio norte-americana
que — até aqui — atentd, convicta-
mente, ao cmpenho nacional de bem
servir a uma ordem democritica de
indole igualitiria, sempre se bascou
na valorizagio do homem comum, co-
mo validagio ¢ suporte do scu csti-
mado sistema social ¢ politico. Como
que derrogando éste pensamento bi-
sico da cducacio nacional, a nova cs-
cola americana aplica-se a desenvol-
ver valéres que serio antes atributos
de uma clite. Objetiva, prioritariamen-
le, desenvolver ¢ destacar os talentos.
Dar largas 4 promogio do poder cria-
dor.

Af se coloca, pareceu-me, a ténica do
esforco  educacional norte-americano
nos dias presentes. Mais do que em-
penhar-se a escola em transferir co-
nhecimentos cedicos, volve-se para o
proposito de ensejar ao cérebro huma-
no, além de maior interésse e inicia-
tiva, tdda a expansio possivel de seu
poder inventivo. Assinale-se éste as-
pecto relevante que — acentuei —
joga audaciosamente com a propria fi-
losofia da educagio americana, agora
sob névo signo, uma nova palavra de
ordem, de modo a garantir a vitoria
estadunidense na corrida internacional
da inteligéncia — modalidade deci-
siva da concorréncia entre as grandes
poténcias de nosso tempo. O de que
mais se cogita é dc como incentivar
o desenvolvimento ¢ o aproveitamen-
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to miximo do potencial de criativi-
dade da inteligéncia do jovem ameri-
cano.

Institntos de Desenvolvimento

Nesse sentido ¢ que, primordialmente,
s¢ afirma o trabalho de investigagio
que, numa escala impressionante, as
universidades efctuam em seus Insti-
tutos de Desenvolvimento. Como con-
dicionar o sistema cducacional, desde
o jardim de infancia até a universida-
de, para mais production do talen-
to. Para ela, c¢ssa mrass production
de nova espécie, a América do Norte
se¢ volta, avidamente, tomada de al-
vorogado inimo competitivo, tio de
scu gosto ¢ de scu temperamento. E
recobrada de sua perplexidade inicial
ante os Cxittos dos rivais russos na
exploracio do espaco. Congregados
nas Umiversidades, o psicologo, o cien-
tista politico, o socidlogo, o educador.
sio todos participes do empreendi-
mento de levar a cabo a radical re-
volugio educacional — jia em marcha
— da qual a nota fundamental serd a
surpreendente transposi¢io que cla re-
presenta, dizia eu, de uma filosofia du
educagio firmada, tradicionalmente,
no proposito de valoriza¢io da mas-

sa majoritiria — oricntada, portanto,
para a intengdo de bem formar o ho-
mem comum -— e que busca hoje

conciliar-sc com a incumbéncia, ins-
tantemente solicitada 4 escola e jul-
gada agora capital, de favorccer o
que importa, de algum modo, no res-
surgimento de uma hierarquia da in-
teligéncia.

Especial registro cumpre fazer a exis-
téncia, em praticamente tédas as uni-
versidades que visitei nos Estados Uni-
dos, dos aludidos institutos de cién-
cias do desenvolvimento, de perto re-
lacionados com as escolas de educa-



¢do. Ocorre-nos, de pronto, referir os
de Berkeley, de Stanford, d¢ Harvard,
de Pittsburgh, de Houston, do "Pea-
body College”, dos quais me foi da-
do colhér impressio mais dircta. Sio
da maior significa¢io os resultados
cumulativos dos trabalhos ai transcor-
ridos, para a transformagdo a que ten-
de, presentemente, a institui¢io da es-
cola, no grande pais do norte. Melhor
no¢io do processo de crescimento da
mente humana, e, correlatamente, do
seu substrato fisico cerebral, vai re-
sultando das investigacdes, da maior
importincia, que associadamente rea-
lizam psicélogos, sociblogos, pedago-
gos, bidlogos e fisiologistas, reunidos
nesses extraordinarios ntcleos de in-
vestigacio das ciéncias do homem, a
servico da sua educacio.

Visao Nova de Velho Problema

Ainda de outro dngulo, sobressai a in-
tensa atividade dos Institutos de De-
senvolvimento. Dio ¢les fundamenta-
3o cientifica para uma tomada nova
de posicio — uma reviravolta — em
face do desafio do conflito racial.
Mobiliza-se a ciéncia americana frente
a necessidade, afinal reconhecida, de
cmpreender-se a real assimilagio da
populagio negra do pafs, incorporan-
do-a, efetivamente, aos padroes de
normalidade da vida nacional. O que
exigird a providéncia bésica de fazer
com que essas ¢ outras minorias etni-
cas, como as de procedéncia hispano-
-americana, sejam levadas a alcanqar,
em breve tempo, os niveis de desen-
volvimento social do homem médio
americano. Quic4, dai partindo, jus-
tificadamente — ¢ a longo prazo —
para definitivo processo de miscigena-
¢do e amalgamento. Problema, em to-
do caso, complexo e dificil, eivado
de embaragos e resisténcias, de su-
bordinagdes a prejuizos seculares, a

entraves de ordem ccondémica e po-
litica — mas que a nagdo americana
parece decidida a enfrentar resoluta-
mente, dispondo-se num primeiro pas-
s0 a equacioni-lo com acérto e rigor.
Apela, nesse sentido, para as univer-
sidades, no propésito de fundamen-
tar processos novos de acio em con-
clusGes de seus cientistas do compor-
tamento.

Por influéncia dos referidos centros
universitarios de investigagio, em seu
trabalho isento e desapaixonado, que-
bram-se velhos tabus. Desmoronam-
-se preconceitos, que tio larga e lon-
gamente dominaram o pais, sobre su-
postas inferioridades, inelutaveis, dos
homens de cor.

A pesquisa cientifica que os referidos
centros levam a cabo conduzem, com
efeito, ao reconhecimento de que sio
antes as desigualdades sociais que,
sobretudo, contam em desfavor do ne-
gro. Decorrem delas as limitagoes acu-
sadas de sua capacidade intelectual. E
a posi¢io modesta que ostentam, via
de regra, nos quadros profissionais e,
em geral, na escala de valbres sécio-
-econdmicos da poderosa nagdo. Apu-
ra-se, por exemplo, que ¢ diretamen-
te proporcional a relagio entre nu-
mero, tamanho, composicio de certos
tipos de células — a prépria irriga-
¢io sanguinea da trama cerebral — e
a intensidade menor ou maior de es-
timulagio nervosa, ocorrida por conta
de um condicionamento social menos
ou mais favoravel. No caso, sendo éste
o fator que prepondera — senio mes-
mo decide — quanto 20 grau de mani-
festagio dos atributos biopsiquicos. A
marginaliza¢io nos ghetos e slums,
a ambiéncia social miserdvel em que
decorre a vida infantil, carente de es-
timulos para um desenvolvimento
mental apreciivel, é o que, indepen-
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dentemente dos fatores étnicos-raciais,
pesa efetivamente para que se inferio-
rize a qualidade do homem adulto. E,
de fato, como explicar-se a rarefagao,
que ainda se registra, no aparecimen-
to, entre os de raca negra, de perso-
nalidades mais ilustres, a figurarem
na galeria dos que se notabilizaram
por sua excepcional produgio cienti-
fica, ou no terreno da criag¢do litera-
ria? Estdo, os pesquisadores désses
notiveis institutos universitirios, a
concorrer, de forma decisiva, para
mais ripido despertar desta conscién-
cia entre educadores, lideres, empre-
sirios e homens de govérno.

Contribui¢ao ao Planejamento Ednca-
cional

Ressalta, como peculiaridade que me-
rece particular destaque, o trabalho
que, nos Estados Unidos, a universi-
dade normalmente desempenha, de as-
sisténcia técnica e cientifica 2 comu-
nidade social. E um traco — que
se dird nacional — da institui¢io uni-
versitiria americana: essa consciéncia,
viva e militante, da missio social que
tem a cumprir. Ao lado do ensino
e da pesquisa, a prestagio de servigos.

A universidade debruca-se como uma
concha acustica sébre o seu meio am-
biente. Insere-se néle, nio como torre
de marfim, isolada e altaneira, mas
como instrumento votado a equacio-
nar os problemas ambientes — da
gente e da terra — e arquitetar as fér-
mulas de resolvé-los. O habito é re-
correr a ela e nela confiar. Nao uma
confianca gratuita. Confianga da-
divosa. Traduzida em verbas e supri-
mentos largos; em doagGes considera-
veis; em tratamento prioritirio de seus
interésses. Em respeito, estimulo e
boa paga aos que labutam em seus
quadros de scholars, a cujo estudo e
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reflexdo, pessoas, grupos, organiza-
¢oes privadas, instituigdes puablicas,
encaminham as questdes a resolver, a
elucidagio de seus dramas, a resposta
as suas incégnitas. Da universidade
aguardam a orientacio e os roteiros.
Tudo importando em que ela se cons-
titua no sistema nervoso do pais e ce-
leiro de seu pensamento vivo. Levan-
do, de outra parte, a que se avanta-
je extraordinariamente a capacidade do
organismo universitirio para plasmar
geracbes com que abastecer o merca-
do dos valores humanos da na¢io ame-
ricana, de padrdes, dia para dia, mais
altos.

As Faculdades de Educagio, integran-
tes de organizagGes possuidas dessa vo-
cacao social, teriam de conferir gran-
de relévo as suas se¢des de planeja-
mento educacional, com que atendem
a demanda incessante de projetos ¢
surveys, por parte da comunidade.

Sio numerosos os exemplos a citar.
Fico-me no do "Peabody College for
Teachers”, de Nashville, Tennesee
com a sua “Division of Surveys and
Field Services”, a cuja frente cncon-
trei a renomada figura do Diretor
W. D. Mc. Clurkin. E intensa a agio
que desenvolve, atendendo ao encar-
go de preparar, precedidos dos le-
vantamentos necessirios, projctos in-
teiros de organizagio de sistemas de
educagio para o sul do pais.

Cooperagao Internacional no Planeji-
mento da Educacdo

E digno de nota que ao dito escrito-
rio de planejamento cducacional do
“Peabody College” coube a tarefa de
planejar e supervisionar a rcorgani-
zacio do sistema de educagio piblica
da Coréia do Sul, a chamado de seu
govérno, que assessora, ainda hoje,
nesse particular.



No campo da operacio internacional
de orgios universitirios de plancja-
mento da educaglio sio miltiplos os
exemplos a apontar. Pittsburgh in-
cumbe-se de programa dessa nature-
za no Equador e na Guatemala. Chi-
cago cuida de planos similares refe-
rentes ao Ird. Minnesota, Harvard,
Houston cooperam em planos de edu-
cigdo rural, com os Estados brasilei-
ros do Parand e Rio Grande do Sul.

/.’ﬂ-’l.l/.-'._v y

O extraordindrio desempenho das Fa-
culdades de Educagio. estendendo-sc
4 pesquisa social, & experimentagio
diditica e ao campo do plancjamento
cducacional, importa em que o qua-
dro de¢ pessoal dessas grandes unida-
des, de crescente prestigio no scio das
universidades americanas, redna sig-
nificativo namero de especialistas da
maior categoria, de professéres nos
virios graus da hierarquia docente
universitiria, de coadjuvantes ¢ au-
xiliares menores, aplicados em  tare-
fas subsididrias, de variada natureza,
Tudo a reclamar considerdvel amplia-
¢do dos respectivos locais de trabalho,
a que os padrdes elevadissimos de
conférto da vida americana ¢ a mu-
nificénecia da nagiio para com a sua
universidade levam a dotar generosa-
mente, provendo as Faculdades de
cduca¢io de instalacdes materiais de
dimensdes e fausto surpreendentes.
Pittsburgh, para atender aos propési-
tos de sua notivel Faculdade de Edu-
cagdo, faz erigir um edificio de quin-
ze andares (ird completar-se nos proé-
ximos dois anos) lancando mio —
sinal dos tempos — do seu campo de
base-ball e ocupando-lhe téda a drea.
Na Universidade de Boston, o prédio
da Faculdade &, com seus muitos an-
dares, o mais alto do conjunto mag-
mifico de edificagdes universitirias

que se cstendem na borda da cidade,
4 margem do “Charles River”. Hous-
ton, no Texas, revoluciona a constru-
¢io escolar com soberbo projeto, ji
nos alicerces, da nova Faculdade de
Educagdo, cujos planos, de arrojada
concepgio, foram objeto de exposi¢io
detalhada, que gentilmente me (ize-
fam os seus responsiveis.

Em ndo menos de quinze mil metros
se estima a drea Gtil dc uma constru-
¢do que se destine a abrigar os servi-
¢os ¢ instalagdes de Faculdade de Edu-
cagio que se proponha a designios tio
amplos.

3. Magistério Superior
de Educacao

E inspirador exemplo o que a Univer-
sidade americana fornece, na forma
como processa a rigorosa escolha da
cquipagem do barco universitirio. E
na vigilincia e continuidade da agdo
depuradora que, partindo da selecdo
primeira, responsivel e livre, instau-
ra, 20 longo dos anos, em cada degrau
da carreira do magistério. O mestrado,
a especializagdo, o doutorado, a voca-
cao de pesquisa, a qualidade da pro-
dugio cientifica, o mérite das publi.
cagbes (do artigo original 10 livro-
texto), o &xito magisterial — no labo-
ratério e na sala de aula — e a pro-
bidade profissional, o entusiasmo, o
padrio moral, a estima dos alunos —
tudo se argli e se soma, para razdo
de acesso na carreira. Sendo isso. da
desisténcia dela — em vista do la-
butar incessante, a desencorajar os
menos capazes e os displicentes. Ou
os que, em meio do caminho, se de-
sinteressam de seguir profissio que
scmpre serd de sacrificio. rendncia e
limitagdo de proventos.
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Entre nés, um pretextado sistema do
mérito é razio de providéncias quc
mais cntravam do que beneficiam as
instituicdes do saber. Dado que assen-
tam em vetustos sistemas de concur-
sos de titulos ¢ provas que nio sio,
necessariamente, titulos nem  provas
de eficiéncia ¢ dedicacio ao magisté-
rio. E que importaram em que s¢ eri-
gisse o exercicio da citedra em direi-
10 consolidado de posse ¢ de susera-
nia, inarredivel ¢ vitalicia, sobre toda
uma provincia do conhecimento. Nem
sempre estando presente o gésto da
comunicacio, da andlise critica ¢ da
indagagio fecunda ¢ criadora.

Lucrard a novel Faculdade de Educa-
¢io se liberada {Or, em sua fase de
implantagdo, da sujei¢io ao processo
anacrdnico de concurso que vigora no
Brasil. O regime de contrato, expressa-
mente  autorizado  pelo  Estatuto do
Magistério como modalidade de pro-
vimento do professorado  supcrior.
abre ampla perspectiva para adogio
experimental de sistema mais capacita-
do para preencher os cfetivos désse
magistério e atrair a seu servi¢o os
valéres auténticos disponiveis.

Possa, désse modo, a Faculdade de
Educagdo enriquecer rapidamente os
scus quadros docentes, pela convoca-
¢3o imediata de vultos expressivos da
cducagio  brasileira, julgados pela
obra realizada e pelas virtudes profis-
sionais, que ji terio sobejamente de-
monstrado. E que a scu lado, valores
jovens sejam também recrutados —
tantos déles existem — rccomendados
por scus brilhantes antccedentes esco-
lares, seu formal desejo de realizar-se
na carreira docente, e pelo apréco
conquistado junto a seus professores.
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O Regime de “Full-Time”

Aos professdres universitirios cvita-
-se, na Universidade amcricana, a fun-
¢do deploravel de repetidores de au-
las expositivas (o professor obrigado
a 18 horas semanais désse tipo de au-
la serd tudo menos professor universi-
tirio). Entrctanto, sio éles mantidos
em regime de tempo integral. Tempo
que, além do dispendido em classe, &
absorvido em uma muitiplicidade de
tarefas de incontestc proveito: organi-
za¢io de sumirios de aulas, de rotei-
ros para atividade do dia-a-dia, de
precisas indicacdes bibliogrificas, ins-
tru¢des individualizadas ¢ a grupos de
alunos ¢ anilise critica dos scus tra-
balhos semanais; orientacio de semi-
nirios e da preparagio de monogra-
fias e teses dos estudantes graduados.
reunies de debates ¢ planejamento de
novos ciclos letivos. novos cursos, no-
VOs projetos.

Demais disso, estario os docentes in-
teressados na administracio dos scto-
res universitirios de que sejam dircta-
mente cncarregados. E em tarcfas de
plancjamento de que a Universidade
s¢ incumbe, a servico da comunidade.

Em especial, aplicam-se ésses profes-
sores ao trabalho fecundo ¢ funda-
mental da pesquisa. Correlatamente,
dedicam-se a uma das tarefas domi-
nantes do scholar. sua produgiio escri-
ta: livros, teses, artigos, monografias,
ensaios, notas prévias. Afora assidua
participagio em coloquios, simpdsios,
convengdes, congressos, conferéncias
— um reunir incessanlc, para acérto
de conclusdes ¢ tomada de conheci-
mento de novas contribuicdes do tra-
balho cientifico ¢ das experiéncias ¢
pesquisas em andamento.



A Televisao Universitiria

I' observagio de¢ sumo interésse a do
largo uso da televisio pela universida-
de norte-americana. Ficil é de calcu-
lar a simplifica¢do que representa, pa-
ra muitos dos problemas de cnsino
universitirio em nosso tempo, a utili-
zagdo intensiva e variada de tio pro-
digioso instrumento de ag¢io. Aulas
cxpositivas ¢ de  demonstragio, pre-
paradas com o méximo de apuro e de
cficiéneia  didatica, televisionadas ¢
gravadas em fitas magnéticas, multi-
plicam o aclio do professor. Cursos
inteiros, ditados por mestres altamen-
te qualificados, poderio, désse modo,
repetir-se quantas vézes se descje, per-
mitindo a sua audiéncia por um nu-
mero duplicado de alunos.

Citarel o que, a proposito, testemu-
nhei em Minnesota. Orga o presente
cquipamento da sua “tevé” universi-
tiria em um milhio ¢ quinhentos mil
dolares e estimaram-me em duzentos
¢ oitenta mil o custo anual da respec-
tiva operagio. Para instalacio definiti-
va ¢ a cxpansio do servi¢o, projeta-
se o prédio proprio, de custo calcu-
lado ¢m cinco milhdes de délares.

Sido cifras de transposigio dificil, bem
sei, ao cendrio da vida brasileira. E
longe estou de alvitrar a adogio su-
miria de solu¢des que. nos Estados
Unidos, a universidade tem condig¢des
de praticar, com apoio — nio ¢ de-
mais sublinhar — na superabundin-
cia da produgio industrial do pais.
No caso da televisio, o mercado do
produto é, em considerivel propor-
¢3o, a universidade. Esta, por sua vez,
dispondo de dotagdes que procedem,
em porgio substancial, dos donativos
da mesma indastria, interessada em
fazer jus, por via de tais doagdes, a

correspondentes abatimentos em  seu
impdsto de renda.

Como quer que seja, é a utilizagio
dessas modernas técnicas e recursos
que explica, em parte, o fato de aque-
la universidade americana, uma das
mais reputadas dos Estados Unidos,
poder ministrar ensino de elevado pa-
drao a 45.000 estudantes, sem com-
prometer com uma sobrecarga esteri-
lizante a capacidade de scu quadro
docente.

Compntacao Eletronica

O método das aulas televisionadas en-
volve a utilizagio, em larga escala.
de todo um eficiente processo de tes-
tar repetidamente o rendimento da
aprendizagem. Ha que cobri-lo de
forma ripida ¢ precisa, através de efi-
ciente sistema de provas objetivas e
aparelhos de computagio. Diga-se —
nio é mais concebivel a universidade
desaparelhada désse elemento de tra-
balho. De par com as bibliotecas es-
pecializadas; ao lado do laboratério;
do gabinete individual do professor,
para um trato cotidiano com seus alu-
nos — o wideo-tape. como multipli-
cador da prelecio oral e registro fiel
dos experimentos, ensaios e compor-
tamentos — assim documentados para
posterior e sistematico exame critico.
E, pari passu, a computagio eletroni-
ca, precisa e expedita, de todas as for-
mas do trabalho escolar.

4. Os “Colleges of Arts
and Sciences”

Aspecto que, acentuadamente, se des-
taca na organiza¢io universitiria nor-
te-americana é o da institui¢gio do
“College”, e respectivos cursos “un-
dergraduate”, que conduzem ao pri-
meiro grau académico — o grau dJe
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“bachelor”. Nio prescindo de inclui-
lo na série de impressdes que fago
desfilar — rdpidos flashes do que
tive ensejo de observar sobre dados

fundamentais da educagao superior nos
Estados Unidos.

Falta a nossa estrutura universitiria
ésse amplo patamar, como 6rgio vesti-
bular, integralizador da cultura bisica,
com seus dois ciclos [unior e Senior
e seu sistema de Minor ¢ Major que
precede, na universidade americana,
as etapas de preparagio e graduacio
para o exercicio de carreiras liberais.

Ja em relato meu, de 1952, ao regres-
sar de permanéncia mais demorada
nos Estados Unidos, a convite de seu
Govérno e, a seguir, em missio da
Universidade do Brasil, mencionei a
fungdo insubstituivel désse primeiro
degrau da escalada universitiria, cuja
auséncia no ensino superior brasileiro
se nos afigura como falha a corrigir,
agravada pela nossa insisténcia em ig-
noréi-la.

E daquele relato o trecho que me per-
mito reeditar a seguir:

“Ha no sistema escolar norte-ame-
ricano — € mister que se consigne
— uma fase intermediiria entre o
ensino secundério e os altos estudos
desinteressados ou profissonais; fa-
se que se cumpre, ja na Universi-
dade, em seus “Liberal Arts Colle-
ges” ou “Colleges of Arts and
Sciences.”

“Essa etapa do sistema escolar —
nio existente no Brasil — condiz
melhor com a tarefa, que nds ou-
tros insistimos em cometer a escola
secundiria, de assegurar a formacao
cientifica, de cariter propedéutico,
e os pretendidos padrdes de cultu-
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ra humanistica. Transferida essa
incumbéncia ao “College” universi-
tirio, ajusta-se a quadra da vida
(18 aos 22 anos), sem davida, mais
capacitada para tais estudos de in-
tegracio humanista e de iniciagio
cientifica, com a percep¢ao minu-
ciosa e a visdo critica de suas pecu
liaridades. Désse modo, sio os di-
tos estudos feitos em condi¢des de
éxito e proveito pritico que ndo foi
dado ainda obter em nosso mcio”.
E a lacuna que, no Brasil, as Fa-
culdades de Filosofia teriam a pre-
encher. E poderdo fazé-lo, em que
pése a impropricdade da designagio
e conquanto, por agora, comprome-
tidas, com relacio a um tal objeti-
vo, por sua organizagio também im-
propria  (dividem-se em  setores
que, na pritica, ndo se intercomu-
nicam) e pela demasiada especiali-
zagio dos cursos que, entre nos,
ésses estabelecimentos foram cha-
mados a ministrar, como sua ativi-
dade de rotina. Recompostas em
novos térmos — ou num primeiro
grau, que lhe viéssemos a acrescen-
tar, precedendo os atuais estudos
— poderio tais faculdades abrigar
a versio brasileira daquele grau in-
termediirio de ensino, cometido aos
famosos “colleges” ingléses e nor-
te-americanos.”

A reforma universitiria que presente-
mente se implanta e que desfaz a Fa-
culdade de Filosofia — de preferén-
cia a reorganizi-la e melhor dimen-
sioni-la — desinteressou-se da for-
mula sugerida. Optou pela criagio, em
substituicio a dita Faculdade, de mil-
tiplas escolas e institutos. Um para
cada 4rea ou setor fundamental de co-
nhecimentos. Por éles distribuiy,
fragmentando-a, a tarefa que nes
“Colleges” é una e global, em seu
sentido universalista e integrador.



Colégio Univessitirio, a Solugiao Bra-
sileira

Dessa formagio académica de cariter
bisico, polimérfica ¢ sem civa de es-
pecializacio, nio hd de, entretanto,
prescindir o profissional de nivel su-
perior ¢m qualquer campo de ativi-
dade humana. Com mais rigor, obvia-
mente, o profissional de educagiio, o
professor primirio ¢ sccundirio.

No tuturo Colégio Universitirio, in-
tegrado na Universidade -— ¢ am-
pliado nos térmos que tivemos opor-
tunidade de propor ¢, ao tempo, me-
receua o aprovagio do Colendo Con-
sctho Universitirio — cstard a forma,
possivelmente, de solucionar-se  pro-
blemus de tio grande monta.

A expeniéncia esbocada no  projeto
aludido socorre-se de preceito (arti-
o 104) da Lei de Dirctrizes e Bases
da Educacio Nacional, que assim re-
za: “Serd permitida a organiza¢io de
cursos ¢ cscolas cxperimentais, com
curriculos, métodos ¢ periodos esco-
lares proprios, dependendo seu fun-
crionamento, para fins de validade le-
gal, da autorizagio do Consclho Es-
tadual de Educagio, quando se tratar
de cursos primirios ¢ médios ¢ do
Conselho Federal de Educacio, quan-
do de cursos superiores.”

Transcrevo do documento de entdo o
trecho elucidativo que se segue:

"Duas providéncias em relagio com
o plano de experiéncia-pildto ora
esbogudo sdo preliminarmente exi-
gidas:

— no Colégio de Aplicacio a
organiza¢io de turmas que compo-
rio o Colégio Universitirio, para
iniciar com elas o ciclo de cultura
bisica, que obedecerd a quatro mo-

dalidades, moderadamente flexi-
veis, do curriculo, com destaque
respectivamente: em ciéncias  fisi-
cas e matemaiticas, em ciéncias da
naturcza, em ciéncias humanas, em
humanidades clissicas:

— na Faculdade Nacional de Filo-
sofia (agora, nos cursos dela trans-
feridos) — a reestruturagio curri-
cular das séries iniciais, agregando-
-as em sérics conjuntas, respectiva-
mente, de Letras, de Matemitica e
Ciéncias Naturais, de Ciéncias Hu-
manas, possivelmente outras, para
constituirem um scgundo ano do
mencionado ciclo de cultura bisica
dos estudos universitirios, cujo co-
mégo se verifica, do modo aponta-
do, no Colégio Universitirio.”

O “Educational Testing Service”

Outra rica experiéncia, sébre a qual
importa fixar a aten¢do do observador
brasileiro, refere-sec ao processo utili-
zado pela universidade americana nas
admissdes de  seu alunado. Empe-
nham-se clas em s6 admitir, a seus
cursos, jovens de superior aptidio. O
que nfo seria passivel de apuragio,
justiceira ¢ precisa, com sumarios e
aleatorios concursos de habilitagio no
estilo brasileiro.

Para obviar as naturais dificuldades
da sele¢io dos candidatos a ingresso
em suas institui¢des de ensino supe-
rior, criam-sc nos Estados Unidos vas-
tas organizagdes de claboragio de Tes-
tes ¢ Medidas, com a¢io no plano na-
cional, dos quais é culminante exem-
plo o EDUCATION TESTING
SERVICE (E.T.S.) de Princeton. De-
mais disso, instituem-se em cada Uni-
versidade os “Registrar’s Offices”, de-
partamentos centrais de matricula,
proficientemente aparelhados para de-
sempenho da fungio e contando com
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orientagio técnica altamente qualifica-
da, i frente dela a figura de um
“Dean of Admissions”.

Um ano inteiro duram as apreciagdes
dos detalhados dossiers dos milhares
de postulantes. No julgamento de scus
pedidos de admissio, maltiplos sub-
sidios lhes sio reclamados ¢ ajuizados
nos dcpartamentos aludidos. Pesam,
nio s6 os resultados que os candida-
tos tenham obtido em substancioso ¢
minudente teste de conhecimentos ge-
rais, de cariter climinatério, a quc
oportunﬂmentc se submetem; sio apre-
ciadas tamb¢ém as relacdes de notas
e a classificacio relativa obtida na vi-
da escolar pregressa. Colthem-se in-
formes fidedignos sébre as qualida-
des ¢ tendincias de personalidade do
candidato, testemunhos se¢ pedem dc
professores, no minimo dois, quanto
a0 comportamento escolar ¢ a dedica-
¢lo aos cstudos até entio manifesta-
dos. Outrossim, leva-se em conta o pa-
drio de qualidade do High School ou
do Junior College que os inscritos
houverem frequentado. De resto, con-
sideram-s¢ as razocs de preferéncia
declaradas pelo interessado, com res-
peito 4 Instituicio que escolheu ¢ a
carreira que se destinou a abragar.

Departamento de Admissies ¢ Acon-
selhamento

Em relagio ao projcto em curso, dc
uma Faculdade de Educagio brasilei-
ra, cumpre ndo faltar uma reflexio,
breve que scja, sobre a necessidade de
corajosamente  proceder-se 4 radical
modificagio do sistema, praticado no
Brasil, de admissio do alunado uni-
versitirio.

Plano quc subscrevi, aprovado desde
1966 pelo Colendo Conselho Univer-

sitdrio, propunha, como experiéncia-
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piléto, a institui¢io. junto a Iaculda-
de de Filosofia, de um Departamento
de Admisstes e Aconsclhamento, vi-
sando ensaiar métodos novos de se-
le¢io e classificagio de candidatos e
operando (referia o projeto) “em co-
nexdo intima com o projeto de pes-
quisa a ésse propdsito, de que sc en-
carrega o ISOP, da Fundagio Getdlio
Vargas™.

Aduzia textualmente o documento de
entlo:

"0 cnsaio do névo sistema de ad-
missdes com base em medidas do
aprovettamento apti-
dio ¢ aprendi-
vocacional.
organizacio, sugerida
no projcto, de um departamen-
to proprio. de cunho experimental

Departamento de Admissoes ¢
Aconsclhamento — onde s¢ pro-
cesse o exame cuidadoso de quais-
quer provas a exigir dos concorren-
tes 4 matricula. seu ¢ncaminhamen-
to ¢ orientagio.”

escolar, de
capacidade  de
zado, de  tendéncia
cnvolve  a

A Taculdade de Educacio agora ins-
tituida no Brasil representa, é bem
de ver, a unidade universitiria a in-
cumbir-se, com maior propricdade, da
fase experimental de uma iniciativa
dessa naturcza.

5. A Faculdade de Educagao:
sua implantagao
na Universidade

O conhecimento do texto do novo Es-
tatuto di Universidade Federal do
Rio de Janeiro, recentemente divalga-
do (1968) vcio permitir quc a ta-
refa do plancjamento da sua Facul-



dade de Educacio alcancasse a fase,
que disso dependia bisicamente, de
proposigio da cstrutura formal da no-
va unidade — medida preliminar, por
sua vez, em relagio ao preparo de um
Regimento, como corpo de preccitos
e normas disciplinares da vida escolar,
pelo qual a Faculdade om organiza-
¢do terd de reger-sc.

O esbogo dessa estrutura bisica, que
ora submecto ao preclaro exame dos
participantes déste "Seminirio sobre
Assuntos Universitirios”, tem carater
de um estudo preliminar. E fruto de
claboracio de grupo de trubalho que
venho tendo o satisfacio de coorde-
nar, assistido nessa incumbéncia por
cminentes colegas da antiga TFacul-
dade de Filosofia. I'undamenta-se em
atentas  observa¢des de  organizagdes
similares ¢ mmuciosa anilise de valio-
~o material de consulta, que a mim ¢
a outros membros participantes  do
grupo foi dado recolher, no pais e no
¢strangeiro, cm sucessivas oportunida-
des de visitas a organiza¢des de ensi-
no superior de Educagdo. Pontos de
doutrina ¢ alguns importantes deta-
thes sobre a estrutura dessas institui-
¢Ges ¢ seu modo de funcionamento
constam do relatério que acabo de
c¢ncaminhar a0 Magnifico Reitor da
Universidade Tederal do Rio de Ja-
nciro, Professor Raimundo Moniz de
Aragio. Da exposigio ai feita, a pre-
sente comunicacio constitui o devido
coroldrio.

As articulagbes das diferentes pegas,
que se ajustam harménicamente ¢m
um sistema integrado de organizagio,
aqui proposto para a TFaculdade de
Educagio projetada, estio sumaria-
mente delincadas em anexo organo-
grama, para uma ficil visio de con-
junto.

Areas Fundamentais de Atividade

Dados os térmos em que a Faculda-
de de Educagio se define, alguns cam-
pos se diversificam, nas atividades dc
sua dire¢io, a demandar érgios cs-
pecificos de deliberacio, coordenacio,
supervisao e controle. Além dos ser-
vicos propriamente administrativos.
como tal estatutiriamente definidos.
trés ircas nitidamente se diferenciam
no plano pedagdgico:

1) — A grandc drea pertinente ao en-
sino de graduagio ¢ ao respectivo alu-
nado — demais de um curso de ba-

charelado, proposto a conduzir ¢ de-
scnvolver novas vocagdes no campo
dos estudos superiores de Pedagogia,
abrangeri sctor de¢ enorme vulto ¢ de
peculiar problemitica, referente a li-
cenciatura para o magistério dos vi-
rios graus do sistema pablico e pri-
vado de Educacio.

2) — A irea, sobremodo relevante, da
pos-graduagio — de vinculagio es-
treita com a pesquisa ¢ o plancja-
mento educacionais e de natural pro-
jegdo no campo da prestagio de servi-
¢os de assisténcia técnica aos sistemas
de educagio da comunidade. Consti-
tui setor de atividade a que importard
atribuir precisa individualiza¢io e um
comando  dirctamente  responsivel.
tendo em vista suas caracteristicas
operacionais, alta valorizagdo técnico-
-cientifica ¢ o grau de especializagio
dos cursos avan¢ados que lhe caberi
ministrar.

3) — A drea, no julgamento geral.
importantissima da capacitagdo suple-
tiva do magistério cm exercicio, a efe-
tivar-se através de cursos intensivos ¢
repetidos de informagio e atualiza-
¢io pedagégica — atividades que hio
de ter, forgosamente, um grande lugar
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¢ considerdvel desenvolvimento na no-
vel Faculdade se cncararmos realisti.
camente os dados da conjuntura edu-
cacional brasileira. As formas de agio
ai abrangidas — e acrescente-se, com
cfeitos similares, a extensdo universi-
tirian — chamariamos de Educagio
Permanente. Com  esta significativa
expressio, o insigne mestre portugués
Professor Manuel Rocha, Doutor Ho-
noris Causa da U.F.R.]., propde-se
justamente a designar — entre outras
~— aquelas atividades educativas, pa-
ralelas ou subseqtientes 4 graduagio
nas universidades, que, de modo con-
unuado, se voltam para a atualizagio
de conhecimentos, a reciclagem pro-
fissional e a cxtensio universitiria. £
cnorme tarcfa, a que cumpre devotar
diligente oricntagio e tratamento di-
[crenciado que induzem a que se lhes
destine ampla organizagio, especial-
mente definida, na estrutura da nova
unidade.

Duretorias Adjuntas

Isso pdsto, por quatro setores — cor-
respondentes as trés (3) dreas peda-
gogicas mencionadas, a elas acrescen-
tada a de servicos administrativos —
propomos que, além de uma Direto-
ria central, se distribua, em um se-
gundo escaldo, a diregiio executiva da
Faculdade de Educagio da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, a
cada um dos ditos setores se destinan-
do a figura de um Diretor Adjunto:

1 — Setor do Ensino de Gradua-
a0
2 — Setor do Ensino para Gradua-

dos, Pesquisas e Planejamento

Educacionais

Sctor de Educacio Permanente

4 — Setor de Assuntos Administra-
tivos e Corpo Discente.

>

Mais longe se poderia ir na diversifi-
cagio setorial sugerida. Teve defenso-
res a idéia de caracterizar em divisio
prépria a condugio da pesquisa. Pre-
ferimos, para nio dilatar o quadro
dessa organizagao fundamental, enca-
rar a necessidade de tais e outras dis-
criminagdes com o parcelamento das
grandes dreas precedentemente fixa-
das em Divisdes. Seu nimero variari
com os reclamos do crescimento da
institui¢do — a expansio que ird, pro-
gressivamente, alcancando nas suas
relagbes com a Universidade e o meio
social. Muito convird, de resto, que
as reparticdes mais amplas, a figura-
rem na organizagio central da nova
unidade escolar, possuam correspon-
déncia — tio aproximada quanto pos-
sivel — com as grandes departamen-
taliza¢Ges adotadas na cdpula universi-
tiria para a superior geréncia do en-
sino e da pesquisa. Possam represen-
tar, désse modo, a projegio dessas es-
truturas superiores na unidade-escola,
o que ird contribuir para que melhor
se estabelecam as linhas de propaga-
¢do das providéncias e recomendagdes
emanadas dos 6rgios centrais até os
agentes de sua execugdo pritica. Co-
mo facilitard o refluxo e a integragio,
na linha ascendente, dessas 6bvias re-
lages de dependéncia.

Admissao e Aconselbamento do alu-
nado sio atividades de natureza a re-
comendar, por sua vez, a existéncia
da reparti¢io prépria que sistematize
o cuidadoso trabalho a desenvolver
nesse terreno. Deve o 6rgio contar,
para isso, com satisfatério efetivo de
especialistas e auxiliares, devotados
continuamente i sua tarefa, em regi-
me de aplicagio claramente proposto
e definido.

Espécie de "Agéncia” ou “Escritério”
caberia formalizar também, tendo em
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vista: o planejamento educacional; o
exame de novas perspectivas ¢ suges-
tdes ligadas ao desenvolvimento da
propria Faculdade; o atendimento da
demanda de servigos técnicos (estu-
dos e levantamentos, projetos ctc.)
pela comunidade.

Instrumentagio para o Ensino, Avalia-
¢do da Aprendizagem e do Rend:-
mento Escolar, Servicos de Bibliotecu
que tao especial relévo necessitam pos-
suir em organizagdes do ensino su-
perior — a todas essas modalidades
importa, igualmente, reconhecer des-
tacada categoria na estrutura de basc
do Estabelecimento.

As quatro dreas mencionadas como
Diretorias Adjuntas instituir-se-io de¢
modo a abarcar essas multiplas ativi-
dades especializadas que a Faculdade
comporta.

Parece-nos convir, para tais atividades,
uma orientagio distributiva como sc
segue:

a) Diretoria Adjunta de Ensino dc
Graduagio:

1 — AdmissGes e Aconselbamento
2 — Coordenagio do Ensino de Gra-
duagio

3 — Pritica Profissional
4 — Orientagao Pedagégica

5 — Avaliagio do Rendimento Esco-
lar

6 — Instrumentagdo para o Ensino

7 — Biblioteca Secional.

b) Dirctoria de  Pés-Graduacio,
Pesquisa ¢ Planejamento Educa-

cionais:

1 — Admissio ao Mestrado

2 ~— Coordenagdo dos Cursos para
Graduados

294

3 — Assisténcia @ Pesquisa Pedago-

gica

4 — Processamento de Dados

5 — Documentagio e Informacio
Pedagogica

6 — Planejamento  Educacional e

Assisténeia Técnica 2 Comuni-
dade (Estudos e Projetos)

7 —- Publica¢des.

¢) Diretoria Adjunta de Educacio
Permanente:

1 — Atualizagio Pedagégica

2 — Treinamento Profissional

3 -~ Extensio Universitaria

4 — Seminirio de LEducacio Brasi-
leira.

d) Diretoria Adjunta de Adminis-
tragio ¢ Assuntos Estudantis:

1 — Administracio Geral:

Secretariado

Comunica¢des

Arquivo

Reprodugio Grifica
Informagio ¢ Estatistica
Administra¢io de Pessoal
Administra¢io Financeira
Administracio de Material
Zeladoria.

2 — Administragio Acad¢émica:

Matricula e Cadastro Escolar
Assisténcia ao Estudante
Atividades Culturais Extraclasscs

Organizagao Departamental

Fundamentalmente, a estrutura da Fa-
culdade de Educagiio ird assentar, to-
davia, em seus Departamentos de En-
sino e de Pesquisa. Sio subunidades,
a que o Estatuto pésto em vigor na
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (artigo 19) confere a defini-



¢io de “mcnor fragio da estrutura
da Universidade para os efeitos de
organizagio administrativa, didética,
cientifica e distribuigdo de pessoal”.
Estabclece, ainda, o aludido diploma
ordenador da vida universitiria, que
o Departamento “compreende  disci-
plinas afins e congrega professéres ¢
pesquisadores para o objetivo comum
de cnsino ¢ pesquisa”.

Em verdade, a possibilidade de atri-
buir-se indole diversa ao Departamen-
to também ¢ considerada. O mesmo
Estatuto da U.F.R.J., em artigo refc-
rente ao sistema de orgidos que a uni-
dade universitaria instituird para fins
administrativos, acrescenta parigrafo
que admite possam fungdes dessa na-
turcza, meramente administrativa, ser
exercidas “por Orgios departamentais
quando necessirio”. Algumas das ati-
vidades  sccionais  antes enumecradas
bem em um ou outro dos Departa-
mentos a screm propostos, o que sim-
plificard o esquema geral ¢ acentua
a descentralizacio administrativa, tor-
nando mais agil e operante o sistema
em conjunto.

Sete Departamentos estamos a suge-
ric que se venham a instituir na [Fa-
culdade de Educagio da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro:

Departamento de  Fundamentos  So-
ciais ¢ Filoséficos da Educagio

Departamento de Biologia Educacio-
nal, Higiene Escolar e Educagio de
Saude

Decpartamento de Psicologia e Orien-
tacio Educativa

Departamento de Didatica

Departamento de Administragio Es-
colar

Decpartamento de Avaliagio Educa-
cional e Metodologia da Pesquisa

Departamento de Educagio Especial.

Ressalve-se que o Departamento de
Educagio Especial, reclamado 4 vista
de seu irrecusavel sentido social e do
largo e variado campo de atividade
profissional que se destina a aten-
der, ndo € incluido na relagio pro-
posta para ter concretizagio imediata
na U.F.R.J. Terd de aguardar que se¢
positivem as condigdes indispensiveis
para sua integra¢io ¢ funcionamento
— na dependéncia, preliminarmente,
de acréscimo, ao plantel atual da ins-
tituicdo, das especiais disciplinas que
precisard congregar ¢ de contratagio
do respectivo pessoal docente alta-
mente especializado. Além da adequa-
da instalagio e equipamento de que
obviamente necessitara.

Mandatos Universitirios

Regime de convénio, de mandato uni-
versitirio 4 entidade capacitada para,
cm colaboragio com a Faculdade, su-
prir a auséncia do Departamento alu-
dido, serd a forma de pronto atendi-
mento a ésse imperativo: o da for-
magio universitiria dos reclamados es-
pecialistas nas diferentes modalidades
de educagio para excepcionais.

O mandato universitirio é, com efei-
to, instrumento de que se terd de co-
gitar a muitos propdsitos. Serd a for-
ma de logo acionar alguns importan-
tes setores — incluido em parte o re-
lacionado com a poés-graduagio e a
pesquisa, de urgente instaura¢o, com
vistas ao superior preparo de quadros
novos para a educagdo brasileira.

Cabe ressaltar a ésse respeito a coope-
ragio, que se poderia inaugurar em
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alguns campos definidos, entre a Fa-
culdade de Educagio e renomadas ins-
titui¢des, do porte da Fundagio Ge-
talio Vargas. do L.N.EP. e do Colé-
gio Pedro I1.

Ji quando dos passos iniciais do pla-
ncjamento da Faculdade de Educa-
¢io, dispds-se o ilustre Presidente da
primeira das instituicbes citadas — a
Fundagio Getalio Vargas — a pro-
porcionar em sua sede na Praia de
Botafogo, local satisfatério para reu-
nides informais de grupos de trabalho
e instalagio de pequena secrctaria.

Manifestou o Dr. Simdes Lopes a sa-
tisfacio da prestigiosa institui¢do que
preside em prestar, no futuro, colabo-
ra¢io mais intima ¢ cfetiva, se a isto
for convocada. Estivera em suas cogi-
tagdes, a certa altura, promover por
conta da mesma Fundacio Getilio
Vargas, como iniciativa pioncira, cur-
sos especiahizados de Educagio — tal
como fizera em outros campos de in-
terésse para o desenvolvimento do
pais — em vista da reconhecida cs-
cassez de técnicos de cducagio de ni-
vel superior ¢ da pentria de recur-
sos até agora oferecidos pelas orga-
nizagdes que deveriam, normalmente,
incumbir-se  dessa  providéncia. A
Funda¢io Getllio Vargas teria gosto,
portanto, em associar-se ¢ contribuir
— na medida que essa colaboragio
parecesse Gtil — para o éxito das ini-
ciativas rcpamdoras que via, agora, se-
rem encaradas, auspiciosamente, pela
Universidade.

Cooperagao do 1.N.E.P.

Interésse idéntico ao revelado pela
Fundagio Getdlio Vargas em cooperar
para o éxito dos trabalhos em curso,
manifestou o ilustre Diretor do Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagé-
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gicos, Professor Carlos Corréa Mas.
caro, no encontro que teve a bondade
de ensejar-me. Sua Senhoria, que sc
alinha entre os consultores do plane-
jamento da Taculdade, dispensou ca-
lorosa acolhida ao pensamento de vir
o Centro Brasileiro de Pesquisa Edu-
cacionais (C.B.P.E.), sito 2 Rua Vo-
luntarios da Pitria, a conjugar-se¢ com
a Universidade, como ji ocorre em
Sio Paulo ¢ no Rio Grande do Sul,
para a exccugdo da pesquisa ¢ o pre-
paro dos especialistas em alguns dos
virios campos da Educagio.

Nio ¢ demais sublinhar o alcance de
tais préstimos ¢ o reforco que podem
prestar para a realizacio em plano al-
to dos propésitos que nos animam,
com aproveitamento dos variados re-
cursos técnicos de que aquéle centro
dispde ¢ da larga experiéncia de scu
corpo de profissionais, superiormen-
te habilitados.

O Colégio Pedro 1I, de tao assinala-
dos servicos a educacic brasileira, e,
tio de perto, relacionado com a pre-
paragio bdsica essencial 4 formagio
do professor secundirio, bem poderi,
dada sua positivada vocagio universi-
tiria, representar uma das vinculagdes
a estabelecer, por via de convénio, ou
do mandato universitario, nos moldes
configurados, em térmos expressos,
pelo atual Estatuto da U.F.R.].

Laboratérios de Pesquisa

De interésse iniludivel para o desen-
volvimento da investigacio pedagdgi-
ca seri 2 instalacio, na Faculdade de
Educagio, da séric de laboratérios que
passo 2 enunciar:

Laboratério de Auxologia e Biometria
do Educando



Laboratério de Psicopedagogia ¢ Di-

ditica Experimental
Laboratério de Testes e Mcdidas

Laboratério de Curriculos.

Relacionando-se com os Departamen-
tos, a criaciio désses laboratérios desti-
nados ao incremento da pesquisa, no-
tadamente aquela diretamente rela-
cionada com o desenvolvimento do
cducando, ¢é providéncia que ndo de-
verd sofrer qualquer adiamento.

Constituicdo do Corpo Congregado

Na ordenacio dos atos pertinentes &
implantagio da Faculdade de Educa-
¢io da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, o funcionamento da Con-
aregagio de Professéres é providén-
cia liminar. Dita Congregagio tem ji
4 sua composi¢io prescrita ¢ regula-
mentada pelo artigo 29 do Estatuto
Universitirio em vigor na U.F.R.J.
Medidas complementares de que de-
penda ainda a sua existéncia funcio-
nal podem consumar-se sem dclon-
ga maior. Assim, as que se¢ refiram
& necessaria integracio nesse corpo de-
liberativo, daqueles regentes das ca-
tedras a se transferirem de outras uni-
dades universitirias para a Faculdade
de Educagio por férga do que estd
preceituado em texto de lei.

Permito-me relacionar as matérias, no
momento distribuidas por outras uni-
dades universitarias, que, pela natu-
reza de seu contetddo, devem ser con-
sideradas para efeito da apontada pro-
vidéncia:

— Da Escola de Enfermagem Ana
Neri

PEDAGOGIA E DIDATICA
APLICADA A ENFERMAGEM

— Dua Escola de Miisica

PEDAGOGIA APLICADA A
MUSICA

— Da Escola de Educagao Fisica e
Desportos, as matérias que inte-
gram o seu DEPARTAMENTO
DE PEDAGOGIA, a saber:

PSICOLOGIA APLICADA

HISTORIA, ORGANIZACAO E
ADMINISTRACAO DA EDU-
CAGAO FISICA

METODOLOGIA DA EDUCA-
GAO TISICA ¢ ainda

BIOMETRIA APLICADA (A
Faculdade de Educacio necessita
vir a dotar-se de um Laboratorin de
Auxologia e Biometria do Educando,
em conexio com 0O Dcpartamento que
nela se propord ao estudo da Antro-
pologia Pedagégica, do Desenvolvi-
mento Fisico e da Higiene Escolar).

Essa transferéncia de citedras, que o
inciso legal vigorante torna impera-
tiva, é ato a efetivar-se através de um
sumdrio pronunciamento do Conse-
lho Universitario, a isto seguindo-se
o procedimento executivo que lotara
na Faculdade de Educacio os titulares
das cadeiras aludidas ¢ os demais pro-
fessbres que tenham exercicio junto
a elas.

Consumadas essas transferéncias, cui-
dar-se-i de que sejam cleitas e empos-
sadas as representaces das categorias
iniciais ¢ intermediirias da carreira
do magistério, previstas para, com voz
e voto, terem presenga na Congrega-
¢io. E o mesmo imediatamente se
fari, com referéncia i representacao
estudantil assegurada por lei.
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Camaras Especializadas

Ha téda comveniéncia em que tam-
bém se preencham as [ungdes de Pes-
quisadores-Chefes, Pesquisadores-As-
sociados e Pesquisadores-Auxiliares
previstos no atual Estatuto do Magis-
tério. Realizados ésses provimentos
por via de contrato, poder-se-i asse-
gurar a imediata participagio — .so-
bremodo valiosa — de tio importante
grupo docente na fase de trabalhos
que o Corpo Congregado ird iniciar,
pertinente 4 institucionalizacio da
Faculdade, defini¢io de scus objeti-
vos, conformacio de sua estrutura bi-
sica e planejamento geral de suas ati-
vidades.

A presenga de um quadro abalizado
de pesquisadores ao lado dos cncar-
regados da regéncia de disciplinas,
servird, ademais, a compor vantajo-
samentc o 6rgao especializado de ori-
entacdo e planejamento de investiga-
¢des ¢ estudos avangados: a Cimara
de Pos-Graduagio e de Pesquisa. E
6rgio de deliberagbes e consulta de
que a Congregacio da Faculdade nio
poderd prescindir, de par com uma
Cimara de Graduagio ¢ Corpo Dis-
cente, ¢ ainda, possivelmente, uma
terceira, para assuntos de Capacitagio
¢ Atualizagio Pedagégica ¢ Extensio
Universitiria: a Cidmara de Educa-
¢io Permanente, como caberd Utilmen-
te chami-la.

298

Missdo Universitdria

Algumas poucas contrata¢des a breve
prazo, além das sugeridas convirdo co-
mo processo cficaz de, rapidamente,
compor-se poderoso nicleo de profis-
sionais de superior gabarito, busca-
dos no pais — em casos especiais no
estrangeiro — de que a Faculdade de
Educacio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro possa valer-sc para o
pleno cumprimento de sua missio. E
urgente a recomposicio de seu desfal-
cado quadro de professores, de modo
a capaciti-la para bem responder aos
imperativos que motivaram a sua cria-
¢do. O preenchimento, por contrato
em nivel de catedritico. de alguns no-
vos encargos docentes, modalidade de
provimento autorizado pelo Estatuto
do Magistério, é a forma expedita
que se ofercce, de constituir-se origi-
niriamente na Faculdade de Educagio
da U.F.R.]. um névo quadro valendo
como verdadeira missiio universitiria
de alto nivel. E manecira por isso mes-
mo vilida de dotar a institui¢io nas-
cente, em fase decisiva de seu plane-
jamento, de um Conselho superior-
mente qualificado — de deliberagio
e coordenacio — a formar com al-
guns grandes nomes que, se convoca-
dos, nio se furtardo, por certo, a essa
benemeréncia.



Planejamento para a
Educagido de Professores *

Nossa primeira premissa ¢ que a edu-
cagio ! dos professores deve ser pla-
nejada. E preciso que sc¢ note as su-
posi¢des que estio subjacentes a esta
premissa. A educagio para os pro-
fessores deve ter algumas caracteris-
ticas significativas que a torne distin-
ta e perfeitamente identificivel no
contexto da educagio em geral. Esta
educagio é para professores, isto é,
pretende que os estudantes se interes-
sem por ela, prctende prepara-los pa-
ra o magistério, apresentar-lhes a pro-
fissio de professor, auxilid-los a se
tornarem verdadeiros profissionais na
sua carreira, e a continuarem como tal.
Esse tipo de educagio — que é neces-
sariamente dirigida a um namero enor-
me de pessoas e ministrada por grande

Discurso  proferido  por ocasidio da
Conferéncia dos governadores americanos
sobre Cducacio, no Estado de Utah, em
dezembro de 1965. A tradugio é de Jac-
ques Veloso.

' A classica expressio "formacio de pre-

fessbres” parece-nos trazer a conotagio de
um ensino completo e perfeitamente aca-
bado. A "educagio de professdres” é mais
ampla. ultrapassando as fronteiras do en-
sino nos bancos escolares, continuando na
vida pritica, no magistério. E neste senti-
do que o autor a emprega, ¢ embora em
portugués a trada¢io comum deva ser
“formacio”, julgamos seriamos mais fiéis
ao espirito do texto adotando aquela ou-
tra expressio. (N.T.)

Lawrence D. Harkew **

quantidade de 6rgdos, auténomos na
sua maioria — provavelmente nio al-
cangard um nivel satisfatério se sua
evolugio for deixada ao acaso ou fér
resultado de uma competicio aberta
entre ésses 6rgaos. Finalmente, os pa-
drdes e as formulas existentes para a
educagio dos professdres dificilmente
encaram a institucionaliza¢io como
um agente da evolugio.

A segunda premissa é que a educagio
dos professores serd uma tarefa extre-
mamente dificil se o nosso critério
for o do desempenho apresentado por
éles durante o exercicio de sua pro-
fissio. A adogio déste critério di 2
educagio profissional — em Direito,
Engenharia, na pesquisa cientifica, no
magistério — um cariter distinto de
aventura no campo do esforgo intelec-
tual e pragmdtico, concentrando-a so-
bre o desempenho de uma pessoa. Os
recursos a serem considerados sdo
multiplos e fragmentados, caleidos-
cépicos. O contexto em que a pessoa
age é igualmente evanescente, por
vézes tio dinimico que parece uma
avalancha amorfa. A pessoa como es-
tudante — impressionante resultado
de tudo que conheceu e conhece —
ndo se presta a uma definigio imuta-

**+  Vice-reitor da Univ. do Texas.




vel. E sua influéncia como futuro pro-
fessor cresce ripidamente, tornando-
.se mais ¢ mais crucial na determi-
nagio do que éste mundo seri ama-
nhi.

Planejamento é uma palavra capaz de
conter virios significados. A nosso
ver, planejamento é uma pesquisa ho-
nesta e disciplinada, realizada por
mentes responsaveis ¢ informadas, que
elaboram uma estratégia de meios pa-
ra atingir determinados fins. Temos
visto planos, e nio planejamento; ela-
boradores de planos, ¢ nio planejado-
res; imposi¢io de planos, ¢ nio in-
quéritos planejados; opinides sancio-
nadas por lei, e nio composi¢des san-
cionadas pelos resultados. No contex-
to em que se realiza o planejamento
da educagio para professores é quasc
inevitivel que se inclua o poder le-
gal do Govérno, que estari manipu-
lando bens preciosos tais como o re-
conhecimento de faculdades e o li-
cenciamento de  professéres.  Assim,
a uniformidade ¢ procurada e procla-
mada, mas quase sempre em térmos
de denominadores menos comuns e,
conseqitentemente, de caracteristicas
menos significativas. A fér¢a do Go-
vérno é tanta que o chamado plane-
jamento no mais das vézes transfor-
mou-se num problema de acomodacio
de férgas através do comportamento
politico, e o que deveria ser planeja-
mento para a cducagio dos professo-
res, acaba produzindo artefatos para
protecdo contra os abusos, em vez de
veiculos dinimicos destinados a man-
ter o progresso. A verdadeira lingua-
gem dos chamados “planos” é uma
linguagem sem conteido: titulos, cur-
sos, créditos e outras palavras impo-
nentes sio manipuladas como se tives-
sem pontos de referéncia, convidando
inelutavelmente a que se substitua a
forma pela substincia. Em cada facul-
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dade as nomeactes e trocas de profes-
séres, por motivos politicos ou como
troca de favores, sio freqiientemente
executadas do mesmo modo, masca-
radas de planejamento para 2 educa-
¢io de professéres. Tais superficiali-
dades que podem ser uma necessida-
de déste mundo imperfeito s3ao tan-
genciais 4 defini¢io de planejamento
que, repetindo, por nés ¢ entendido
como uma busca consciente e continua
de melhores caminhos para construir
uma estratégia de melhores meios pa-
ra atingir melhores fins na cduca-
¢ao dos professores.

O planejamento aparece incidental-
mente e inevitivelmente na educagio
para profcss()rcs. Entretanto. aparece
de modo muito mais construtivo ¢ in-
fluente quando sc tem confianca nos
padroes utilizados ¢ nio sdmente no
que ocorre a0 acaso. E é muito mais
provivel que éle apareca quando exis-
te uma oportunidade para que o pla-
nejamento possa criar uma modifica-
¢io e nio meramente ajustar as intri-
gas aos moinhos da burocracia.

A primeira meta do plancjamento de-
ve ter em vista as insuficiéncias bdsi-
cas do sistema. Na cducagio de pro-
fessores — como em téda a educacio
profissional - estas insuficiéncias sio
flagrantemente  evidentes, Nenhum
dos elementos do sistema tem um de-
sempenho tio bom como o que deve-
ria ter.

O problema mais candente nio ¢ o
guantum de educagio que serd ne-
cessirio para um estudante que cursa
uma faculdade de filosofia mas sim
o guantum de capacidade e desem-
penho profissional que éle adquire
através dessa educagio. Tudo o que
dissemos significa que o planejamento
da educagio para professbres, para a
proxima década pode desde ja se preo-



cupar com a tarefa de descobrir como
poderemos realizar o que pretendemos
com os instrumentos e com as estru-
turas de que podemos dispor. Fazer
planejamento nio é equiparar o do-
minio do pensamento filoséfico a um
curso de filosofia. E é muito impor-
tante que os instrutores do curso bi-
sico de filosofia reconhecam esta fa-
lacia.

Lembrando as falicias, cabe dizer quc
estas minhas palavras poderiam pare-
cer querer tmpingir-thes a educacio
de professéres como aquilo que as fa-
culdades ministram aos seus estudan-
tes ¢ futuros graduados, antes de co-
megarem a trabalhar como professd-
res. E claro que isto violaria um im-
portante principio de qualquer res-
peitivel plataforma de planejamento.
Uma visio bastante detalhada da rea-
lidade da educagiio de professéres nos
anos vindouros deve fazer parte das
informacSes que mentes honestas tém
que possuir antes ou obter durante
¢éste processo de planejamento. Al-
guns aspectos desta futura realidade
parecem claros. Primeiro: quando o
graduado de hoje se inicia no magis-
tério, a maior parte de sua educagio
como professor esti & sua frente, nio
no seu passado. Grande parte do que
¢le agora “sabe” serd obsoleto em dez
anos, a maior parte do que éle tem
que saber dentro dos préximos dez
anos ainda nio foi produzido. Ele
ingressa num processo de educar-se a
si mesmo e de ser educado. Mesmo
tendo recebido sélido preparo nos
seus anos de faculdade, éste seria for-
¢osamente diferente do preparo tra-
dicional para lecionar, que preparava
para téda uma vida profissional. Ago-
ra, o primeiro requisito serd estar
disposto a querer e a adquirir a edu-
cagio que éle necessitard. Parte disso
éle obteri voltando 2 universidade

para estudos pos-graduados e de atua-
lizagdo; parte conseguiri através da
participagdo relutante ou vigorosa em
outras atividades; muito obteri atra-
vés da sua propria iniciativa. Segun-
do: a esséncia do conteiido do ensino
parece destinada a ter uma influéncia
fundamental cada vez maior. Nio me
refiro & inevitdvel substitui¢io da no-
va Matemitica pela Matemitica mais
recente, esta pela novissima Matemati-
ca, voltando entio i velha Matema-
tica. Refiro-me is metodologias ¢ ma-
térias a serem realmente transmitidas
através do ato de ensinar; atributos
tais como o poder de raciocinio, a ca-
pacidade de controlar e de dirigir as
emogdes, a disposi¢io de participar da
vida. Essas frases admirveis hi mui-
to fazem parte da literatura pedagégi-
ca, mas sé agora os pesquisadores es-
tio comegando a incorpori-las aos
seus dicionarios. A moral da educa-
¢do dos professéres é: temos de cn-
contrar espago e meios para a incor-
poragio de novas defini¢es revolucio-
narias sébre o que significa ensinar.
O ensino )i nio pode ser planeja-
do como sendo algo que sabemos o
que ¢, ¢ tudo 0 que temos de fazer é
preparar alguém para trilhar os cami-
nhos ji muito percorridos. Terceiro:
a educagio dos professéres vai-se tor-
nar um negdécio de vulto, ¢ a méi atua-
¢io das pobres institui¢des e sistemas
de ensino nio mais poderi competir
no mercado. Tenho grande esperan-
¢a de que ainda em vida poderei ver
uma ddzia de grandes corporages
produzindo e vendendo lucrativa-
mente educagio de professéres por
todo o pafs, sendo o produto compa-
ravel favorivelmente, quanto a qua-
lidade técnica, aos seus computadores,
as suas analises de sistemas, aos seus
servi¢os de engenharia ou aos seus
aparelhos de televisdo. Os planejado-
res nio mais terio necessidade de li-
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dar com idéias tiradas do bolso do co-
léte nem com pobres improvisages.
Quarto: forcas externas agem sobre o
professor e seu empregador no senti-
do de promover a educagdo de pro-
fesséres. Os planejadores que ndo
consideram esta nova forma de “equi-
parar-s¢ para o trabalho a qualquer
custo” estio fora da realidade, embo-
ra aquéles que a considerem estejam
correndo o risco de se utilizarem de
improvisa¢Ses a0 acaso e sem senti-
do. Mas éste é o objetivo do planc-
jamento: transformar os desejos cm
oportunidades e dar um sentido a es-
tas oportunidades.

Nenhuma plataforma estard completa
sem que alguém seja por cla respon-
sivel. Quem faz o plancjamento? Em
primeiro lugar, e de acordo com a na-
tureza da matéria, o profissional dés-
te campo. Ingressamos hoje numa cra
em que a educagio dos professores é
impropriamente concebida como algu-
ma coisa que alguém ou algum 6rgao
impinge a outro alguém. A educacio
dos professores repousa sébre os om-
bros de um milhdo de individuos que
escotheram perseguir o conhecimento
e sua aplicagio na vida prética; sio
¢les que tomam suas proprias decisdes
e escolhem os caminhos e métodos a
serem seguidos.

O planejamento da cducagio dos pro-
fesséres tem sido tradicionalmente
realizado por grupos de pessoas que
se encontram nas virias ctapas do pro-
cesso atual de educa¢io de professs-
res. Também segundo a tradi¢io, és-
ses grupos representam determinados
interésses, que serdo recompensados
de acérdo com a composi¢io e/ou a
eficicia da estratégia meios-fins a ser
desenvolvida, e portanto esperam que
na composi¢do final estejam represen-
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tados todos os interésses. O produto
quasc sempre é exatamente o que se
poderia esperar do carater representa-
tivo de tal combina¢do — um esque-
ma politico e nio um “planejamento”
no sentido que estamos empregando.
Parece que hd uma excessiva preocu-
pagio de saber se a profissio serd
representada, se os professores serdo
representados, se os educadores serdo
representados, e assim por diante. Na
verdade, podemos estar reunindo uma
meia dazia de mentes fechadas as
portas abertas da aventura e da expe-
rimenta¢gio. Entretanto, plnncjadores
que tivessem notivel saber, integri-
dade ¢ fidelidade aos objetivos visa-
dos seriam provavelmente mais ade-
quados do que represcntantes de

quem quer que seja.

Assim chegamos a uma ctapa final
na plataforma para um planejamento.
O plancjamento serd traido pela es-
tenilidade se for limitado a um @ni-
co produto, pois as necessidades basi-
cas da cducagio dos professores para
os proximos dez anos sio de uma cres-
cente riqueza de aspectos. E muito o
que ainda estd para ser descoberto ¢
para ser e:\'plomdo, ¢ muito o que ne-
cessita de experiéncias-pildto e da
inspiragio de um génio criador ¢ em-
preendedor. Durante anos parece que
fomos iludidos pela nogdo ticita de
que o planejamento para a educagio
de professéres era a procura do Santo
Graal. Ji nfio ¢ tempo de deixar esta
busca para alguma geragio vindoura?
Existem algumas idéias — a palavra
tem sentido pluralista — poderosas e
Gteis ¢ bem 4 mio; a idéia ainda estd
para ser descoberta, se é que ela
existe, ¢ a melhor maneira de encon-
tri-la pode ser explorar o que temos
e 0 que pode ser obtido.






Instalagao e
Desenvolvimento das
Faculdades de Educagao
no Brasil *

1. Introdugao

A Missio encarrcgada de orientar as
Taculdades de Educagio foi enviada
ao Brasil atendendo a solicitagio do
govérno brasileiro. Era integrada pe-
los professores A. Galino, da Uni-
versidade de Madri, J. Lauwerys, da
Universidade de Londres, e R, Plan-
cke, da Universidade de Gand, tendo
permanecido no Brasil de 15 de agos-
to a 22 de setembro de 1968. Através
de visitas realizadas a varias universi-
dades, pode ela se informar, junto aos
reitores ¢ professoéres encarregados
dos cursos de Pedagogia, sobre a si-
tuacio das faculdades de educagio,
discutindo também os problemas de-
correntes da criagio déssc névo de-
partamento. Tal aconteccu, por exem-
plo. na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (U.F.R.]J.), na Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Ja-
neiro (P.U.C.), na Universidade Fe-
deral do Estado do Rio de Janeiro,
em Niterdi, na Universidade Federal
de Minas Gerais, em Belo Horizonte,
na Universidade de Sio Paulo, na
Universidade Federal da Bahia, em
Salvador, na Universidade Federal de
Pernambuco, em Recife. Nesta ltima

Relatério da Missio divulgado pela
UNESCO. A tradugio é de Maria Helena
Rapp, técnica de educacio do C.B.P.E.

J. Lauwerys

Universidade, por ocasido da série de
palestras realizadas com os profess-
res das Universidades Federais da Pa-
raiba, do Rio Grande do Norte ¢ de
Alagoas, foi possivel reunir a do-
cumentagio relativa i situagio do
Nordeste que ainda ficou mais bem
esclarecida apés a chegada ao Recife
do professor encarregado da coorde-
nagio de estudos pedagégicos na Fun-
dagio Universitiria do Maranhio.

A Missio teve, além disso, oportuni-
dade de assistir ao III Simpésio so-
bre a reforma universitiria. Um dos
temas désse coloquio, realizado de 28
de aglsto de 1968, tratava da nova
Faculdade de Educagio, permitindo
assim 4 Missio observar as diferentes
opiniGes sdbre a matéria e estabelecer
contato com reitores cujas universida-
des nio chegou a visitar. Em Sdo Pau-
lo o problema da Faculdade de Edu-
cagio serviu igualmente de tema a pa-
lestra mantida com os membros do
Conselho Estadual de Educagio de
Sio Paulo e foi discutido ainda com o
Secretirio-Geral do Ministério da
Educacio e Cultura e com o Coorde-
nador da Secretaria de Educagio e do
Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (I.P.E.A.) do Ministério
do Planejamento.
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Houve contato com os dirigentes ¢
colaboradores imediatos da Fundagao
Getdlio Vargas, do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (I.N.EP.),
da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior
(C.A.P.ES.), todos na cidade do Rio

de Janciro.

Visitas foram realizadas a escolas de
aplica¢io quc funcionam nas univer-
sidades, aos centros para ensino das
ciéncias, CE.C.I.LB.A. em Salvador ¢
C.E.C.I.N.E. no Recife, bem como ao
Centro de Recursos Audiovisuais, em
Sio Paulo.

No desempenho de sua tarefa, a Mis-
sio recebeu colabora¢io da Unesco
¢ do Programa das NagSes Unidas
para o Desenvolvimento do Brasil,
contando, além disso, com a benévola
assisténcia de numerosos professores
e funcionrios dos quadros das uni-
versidades visitadas. Aqui fica regis-
trada a sua gratiddo. Agradecemos
igualmente a0 INEP que colocou 2
disposicio dos visitantes o professor
M. ]. McCarthy, para realizar as pes-
quisas que se tornassem necessirias.

2. Origens da
situagao atual

a. Pelo Dec. n. 14.343, de 7 de se-
tembro de 1920, foi csiada a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro.
Posteriormente, pelo Dec. n. 24.728,
de 4 de julho de 1934, fundou-se a
Universidade Técnica Federal. Trés
anos depois, pela Lei n. 482, de 5 de
julho de 1937, efetivou-se a incorpo-
ragio de virios estabelecimentos 2
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro. Convém destacar que houve
proposta para incluir nessa Universi-
dade uma Facnldade Nacional de Edu-
cagao como entidade separada, dentro
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do conjunto de orgios, além de uma
Faculdade Nacional de Filosofia, Ci-
éncias e Letras. O nome da universi-
dade foi mudado para Universidade
do Brasil; recentemente, porém, vol-
tou a adotar o nome original de Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.
Nio foi possivel terminar o projeto
da Taculdade Nacional de Educagio
antes de iniciada a Segunda Guerra
Mundial.

b. Pclo Dec. n. 19.852, de 11 de
abril de 1931, ficaram definidos ou
ampliados os objetivos da Faculda.
de de Educacio, Ciéncias e Letras,
nos scguintes térmos: “Uma Faculda-
de de Educacio. de Ciéncias e de Le-
tras para ministrar cursos abrangendo
as diversas disciplinas do nivel supe-
rior, tendo como finalidade melhorar
a cultura nacional. no dominio das
ciéncias tedricas, promover pesquisas
priticas ¢ originais, proporcionar a
necessiria formagio especializada aos
professdres ¢ contribuir na organiza-
¢do ¢ aperfeicoamento do ensino téc-
nico e cientifico, visando atender ao
interésse das diferentes atividades do
Pais”.

Em 1934, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Sio Paulo ini-
ciou providéncias para organizar a
Universidade de Siao Paulo. No ano
seguinte, estabeleccu-se a Universida-
de do Distrito Federal, no Rio de Ja-
nciro, a qual inclufa, entre os seus
cursos, o de formagio pedagogica.
Essa Universidade foi fechada em
1939, organizando-se nesse ano a
Faculdade Nacional de Filosofia den-
tro da Universidade do Brasil (Dec.
n. 1.190, de 4 de abril de 1939).

¢. A TFaculdade Nacional de Filo-
sofia tinha como objetivo ministrar
cursos a pesquisadores em  ciéncias,



formar professbres para escolas sccun-
dirias e normais, além de cursos de
pesquisa cientifica. Estava previsto
um curso de Diditica Especial, como
também cursos de Matemitica, Fisica,
Quimica, Historia Natural, Geografia,
Histéria, Ciéncias Sociais, Linguas
Antigas, Linguas Neolatinas e Anglo-
germinicas, além de Filosofia. Os di-
plomas concedidos por cla autorizam
a lecionar, nas escolas sccundirias e
normais, as matérias das especialida-
des cstudadas. A formagio de profes-
sores de artes ¢ ministrada em colabo-
racio com a Escola Nacional dc Be-
las Artes. Na lei de criacio da TFacul-
dade ficou estipulado que os pro-
fessores das escolas secundirias ou
normais oficiais devem possuir o ti-
tulo de licenciado, fornecido pela Fa-
culdade em questio.

d. Em 1946 foram criados “gini-
sios de aplica¢io” anexos is faculda-
des de filosofia pcla Lei Federal n.
9.053, de 12 de abril de 1946, su-
cedendo em 1948 a criacio dos “'co-
légios de aplicagio”, também anexos
as faculdades, onde os estudantes pas-
savam a reccber a formacio pritica.

e. A Constituicio de 1946 definiu
os objetivos da educagio e previu lei
complementar fixando as diretrizes e
principios bdsicos da educagio no
Brasil. Entrectanto, foi somente em
1961 que a Lei foi aprovada, sob nd-
mero 4.024, de 20 de dezembro (Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Na-
cional). Essa Lei serve de base juri-
dica a planificagdo, as finangas e as
responsabilidades em matéria de edu-
cac¢io nacional. O contréle do ensino
primirio estadual passou a ser atribui-
¢do das autoridades locais, que tam-
bém receberam parte do contréle da
educagio secundiria. O ensino supe-
rior permaneceu quase exclusivamente

sob contréle das autoridades federais.
Novos projetos, sobre criagio de insti-
tuigbes de ensino superior, continua-
ram a ser aprescntados ¢ autorizados,
além de movimentos para a reforma
das faculdades que tinham sido cria-
das hi longo tempo. As escolas de
educagdo instituidas na década de 1930
previam a possibilidade de ter suas
atividades ligadas 2 formagao de pro-
fessbres para cursos primirios e se-
cundarios, bem como i formagio de
supervisores ¢ administradores esco-
lares. Foi preconizada, mas nio che-
gou a ser posta em pratica, a suges-
tio de se organizarem, fora das uni-
versidades, colégios para  formacio
de professores, que os estudantes po-
deriam frequentar apés receberem o
diploma universitirio.

f. No decorrer dos altimos dez anos
chegou-se 2 conclusio de que a orga-
niza¢do e as estruturas tradicionais das
faculdades nio poderiam ser manti-
das indefinidamente, sem levar em
conta o desenvolvimento econémico e
social do Pais. Em 1961, a Lei n.
3.998, de 15 de dezembro, autorizou
a organizagao de uma universidade
na nova Capital Federal, Brasilia; o
projeto estrutural désse névo estabele-
cimento incluia a criagio de uma fa-
culdade de educagio 2 qual caberia
formar professores de nivel primirio
e secundirio, além de planejadores de
ensino.

g. Em 14 de agésto de 1963, o Go-
vernador do Estado de Santa Catarina
autorizou, pela Lei n. SE 14-08-63/
563 (especificando as disposigGes
transitérias), a criagio de uma facul-
dade de educagio conforme previsio
da Lei n. 3.191, de 3 de maio de
1963. Assim, ficou reintegrado o Ins-
tituto de Educa¢io do Estado. Dentre
os objetivos visados por essa facul-
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dade, destacava-se a formagio de pro-
fessores, de supervisores ¢ de pesqui-
sadores em ciéncias, além da promo-
¢do de pesquisas cientificas.

A Faculdade seria integrada por um
Departamento de Cursos Pedagégicos
e Didaticos e por um Centro de Es-
tudos e de Pesquisas Pedagdgicas. Os
cursos seriam organizados atendendo
as clausulas dos artigos 55, 59 e 64
da Lei de Diretrizes e Bases, em qua-
tro séries, cada uma delas com a du-
ragdo minima de 180 dias de traba-
lho, estendendo-se por trés dessas sé-
ries a educacio bisica e ficando a 1l-
tima série para a especializacio pro-
fissional. A mesma lei inclufa o pro-
grama bisico dos cursos. Na série de
especializagdo, o aluno poderia esco-
lher liviemente duas matérias dentre
as seguintes: Sociologia, Psicologia,
Biologia, Legislacdo, Histéria e Filo-
sofia da Educacio, Didatica Geral.

Durante pelo menos trés horas sema-
nais trabalhariam os estudantes no
Centro de Pesquisas, participando
obrigatoriamente das atividades extra-
curriculares organizadas pela Facul-
dade. Ao final dos estudos receberiam
titulo de licenciado. Foram fixadas
normas para admissio de alunos em
regime de tempo parcial e integral,
sobre as qualificacdes exigidas do cor-
po docente e sdbre a organizagio da
pesquisa cientifica.

h. No que se refere ao ensino se-
cundério, é cada vez maior a impor-
tAncia a éle atribuida na universidade.
Inicialmente, os projetos das faculda-
des de educagio previam que elas
também formariam professores de
carso primério. O Govérno Fe-
deral e os Estados defrontavam-se
com o problema da expansio dos ser-
vicos educativos elementares a adul-
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tos, lutando ainda com a falta de ad-
ministradores e supervisores escolares
formados, conjugada a deficiéncia de
professéres  primérios devidamente
qualificados. Ndo seria portanto de-
mais esperar que o ensino de nivel
primario se beneficiasse com a pes-
quisa cientifica e com os programas
de estudos organizados pelas facul-
dades.

A mesma esperanga caberia no tocan-
te ao ensino secundario, cuja impor-
tincia foi destacada pela Conferéncia
Internacional de Educacio e Desen-
volvimento Social e Econémico, reali-
zada em Santiago do Chile, em 1961,
a qual compareceram representantes
dos ministros da educacio da América
Latina e que recomenda maior apli-
cacio de esforcos na melhoria do en-
sino secundario, na formagio do pes-
soal docente, e que seja fornecido
pessoal administrativo suficiente para
as escolas secunddirias, “embora seja
necessirio dar prioridade ao ensino
primirio”  (Doc. Unesco/ED/CE-
DES/37/ST/ECLA /Conf 10/L 37
Pan Sec. 37, p. 116-119). Sob o por-
to de vista das possibilidades com que
conta a populacio abrangida nos gru-
pos etdrios de 12 a 18 anos, 0 Brasi!
se encontra em Ssitnagio desfavordvel,
comparado a outros paises da Améri-
ca Latina. Em 1962, apenas 14% dos
integrantes désses grupos etirios in-
gressavam na escola secundiria. Em-
bora tenha sido observado algum au-
mento quanto ao nimero de aluno.s,
no decorrer dos tltimos anos, a si-
tuaco continua longe de ser satisfa-
téria.

As faculdades de filosofia podem for-
necer pouco mais de 20% do pes'so?l
docente; por conseguinte, a maioria
désse pessoal continua a ser recruta-
do entre candidatos formados pelas



escolas normais ou por algum curso
de nivel superior. Alids, cérca de
50% dos alunos residem nos Estados
da Guanabara, Sio Paulo e Minas Ge-
rais. Em 1962, o niimero de profes-
sores de curso secundario atingia apro-
ximadamente 83.000 ¢ a percenta-
gem entre professores ¢ alunos era ge-
ralmente de 1 para 17. Nas cidades
maiores, entretanto, o ntmero de alu-
nos ultrapassava de 30 por sala-de-
-aula, chegando algumas vézes a 50.
Cérca de 609 dos estabelecimentos
sdo particulares, mas uma grande par-
te déles recebe ajuda financeira ofi-
cial. Aumentou consideravelmente o
nimero de cscolas do govérno. Hou-
ve aumento ripido no nimero de alu-
nos inscritos nessas escolas pabli-
cas em compara¢io as particulares.
Nota-se acentuada  preferéneia “pelos
estudos académicos em relacio aos es-
tudos comerciais, industriais, agrico-
las ou normais. Em 1962, cérca de
419 dos candidatos inscreveram-se
nos estudos académicos, 24% nos es-
tudos normais; isso num total de
1.074.813 estudantes inscritos. O en-
sino secundirio encontra-sc em gran-
de parte concentrado nas zonas urba-
nas, sendo nulas as facilidades ofere-
cidas em muitos distritos rurais. Tal
como em outros paises da América
Latina, os fatores de desperdicio (por
repeténeia) e deserdo escolar cons-
tituem grave problema.

Durante os periodos de férias, o Mi-
nistério da Educa¢io organiza, nas
capitais dos Estados, cursos destinados
aos professores do ensino secundirio.
Ministrados por professores especiali-
zados, ésses cursos abrangem os dife-
rentes aspectos ¢ matérias désse ni-
vel.

Nio ¢ possivel obter, através das esta-
tisticas publicadas, indicacdo precisa

sobre o namero de professores ou de
especialistas que serdo necessirios no
futuro. Uma parte dos alunos forma-
dos por faculdade de filosofia, ou
que possuem diploma habilitando-os
a lecionar nessas faculdades, escolhem
outras carreiras. Pode acontecer tam-
bém que, ao se efctuar o levantamen-
to do namero total de professores em
exercicio, pessoas que lecionam em
mais de uma escola ou institui¢ao de
um Estado, municipalidade ou teri-
tério da Unido, scjam contadas mais
de uma vez.

i. Quanto i cooperagio interuniver-
sitdria nas questdes de programas de
ensino, cumpre notar que, até o pre-
sente, nio foram introduzidos no Bra-
sil programas de cooperagio interuni-
versitiria para formagio de professo-
res do tipo que se realiza na América
do Norte e na Europa. Mas a idéia
de cooperagio existe. Em 1962, por
exemplo, a Universidade do Estado
de Nova York, em Bufalo, lancou um
programa désse género, em colabora-
¢io com as Universidades Cornell, de
Rochester e de Siracusa, visando me-
lhorar a formagio dos professores de
curso secunddrio. As citadas universi-
dades estabeleceram um programa co-
mum, financeiramente mantido pela
Fundagio Ford.

j. No que se refere aos cursos de
especializacdo, de reciclagem e de pds-
-graduagdo, cumpre registrar que nes-
tes Gltimos anos tem encontrado apoio
a idéia de que no Brasil hi necessida-
de de aumentar as possibilidades ofe-
recidas nesse nivel. No passado, essas
possibilidades de estudo limitavam-se
a certas disciplinas especializadas  tais
como a Medicina e as Ciéncias Apli-
cadas.

309



Apesar das graves dificuldades de or-
dem financeira, virios projetos de ex-
tensio pos-universitiria tém sido efe'-
tivados ¢ recentemente algumas uni-
versidades organizaram cursos de es-
tudos pos-graduados para certas espe-
cialidades, os quais concedem diploma
superior com o grau de Doutor. Para
os diplomados em Pedagogia, hi obri-
gatoriedade de realizarem  pesquisas
no estrangeiro. cm instituigdes espe-
cializadas.

Até agora nio se tornou efcetiva a
idéia de voltarem os antigos alunos
universidade, apds longo periodo dc
trabalho pritico dentro das respecti-
vas especialidades, a fim de obterem
o diploma supcrior de Doutorado.

Reconhece-se agora de maneira geral
que, para fornecer aos departamentos
ou faculdades de educagio o pessoal
docente que lhes ¢ indispensivel, tor-
na-se necessirio proceder a importan-
tes mudangas, principalmente se nio
hi interésse em recorrer a especialis-
tas estrangciros. O aumento ripido da
populacdo ¢ suas crescentes aspiragdes
criafam uma situagio na qual o in-
tercsse se concentra sébre a quantida-
de da produgio, muitas vézes em de-
trimento da qualidade. Reclama-se a
diminuigio do tempo consagrado
formagio de base, o funcionamento
noturno de cursos ¢ o regime de tem-
po parcial, além de outras prerrogati-
vas. Tudo isso prejudica as bases s6-
lidas da formag¢io universitiria, ne-
cessarias ao desenvolvimento de tra-
balho realmente proveitoso.

3. Estabelecimento das
Facuidades de Educagdo

a. Nos altimos dez anos, tem havi-
do poderoso movimento em prol da
completa reforma da tradicional uni-
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versidade brasileira integrada por di-
versas faculdades profissionais de Mc.
dicina, de Ciéncias Aplicadas etc., as
quais mantinham entre st ligagGes
muito ténues. Nio existiam departa-
mentos  cientificos de  Quimica, dc
Matemaitica, de Historia etc. Por con-
scguinte, s6 se realizavam pesquisas
cientificas quando era evidente a fi-
nalidade direta ¢ profissional. Essa fa-
lha no dominio da formag¢io bdsica
pré-profissional passou cada vez mais
a merecer critica, por constituir obs-
ticulo i cxpansio da inddstria brasi-
leira e ao sadio desenvolvimento da
cultura moderna.

Apenas a Faculdade de Filosofia e
Letras, de cuja criacio demos noticia
no capitulo anterior, dispbe de de-
partamentos de ciéncia bisica, e des-
de o inicio existe ncla um departa-
mento de estudos pedagdgicos.

A reforma preconizada projetava sub-
dividir cssa Faculdade de Filosofia e
Letras nos scus orgios componentes,
0s quais, por sua vez, ficariam amplia-
dos e reforcados pela absor¢io de par-
te do equipamento ¢ do pessoal Jota-
do nas faculdades profissionais. Cri-
ar-se-iam dessa forma véirios institu-
tos, cada qual relativamente auténo-
mo, embora subordinado 4 coordena-
¢do administrativa central. Assim, por
exemplo, o Instituto de Quimica, o
Instituto de Fisica, de¢ Biologia, de
Matemaitica, de Ciéncias Humanas ¢
Sociais, de Linguas Modernas.

O projeto estabelecia que os estudan-
tes comecassem os estudos nos insti-
tutos e, depois de um ou dois anos,
passassem as faculdades profissionais.
Freqiientariam assim durante trés ou
quatros anos o curso, apds o qual re-
ceberiam grau de Bacharel.



b. Mas uma reforma désse género
coloca o Departamento de Estudos
Pedagégicos em posi¢ao anormal. Es-
se departamento destina-se 4 forma-
¢io profissional de pessoal ¢ (pelo
menos prioritiriamente) nio ao es-
tudo e pesquisa especializada propria-
mente dita. Assim sendo, como é pos-
sivel transforma-lo em instituto —
considerando-se o térmo dentro do
signilicado geralmente accito? Uma
solugiio 16gica consistiti em transfor-
mar o Departamento em Faculdade
profissional, em grau de igualdade
com as demais faculdades. A lei fe-
deral a scr aplicada s universidades
federais (Dec.-lci 53/66 ¢ 252/67)
adotou essa proposi¢io.

c. As universidades brasileiras dedi-
cam-se no presente, com afinco. A exe-
cucio dessa profunda rcforma. Os
institutos nio podem funcionar devi-
damente sem dispor de novas instala-
¢des e sem abundante material e equi-
pamento noévo. O mesmo ocorre com
as faculdades de educagdo. Apenas al-
gumas universidades ji comegaram a
reforma, embora nio haja opinido
uniforme sébre a necessidade dessa
reforma. Além disso, os encarrega-
dos de sua execu¢io nem sempre co-
nhecem exatamente as finalidades da
reforma, o que deve ser feito e como.
Prevalece, assim, geral confusio e an-
siedade, temperadas pela boa vontade,
coragem e inteligéncia.

d. Cumpre insistir numa questio
que, neste relatério, aparecerd muitas
vézes: a reforma sé6 obteri éxito se
a maioria dos professbres e dos estu-
dantes trabalharem em tempo integral,
com dedicacao exclusiva.

e. Os professbres em regime de
tempo parcial sdo necessirios na uni-
versidade moderna, mas o papel que

lhes cabe s6 pode ter execucio quan-
do existir um quadro sélido de pro-
fesséres cm regime de tempo integral,
reforgando e assegurando continuida-
de ao programa de trabalho. O pro-
fessor que divida seu tempo entre va-
rias universidades nio pode desempe-
nhar a contento sua tarefa em cada
uma delas. Tampouco os alunos que
trabalham o dia inteiro, lecionando
em escolas, na industria ou no comér-
cio, freqlientando as aulas pela ma-
nha até 9 ¢ & noite apds as 18 ho-
ras, nio podem ao final de 3 ou 4
anos atingir nivel comparivel ao dos
estudantes que seguem regime de
tempo integral em outros paises.

f. No que se refere 4 instalagio de
uma faculdade de educacio, é o caso
de indagar se as autoridades ji foram
informadas sébre o equipamento ma-
terial e principalmente humano exigi-
do pela faculdade de educacio bem
organizada. Compete realmente a es-
ta, como a qualquer outra faculdade
universitiria, proporcionar, além do
ensino qualificado, a realizacio de
pesquisas cientificas em sentido o
mais amplo. Nao basta funcionarem
nela cursos tedricos sbbre determina-
das matérias pedagégicas ou sdbre
pesquisas abstratas; urge que os estu-
dantes participem de maneira ativa,
tornando-se cada matéria ensinada na
universidace matéria para pesquisa.
Subentende-se com isso que 0s pro-
fesséres e alunos devem ter 4 disposi-
¢io equipamento cientifico suficiente,
como seja, bibliotecas bem providas,
laboratério de | 2squisas pedagdgicas
e oficinas para confecgdo do material
didatico. A titulo de ilustracio sdbre
o custo das instalacBes exclusivamente
para ensino de Biologia, Quimica e
Matemitica, relacionamos a seguir os
dados fornecidos pelo C.E.C.IN.E.
(Centro de Ensino de Ciéncias do
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Nordeste) com sede em Recife: a Su-
dene contribuiu, em 1965, com
Cr$ 70.000.000,00, a Fundagio Ford,
no periodo 1965/68 atribuiu-lhe
USS$ 150.000, a Universidade Fe-
deral de Pernambuco forneccu 8.700
mctros quadrados de terreno ¢ 3.000
metros quadrados de construgio. !

A faculdade de educagio, talvez mais
que qualquer outra instituigio univer-
sitdria, precisa contar com professores
que se dediquem uUnicamente i fun-
¢io magisterial e & pesquisa pedago-
gica. Deve ter a disposicio sufliciente
pessoal cientifico qualificado, capaz
de ajudar o professor ¢ os alunos nas
pesquisas ou na preparagio dos cxer-
cicios diddticos. Também os profes-
sores dus disciplinas universitirias re-
lacionadas 4 pedagogia poderio colo-
car-se & disposi¢io dos colegas e seus
alunos para discutir problemas surgi-
dos nos exercicios de metodologia es-
pecial. Conclui-se afinal que cada fa-
culdade deve dispor de pelo menos
uma escola de aplicagio bem equipa-
da para o ensino primirio, sccundi-
rio ¢ normal, além de outras escolas
onde as priticas diditicas se desenvol-
vam nas melhores condigdes possiveis.

4, Segiiéncia das
Prioridades

4.0. Os planos propostos para ex-
pansio das faculdades de educacio
nas universidades brasileiras tém ca-
riter bastante geral ¢ compreensivo.
Incluem a formacio inicial de profes-
sores para todos os tipos de escolas —-
primiria, secunddria, técnica, normal
e agricola; a formagdo complementar
¢ aperfeicoamento dos professéres em
servi¢o; a formagdo especializada, por
exemplo, de professores destinados ao

! Cecine, S. D, S. C, p. 1.
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cnsino de criangas defeituosas; a for-
ma¢io de técnicos de educagio, tais
como psicologos ¢ administradores es-
colares; estudos avangados em campos
especializados, como Filosofia da Edu-
cagiio; trabalhos de pesquisa com vis.
ta aos diplomas supcriores; projetos ¢
centros de pesquisa.

Todos representam clementos precio-
sos e importantes de um programa
completo. Mas sua realiza¢do no mo-
mento absolutamente nfiio é possivel.
As despesas envolvidas num progra-
ma dessa envergadura sio consideri-
veis; nio existe no Pais pessoal qua-
lificado ¢ bem equipado como exige
o plano ¢ muitos anos decorrerdo até
que se disponha désses especialistas.
Assim scndo, torna-se necessirio es-
tabelecer um critério prioritirio, con-
centrando os recursos existentes nas
tarefas de maior urgéncia. A concor-
dincia é geral sébre qual deva ser
essa ordem de prioridade:

1. Tormagio inicial dos professbres;

2. Aperfeicoamento ¢cm servigo dos
professores;

3. Organizagio do ensino destinado
aos futuros professéres de peda-
gogia das escolas normais e dos
institutos de pedagogia;

4. Expansio dos cursos avangados
(cursos de pés-graduacio).

i. Em determinadas regies onde
exista pessoal universitirio qualifica.
do, por exemplo, cursos especializa-
dos de administracio escolar, de ori-
entagdo escolar e profissional, de pla-
nificagio escolar.

As partes mais ambiciosas désses pro-
jetos devem ser executadas em época
posterior, quando existirem pessoal e
recursos materiais suficientes.



4.1. Formagdo e educacio profis-
sional do corpo docente

a. Sendo a laculdade de Educacio
uma ecscola profissional no mesmo
scntido em que o é uma Faculdade de
Medicina, isso quer dizer que nio po-
de ocupar-se exclusivamente de traba-
lhos ¢ de pesquisas avangadas ou cs-
pecializadas, tratando além disso de
formar pessoal habilitado para o tra-
balho profissional. Enquanto a Fa-
culdade de Medicina prepara bons
praticantes dc Medicina geral, capa-
zes de cuidar dos docntes comuns, a
lFaculdade de Educacdo deve preparar
jovens para lecionar - — em qualquer
escola ou colégio — a criangas e ado-
lescentes, as diferentes matérias estu-
dadas. Com isso queremos dizer le-
cionar bem, utilizando métodos mo-
dernos. Sémente quando o cnsino te-
nha sido bem ministrado é possivel
criar solida base, a partir da qual serd
organizado o conjunto de cursos mais
avancados ¢ mais espcecializados.

b.  Dois sio os processos através dos
quais se proporciona formagio pro-
fissional aos futuros professbres. O
primeiro consiste em combinar os es-
tudos profissionais da cducagio com
outros estudos cientificos (relaciona-
dos com as matérias que o candidato
ird lecionar) durante todo o curso
universitirio (ou s6 numa parte) ao
término do qual recebe éle o primei-
ro diploma (de Bacharel) ou um cer-
tificado. Dessa forma, no terceiro ano
de estudos universitirics poderio ser
incluidos no programa cursos sdbre
Teoria da Educa¢io e Didaitica, além
de cursos praticos. Representa a vol-
ta ao antigo sistema utilizado nas es-
colas normais para professéres pri-
miérios. Nos meios universitirios ten-
ta-se algumas vézes justificar éssc sis-
tema, invocando o fato de servir éle

para ajudar os cstudantes a melhor
compreenderem os problemas escola-
res ¢ mclhor adaptarem o que apren-
dem & capacidade da crianga peque-
na. Por outro lado, ¢sse sistema faz
com que muitas vézes os cstudantes
nio levem a sério o trabalho pedagé-
gico. Consideram-no até como obsti-
culo ao trabalho principal. Também
costumam desprezar os cursos peda-
gogicos que precisam freqiientar, pois
lhes parecem superficiais e mondto-
nos, cxigindo pequeno esférgo inte-
lectual. Por conscguinte, reduzido
tempo dedicam aos cursos tedricos ou
as leituras que lhes sio recomenda-

das.

O scgundo processo de formagio, que
de longe preferimos ao primeiro, con-
sistc em separar completamente o tra-
balho propriamente cientifico do tra-
balho profissional. Neste sistema, os
futuros professéres freqiientam nos
institutos ou departamentos  cxata-
mente 0S MESMOS CUrsOs que seus Co-
legas pretendentes a outras carreiras
que nio o magistério. Estudam Fisica,
Matemitica, Historia, Linguas Estran-
geiras ctc. Apds trés (ds vézes qua-
tro) anos de estudos, recebem certifi-
cado ou diploma de Bacharel. §6 en-
tio passam a freqiientar a Faculdade
de Educagio, preparando-se para a
carreira escolhida. Regra geral, ésse
curso profissional basico compreende
um ano de trabalho e de estudos em
regime de tempo integral, considera-
do o minimo indispensivel. Tal sis-
tema oferece a vantagem de simplifi-
car a administragio e a planificagdo
dos estudos, visto que uma Gnica au-
toridade (a Faculdade de Educagio)
¢ responsivel pela diregdo. Além dis-
S0, permite aos estudantes concentrar
efetivamente seu interésse s6bre uma
coisa de cada vez. E tem a vantagem
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de nio sobrecarregar os alunos du-
rante o terceiro ou quarto ano de es-
tudos.

Se for exigido dos futuros professo-
res, e s6 déles, acrescentar aos estu-
dos cientificos, ji tdao dificeis, um
pesado fardo pedagégico, como € pos-
sivel esperar que ¢Eles obtenham resul-
tados correspondentes aos dos cole-
gas que se destinam Gnicamente d pes-
quisa cientifica?

¢. Alguns campos de estudo se
prestam satisfatdriamente ao ensino
por meio de cursos e manuais; por
cxemplo, a Historia, a Tilosofia, o
Direito e a Literatura. Bem entendido
que mesmo essas disciplinas nio dis-
pensam as discussdes, as palestras com
os dirigentes do cnsino (tutores), a
feitura de trabalhos escritos e seu
exame. As conferéncias ¢ a bibliote-
ca devem constituir o centro de gravi-
dade désses cstudos. Ndo hi margem
para insistic longamente nas ativida-
des priticas.

Nada disso tem aplicagio nos estudos
profissionais, visto que éstes apresen-
tam finalidade essencialmente priti-
ca: o éxito se obtém quando se con-
seguc levar a bom térmo uma ou
outra coisa. Aqui nio se trata de com-
preender simplesmente a teoria, mas
de levd-la & pritica. A experiéncia tem
demonstrado que o sistema de cursos
nao constitui método idealmente efi-
ciente de preparar os futuros profes-
séres para a carrcira; urge reduzir a
propor¢do de tempo atribuido aos
cursos tedricos, diddticos, de Histd-
ria da Educag¢io etc. Em substituicdo,
criem-se grupos de discussio orienta-
dos por um professor, onde 4 a 10
alunos formulam perguntas e discu-
tem livremente os problemas, inteira-
mente 4 vontade. Essas discussbes, via
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de regra, tém lugar apds as confer/ a-
cias, oferccendo possibilidade pars di-
rigir as leituras dos alunos e .esol-
ver as dificuldades por acaso swrgidas.
E caro que isso ndo significa aboli-
¢io sumiria das aulas coletivas a gru-
pos numerosos! H4 lugar para elas
também, podendo com isso estimular
e entusiasmar os estudantes, dando-
-lhes possibilidade para acompanhar
de perto uma inteligéncia superior
trabalhando um problema.

d.  Em relagio ao item precedente,
queremos insistir sébre a importincia
que cxiste na introducao do sistema
de tutores nas faculdades de educa-
clo. Essa introdugio implica a atri-
bui¢io a cada membro do corpo do-
cente, inclusive assistentes, repetido-
res, professores, de um grupo contan-
do no miximo 15 estudantes, com os
quais teri de se ocupar. Em duas ses-
soes semanais, com duragio de uma
hora, expdem os alunos os trabalhos
e progressos realizados, recebendo do
tutor conselhos sobre as leituras indi-
cadas, auxilio nos problemas universi-
tirios ou pessoais. Assim, estabelece-
-se o conhecimento individual com os
alunos, que tém direito de consulta
pessoal ao tutor, solicitada com ante-
cedéncia.

O sistema de tutores aumenta conside-
rivelmente a eficicia do ensino, aju-
dando, por exemplo, a convencer o es-
tudante que a memoriza¢io pura ¢
simples nio pode substituir a com-
preensio exata, sendo vios e nulos os
seus resultados. Importa notar igual-
mente que o bom sistema de tutores
constitui um dos melhores meios para
estabelecer e manter eficiente disci-
plina entre os estudantes universiti-
rios. Para concluir, devemos informar
que, sempre que se adotou na Amé-
rica Latina o ensino dirigido, re-



sultou em sucesso completo, sendo
aceito com entusiasmo tanto pelos
professores como pelos alunos. Cum-
pre destacar ainda que ndo hd despe-
sas suplementares a enfrentar com
sua adogdo. Basta cada tutor dedicar
4 a 6 horas por semana a suas obri-
gacdes especiais de dirigente do gru-
po; alids nio hid problema, visto que
a maioria dos professores em regime
de tempo parcial é regida por contra-
to estipulando a obrigatoriedade de
consagrarem ¢€les 12 a 18 horas se-
manais a seus deveres académicos e
que somente em poucos casos O en-
sino lhes exige ésse namero de horas
por semana.

4.2. Programa dos cursos

Tradicionalmente no Brasil, os estu-
dos universitirios, que devem prepa-
rar os futuros professores do ensino
secundério, tém consistido em gran-
de parte em cursos e aulas tebricas so-
bre matérias como Filosofia, Historia,
Sociologia, Psicologia da Educacdo.
Insiste-se bastante na Diditica Geral.
Por outro lado, a pritica nas escolas
tem ficado reduzida ao minimo essen-
cial: geralmente se estabelece darem
os alunos-mestres o total de apenas 8
a 20 horas de aula numa escola, du-
rante o ano letivo, acrescentando-se a
ésse total um numero consideravel de
periodos de observagdo. Além disso,
¢ relativamente restrito o nimero de
horas dedicado ao ensino de Didati-
ca Especial das diferentes matérias
que integram o curriculo escolar.

Sobre o sistema exposto tém surgido
as seguintes criticas, geralmente con-
sideradas bem fundadas:

a. . O programa em conjunto apre-
senta cariter exageradamente verbal
¢ abstrato. Pouca relagdo existe entre

0 ensino tedrico ministrado e os pro-
blemas concretos encontrados pelos
professores nas escolas.

b. O conteddo dos cursos de Socio-
logia, Psicologia, Filosofia etc. quase
sempre assume-um carater demasiada-
mente abstrato, afastado em extremo

das preocupagbes e problemas dos
professores.

c. A Diditica Geral constitui dis-
ciplina que pode ter utilidade para o
professor primdrio, mas que muito va-
gamente se relaciona com o trabalho
do professor de ensino médio.

d. Os cursos de Diditica Especial
520, na maioria dos casos, ministrados
por professores comuns, que lecionam
em escolas e que comparecem 4 uni-
versidade apenas algumas horas por
semana. E raro possuirem tais profes-
sores qualquer experiéncia especial;
na maioria dos casos nio passam de
praticantes de velha cépa, capazes de
transmitir algumas receitas da espe-
cialidade, desprovidos entretanto de
qualquer conhecimento dos métodos
modernos de ensino.

e. O tempo consagrado s aulas pra-
ticas é de todo insuficiente e a super-
visio de tais exercicios deixa muito a
desejar.

f. Muitos estudantes exercem fun-
¢oes de tempo integral e remuneradas
como professores ou comercidrios, du-
rante o ano de sua formagio profissio-
nal. Evidentemente, dispdem de bem
pouco tempo e energia para concen-
trar nos estudos.

Assinale-se que é muito freqiiente os
cursos tedricos para obtengio do grau
de Licenciado serem ministrados en-

“tre 7 ¢ 9 horas da ‘manhd e apés as
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5 da tarde, o que contribui para tor-
nar ainda pior a formagio pritica, re-
duzindo a formagdo profissional a
proporgdes realmente minimas.

E evidente que a formacio dos pro-
fessores de ensino médio precisa ser
reformulada sébre bases modernas, in-
troduzindo-se nela reformas para evi-
tar as criticas:

a. O objetivo dos programas preci-
sa sofrer modificacio no sentido de
substituir os trabalhos de memoriza-
¢do abstrata e verbal pelo minucioso
conhecimento do ensino como ativi-
dade pritica. O sucesso deve ser ava-
liado em térmos, ndo da capacidade
para repetir verbalmente o que se en-
contra escrito em livros, porém, da
habilidade demonstrada pelo jovem
docente em despertar nas criangas ati-
vidade mental pritica e motivada. Isso
significa que o futuro professor deve
passar muito tempo nas escolas, onde
lecionard supervisionado por mestres
competentes e se beneficiard com seus
conselhos — e isso nio tem sido a re-
gra até agora.

b. O conteddo e a estrutura dos
cursos de Diditica Especial — que
seria melhor intitular Curso de Teo-
ria e Pritica do Ensino, passando éle
a constituir disciplina auténoma —
deve ser desenvolvido em grande es-
cala, dedicando-se a éles mais tempo
Gtil (em capitulo posterior estudare-
mos o conteddo e a organizacio de
tais cursos).

c. Como, em decorréncia do que fi-
cou dito, haveri consagragao de maior
niimero de horas 4 préitica do ensino
e 4 metodologia especial, essas horas
precisam ser retiradas de outros es-
tudos. A proposta apresentada com-
preende redugio considerivel do ni-
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mero de horas reservadas aos cursos
tedricos previstos para matérias tais
como Psicologia da Educacio, Socio-
logia etc.

Especificamos a seguir um plano de
horirio sugerido para alunos e pro-
fessores:

20% (digamos 1 dia por scmana) de
Teoria Geral;

40% (digamos 2 dias por semana)
de Metodologia Especial;

40% (digamos dois dias por semana)
de Pritica de Ensino.

d. A fim de possibilitar a organi-
zagio de horirio que permita a rec-
serva de 2 dias completos na sema-
na as aulas priticas nas escolas, ¢ 2
fim de permitir, por outro lado, que
os alunos concentrem tdda a aten¢io
nas aulas e estudos, ¢ sumamecnte de-
sejdvel — vale a pena insistir nesse
ponto — que o curso de formagio
profissional com duragiio de 1 ano seja
realizado em hordrio integral. Essa
organiza¢io dos estudos implica a
necessidade de atribuir bolsas-de-es-
tudo aos alunos eventualmente con-
dicionadas ao compromisso de, apds
conclusio do curso, dedicarem ao ma-
gistério pelo menos o periodo de 3 a
5 anos.

4.3.  Aulas praticas e Colégios de
Aplicagao

A maioria das faculdades de educagio
(ou de filosofia) dispoem de Colé-
gios de Aplicagio ou de Gindsios de
Aplicagio, anexos as faculdades e
por elas controlados. O trabalho pres-
tado por ésses estabelecimentos ¢é va-
lioso; cumpre portanto manté-los co-
mo institui¢Ges auxiliares necessdrias.



Entre as cscolas visitadas pela Missio
algumas sc acham instaladas muito
pobremente, mal equipadas, perdendo
dessa forma grande parte da utilida-
de. Precisam ser transformadas em
verdadeiras escolas-modélo, demons-
trando de maneira concreta o que ¢
possivel realizar: devem servir de
exemplo, orguthando a municipalida-
de a que pertencem. Atuando como
escolas de aplicacio ¢ experiéncias
para as faculdades, ai receberdo os es-
tudantes  demonstracio pritica sobre
o funcionamento de novos cursos e
de novos métodos.

Para servirem a tal finalidade, pre-
cisam os Colégios dispor de bons la-
boratérios de Fisica, de Quimica ¢ de
Biologia, além de¢ todo material ne-
cessirio, oficinas para trabalhos em
madeira, metal, matéria plastica, tea-
tro, sala de misica, instalacbes para a
pritica de esportes em ambientes fe-
chados e ao ar livre. Mas de qualquer
forma é limitada a capacidade désses
colégios ou ginisios. Mesmo que cou-
besse a cada cstudante de faculdade
a possibilidade de passar alguns dias
nessas institui¢des para lecionar sob
condi¢des ideais, a maior parte dos
exercicios praticos programados deve
inevitivelmente ser feita em escolas
comuns das cidades onde se locali-
zam as faculdades. E hd um ponto
favorivel nisso: tal situagio oferece
a possibilidade de entrosar a forma-
cilo pritica dos professéres 2o traba-
lho de todos os dias das escolas co-
muns, estabelecendo lagos entre a uni-
versidade e o sistema comum de en-
sino.

Tal como as faculdades de medicina,
que gozam de bastante prestigio pelo
fato de se entrosarem e colaborarem
nos hospitais gerais, onde prestam
efetivo concurso, as novas faculdades

serdo beneficiadas pelo fato de fica-
rem intimamente ligadas as escolas ¢
aos professéres.

Nossa sugestio ¢ o contririo do que
atualmente sc pratica. Nio aconse-
lhamos que os wstudantes entrem pre-
cipitadamente numa escola para ne-
la assistirem durante uma hora as au-
las, voltando depois a tdda pressa pa-
ra a faculdade ou instituto. Achamos
que éles devem chegar & escola na
hora em que as aulas nela tém inicio,
permanendo ali o dia tedo, isso du-
rante dois semestres ¢ a razio de 2
dias por semana — o que correspon-
de a 60 dias completos de trabalho.
Durante ésse tempo devem éles con-
siderar-se como fazendo parte do pes-
soal docente e como subordinados ao
diretor da escola.

Os estudantes sio obrigados a plane-
jar as aulas com grande cuidado, sub-
metendo as anota¢Bes tomadas aos
professbres sob cuja direcio traba-
Ihem, a fim de receberem orientagio,
critica e ajuda. Ocasionalmente os
professores regulares assistem as au-
las ministradas pelos estudantes como
observadores apenas, discutindo com
éles os métodos adotados. Os profes-
séres de Metodologia Especial reali-
zam visitas freqilentes s Escolas de
Aplicagio para assistir aos trabalhos
dos estudantes e encoraji-los, com
conselhos e comentirios sdbre secu de-
sempenho e progresso. Cumpre notar
a semelhanga existente. mutatis mu-
tandis, com a situacio dos cstudantes
das faculdades de medicina, quando
estagiam nas Clinicas de Aplicaqo.

Entre parénteses, se os estudantes tra-
balham 2 dias inteiros por semana
nas escolas de determinado lugar, n2o
é fora de proposito solicitar as auto-
ridades locais responsiveis pela edu-
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cagio que Ihes paguem 40% do sali-
rio devido ao professor regular, ou
lhes atribuam  bdlsas-de-estudo  em
quantia cquivalente.

4.4. Metodologia Especial

No passado, digamos até 1930, 1940,
os métodos diditicos, bem como o
conteddo do ensino nas escolas, evo-
luia muito lentamente. O material
diditico utilizado era dos mais sim-
ples: um quadro-negro, giz, papcl.
livros, penas e tinta. Nessas condi-
¢Bes, os cursos de Metodologia Es-
pecial podiam ser simples. nao de-
vendo consistic em nada mais além de
palestras realizadas por um ou outro
professor competente. Quanto a0 res-
to. os futuros professores podiam
aprender o que deviam saber. obser-
vando simplesmente o mestre-escola
tradicional enquanto dava aula. Um
s6 método de aprendizagem bastava,
como acontecia na formagio profis-
sional dos sapatciros ¢ alfaiates.

Tudo isso mudou. Em primeiro lugar.
hi a complexa tecnologia dos meios
de comunicagio, cada vez mais pre-
sente; a televisdo em circuito fechado:
as proje¢des luminosas; os filmes ¢
os diapositivos; o radio ¢ o fondgra-
fo; o ensino programado e os labora-
torios de linguas. Em segundo lugar,
notiveis progressos foram realizados
nos dominios intimamente ligados ao
processo educacional, por exemplo, no
dominio da teoria da aprendizagem
e da motivagio, bem como no da lin-
giiistica geral e da fonética. Em ter-
ceiro lugar, grandes esforgos sio rea-
lizados no momento atual para mo-
dernizar o contettdo do ensino, parti-
cularmente no dominio das ciéncias
e das matemiticas: por exemplo, os
projetos CB.A., em Nuffield e
P.B.C., nos Estados Unidos e na
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Gri-Bretanha. Urge, entretanto, in-
sistir no fato de tais novos progressos
nio diminuirem a necessidade de se
dispor de professbres bem treinados
— pelo contrario. Os novos métodos
podem ser utilizados de forma efici-
ente apenas quando existe um nucleo
de professores dotados com melhor
formagdo do que a ministrada nos
anos passados. Se existir ésse nicleo,
¢ possivel empregar professores au-
xiliares  (assistentes), trabalhando
sob a dire¢io de especialistas plena-
mente  qualificados. Mas quando os
professdres nio contam com forma-
¢do pritica ou recebem essa formagio
incompleta s6 confusio provocam na
classe, quando utilizam os novos re-
cursos técnicos ¢ os novos métodos,
sem auxilio ou instrugio de especia-
listas. Essa situacao se compara ao
que ocorre na indastria moderna: a
tecnologia nova aumenta a procura de
técnicos bastante qualificados, capa-
zes de orientar o trabalho do pessoal
semiqualificado. Porém, as novas in-
venc¢bes nio eliminam a procura de
técnicos especializados que tenham re-
cebido formagio altamente qualifi-
cada.

Examinemos sumiriamente, a titulo
de exemplo, dois casos concretos: as
cincias e as linguas modernas. Atu-
almente o professor de Tisica precisa,
antes de mais nada, dominar a maté-
ria, depois maneji-la ¢ explori-la
mentalmente de n6évo, em térmos pos.
siveis de utilizacio na escola. Precisa
ter no¢des de Historia e de Filosofia
da Fisica, assim como do desenvolvi-
mento moderno dessa ciéncia. Cabe-
-lhe possuir capacidade de conceber e
construir aparelhos simples, em vidro,
em pldstico, em madeira e em metal.
Deve saber realizar demonstragdes
priticas de algumas experiéncias di-



ante da classe, dirigindo o trabalho
individual dos alunos. Cumpre-lhe re-
fletic Jongamente sdbre as aplicagdes
psicologicas do processo educacional.
Deve cstar bastante enfronhado nas
utiliza¢Ges dos recursos modernos de
comunicagio, tais como a televisio, os
diapositivos, os filmes etc. Cumpre-
-lhe além disso saber como organizar
0 curso ¢ como ministrar as aulas de
modo a estimular nos alunos ativida-
des motivadas. O caso a resolver é co-
mo tal programa poderd ser realizado
por mcio de séries de cursos tedricos.

Tomemos agora o caso do professor
de linguas modernas, que precisa es-
tar familiarizado com as aplica¢Bes da
lingtistica moderna ¢ da fonética, que
precisa saber utilizar o laboratério de
linguas e aplicar o ensino programa-
do ¢ para quem os manuais € 0s mé-
todos mais modernos nio podem ter
segrédo.

Seri exagéro atribuir ao estudante o
cquivalente de 60 dias de estudo e
de trabalhos intensivos por ano, para
se familiarizar com matéria assim
complexa? Visitamos dois centros —
o CLE.CIB.A., em Salvador e o
C.E.CIN.E., em Rccife — onde os
dirigentes compreendem muito bem o
que ¢ preciso fazer atualmente para
educar de maneira completa e formar
futuros professéres de Ciéncias e de
Matemitica. Durante as palestras que
mantivemos com o pessoal désses cen-
tros, afirmaram é&les estar conven-
cidos de que nio ¢é possivel fazer
grande coisa em menos de 60 dias
inteiramente dedicados ao ensino, mas
também que tal periodo de estudos
deve ser considerado como o minimo
para comegar.

Esses dois centros e outros anilogos
ndo constituem até agora parte inte-

grante das faculdades. £ evidente quc
deviam integri-las. Representam na
verdade perfeitos exemplos do géne-
ro de subdepartamento ou de divisio
(para os métodos de ensino das cién-
cias) que gostarfamos de ver desem-
penhando seu papel em cada faculda-
de de educacio.

Até o presente, os citados centros
tém concentrado suas atividades so-
bre a formagio de professéres em ser-
vico. Cumpre continuar essas ativi-
dades e, bem entendido, desenvolveé-
las. Serd sempre necessirio reunir gru-
pos de professores durante periodos
de 3 a 6 meses, a fim de atualizar seus
conhecimentos, colocando-os ao corren-
te dos wltimos progressos da ciéncia.
O quadro de atividades désses centros
deve ser ampliado, permitindo-lhes
proporcionar formagio inicial aos fu-
turos professbres, o que constituira
novos problemas e exigird adaptagdes.
Os centros lucrario com isso, saindo
mais fortes depois da reforma.

Nio visitimos nem tivemos noticia
de centros andlogos para ensino de
linguas e de ciéncias sociais e huma-
nas. Esperamos que éles sejam cria-
dos em futuro préximo.

4.5. Cursos tedricos

Resta-nos abordar o problema do me-
lhor emprégo do tempo (2095 do ho-
ririo ou um dia por semana) que su-
gerimos seja dedicado 4 teoria geral
do ensino. Essa parte do curso é ex-
tremamente importante: trata-se de
coisas que todo professor de qualquer
tipo de escola deve saber e sobre as
quais precisa refletir. Assim, cumpre
a cada professor saber de maneira ge-
ral como é organizado o ensino no
Brasil, conhecer sua administragio e
financiamento, bem como sua evolu-
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¢io até hoje. Cumpre-lhe possuir cer-
ta nogio do fato de constituir o sis-
tema educacional em seu conjunto um
dos meios através dos quais a socic-
dade transmite 4 geragio seguinte a
cultura ¢ as realizagdes do passado, a0
mesmo tempo que procura melhori-
las ¢ enriquecé-las. Deve éle dispor
pelo menos de nogdes elementares de
Higienc Escolar, bem como sébre o
desenvolvimento fisico e mental das
criangas, esfor¢ando-se além disso por
saber como a Psicologia ¢ a Sociolo-
gia podem contribuir para o conheci-
mento dos problemas da juventude.

Isso nio significa ser necessirio ha-
ver cursos de Psicologia, Sociologia,
Filosofia da Educacio. Nio hi tem-
po suficiente para isso, ¢ é preciso
poupar energias. Propomos simples-
mente que um  psicologo (ou um
outro especialista) venha palestrar
com os estudantes, digamos uma vez
por semana, dando-lhes ¢m lingua-
gem simples ¢ pritica orientagio sobre
problemas como o da manutencio da
disciplina escolar e entre alunos difi-
ceis. Tais conselhos devem ser minis-
trados por especialista competente.
nio preocupado em ensinar a sua es-
pecialidade, mas limitando-se a fazer
sugestdes praticas. Somente no esti-
gio posterior — apés a formagio ini-
cial — haverd verdadeiros cursos re-
gulares sébre as disciplinas especiais.

Dentro das observagdes precedentes,
permitimo-nos sugerir que o name-
ro de horas dedicadas & teoria seja
assim distribuido:

a. 30 horas ao curso de Problemas
Gerais da Educagio. Alguns exemplos
de tépicos a abordar: Quais os obje-
tivos da educagio? Quais os efeitos
sociais e econémicos da educagio?
Que siginifica a expressio planeja-
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mento do ensino? Como contribui a
educagio nas disciplinas especiais?
Sob quais critérios é possivel avaliar
o programa dc estudos de uma esco-
la? Em que consistem os métodos ati-
vos ¢ até que ponto sio €les efica-
zes? Que é escola progressiva? Etc.

b. 30 horas ao curso de Psicologia
da Educacio. Esse curso deve tratar
entre outros dos problemas scguintes:
desenvolvimento da crianga; proble-
mas da adolescéncia; medida da inte-
ligéncia; testes para exame da inteli-
géncia; orientagiio escolar e pro.issio-
nal; psicologia social.

c. 15 horas de Higicne Escolar,
compreendendo Dictética.

d. 15 horas consagradas ao proble-
ma da Organiza¢io ¢ Administra¢io
do Ensino no Brasil. Algumas horas
devem ser reservadas para a interpre-
tag@o histérica ¢ sociologica dos pro-
blemas estudados.

e. 30 horas consagradas a curso
facultativo. escolhido pelo estudante
entre os scguintes (conforme as qua-
lificagdes ¢ especializagoes  das  res-
pectivas  faculdades): Histéria da
Educagio, Sociologia da Educagio,
Educagio Comparada, Filosofia da
Educacio, Orientacio Escolar ¢ Pro-
fissional.

Essa reparticio prevé 4 horas de cur-
sos tedricos por semana. Cada curso
deve ser seguido de palestra com o
tutor, além de Icitura sugerida pelo
professor.

5. Formacgao dos professores
de ginasio

O govérno brasileiro, inteiramente de
acérdo com as pessoas mais bem
qualificadas para julgar e aconse-
lhar, decidiu organizar audacioso



programa dc  expan-
io ¢ mclhoria dos ginisios, isto
¢, das cscolas compreendidas no
primeiro ciclo do nivel intermediirio
ou médio (para alunos de 11 a 14
anos). Virias centenas — de 60 a
800 — dessas escolas scrio construi-
das durante os dois ou trés proximos
anos. L de esperar que terdo cardter
académico ou convencional. Na ver-
dade clas se¢ destinam a preparar os
jovens para a vida c trabalho do cam-
po. da floresta, nas usinas e no co-
mércio.

¢ ambicioso
s

O recrutamento ¢ a formagio de pro-
fessores competentes para essas csco-
las  constituirio tarefa bem dificil.
Atualmente, a matoria dos professores
de gindsios ou nio reccbem formagio
pratica ou tém apenas formagio para
lecionar no curso primirio. Na ver-
dade, qualquer estudante universita-
110 pode, a partir do 2° ano de curso,
ensinar em  gindsio -— embora sem
a qualificagio de titular. E no entan-
to pouco provivel que ésses profes-
sores scjam capazes de ministrar sa-
tisfatéria orientacio aos novos estabe-
lecimentos de nivel médio.

Nos capitulos anteriores déste Rela-
torio abordamos inicialmente a for-
magdo pritica dos futuros professéres
especializados para os colégios (2° ci-
clo secundirio). O que dissemos sc
aplica em grande parte aos professé-
res de gindsio, que precisam receber
pelo menos formagio cquivalente; de-
viam sobretudo receber um ano de
preparo intensivo, em regime de tem-
po integral.

Algumas modifica¢des podem entre-
tanto ser sugeridas:

a. Nas atuais circunstincias, pode
tornar-se necessirio aceitar os profes-

sores preparados em  periodo mais
curto — digamos 2 anos em vez dos
3 normalmentc previstos — nas ma-
térias cientificas.

b. Os professores de ginasio devem
scr capazes de lecionar 2 ou até 3 ma-
térias, por exemplo, Matemitica, Fi-
sica ¢ Quimica, Portugués, Inglés, His-
téria. Quer dizer, precisam ter for-
magio polivalente. Isso, pelo menos,
por trés razbes: 1. o cnsino no gind-
sio nio deve scr muito especializado;
2. os professores que reccbem forma-
2o polivalente podem mais facilmen-
te encontrar hora no estabelecimento
escolar; 3. o méaximo de esforcos de-
ve ser empregado procurando elimi-
nar o sistema de professéres volantes,
que vao a tdéda pressa de uma para
outra escola, fazendo desesperados es-
forgos para dar o miximo possivel
de aulas.

¢. E nccessirio reorientar a forma.
¢io dos professéres no sentido que
satisfaca A tradigdo formalista ¢ ver-
bal dos colégios. Essa a razio de su-
gerirmos:

1. que os candidatos & carreira de
professor ginasial, apds realizarem 2
anos de estudos universitarios, rece-
bam certificado que lhes permita ma-
tricularem-se na Faculdade de Edu-
cagdo, onde obterio o titulo de Li-
cenciado. Caso ésses estudantes pre-
tendam cfetuar mais tarde na univer-
sidade estudos de 39 e 4° anos podem
fazé-lo, é claro, recebendo o grau de
Bacharel, que lhes permite lecionar
em colégios. A preferéncia deve ser
dada, nos gindsios, a estudantes que
se tenham especializado em virias
matérias.

2. que além dos cursos de Metodo-
logia Especial ji& mencionados (cursos
do tipo A — especializados comple-
tos), a faculdade deve organizar cur-
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sos mais simples ¢ mais breves (cur-
sos do tipo B), com estrutura igual-
mente séria e pritica, porém mais cle-
mentar que a dos primeiros. Dois ou
trés désses cursos poderio ser fre-
qitentados pelos futuros professores
de ginisio. Quanto ao resto (ou scja
a teoria ¢ pritica do cnsino), o pro-
grama adotado ¢ o mesmo que o dos
futuros professéres de colégio.

3. que sera convenienle organizar
um curso especial baseado em grande
parte nas discussoes, leituras criticas
de livros e de artigos, projecio de
filmes e de diapositivos. Essc curso
deve ter por principal objetivo ensi-
nar aos cstudantes como ¢ organiza-
da ¢ como funciona a escola de orien-
tagio pratica, destinada a preparar os
jovens para a vida e para o trabalho
mais que para cstudos universitirios
apenas.

E facil obter de paises estrangeiros a
documentagio sébre, por exemplo, as
escolas técnicas da Franca e da Bél-
gica, as Secondary Modern Schools, as
Escolas Politécnicas da Rissia e as
Junior High Schools dos Estados Uni-
dos.

A solucio proposta pela Missio apre-
senta a vantagem de trazer resposta
para o caso dos estudantes que preci-
sam interromper O curso universita-
rio por um motivo qualquer. Segundo
estatisticas fornecidas por alguns rei-
tores durante o IIT Simpésio sdbre a
reforma universitiria, mais da meta-
de dos estudantes das universidades
encontram-sc nesta situagio. Aquéles
que tenham feito 2 anos de estudos
poderdo ser admitidos, bastando pos-
teriormente estudar mais um ano
na universidade para se tornarem pro-
fessbres universitirios. A proposta
corresponde alids i situagdo existen-
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tc, pois em alguns Estados os concur-
$Os para ingresso na carreira de pro-
fessor prevéem duas categorias: uma
para o ginisio, outra para o colégio.
Para concluir, destaquemos que as fa-
culdades de educagio, melhorando
dessa forma a preparagio dos profes.
séres ginasiais, vdo melhorar na ver-
dade o ensino secundirio no Brasil
¢ prestar enorme servigo ao Pais.

6. Formacao de professéres
de Escola Normal para ensino
de matérias pedagdgicas

a. Parece intercssante concentrar a
formagio dos professores de curso
normal numa escola ou nstituto de
pedagogia, que ficari anexo i facul-
dade de educagio. O nome a escolher
sera escola ou instituto de pedago-
g, uma vez que algumas universida-
des pretendem  introduzir  paralelis-
mo com os institutos ou escolas ji
existentes no interior da universidade.
Qualquer dos dois nomes é melhor
que o de cscola normal, que aparece
em alguns relatorios apresentados &
Uncesco.

b. A forma¢io dos professores de
escola normal para as matérias peda-
gogicas realizou-se até agora nas fa-
culdades de filosofia. O curso assume
ai geralmente forma abstrata e muito
livresca. Respondendo as exigéncias
do ensino universitirio atual, urge in-
troduzir nos programas exercicios pri-
ticos intimamente ligados aos cursos
seguidos ¢ discussdes que estimulem
nos alunos o espirito da pesquisa cien-
tifica.

¢. A maior parte dos cursos de pe-
dagogia que examinamos em progra-
mas de 1% e 2° anos (19, 29, 3° e 4°
semestres) parece cxagerudamente de-
senvolvidos do ponto de vista teé-



rico, precisando sofrer considerivel
redu¢io no conteido e na extensdo,
de modo a permitir aos estudantes con-
sagrarem mais tempo aos excercicios
priticos ¢ A pesquisa pessoal. Nio
devem representar simples transplan-
tagio de idéias vindas do estrangeiro
mas adaptar-se ao espirito da escola
¢ ao ambiente cultural do Brasil.

d. Os cursos dessa especializagio
precisam revestir a forma essencial de
cursos introdutérios aos problemas e
aos métodos da ci¢ncia ensinada, por
exemplo, introdugio aos problemas da
Psicologia da Educag¢io, da Seciolo-
gia Educacional, da Histéria da Edu-
caclo, da Educacio Comparada, da
Filosofia da Educagio, da Biologia
Educacional ¢ de Higicne Escolar, de
Estatistica Escolar, de Didatica do De-
senvolvimento Infantil, de Adminis-
tracio Escolar, de Educa¢io Rural, de
Educa¢io das Criancas Anormais ctc.;
precisam ter curta duragdo e ser acom-
panhados, sempre que possivel, por
excrcicios priticos. Entenda-se que a
lista de cursos aqui apresentados nio
esgota o assunto, sendo conveniente
levar em conta, principalmente no fu-
turo imediato, os recursos humanos
disponiveis. Alguns désses cursos po-
dem constituir desde o inicio cutsos
de livre escolha.

¢. A maioria désses cursos podem
ser reencetados de maneira mais in-
tensiva no 3° ano (59 e 6° semestres)
sob forma de cursos de livre escolha
e principalmente nos cursos de pés-
-graduagio, onde podem ser ministra-
dos de maneira mais aprofundada e
mais de acérdo com a idade dos estu-
dantes. Esses cursos podem assumir
primordialmente a forma de estudos
avan¢ados sobre questSes relativas a

ciéncia ensinada. Por exemplo, abor-
dagem em profundidade de tépicos da
Psicologia da Educagio, de Filosofia
da Educagio etc. As opgdes escolhi-
das pelo aluno de 3% ano podem ser
grupadas da seguinte maneira, confor-
me a orientagdo futura do interessado:

1. Psicologia e Orientagio. Essc
grupo de estudos deve aplicar-se prin-
cipalmente ao tema do desenvolvi-
mento da crianga, adotando por exem-
plo a orientagio dos trabalhos de
Piaget.

2. Administragio e Planificacio Es-
colar.

3. Diditica do Ensino Primiério ¢
Normal.

4. Ciéncias Bisicas da Educagio.
Por exemplo, duas ciéncias: Filoso-
fia e Sociologia da Educagio, Historia
e Filosofia da Educacio etc.

O trabalho individual escrito (em ge-
ral, cérca de 8 mil palavras) deve re-
lacionar-se com as matérias escolhidas
pelo estudante com a aprovagio do
conselho da escola de pedagogia.

f. Os estudantes aprovados nos exa-
mes ao final do 3¢ ano podem obter.
nos térmos regulamentares vigorantes
na universidade, o diploma de Ba-
charel em Ciéncias Pedagdgicas ou o
certificado de Estudos Pedagégicos.

g. Os estudantes que possuam ésse
certificado ou o diploma de Bacha-
rel podem matricular-se na Faculda-
de de Educagio para conseguir 0
grau de Licenciado em Ciéncias Pe-
dagbgicas. A formacgio que ali rece-
bem é idéntica 4 dos outros Licencia-
dos (ver acima) exceto quanto 2 Me-
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todologia Especial que deve trstar do
cnsino  primirio ¢ normal. Cumpre
notar que, por haver sido realizado
anteriormente o estudo de certas ma-
térias tedricas, todo o tempo da licen-
ca ou sua maior parte pode ser consa-
grada a essas mctodologias especiais.

h. Convém assinalar que o progra-
ma proposto deve ser considerado co-
mo programa minimo ¢ entende-se
que os estudantes cumprem  horirio
integral. Aqueles que n3o possam de-
dicar todo o tempo aos estudos peda-
gogicos. seri facultado fazerem  os
exames quando tiverem cumprido t6-
das as condi¢des necessdrias para os
estudantes de tempo integral.

i. A Missio toma a liberdade de
insistir sobre a importincia da forma-
<10 dos professores de escola normal,
pois ¢ de opiniio que a boa forma-
cio désses professores constitui condi-
¢io cssencial na reforma da escola
primaria. Realmente, ¢é através dos
professéres encarregados da Diditi-
ca ou de outros ramos da Pedagogia
na escola normal (onde se formam
os futuros professéres de curso primi-
rio) que o ensino do 1° grau pode
ser melhorado.

]. Essa a razio da necessidade de
concentrar todos os recursos enviados
do exterior, destinados principalmen-
te a melhoria do ensino pré-primario,
priméirio ¢ normal, inicialmente na
escola de pedagogia, anexa a faculda-
de-pildto interuniversitiria de educa-
¢io que a Comissio se popde criar.
Essa escola pode servir de cstabele.
cimento-modélo para as demais esco-
las de pedagogia; a escola normal, tal
como as cscolas primérias ¢ pré-pri-
mirias que servem de escolas de apli-
cagido ¢ de experimentagio podem
exercer o papel de escolas-modélo.
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7. Formagao de
Técnicos de Educagao

a. Por técnicos de educacio cumpre
entender as pessoas que se ocupam:

1) da administragio, planificacio ¢
organizagiio cscolar;

2) da diregio ¢ inspecio das esco-
las e

3) da orientagio escolar ¢ profissio-
nal.

b. Se as duas primciras categorias
podem ter recebido sua formacio bi-
sica de 3 anos em institutos ou esco-
las universitirias outras. fora da cs-
cola de pedagogia. © compreende-se
que a terceira categoria precisa rece-
ber essa formagio inicial nesse esta-
belecimento, onde os cursos de livre
escolha permitem ao aluno escolher
a direcdo preferida. Quem possui grau
de Bacharel ou certificado de 3 anos
universitirios tem acesso A faculdade
de educac¢io, onde obtém o grau de
Licenciado em Ciéncias Pedagdgicas.
Assim, é-lhe nccessirio nito apenas co-
nhecer a teoria mas também a pritica
da vida escolar. A Metodologia Es-
pecial para as categorias 1 ¢ 3 deve
abranger tanto o ensino pré-primirio
como o de nivel primirio ¢ secundi-
rio (gindsio, colégio, cscola normal.
escola técnica), enquanto para a 2?
categoria a forma¢io comum de Li-
cenciado parcce indicada.

c. Uma vez de posse da licenqa, po-
de o candidato freqientar os cursos
de especializacio organizados pela fa-

* Nesse caso de preferéneia, cn institutos
relacionados  diretamente comy a fungio.
Por exemplo, em instituto d- economia,
para planificacio escolar; de direito, para
administra¢io escolar; de matemitica, para
inspecio  dos professores de matemitica
etc.



culdade, dentro de suas possibilidades
em pessoal qualificado, a fim de ob-
ter o titulo de Técnico de Educagio.

8. Especializagao e
ensino pés-graduado

Cursos de especializagio e de recicla-
gem.

a. Concerto

1. Afora os cursos de graduagio e
pos-graduados  propriamente  ditos,
podem as faculdades organizar cursos
atendendo a certas necessidades da
especializagiio  profissional. Tais cut-
sos sdo particularmente recomendados
para preparar ou aperfeigoar dircto-
res, supervisores, professores de esco-
v primiria. Também sio indicados
para cspecializagio ou reciclagem do
professor de ensino médio, técnico ou
normal.

2. Os cursos de especializagio se ca-
ractcrizam: a) pelo objctivo pritico e
profissional; b) pela organizagio
atendendo s possibilidades da insti-
tuicio, e ¢) pelo fato de nido levarem
ao grau académico mas ao certifica-
do de aplicagio, ou de presenga, con-
forme o caso.?

3.  Os cursos de especializagio e de
reciclagem  representam:  a)  meio
mais indicado para que a a¢io renova-
dora da universidade repercuta ime-
diatamente na melhoria dos métodos
de ensino-aprendizagem; b) elo que
assegura aos graduados contato com a
universidade, e ¢) acesso ripido aos
progressos da ciéncia para todos que
exer¢am fungdes de magistério.

®  Sucuprira, Newton — Definigio dos
cursos de pds-graduagio, em Documents,
44, dezembro 1965, Rio de Janeiro, Con-
sclho Federal de Educagio.

b. Nivel

O nivel serd determinado pelas ne-
cessidades concretas as quais se pre-
tende atender, devendo sempre visar
a eficiéncia profissional méixima.

c. Condigées

1. Pertencer a0 quadro do magisté-
rio ou de técnicos de educagio ou pre-
parat-se para néles ingressar.

2. Licenga em Pedagogia.

Cursos de ensino pos-gradunado
a. Conceito

1. Os cursos de pés-graduagio cons-
tituem para as faculdades de educa-
¢do o instrumento normal destinado a
formar: a) pesquisadores especiali-
zados nos problemas educacionais; b)
professéres universitirios, e ¢) técni-
cos de educagio especializados em ni-
vel superior.

2. Os cursos de pds-graduagio, sis-
temitica e regularmente organizados
no mais alto nivel da vida universita-
ria, orientam-se para a obtengio de
graus académicos posteriores 4 li-
cenga.

3. Para que ésses estudos atendam
a suas finalidades, precisam ser orga-
nizados como atividade didatica, li-
gando-se, a0 mesmo tempo, de forma
indissolavel, 4 pesquisa cientifica. E
isso pressupde: a) que o corpo do-
cente possui em grau miximo as qua-
lificagGes académicas; b) pritica ati-
va em pesquisa cientifica na respecti-
va faculdade; ¢) que tais atividades se
desenvolvem pelo emprégo dos méto-
dos gerais e especificos de pesquisa, e
d) contribuem para a pesquisa em si
mesma, colocando o pessoal em situa-
¢do adequada para leva-la a bom tér-
mo.
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4. O problema essencial da organi-
zacio désses estudos reside na combi-
nagio da orientagio do estudante com
o respeito devido i sua liberdade de
iniciativa intelectual ¢ com sua ini-
ciativa pessoal.

5. Cada departamento universitirio
— ou, em falta désse, cada citedra —
constitui uma unidade de ensino ¢ de
pesquisa, Essa unidade programa e
organiza cursos de pos-graduagio de
acérdo com as pesquisas realizadas ou
que csteja apta a dirigir.

6. Sio de impertincia capital as
pesquisas interdisciplinares ou inter-
departamentais situadas nas zonas con-
fluentes de disciplinas diferentes, e
que por isso exigem cooperacio entre
diversas especialidades.

b. Nives

1. Os cursos de pds-graduagao fa-
zem-se geralmente em dois niveis. O
primeiro corresponde ao grau acadé-
mico de Mestre (o clissico M.A.) ¢
o segundo ao de Doutor (PhD.).

2. O grau de Mestre possui valor
académico préprio, exigindo portanto
igualmente estrutura correspondente.
Costuma além disso ser considerado
como requisito para o doutorado.

3. O grau de Mestre subentende o
conhecimento de matérias especializa-
das além da capacidade para sistema-
tizar cientificamente novos dados, sub-
metendo-0os a pesquisas.

4. O grau de Doutor é a qualifica-
¢3o académica mais elevada. Suben-
tende o dominio exaustivo de um
campo do conhecimento, estendendo
seus limites por uma contribui¢o iné-
dita.
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c. Conteiido

1. Os cursos, da mesma forma que
a tese, podem abordar duas grandes
classes de problemas, que sio:

a. de ordem pritica e relacionados
com os diferentes aspectos da protis-
sio. Correspondem ao que s¢ chama
investigacao operacional. Todos os do-
minios dos departamentos da faculda-
de¢ podem, em principio, constituir
temas de estudo ¢ de pesquisa para
pos-graduagao:

Administragio e planificagio
Orientagio escolar e profissional
Experimentagio diditica
Pedagogia terapéutica

Educagio dos deficientes etc.

b. de ordem especulativa, orienta-
dos para os aspectos essenciais do ato
educativo. Correspondem ao conceito
de investigacio pura:

Filosofia da educagio
Histéria da educacio
Psicologia da educagio

Sociologia da educacio etc.

d. Estrutura

Os estudos para obten¢io do grau de
Mestrado podem ter suas atividades
organizadas de trés modos:

1. Curso bisico mantido pela facul-
dade para garantir o contato aprofun-
dado com um grupo de problemas,



que considere f{undamentais para o
especialista cm educagio. Constitui
base homogénea ¢ bastante circuns-
crita.

2. Cursos de livre escolha do gra-
duado, onde éste pode organizar seus
estudos dentro dos campos vizinhos
da ecspecialidade para a qual se pre-
para. Asseguram flexibilidade e va-
lor de atualidade dos cursos.

3. A tese de Mestrado, pesquisa
pessoal realizada sob os auspicios de
um professor ou de um conselheiro
responsavel. Deve testemunhar a ma-
turidade intelectual do graduado para
realizar uma  pesquisa monogrifica.
Pode constituir parte de uma série de
pesquisas com as quais apresenta es-
treita relagio ou pode ainda ser parte
perfeitamente bem dcterminada de
pesquisa mais completa ou mais am-

pla.
Doutorado

1. Enquanto a obten¢io do grau de
Mestrado se centraliza principalmen-
te em térno de uma pesquisa cienti-
fica, o Doutorado, pelo contrério, to-
ma como pivé uma pesquisa cientifi-
ca, embora certos cursos especializa-
dos possam ser organizados para os
cursos de Doutorado.

2. Embora seja um professor espe-
cializado que se encarrega de relatar
a tese do Doutorado, a responsabili-
dade de escolher o assunto e a orien-
tagio sobre éle devem caber a2
um conselho de especialistas. O juri
que emite julgamento para atribui-
¢do do grau de Doutor compde-se de
um grupo de especialistas pertencen-

tes a diversas faculdades ou universi-
dades.

c. Condicies

1. Normalmente, a pds-graduagio é
posterior i licen¢a. Isso implica a
admissdo de graduados formados em
qualquer instituigio universitiria, apés
obten¢io de licenga em Educagio.

2. As faculdades podem organizar
exames suplementares para garantir a
qualidade do candidato, por exemplo,
o dominio de linguas cientificamente
importantes e exigir determinado ni-
vel nas qualificagGes da licenca.

f. Duragdo

A pos-graduagio exige periodo mini-
mo de residéncia, garantindo 2 fre-
qliéncia integral. Como periodos mi-
nimos podemos assinalar:

— 4 semestres de aulas (ou seu equi-
valente em créditos) para o grau
de Mestrado;

— 4 semestres, apos obtencio do
grau de Mestrado (ou seu equiva-
lente em crédites) para o Douto-
rado. Normalmente éste se pro-
longa por um ou mais anos, con-
forme as exigéncias da especiali-
dade.

g. Funcionamento

1. A situacio do ensino no Brasil
e os recursos humanos com que devem
contar as novas faculdades de educa-
¢do tornam possivel e mesmo preferi-
vel a instalagio imediata do que nés
chamamos neste Relatério cursos de
especializagio e de reciclagem. Com
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&sses cursos a universidade respondc
a uma das solicita¢des mais prementes
da comunidade: o aperfeigoamento
permanente do professorado em exer-
cicio ¢ a preparagio qualificada dés-
se mesmo professorado ¢ dos técni-
cos de educacio.

2. Os cursos de reciclagem e de es-
pecializagio merecem particular aten-
¢io das faculdades, que lhes consa-
grario boa parte de seus esforqos,
respondendo assim a uma de suas mis-
sbes mais importantes.

3. Por outro lado, os cursos de pos-
-gradua¢io que possuam valor acadé-
mico legal sdmente serio instaiados
quando: a) cxistir na faculdade na-
mero suficiente de membros do cor-
po docente possuidores de titulo uni-
versitirio do mais alto nivel; b) fo-
rem criados grupos de pesquisa que
oferecam ao graduado contato com
ambicnte cientifico estimulante ¢ cria-
dor; ¢) houver & disposi¢io bibliote-
cas especializadas e instrumentos de
trabalho moderno, correspondendo as
exigéncias minimas do ponto de vista
internacional.

4. A faculdade em pleno funciona-
mento ndo deve organizar cursos de
especializagio em detrimento de cur-
sos de pos-graduagio propriamente di-
tos.

9. Pesquisa cientifica

a. A Missio teve a surprésa de ve-
rificar que, na planificacio de vérias
faculdades de educacio, havia sido
previsto um departamento especial de
pesquisa  pedagdgica.  Examinando
mais de perto o assunto, constatou tra-
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tar-se de cursos de Estatistica e de
Psicometria. Os métodos  especiais
désses cursos cram igualmente aplica-
dos a outras matérias cientificas, tais
como Histéria da Educac¢iio e isso sem
ligacio alguma com a matéria ensina-
da, cnquanto  a maior parte das
outras ciéncias absolutamente nio en-
trava como assunto de pesquisa.

b. A scparagio orginica entre pes-
quisa ¢ cnsino aparentemente contra-
ria o espirito do ensino universitario,
visto quc ndo sé as matérias ai ensi-
nadas sio ou podem ser assunto para
pesquisa, mas também porque o espi-
rito do censino deve estar constante-
mente impregnado de método cienti-
fico. Cada curso deve servir mais ou
menos como inicia¢lo aos problemas
e 4 pesquisa sobre a matéria. E por-
tanto necessirio que em cada depar-
tamento sejam previstas pesquisas ¢
nio apenas no departamento de admi-
nistra¢io cscolar, como ainda no de
tcoria ¢ pritica do ensino, ¢ no de
cincias bisicas da educacio. O modo
como deve ser feito o ensino de cer-
tas ciéncias na universidade, ‘por
exemplo Matemitica ou Latim, serd
tao bom assunto para pesquisa cienti-
fica quanto a estatistica cscolar.

c.  Mas, nem por isso devem as pes-
quisas pedagogicas desenvolver-se ce-
do demais. Se deve haver método
cientifico nos cursos de graduagio e
no trabalho pessoal distribuido aos es-
tudantes, nio se depreenda dai que as
pesquisas realizadas devem ter cari-
ter de pioncirismo. E nos cursos de
pds-graduacio, quando o estudante jd
terd reccbido formacio bdsica ad hoc
(especifica) e adquirido 2 necessiria
maturidade, que a pesquisa terd lugar



nos diferentes departamentos existen-
tes na faculdade ou nos centros ane-
XO0S.

10. Estrutura da
Faculdade de Educagao

a. A faculdade de educacio para
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er
completa precisa dispor: Primeiro de
escola ou instituto de pedagogia, ao
qual compete a formacio cientifica
dos professores de matérias pedago-
gicas nas escolas normais ¢ a forma-
¢io de certos técnicos de educacio;
essa escola (ou instituto de pedago-
gia) é chamada escola normal supe-
rior em alguns relatérios apresenta-
dos 4 Unesco, mas a Missao consi-
dera preferivel, por causa do sentido
atribuido no estrangeiro a escola nor-
mal superior e para evitar confusio,
falar de escola ou instituto de peda-
gogia.

b. Segundo, da faculdade propria-
mente dita, que se ocupari: A) da
formagdo didatica dos professores do
segundo grau (ginasio, colégio, esco-
la normal. escola técnica) e de certos
técnicos de educagio; B) dos cursos
de especializagio para técnicos de
educagao; C) da pbs-graduagio (Mes-
trado, Doutorado).

c. A faculdade deve compreender
geralmente, conforme os recursos hu-
manos disponiveis, trés departamen-
tos. * Esses trés departamentos podem
ser:

De teoria e pritica do ensino
¢ Claro que em certas universidades ésses
departamentos podem mais tarde ser cin-
didos em virios departamentos distintos,
mas isso depende basicamente dos recur-
sos financeiros e humanos.

De ciéncias basicas da educacio

De administra¢io escolar.

d. Cada departamento por sua vez
pode conter divisdes. O de teoria e
pritica do ensino, englobando por
exemplo divisio para ensino das ci-
éncias naturais, para ensino de lin-
guas modernas etc. A cada matéria
ou grupo de matérias a ensinar nas
escolas secundirias corresponderd uma
divisdo:

O departamento de ciéncias da educa-
¢do pode abranger as divisGes de Psi-
cologia, Sociologia, Histéria da Edu-
cacio, Filosofia da Educacio, Educa-
¢io Comparada, Estatistica Escolar,
Biologia e Higiene Escolar etc., en-
quanto o departamento de administra-
¢do compreende as divisGes de Pla-
nejamento da Educagio, Orientagio
Escolar e Administracio Escolar.

e. Para evitar desperdicios, em ca-
pital humano e financeiro e para as-
segurar a mdxima eficiéncia, aconse-
lhamos que todos os centros, perma-
nentes ou nio, relacionados com as
matérias pedagdgicas dentro da uni-
versidade ou fora dela, mas localiza-
dos na mesma regido, fiquem sempre
que possivel anexados ou filiados a
faculdade de educagdo, como os cen-
tros de recursos audiovisuais, os cen-
tros de pesquisas pedagdgicas, os cen-
tros para ensino das ciéncias naturais
ou os centros de pesquisa regional
(ad hoc). Embora cada um déles
conserve diregio propria para assun-
tos correntes, compreende-se que a
orientacio cientifica e administrativa
geral deve caber a um conselho da
faculdade onde os varios departamen-
tos tém representantes.
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f. O corpo docente deve, em prin-
cipio, subordinar-sc aos departamen-
tos, enquanto o pessoal administrati-
vo e técnico deve ficar sob a direcio
do reitor, assistido para isso por di-
retor de servigo.

g. E preferivel dispor cada faculda-
de de uma escola experimental ¢ de
aplicagio para o ensino secundirio;
quando possuir também escola ou ins-
tituto de pedagogia para curso nor-
mal, ter anexa escola primiria e pré-
primdria.

h. Como geralmente é muito gran-
de o nimero de estudantes que de-
vem receber formagio diditica (para
a capacidade da escola de aplicagio),
obrigando a recorrer a escolas nio
pertencentes A universidade, aconse-
lhamos que seja criado um servigo
de relagBes escolares junto a cada fa-
culdade de educagio. Esse servico serd
além disso encarregado da organizagio
dos cursos de reciclagem ou de aper-
{cigoamento dos professdres em exer-
cicio, sempre de acdrdo com os de-
partamentos interessados.

QUADRO !

Funcbes da Escola de Pedagogia e da Faculdade de Educagao

L Escola (Instituto) de Pedagogia
A. Formagio cientifica dos

1. Professores de escola nor-

mal para lecionarem
a. Pedagogia ¢ Diditica

b. Sociologia
nal

Educacio-

c. Filosofia da Educacgio

d. Psicologia Educacio-

nal etc.
2. Técnicos de Educagio
a. Administracio escolar
escolar

b. Planifica¢io

¢. Orientagio escolar
etc.

B. Cursos de aperfei¢oamento e de
reciclagem.
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II. Facnldade de Educacio

A. Formacio diditica e metddolé-

gica dos futuros licenciados

1. Para
médio

o ensino de nivel

(ginasio, colégio,

escola normal, escola téc-
nica)

2. Para certos técnicos de

educacio.

B. Cursos de aperfeicoamento e de

reciclagem para a categoria A.

C. Cursos de especializagio para
técnicos de educacio, educado-

res de crian¢as anormais etc.
D. Pés-graduagio: Formagio
1. De Mestre

2. De Doutor
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QUADRO II

ESTRUTURA DA FACULDADE DE EDUCAGXO

Conselho da Pgculdade

Diretor da Paculdade

Servigos de relagoes es-
colares

Escola de Pedagogia

Escolas experimentais e

de aplicagao

Centros e servigos auxi-

Departamentos da Pacul
dade

Teoria e pratica de en-
sino

liares

Ciéncias basicas da edu-
cagao

SubdivisGeo para Metodo-
logia Especial

Psicologia educacional
Filosofia da educagao
Sociologia educacional
Histdria da educagao
Educagao comparada

Administragao Escolar

Estatistica escolar
Planificagao escolar
Legislagao escolar
Orientagao eascolar
Higiene escolar etc.




QUADRO Il

Esquema dos anos
Escola de pedagogia ¢ ano
ou outro instituto 2% ano
ou faculdade 32 ano
Faculdade de educagio 42 ano
id 5° ano
id. 6" ano
id. 7? ano
id. 8° ano

11. Servigcos auxiliares

1.  Biblioteca

a. A biblioteca é peca-chave dentro
da faculdade de educacio. Mesmo
quando se adota o regime de biblio-
tecas departamentais, cumpre dispor
a biblioteca central da faculdade de
catilogo atualizado e completo, en-
globando o acervo geral ¢ o das bi-
bliotecas departamentais. Estas reger-
-se-do, para fins de classificagio ¢ ca-
talogacio do acervo, por sistema ge-
ral que facilite o acesso aos livros em
qualquer uma delas.

b. O dcpartamento de revistas cs-
pecializadas nacionais ¢ estrangeiras
exige servico de intercimbio e traba-
lho continuo de sele¢io e resumos, fa-
cilitando a consulta.

¢. A biblioteca deve compreender
equipe bdsica, para multiplicagio ou
reproduciio de material impresso (mi-
medgrafo, fotocdpias, microfilmagem,
aparclhos para leitura de microfilmes
etc.).

d. O pessoal especializado, técnico
e subalterno constitui elemento impor-

de estudo (minimo)
Diploma de bacharel ou
Certificado de 3 anos
universitirios

Diploma de licenciado
Certificado de especializacio
ou ano de pés-graduacio

Diploma de mestre
Primeiro ano de doutorado
Diploma de doutor

tante para manter em dia a biblioteca,
que podemos qualificar como cienti-
fica. Calculando os resultados obtidos
com u biblioteca, nio s¢ deve omit'r
Csse elemento.

2. Servico de documentacio peda-
gogica

a. Como servico complementar,
cumpre organizar um servico de do-
cumentacio pedagdgica. com oricnta-
¢io semelhante ao de Paris  (rua

d'Ulm).

b. Esse servico deve assegurar as
scguintes tarefas, mencionadas aqui a
titulo de exemplo:

— Apresentacio por mcio de foto-
grafias, organogramas e outros
recursos numéricos ou literdrios,
dos diferentes tipos de organiza-
c2o cscolar e diddtica.

Construgio de aparclhos auxilia-
res do ensino, nio apenas os de
forma industrial, mas também apa-
relhos simples, que possam ser
construidos por colabora¢io entre
professores e alunos.  Especial
atencio devem merecer 0s que
exigem intervengiio principalmen-
te do aluno.



— Exposicdes  dedicadas aos novns
textos diditicos.

— Documentagio grifica e técnica
sébre os prédios escolares, de mo-
do a possibilitar sua funcionalida-
de em relagio ao tipo de estabele-
cimento para que foram construi-
dos.

— Documentacio histérica impressa,
grifica ¢ manuscrita,

3. Lirvos didditicos

a. A Missio considera obsticulo es-
senctal a0 funcionamento das facul-
dades de educacio no Brasil a ca-
réncia quasc absoluta de livros para
professores ¢ alunos. Em certos esta-
belecimentos os professéres fazem re-
produzir, no mimedgrafo, quantida-
des enormes de explicacdes dadas cm
classe. notas diversas ¢ capitulos in-
teiros de livros. Esse expediente resul-
ta ecm evidente perda de tempo para
o professor ¢ perda de valor cienti-
fico para o aluno, que manuseia um
Gnico texto ou um texto improvisado.

b. Os manuais universitirios que,
sendo bem utilizados, podem consti-
tuir aprecidvel instrumento de intro-
ducio dos elementos bisicos sobre as
diferentes matérias pedagdgicas, nio
existem ou sio bem raros. As obras
de referéncia modernas apresentam-se
simplesmente inacessiveis, visto que 2
lingua cstrangeira e o prego excessi-
vo constituem barreira que a imensa
maioria dos estudantes nio consegue
transpor.

c. A conseqiiéncia imediata de tu-
do isso se traduz em firmar-se o hibi-
to de tratar a matéria como conjunto
de conhecimentos definitivamente es-
tabelecidos, destinados a perpetuarem-

-se por meio da memorizagio. Dessa
forma, perde-se ocasido tanica para
despertar o julgamento critico e a ini-
ciativa pessoal para o estudo.

d. A situagdo presente, que refor-
¢a o verbalismo memorizador, torna
bastante dificil a introducio do sistc-
ma de tutela preconizado em outro
capitulo déste Relatdrio, pois faltam
os instrumentos de trabalho mais im-
portantes para consulta direta das fon-
tes ¢ dos dados.

c. No que diz respeito aos profes-
sores, a falta de livros torna simples-
mente impossivel o regime de tempo
integral, pelo fato de nio oferecer a
universidade os meios de trabalno quc
justifiquem sua presen¢a permanentc.

f. Nio se pode pensar em pesquisa,
mesmo em niveis 0s mais modestos,
quando falta a informagao sdbre as
publica¢bes mais recentes, quando nio
se dispde de relatérios e revistas es-
pecializadas de dmbito universal.

g. Por todas essas razdes, a Missdo
insiste na urgéncia de ser iniciada, pa-
ralelamente a instalagio das faculda-
des de educagio, uma nova politica
cultural relativa ao livro cldssico uni-
versitirio e espera que a COLTED
(Comissio de Livros de Texto Didi-
ticos), fundada em 1967, promova os
acérdos e as medidas fiscais necessi-
rias para facilitar a edigio de livros
cientifico universitarios.

4. Servico de recursos educativos
andiovisuais

a. Constitui servico complementar,
destinado em principio a familiarizar
o futuro professor com as técnicas
modernas de comunica¢io, colocando-
-as a servi¢o do ensino, da difusio ¢
da cultura em geral.
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b. Esse servico precisa dispor de
imagens para proje¢io, filmoteca, te-
levisio em circuito fechado, discoteca,
magnetofones, aparelhos de projegio
cle.

c. Talvez seja necessirio firmar
acordo entre a faculdade (ou univer-
sidade) ¢ o setor audiovisual do ser-
vico nacional de televisio cducativa,
ja em funcionamento.

d. Além de scr utilizado o servigo
pelos estudantes da faculdade, que te-
rio oportunidade de ali aprender o
manuseio da nova tecnologia coloca-
da & disposi¢io do ensino, pode ofe-
recer aos cstabelecimentos escolares
material audiovisual para propagacio
do seu emprégo.

e. Do ponto de vista da real
utiliza¢io désses recursos, urge consi-
derar 0 seu custo, que muitas vézes
diminui suas possibilidades de aplica-
¢do.

f. Para que o servigo funcione cfi-
cientemente, ¢ necessirio dispor de
equipe, embora reduzida, de especia-
listas e de técnicos.

5. Servico de programagio e de en-
sino programado

a. Mantendo estreita rela¢io com o
departamento de diditica, uma comis-
sio permanente deve continuar o es-
tudo e a revisio dos programas e mé-
todos de ensino, tanto no nivel pri-
mirio tomo no médio.

b. Essa comissio ocupar-se-d pri-
mordialmente: 1. da anéilisec do con-
teddo dos programas; 2. do estudo
da adapta¢iio dos alunos 4 sua aplica-
¢io; 3. da utiliza¢io de métodos mo-
dernos de comunicacio; 4. da avalia-
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¢do dos métodos de aprendizagem por
meio das provas escolares, e 5. da ela-
bora¢io de programas suficientemente
motivados.

¢. O ecnsino programado merece
atengio especial. O servico dispori
de contetdo dititico devidamente
programado em diferentes niveis, uti-
lizando métodos distintos, porém com
introdugao principalmente das téceni-
cas de programacio.

d. O emprégo de miquinas de ensi-
nar, ainda que simples, permite aos
futuros professores fazer idéia do
custo de produgio e da utilizagio do
ensino programado e julgar de sua
eficicia diditica.

6. Servigo de estatistica

a. Isse servi¢o ocupar-se-d da do-
cumentagio sébre os dados estatisticos
mais significativos para o Brasil e pa-
ra os principais paises, sobretudo
aquéles que se distingam na época
presente, por scus esfor¢os no domi-
nio educacional.

b. Todos os dados, que permitam
tomar conhecimento da extensio das
reformas educacionais nos diferentes
paises, devem merecer particular aten-
cio.

¢. Longe de representar simples ar-
quivo de documentacio, o servigo de
estatistica deve constituir instrumento
eficaz de colaboragao no preparo dos
dados que servirio de base ao
trabalho de outros departamentos da
faculdade.

d. Precisa dispor de miquinas que
facilitem os calculos e até de compu-
tadores, colocados igualmente ao ser-
vi¢o de todos os departamentos da
universidade.



12. Conclusoes

a. Tentamos apresentar aqui o es-
quema geral do que ¢ preciso fazer
para criar no Brasil faculdades de
educagio no sentido que tais institui-
¢des possuem no mundo moderno,
Isso quer dizer que elas devem cons-
tituir unidades de pesquisa e de en-
sino onde se preparem professores e
especialistas do tipo que o Pais ne-
cessita e onde é necessirio empreen-
der pesquisas no verdadeiro sentido
da palavra.

As tarefas exigidas por ecssas novas
nstituicoes demandam grande imagi-
nacio ¢ inteligéncia, duas qualidades
que felizmente nio faltam no Brasil.
Mas também exigem recursos mate-
riais — prédios, equipamento, verbas
— além de preparagio de pessoal ex-
perimentado e bem formado, atual-
mente em namero reduzido. Planos
existem muitos, virios déles bastante
cngenhosos e cxtensos. Mas nem sem-
pre hi idéia do que éles custario em
dinheiro. Somos de opinido que serd
1lusério admitir a possibilidade de or-
ganizar-se nos dez préximos anos, em
meia dGzia de cidades do Pais, facul-
dades onde venha a ser executada
mais do que uma parte minima do
programa por nés preconizado. E ain-
da para realizar ése minimo, esfor-
¢os enormes precisam ser desenvol-

vidos. Nas universidades atuais — ¢é
claro que em primeiro lugar pensa-
mos nas universidades federais — ur-

ge concentrar inicialmente os esfor-
cos de maneira maciga na tarefa prin-
cipal que é a formagdo de professéres
para colégios, gindsios e escolas nor-
mais. Para isso, precisam anexar os
centros como o C.E.CIN.E., para en-
sino de ciéncias (e outros similares,
para outros topicos), instituir e de-
senvolver o sistema de tutores, reor-

ganizar e modernizar 0s Cursos minis-
trados pelas escolas de pedagogia, en-
sinar como se organizam exercicios
didaticos nas escolas comuns.

Apbs realizado tudo isso, se ainda res-
tarem cnergia e recursos 4 disposicio,
passario os esforgos a concentrar-se
nos cursos de aperfeicoamento para
professdres em exercicio.

Quanto 20s cursos para preparagio
de técnicos e especialistas, ¢ preferivel
nio organizd-los nos primeiros anos
vindouros, deixando-os para daqui a
uns dez anos. Serd érro convidar pes-
soal qualificado a deixar a meia di-
zia de universidades mais evoluidas,
quando a concentragio de esforgos de-
ve ser a norma adotada. Apenas nos
centros mais adiantados serd possivel
pensar na instalagago de cursos mais
avangados désse nivel.

b. Evidentemente serd providencia-
da a viagem de professéres universi-
tirios ao estrangeiro, sempre que pos-
sivel, para ali estudarem e se prepa-
rarem para O ensino universitirio. O
programa de bolsas-de-estudo no es-
trangeiro precisa ser bem e cuidado-
samente planejado. Nio adianta en-
viar um grande nimero de bolsistas
para estudarem planificagio do ensi-
no ou administragio escolar quando
se deixa de enviar candidatos para
especializagio por exemplo em mé-
todos de ensino para psicologia edu-
cacional. Ou entdo alguém para assis-
tir a algumas conferéncias ou semind-
rios de um més ou até menos de dura-
¢do. O que é realmente necessirio e
que muita falta faz é uma formagio
suficiente, satisfatéria para as disci-
plinas bisicas. Os estudos no estran-
geiro sobre essas matérias exigem es-
tada minima de um ou dois anos,
além de bom conhecimento da lingua
do pais onde se estagia.



Professéres estrangeiros qualificados
podem ser convidados, é evidente, pa-
ra dar aulas ¢ orientar, porém o
resultado obtido ¢ naturalmente limi-
tado: poucos sio os que sabem ensi-
nar falando em portugués ¢ o conhe-
cimento do ensino brasileiro é mui-
tas vézes defeituoso. E contudo ine-
vitivel recorrer ao seu concurso, du-
rante 0s proximos anos, invocando-sc¢
ainda o auxilio de organismos inter-
nacionais para recruti-los ¢ asscgurar-
lhes, quando possivel, vencimentos su-
plementares.

c¢. Insistimos em destacar a necessi-
dade absoluta de concentrar ¢ de co-
ordenar todos os esforcos ¢ trabalhar
em estreita cooperacio. Mas ai surge
a questio: como ¢ possivel agir des-
sa forma na nova faculdade de edu-
cagiio? Duas possibilidades existem-

1. exigir que cada faculdade apre-
sente todos os semestres ao Consclho
Federal de Educacio relatério sobre
os processos realizados. O Consclho
Federal pode nomear um coordena-
dor, que preparari um sumério dos
relatérios apresentados, introduzindo
sua discussio no Conselho. Assim
agindo, consegue-se provocar cmula-
¢do, assegurando ao mesmo tempo o
constante estimulo i agio.

2. estabelecer uma associagio das
faculdades de educacio, conforme mo-
délo ji existente no Brasil, por exem-
plo, a Associagio das Faculdades de
Mcdicina, organizada de acérdo com
os principios citados.

Preferimos 2 segunda solugiio e en-
dossamos entusidsticamente a propos-
ta de se criar uma associa¢io interuni-
versitiria (ou um conselho) das fa-
culdades de educagio, sob a dire¢io
de uma personalidade dindmica ¢ per-
severante.
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13. Faculdade-Modélo

a. Uma das proposi¢Ses agrada es-
pecialmente & Missio, que de todo
coragio a endossa: organiza¢io em um
dos Estados do Brasil de uma faculda-
de de cducagio modd¢lo, anexa a uma
universidade importante, a qual sc
denominaria Facwldade de Educacin
Interuniversitiria do Brasil, ou entio
Faculdade Nacional de Eduncacao.

b. A faculdade-modélo deve inicial-
mente ser criada ¢ descnvolver-se pe-
los scus proprios recursos, integran-
do ncla todos os centros localizados
na regilo — tanto os de ensino das
ci¢éncias como os de c¢nsino das lin-
guas modernas ou de recursos audio-
visuais ctc. Também  precisa atrair.
adotando a politica de salirios atra.
entes ¢ bom recrutamento. todo o pes-
soal qualificado disponivel, o qual
naturalmente passari a consagrar-sc
com exclusividade a tarcfa universiti-
ria.

c.  Qualquer ajuda estrangeira ofe-
recida  ds  institui¢Bes  experimentais
relacionadas com o cnsino (por exem-
plo, das ciéncias ou de linguas estran-
geiras) o serd prioritiriamente i Ta-
culdade interuniversitiria, atenden-
do ao principio bisico de assegurar
a concentracio do pessoal qualifica-
do e dos recursos.

d. A sele¢io dos estudantes nela
admitidos deve ser rigorosa. Bolsas
scrio distribuidas aos alunos matricu-
lados, correspondendo pelo menos a
um saldrio profissional comum, isto
¢, no valor mensal de aproximada-
mentc US$ 300 (300 délares). O ho-
rario integral ¢ o regime de dedica-
¢io exclusiva serio obrigatérios.

e. A faculdade deve dispor de todo
0 equipamento necessirio, inclusive



biblioteca cientifica bem provida (fa-
to raro no atual momento). A estru-
tura dessa faculdade seri semelhante
a que descrevemos em capitulo ante-
rior. A escola de pedagogia corres-
ponderé ao estabclecimento por nés
chamado Escola Normal Superior,
ocupando-se da melhoria do ensino
primirio através de sua cscola de apli-
cag¢do para o ensino normal,

f. No quarto ano de scu funciona-
mento, poderd a  faculdade-modélo
formar anualmente cérca de 200 pro-
fessbres para colégio ¢ gindsio, 50
mestres ¢ 15 doutéres. Esses gradua-
dos formardo o principal nicleo que
abastecera as demais faculdades de
cducagio do Pais em pessoal docente.
Dali serio expandidos os novos méto-
dos através de todo o Brasil.

g.  Algumas autoridades consultadas
pelos membros da Missdo opinam ser
possivel criar ndo apenas uma, porém
duas faculdades-modélo. Nio temos
essa impressio; tudo depende  alids
dos recursos levantados pelas dotaghes
internas ¢ externas. As davidas resul-
tam de térmos constatado que, em ge-
ral, os administradores responsiveis,
impressionados pelo progresso da mo-
derna tecnologia ¢ os triunfos da ci-
rurgia, reconhecem facilmente que os
estudos de Medicina, de Ciéncias, de
Engenharia, sfio interessantes, dificeis
¢ exigem muito dinheiro. Mas ainda
nio compreenderam que as mesmas
exigéneias prevalecem para a Educa-
¢io. Recusam concordar cm que o en-
sino pode ser barato ou eficiente, mas
nio as duas coisas simultineamente.
Parece dificil em futuro préximo dis-
porem as faculdades de educagio da
necessiria ajuda financeira.

h. Resta decidir sébre o local onde
se instalari a faculdade-modélo. Do

ponto de vista do conférto e do
ambiente agraddvel, podfamos propor
o Rio de Janciro, por cxemplo, ou
um grande centro cultural como Sal-
vador, na Bahia. Do ponto de vista
politico, Brasilia. Um sociélogo por
nés consultado sbbre o assunto, suge-
riu que outros motivos sejam leva-
dos em conta. Acha essa autoridade
que a decisio precisa considerar os
fatéres histéricos, econdmicos e socio-
légicos. Em sua opinido, Recife ¢ Sio
Paulo representam os dois polos do
Brasil e em cada uma dessas cidades
deve ser instalada uma faculdade de
educagio modélo.

Acha a Missio que a escolha cabe
Unicamente aos brasileiros; especialis-
tas estrangeiros nio podem introme-
ter-se em questio assim delicada. Ur-
ge, porém levar em conta as razdes
histéricas e socioldgicas, valiosas ¢ im-
portantes.

i. Nio serd ficil dar inicio a uma
faculdade-modélo: o plano é bastante
ambicioso. Sugerimos uma possibili-
dade, a de comegar com os cstudos
de pos-graduagio e de especiali-
za¢do, ao nivel dos estudos rea-
lizados apés a licenga. Uma meia
dbizia de destacados pesquisadores,
com larga experiéncia do trabalho
universitirio e cujas atividades cienti-
ficas se relacionam com diferentes te-
mas pedagdgicos, poderdo ser recru-
tados no Pafs. Contratados os assisten-
tes e distribuidas as verbas para as
bibliotecas, laboratérios etc., estabele-
cido o centro audiovisual bem equi-
pado em material e pessoal, é possi-
vel comegar os trabalhos de pesqui-
sa, admitindo-se aos cursos de pos-
-graduagio um namero limitado de
estudantes qualificados e selecionados.
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Essc é um plano concreto ¢ pritico,
sem custar demasiado dinheiro. Assim
¢ possivel comegar ji, mantendo na-
turalmente estreitas relagbes com a fa-
culdade de educagio porventura exis-
tente no local. Mas hi um grande pe-
rigo. Uma vez iniciado o centro de
pos-graduagio, se permanecer nessa
situagio apenas, nio tardari a se
transformar em mais um centro de
pesquisas pedagdgicas. A Missio jul-
ga pouco producente estabelecer nu-
merosos centros de pesquisas onde
pouco ¢nsino ¢ ministrado. Permanc-
ce entretanto a proposta feita neste
Relatério, inspirada pela preocupacio
em melhorar a formacio dos profes-
sores ¢ criar e expandir as faculdades
de educaciio.

Por ésse motivo a Missio julga que
a faculdade-modélo pode comegar
com o centro de pos-licenciatura mas
torna a repetir que espera s6 funcio-
ne éssc centro nessa qualidade por 3
ou 4 anos, desenvolvendo-se em se-
guida com os cursos de licenciatura
(formagao inicial de professéres), a
escola de pedagogia, onde haverd cur-
sos destinados aos professbres encar-
regados das matérias pedagdgicas nas
escolas normais, bem como os colé-
gios e escolas de aplicagiio jd citados
em nosso trabalho.

Para concluir, tédas as esperangas da
Missdo se concentram no estabeleci-
mento de uma faculdade-modélo,
muito mais que na criagdo — por de-
sejavel que isso possa parecer — de
um centro nacional de pesquisas pe-
dagégicas. Aliis, ji existem no Bra-
sil centros désse tipo.

14. Resumo das principais
recomendagdes

1. Existe premente urgéncia em sc
dotar as faculdades de educagio com
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equipamento, material e pessoal qua-
lificado, para que elas possam entrar
em funcionamento de forma satisfa-
toria.

2. Como se apresentam explosivos
tanto o problema da reforma do ensi-
no médio quanto o de aumento da
populagio, urge considerar de inicio
a boa preparagio metodoldgica e o
aperfeiqoamento dos professores para
ésse nivel (ginasial e colegial), para
a escola normal e técnica.

o

5. Dentro dessa orientagio, cum.
pre dividir em duas partes bem dis-
tintas o preparo dos professores: 1.
formacio especializada na matéria du-
rante 2 anos complctos para o pro-
fessor de gindsio e de 3 anos para os
demais; 2. formacio diditica de um
ano completo.

4. Os cursos pedagdgicos precisam
scr menos livrescos, programando-se
maior nimero de¢ exercicios priticos,
organizados ¢ controlados pelos pro-
fessores. Com ésse objetivo, devem as

universidades introduzir um sistema
semelhante  ao  tutorial  system in-
olés.

S. A pesquisa nao pode separar-se
do cnsino universitirio. Esse o moti-
vo por que deve considerar-se o de-
partamento de pesquisas pedagégicas,
previsto em alguns planos de estrutu-
racio de certas faculdades, contririo
a0 espirito do ensino universitirio.

6. Deve ser obrigatério o horirio
integral, tanto para professéres como
para alunos. Mas pode haver exce-
¢do. Nesse caso, o aluno nido poderd
submeter-se a exame enquanto nio
aprescntar o total de pontos exigidos
dos que fazem horério integral.



7. Os cursos de especializagio, os
de técnicos e os de aperfeigoamento e
de reciclagem sio muito importantes
¢ devem ser ministrados sob condicdes
excelentes.

8. Os cursos de pos-graduagio pre-
cisam ser organizados com extrema
prudéncia, devendo as pesquisas ai
realizadas receber orientacio e con-
tréle, em forma colegiada, dos pro-
fessores dos departamentos.

9. Livros de referéncia a pregos
acessiveis mas de boa qualidade pre-
cisam ser colocados & disposi¢io dos
estudantes universitirios.

10.  Urge concentrar, pelo menos no
comdgo, todos os recursos do Pais e
externos em uma sé faculdade de
cducagiio interuniversitiria, para que
nela possam formar-se ripida e con-
venientemente os professéres das de-
mais faculdades de educagio, através
dos cursos de pos-graduagio, servin-

do ainda de modélo as outras esco-
las de pedagogia e centros anexos das
faculdades citadas.

11. Embora seja possivel iniciar o
funcionamento da faculdade de edu-
cagio-modélo contando com algumas
personalidades brasileiras e uns pou-
cos técnicos estrangeiros, sob a for-
ma de cursos de pos-graduagio, é ab-
solutamente necessario completi-la no
mais curto prazo possivel com a cria-
¢do: 1° de curso para licenca, com a
duracio de um ano; 29 da escola de
pedagogia; 3° dos demais servigos e
centros previstos em nosso Relatério
para a faculdade-modélo.

12. Cumpre obter certa concentra-
¢do e continuidade nos esforgos de-
senvolvidos pela Unesco e por outros
organismos internacionais, bem como
por paises estrangeiros. O envio de
especialistas deve ficar subordinade a
essas condigoes.

e
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Parecer do CFE:
Graduagcdao em Pedagogia —
Curriculo Minimo e Duracao

Em sua sessio de abril do ano cor-
rente, o Conselho Federal de Educa-
¢do, apos intenso debate, aprovon o
Parecer n° 252/69. do Cons. Valnir
Chagas, sébre estudos pedagdgicos su-
periores, revisando o curriculo mini-
mo e a duragdo para o curso de gra-
duacio em Pedagogia.

Para que o leitor possa melhor acom-
panbar a diversidade das posicses.
apresemntamos na /')1Iegm 4 /Iareter vi-
torioso e o roto wvencido da Cons.
Nair Fortes Abu-Merhy:

1. Parecer aprovado do
Cons. Valnir Chagas

A revisio dos minimos de curriculo e
duragio a serem observados nos cur-
SOs superiores, ¢m que ofa se empe-
nha o Conselho, ocorre num momento
¢m que sensiveis alteragbes se ope-
ram no setor de preparo de especia-
listas de Educagio ¢ dos professéres
destinados 4 formagao de mestres pa-
ra a escola primiria. Ji era tempo de
que tal acontecesse, porquanto os es-
tudos pedagégicos regulares, até ago-
ra, ou nio foram exigidos na maio-
ria de suas dreas especificas ou, quan-
do o foram, experimentaram um de-
senvolvimento assistemdtico ¢ vacilan-
te que responde por um atraso que
j4 nio hi como disfargar.
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Antes da Lei de Diretrizes e Bases, o
Dec.-Ici n® 1.190, de < de abril de
1939, que organizou a antiga Facul-
dade Nacional de Filosofia, tornou
obrigatério — juntamente com o di-
ploma de licenciado em  Pedagogia
para o magistério em cursos normais
(art. 51, letra @) — o bacharelado
nesse curso para o exercicio dos car-
gos técnicos de Educagio (arts. 51,
letra ¢, ¢ 52). A forma genérica en-
tdo empregada ji trafa uma visivel
imprecisio, exatamente perque o pla-
ncjamento, a Organizagio ¢ a exe-
cu¢io do processo educacional ainda
nio alcangavam niveis de objetiva
especializagio. O resultado foi que,
neste particular, os estudos pedagé-
gicos superiores nio tiveram como
exercer a influéncia  déles certa-
mente esperada  pelos  scus  criado-
res. Pclo contririo. Muito na linha
de uma tradi¢io clicntelista do servi-
¢o publico brasileiro, atenuou-se gra-
dativamente a exigéncia do cwrso i
medida que os cargos, aqui e ali
ocupados por profissionais realmente
capazes, cresciam em namero e ofere-
ciam oportunidades para um empré-
go mais ou menos rendoso e de obri-
gacbes pouco definidas. Essa tendén-
cia atingiu tais propor¢bes que, em



dado momento, o titulo de "técnico
de Educacio” chegou quase ao des-
crédito.

Alids, mesmo na parte relativa 4 for-
magio de professbres para o ensino
normal, o curso de Pedagogia encon-
trou grandes resisténcias antes de im-
por-se, a0 menos parcialmente, como
hoje sc verifica. A prépria Lei Orgi-
nica do Ensino Normal (Dcc.-lei n®
8.530, de 2 de janciro de 1946), se-
te anos dcpois, praticamente revogou
o Dec.-fei 02 1.190/39 ao prescre-
ver apenas, para $sse efeito, uma
“convenicnte forma¢io e¢m  cursos
apropriados, em regra de ensino supe-
rior”; ¢ u realidade encarregou-se do
resto. No sctor privado, por ser me-
nos dispendiosa, a admissio de pro-
fessGres nio diplomados ainda conti-
nuou por muito tempo a constituir a
rcgra mesmo nas grandes cidades e,
no sctor pablico, o clientelismo tam-
bém sc féz sentir, embora com inten-
sidade menor que a verificada no pre-
enchimento dos cargos técnicos.

Em rigor. nesta fase, ndo se cogitou
de plancjamento, orientagio ou su-
pervisio e muito menos, por motivos
obvios, de certas especializacGes mais
claboradas, cuja necessidade s6 nos dl-
timos tempos come¢am a sc fazer sen-
tir. Havia apcnas, como niio podia
deixar de ocorrer, inspetores e direto-
res concebidos em moldes tradicio-
nais. Pari os primeiros, assim como
para os dirctores de escolas de 2¢
grau, nio sc tinha previsto qualquer
preparo especifico em curso regular.
Somente para os diretores de escolas
de 1* grau, o citado Dec.-lei 8.530/46
presceeveu  (arts. 32, 40, § 39, 11 e
12) a formacio em cursos proprios,
de nivel pés-normal, a funcionarem
em “institutos de educa¢io”. Embora
outra coisa nio seja “um curso pos-

-normal sendo um curso superior”,
como ji salientivamos no Pare-
cer n? 340/63, o certo é que o legisla-
dor de 1946 ainda conservou a atitude
de s6 a custo classificar como tal uma
profissio que nio se enquadrasse en-
tre as trés ou quatro, ditas “liberais”,
cujo estudo no Brasil se iniciou nos
primeiros anos do século XIX.

2.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases, ape-
sar do sentido renovador que a ca-
racterizou em varios aspectos, mos-
trou-se por demais timida quanto aos
profissionais de Educacio stricto sen-
su. A sua longa tramitagio de quinze
anos féz que o texto finalmente apro-
vado, em que pése aos sucessivos ajus-
tamentos néle introduzidos, ainda se
mantivesse muito préximo do proje-
to original claborado na perspectiva
de 1946, e deixasse de incorporar as
novas tendéncias que se esbogaram,
nessc  perfodo, acompanhando  as
grandes mudangas que entio se pro-
cessaram na vida nacional. Outra vez
nio se cogitou, direta ou indiretamen-
te, de formar planejadores, superviso-
res e outros especialistas de cuja au-
séncia j4 come¢dvamos a ressentir-nos.
Os inspetores e diretores de escolas
de 2¢ grau foram mantidos sem o pre-
paro regular de nivel superior exigi-
do para os professores. Quanto aos
primeiros, a lei apenas aludia (art.
65) a “conhecimentos técnicos peda-
gbgicos demonstrados, de preferéncia,
no exercicio de fung¢do de magistério,
de auxiliar de administra¢io escolar
ou na dire¢io de estabelecimento de
ensino”’; e em rela¢io aos Gltimos, va-
gamente prescrevia (art. 42) que "o
diretor. .. deveri ser educador qua-
lificado”. Finalmente, para a selejio
dos diretores em nivel primirio, con-
servou (art. 55) a orientagio do Dec.-
-lei n® 8.530/46, ji comentado, de
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estudos a serem feitos em cursos pro-
prios "abertos a graduados em escolas
normais de grau colegial”.

O dnico argumento que sc encontra
para justificar a orientagio adotada,
quanto d escola de 2¢ grau, é o de
certo realismo que tornaria artificial
uma solugio alheia & rotina da épo-
ca. Como se a necessidade de admi-
nistradores n3o se expressassc por um
numero dezenas de vézes inferior ao
de professores. .. Seria entio o caso,
cvidentemente absurdo, de nio man-
ter a exigéncia de preparagio supcrior
para os professores, se ainda hoje, co-
mo ¢ sabido, os que preenchem tal
condiglo nio ultrapassam 25¢¢ do
corpo docente em exercicio. Mas isto
se {&z, alids corrctamente, como uma
aspiragio a concretizar-sc a lengo pra-
zo, prevendo-se para a transicio (ar-
tigo 117) um “examc de suficiéncia”
que supriria, como vem suprindo, a
falta de mestres que exibam as novas
caracteristicas. Seria também o caso
de nio exigir uma formacio pés-nor-
mal para os diretores de estabeleci-
mentos de ensino primario, os quais
ficam assim obrigados a ter preparo
realmente superior para a vaga, “qua-
lificagio™ requerida dos diretores de
cscolas médias.

Onde, porém, mais visiveis s¢ tornam
as impropriedades da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases, quanto aos profissionais
nio docentes de Educagio, é na parte
relativa aos orientadores. Estes foram
classificados em dois tipos: os “do
ensino primdario” (art. 64), com for-
magio de nivel colegial ou pés-nor-
mal, e os "do ensino médio” (art.
63), com formagio em ‘curso espe-
cial, a que terdo acesso os licenciados
em Pedagogia, Filosofia, Psicologia
ou Ciéncias Sociais, bem como os di-
plomados em Educagio Fisica e os
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inspetores de ensino”. A prevalcce-
rem os argumentos que estdo na base
das omissGes anteriormente criticadas,
ndo haveria por que exigir dos oricn-
tadores “do ensino médio” uma pre-
paragio regular; mas esta foi desde
logo prescrita, ainda que em moldes
pouco aceitaveis. Houve um salto
brusco da auséncia de preparo regu.
lar para a pds-graduagio e admitio-
-s€, 20 Mesmo tcmpo, que a um Curso
pos-graduado tivessem acesso candida-
tos sem formagio espccifica de grau
médio ou superior, como ocorria fre-
quentemente com os inspetores. Ade-
mais, se nesse curso podiam matricu-
lar-se “os diplomados em Educacio
Fisica”, nilo haveria por que torni-
-lo inacessivel a outros profissionais,
sobretudo licenciados. mediante apro-
veitamento de estudos idénticos ou
cquivalentes.

Foi nesse quadro de referéncias que
teve de situar-se o Parecer n® 251,62,
onde se fixam o curriculo minimo e a
duragio do curso de Pedagogia. A
parte relativa ao magistério normal
nio ofereceu maiores dificuldades, en-
scjando mesmo que se Jangassem pres-
supostos para uma futura preparagio
do mestre primédrio em grau superior.
A formagdo dos especialistas, entre-
tanto, acabou revestindo uma fluidez
que era da propria lei. O Conselho
féz cntio o que estava ao seu alcan-
ce: determinou uma parte comum e
outra que levasse aos dois objetivos.
Como nio cra possivel determinar
dreas obrigatérias de habilitagio, dei-
xou-as apenas implicitas na exigén-
cia de matérias a serem escolhidas, pe-
las universidades e estolas, de uma
lista, mais ou menos variaveis de op-
¢des. Esperava-se que a evolugio do
mercado de trabalho conduzisse ao
passo imediato; mas s6 com exceGio



tal aconteceu, exatamente pela falta
de validade legal da especificagdo que
se [izesse. Isto explica muito do que
hoje se¢ pode considerar imprecisio
do Parccer. A Orientacio Educacio-
nal, por exemplo, foi curiosamente
excluida do curso; e a duragio esta-
belecida ndo apresentou alternativas
ajustiveis as caracteristicas do traba-
Iho educacional, ¢ncarado em si mes-
mo e em fungio de peculiaridades re-
gronars.

3.

A La n® 5.540, de 28 de novembro
de 1968, representou uma corre¢io no
duplo sentido de evitar a fluidez rei-
nantc cm algumas dreas, como era pre-
cisamente o caso da Educagio, e fugir
A nigidez predominante em outras. A
nocio tradicional do diploma como al-
£o que “assegura privilégios” ao scu
portador, a nova lei contrapds a idéia
da formagio supcrior como uma exi-
géncia da sociedade para o trabalho
em determinado setor. Assim é que
os artigos 18 e 26 cmpregam a ex-
pressio “cursos  correspondentes  a
profissdes reguladas em lei”, ao in-
vés de “cursos que assegurem privi-
légios para o exercicio de profissdes
liberais™, como ainda registrava o art.
70 da Lei de Dirctrizes ¢ Bases. Mas
nio somente ésses “'cursos correspon-
dentes a profisses reguladas em let”
scrao  “reconhecidos pelo  Conselho
Federal de Educacio” e terio “valida-
de em todo o territério nacional” (art.
27): também a terdo outros, além dé-
les, que o Conselho venha a criar por
“necessarios ao desenvolvimento na-
cional™ (art. 26), ou que “as uni-
versidades e os estabelecimentos iso-
lados” organizem ‘“para atender as
exigéncias de sua programagio espe-
cifica e atender a peculiaridade do
mercado de trabalho regional” (art.

18). Nio seria realmente possivel
que a legislagio conseguisse acompa-
nhar as transformagdes ¢ os desdobra-
mentos que, a todo instante, se ope-
ram nas profissbes de nivel superior
com accleragdo crescente; donde o es-
tabelecimento de mecanismos de rea-

¢do0 mais pronta entre a lei e a reali-
dade.

A concepgio mesma de curso teria de
ser redefinida. Quando, hi mais ou
menos trés décadas, as cldssicas “'pro-
fissGes liberais” se acrescentaram as
primeiras formas novas de habilita-
3o superior, estas de tal modo foram
assimiladas aquelas que acabaram por
copiar-lhes a rigidez de preparagio
Gnica ¢ duragdo /onga dos estudos. A
mcdida, porém, que se iam desenvol-
vendo outras modalidades de gradua-
¢ao, cada vez mais visivel se mostra-
va a inadequagio do modélo tradicio-
nal e, em dado momento, se tornou
urgente uma abertura que a lei por
fim veio ensejar. Seu art. 23, com efei-
to, dispde que “os cursos profissionais
poderdo, segundo a 4rea abrangida.
apresentar modalidades  diferentes
quanto ao namero e & duragio, a fim
de corresponder as condi¢Ses do mer-
cado de trabalho”. Conquanto af ja se
contenha o necessirio para a mudan-
¢a hi muito reclamada neste parti-
cular, a legislagio foi mais longe e,
sublinhando a posi¢io adotada, ex-
pressamente determinou (§ 1° do mes-
mo art. 23) que “serdo organizados
cursos profissionais de curta duragio
destinados a proporcionar habilitages
intermediarias de grau superior”.

Apesar de tudo isso, possivel seria
ainda que os estudos permanecessem
confinados aos limites de cada curso,
como s6i ocorrer ainda agora, sem
qualquer circulagdo na mesma drea ou
em areas diferentes. Todo o ensino
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superior poderia entdo continuar di-
vidido em compartimentos cstanques.
Prejudicados estariam, em grande par-
te, os esquemas de curta e média du-
racio, pela natural preferéncia que
os alunos atribuiriam desde logo aos
cursos longos. sc Cstes ndo pudessem
constituir a segunda ctapa de um pro-
cesso realmente continuo. Dai o pard-
grafo 20 do art. 23: “os estatutos ¢
regimentos disciplinario o aproveita-
mento dos estudos dos ciclos bdsicos
¢ profissionais, inclusive os de curta
duracio. entre si e outros cursos”. Es-
ta clara opcio de flexibilidade teria
de refletir-se na propria habilitagio
profissional, melhor ajustando-a aque-
la exigéncia bisica de "modalidades
diferentes”™  (art. 23, caput). Para
tanto, em vez de identifici-las com o
titulo geral do curso, estabeleceu a lei
que o diploma importari “em capaci-
tagio para o exercicio profissional na
drea abrangida pclo respectivo curri-
culo”, o que vale dizer, pelo curricu-
lo efetivamente seguido em cada caso.
¢ nio por um curriculo uniforme abs-
tratamente concebido.

No que toca especificamente a Edu-
cacio, a Lei n® 5.540/68 manteve ¢
prolongou a linha iniciada pelo Dec.-
-lei n? 53, de 18 de novembro de
1966. Este, no pardgrafo tnico do scu
art. 3, dispde que, cntre os cursos
oferecidos  pelas Universidades  Fe-
derais, “se incluirio obrigatdriamente
os de formagio de professores para o
ensino de 2° grau ¢ de especialistas de
educagdo”. Nio definiu, porém,
quais seriam ¢ésses especialistas, ¢m
face mesmo dos seus propositos limi-
tados, o que féz prevalecesse ainda a
imprecisa legislagdo anterior. A nova
lei, que assumiu caracteristicas de “di-
retrizes e bases”, deu o passo imedia-
to e dispSe (art. 30) que “a forma-
gio de professéres para o cnsino de
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2¢ grau, de disciplinas gerais ou téc-
nicas, bem como o preparo de especia-
listas destinados aos trabalhos de pla-
nejamento, supervisiio, administragio,
inspegio ¢ orientagio, no imbito de
cscolas ¢ sistemas escolares, far-se-q
em nivel superior™,

Haverd, portanto, trés ordens de habi-
litagdo no sctor pedagégico, tddas com
as mesmas validades nacionais previs-
tas no capnt do artigo 27: (a)
as correspondentes a  cssas  especia-

lidades  “reguladas em  lei”, que
estio sujeitas a  curriculos e du-
racio  minimos fixados por éste

Consclho, na forma do art. 26; (b)
as correspondentes a outras especiali-
dades que o Consclho tenha por “ne-
cessirias ao desenvolvimento nacio-
nal”, também sujeitas a curriculos e
duracio minimos, de acordo com o
mesmo art. 26; ¢ (c¢) as que as uni-
versidades ¢ os estabelecimentos  iso-
lados resolvam oferecer” para aten-
der as exigéncias de sua programagio
especifica ¢ atender a peculiaridades
do mercado de trabalho regional”, se-
gundo cstabelece o art. 18. Como, em
todos é&sses casos, o curso - poderi
“apresentar modalidades diferentes
quanto a0 namero ¢ a duragio” (art.
23, capnt), aquilo que antes se cha-
mava “pés-normal” passa a qualificar-
-s¢ naturalmente como “superior”,
num esquema “de curta duragdo” ago-
ra tornado obrigatério (§ 19 do art.
23).

Dai (aflorando ainda que de passa-
gem aos aspectos de estrutura) nio
se hi de inferir que os cursos peda-
gogicos de menor durag¢io, ou mes-
mo os cursos completos de gradua-
¢io, estcjam empedidos de funcionar
em institutos de educacio ou, ao con-
tririo, que sdmente neste possam de-
senvolver-se os estudos superiores pa-



ra a formagio de especialistas — di-
retores, inspetores, supervisores  ctc.
— destinados & escola primiria. A to-
nica da reforma é a de¢ nilo consagrar
a antiga correspondéncia escola-curso,
caracterizando-s¢ as escolas como sim-
ples meios para ministrar disciplinas,
nio necessariamente todas, que figu-
remi nos curriculos dos cursos. Assim,
de acordo com os §§ 1° ¢ 2° do art.
30, o preparo de professores ¢ espe-
cialistas de Educagio poderi nio so-
mente fazer-se nas universidades, ‘me-
diante a cooperagiio das unidades res-
ponsdveis pelos estudos incluidos nos
curriculos dos cursos respectivos”, co-
mo realizar-sc em "um estabelecimen-
to isolado ou resultar da cooperagio
de virios”. O tipo de estabelecimen-
to que sc organizce passa de certo mo-
do a segundo plano, exigindo-se co-
mo requisito fundamental que o curso,
concebido em moldes que merecam
reconliccimento, seja ministrado sob
“coordenagio que assegure a unidade
dos estudos”.

4.

O setor de Educacio ajusta-se de fato
a essas premissas. A profissio que lhe
corresponde ¢ uma sé ¢, por natureza,
nio s6 admite como exige “modali-
dades diferentes” de capacitagio, a
partir de uma base comum. Nio hd.
em conscqiiéncia, por que instituir
mais de um curso, porquanto, mesmo
nas habilitagdes que as universidades
¢ os estabelecimentos isolados venham
a acrescentar, a maior parte das disci-
plinas se repetird fatalmente em todas,
com pouca ou nenhuma adaptagio. A
nosso ver, sdmente quando se ultra-
passa o terreno propriamente educa-
cional, em alguns casos, o curso assu-
mird estrutura e tomari denominagio
diferente — como num bacharelado

em Historia Geral e Histéria da Edu-
cagio, ou em Cultura Brasileira ¢ Pla-
nejamento Educacional, por exemplo;
mas combinagSes déssc tipo, j4 muito
claboradas, devem partir das institui-
¢oes onde elas possam desenvolver-se
com éxito, fixando-se a iniciativa do
Conselho nas drcas propriamente pe-
dagdgicas. Entendemos que, sob o ti-
tulo geral de Curso de Pedagogia, se-
ri possivel reunir aspectos dos mais
variados, numa solugio capaz de cx-
plorar as virtualidades da nova lei.
Para tanto, elaboramos o anexo pro-
jeto de Resolugio que ora submete-
mos 4 apreciagio do Conselho.

Segundo o plano proposto, o cur-
50 terd uma parte comum e outra di-
versificada. A parte comum serd pra-
ticamente a mesma do Parecer 251/
62, incluindo aquelas cinco areas
cujo cstudo "é realmente a base de
qualquer modalidade de formagdo pe-
dagégica, podendo além disso cons-
tituir objeto de habilitagio especifi-
ca'. A propria Sociologia Geral ago-
ra definida como fundamental para
todos os cursos situados no campo das
Ciéncias Humanas ji é obrigatéria
desde 1962 em Pedagogia; do que,
alids, ndo se hi de concluir possam a
Psicologia, a Histéria e a Filosofia da
Educacio prescindir da sua prépria
fundamentagio geral como suporte pa-
ra a abordagem pedagégica. Assim, co-
mo tnica modificagio neste particular,
propomos o acréscimo da Didatica:
em primeiro Jugar, porque as outras
matérias sempre convergem para o ato
de ensinar, com ela identificado; em
segundo lugar, porque imaginamos
um esquema em que todos possam le-
cionar, nos cursos normais, as discipli-
nas de suas habilitagGes especificas; e
finalmente /ast but not least, porque
a experiéncia déstes seis anos demons-
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trou quc as universidades e escolas 1so-
ladas invaridvelmente a incluem nos
seus curriculos plenos. Para esta par-
te comum indicam-se, pois, as seguin-
tes matérias:

1.1 — Sociologia Geral,

1.2 — Sociologia da Educagio,
2.0 — Psicologia da Educaglo,
3.0 — Histéria da Educagio,

4.0 — Filosofia da Educagio,
5.0 — Diditica.

A parte diversificada compreende, ba-
sicamente, aquelas dreas desde logo
mencionadas no art. 3? da Lei n°
5.540/68, excetuando apenas o Pla-
nejamento, que serd desenvolvido em
nivel de Mestrado.

Para o magistério dos cursos normais
e as atividades de orientacio, admi-
nistragdo, supervisio e inspcgio, pre-
viram-se cinco habilitagdes que se des-
dobram em oito com a apresentagio
das trés Gltimas também em curta du-
ragio, visando i escola de primeiro
grau. Apressamo-nos c¢m reconhecer o
muito de contingente que ainda se
contém nesse cscalonamento: de um
lado, porque a posi¢io natural das
especialidades pedagdgicas é sempre a
pos-graduagio ¢, de outro, porquc
jd ndo se ignora hoje que os proble-
mas de organizagio e contrdle da es-
cola primiria oferecem tanta comple-
xidade quanto os do ensino médio ¢
supcrior. Longe, portanto, de corres-
ponder a uma hierarquia intrinseca
do trabalho pedagégico, em térmos
de importancia e profundidade, a dis-
tingdo feita prendendo-se tio-somente
as exigéncias imediatas do mercado
de trabalho. Se ji agora é possivel si-
tuar corretamente o Planejamento,
pois incomparivelmente menor . se
apresenta o niicleo de profissionais
requeridos, ndo haveria como atender

346

as necessidades  de  administradores,
supervisores € inspctores se o seu pre-
paro, nesta fase inicial, ficasse adstrito
a0 Mestrado ou mesmo a cursos [on-
gos de graduagio.

Em posi¢io intermedidria encontra-se
a Orientagio Educacional, para cujos
estudos nio se previu a modalidade
reduzida. Conquanto a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases e a recente Lei n? 5.564,
de 12 de dezembro de 1968, a dispo-
nham simétricamente nas escolas pri-
miria ¢ média, ¢é incgivel sua predo-
miniincia nesta altima, ante as carac-
teristicas muito especiais da psicologia
do adolescente. O sincretismo do com-
portamento infantil, que leva a uma
indispensivel globalizagio das ativi-
dades escolares, reduz em muito a im-
portincia de um consclheiro indivi-
dualizado no ensino de 1° grau. Para
ste, o que dia a dia mais se reclama
¢ a formagio de mclhores professéres
que, sob coordenagio adequada, pos-
sam de fato rcunir em sua missio a
dupla tarefa de instruir ¢ educar. A
isto se procurou atender, de uma par-
te, com o nbvo tratamento dispensa-
do a0 preparo do magistério para os
cursos normais ¢, de outra, com a ins-
titucionalizagdo da figura do Supervi-
sor, que se constituiu nos Gltimos tem-
pos uma das mais felizes experiéncias
do ensino fundamental brasileiro.

Para essas oito habilita¢des a serem
desenvolvidas em nivel de graduagio,
previram-se onze matérias, que se des-
dobram em dezessete para ensejar as
combina¢des necessirias em cada caso.
Eis a lista daf resultante:

1.1. — Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 1¢ Grau;

1.2. — Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 2° Grau;



i.3. — Estrutura e Funcionamento
do Ensino Superior;

2.0. — Principios ¢ Métodos de
Orientagio Educacional;

3.1. — Principios ¢ Métodos de
Administragio Escolar;

3.2. — Administracizo da Escola
do 1° Grau;

4.1. — Principios e Métodos de
Supervisio Escolar;

4.2, — Supervisio da Escola de
1° Grau;

5.1 Principios e Métodos de
Inspecao Escolar;

5.2, Inspecio da Escola de 1°¢
Grau;

6.0. — Estatistica Aplicada i Edu-
cacio;

7 0. — Legislagio do Ensino;

8.0. — Orientag¢io Vocacional;

9.0. — Medidas Educacionais;

10 0. — Curriculos e ;’rogramas;

11.1. — Metodologia do Ensino de
1° Grau;

11.2. — Pratica de Ensino na Esco-

la de 1° Grau (Estagio).

A distribui¢io dessas matérias pelas
virias habilitacGes, além da parte co-
mum anteriormente referida, seri a
seguinte:

a) - Orientagio Educacional — as
dos nameros 1.1., 1.2., 2.0.,
8.0. ¢ 9.0,

b) Administragio  Escolar, para
exercicio nas escolas de 19 e 2°
graus — as dos nimeros 1.1.,
1.2.,3.1. ¢ 6.0.;

¢) Supervisio Escolar, para exerci-
cio nas escolas de 1% e 2° graus
— as dos nimeros 1.1., 1.2.,
4.1. e 10.0;

d) Inspe¢io Escolar, para exercicio
nas escolas de 19 e 2¢ graus —
as dos nimeros 1.1.,1.2., 5.1.,
e 7.0.;

e) Ensino das disciplinas e ativida-
des praticas dos cursos normais
— as dos nimeros 1.1., 11.1 e
.22

f) Administragio Escolar, para exer-
cicio na escola de 1¢ grau —
as dos ntmeros 1.1., 3.2. ¢
6.0.;

g) Supervisio Escolar, para exerci-
cio na escola de 1° grau — as
dos niimeros 1.1.,4.2. € 10.0.;

h) Inspegio Escolar, para exercicio
na escola de 19 grau — as dos
ntimeros 1.1., 5.2. e 7.0.

No que toca as habilitagdes, cabe no-
tar que todas elas, resultando de cur-
so Gnico, devem supor um sé diplo-
ma: o de bacharel. * Outra vez pro-
curou-se fugir a uma simetria que, nc
sistema em vigor, falseia 0 que se hi
de significar com os titulos superiores
de Educagio. Pelo fato de que, nas
ireas de “contetido”, o licenciado é
um especialista que recebe formagio

*  Acolhendo embora a idéia de um sé di-
ploma, o Plendrio aprovou emenda do
Conselheiro D. Luciano Duarte e fixou
(por maioria de votos) coma titulo nmico
o de “licenciado”. ’ i o

347



pedagdgica para cfeito de ensino, nas
ireas  pedaglgicas, reciprocamente,
quem ensina deve ser licengiado. ..
Como se, no caso, o pedagdgico ji
nio contituisse o proprio contcido do
curso, que outra coisa nio € scnilo o
desenvolvimento em anos do que se
estuda em meses para a licenca co-
mum de magistério. Visto, porém,
que assim nio sc entenden por mui-
tos anos, até mesmo dois diplomas se
expedem pela integralizagio de um s6
curriculo. Para nem mencionar o que
acontecia antes do Parecer n® 251/62,
quando sc ministrava uma curiosa
"Diditica de Pedagogia™ pela sim-
ples razio de que havia uma Diditica
de Matemitica, de Histéria ou de Le-
tras. ..

Esta fixacio de um s6 titulo aclara
o que de hd muito ji esti no consen-
so dos profissionais d¢ Educacio, a
saber, que os portadores do diploma
de Pedagogia, em principio. sempre
devem ser professores do cnsino nor-
mal. Exatamente por tal razio foi que.
segundo ji vimos, a Diditica passou
a figurar em cariter obrigatério no
curriculo minimo. A partir dai, evi-
dente se afigura que todos os diplo-
mados terdo credenciais para lecionar
as disciplinas correspondentes (a) 2
parte comum do curso ¢ (b) is suas
habilitagdes especificas. O ensino para
a formagio mais diretamente profis-
sionalizante do normalista, o de Me-
todologia ¢ Pritica da escola primiria,
veio a constituir uma dentre as habi-
litagBes, e ndo mais um diploma es-
pecial, como alids se féz com a Ori-
entagio Educacional. Nio se inclui-
ram, porém, no magistério dos cur-
sos normais os que obtenham o ba-
charelado em curta duragio, consi-
derando a menor densidade que os
estudos alcangam nesses esquemas re-
duzidos. Tal nio impede que as ins-
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trugbes a serem baixadas para regis-
tro profissional, 4 maneira do que
ocorre com as atuais licenciaturas de
1¢ ciclo, lhes estendam essa prerro.
gativa nos casos em que haja falta
de professores preparados na duragio
requerida.

Outro aspecto que se procurou deixar
mais claramente delineado foi o do
exercicio de atividades docentes, na
escola de 10 grau, pelos diplomados
em Pedagogia. O Parecer n* 251/62
admitiv que, ji no fim da presente
década, tal problema talvez comegasse
a suscitar-sc nas regides mais desen-
volvidas do Pais. A previsio confir-
ma-sc dia a dia ¢, a medida que essa
tendéncia  adquire  alguma  nitidez,
surgem reacdes dos professores nor-
malistas, como simples defesa de in-
terésses, ¢ perplexidades se estabele-
cem em drecas administrativas sobre
s¢ isso ¢ téenica ¢ legalmente possi-
vel. De que ¢ legalmente, nio hi da-
vida, porque afinal “"quem pode o
mais pode o menos”: quem prepara
o professor primirio tem condiges de
ser tamb¢m professor primdirio. En-
tretanto, a questio nio deixa de ter
uma certa procedéneia de dngulo téc-
nico, pois nem todos os diplomados
em Pedagogia recebem a formagio in-
dispensivel ao exercicio do magistério
da escola de 1° grau. Para obvii-la,
indicou-se o estudo da respectiva Me-
todologia ¢ Pritica sem, contudo,
criar uma habilitagio especial que pa-
rece prematura. Assim, para os bacha-
réis que se preparem a0 ensino de
tais disciplinas em cursos normais, a
nova credencial serd automitica, e po-
derd ser conseguida por acréscimo pe-
los demais, incluido os diplomados
em menor duragio que, por todos os
titulos, sio os candidatos ideais para
iniciar esta fase avangada.



Além das habilitagdes expressamente
previstas na lei, ji vimos que outras
poderio ser criadas com plena vali-
dade quer por éste Consclho, ainda
sob a forma de curriculo minimo,
quer pelas instituicGes de ensino su-
perior, quer por uma combinagdo dos
dois niveis. Preferiu-se esta Gltima so-
lugio, sem prejuizo de posteriores ini-
ciativas, ji que o Conselho sempre
apreciard os planos claborados in
concreto. Nio sc chegou, assim, a
qualquer delincamento curricular nes-
ta parte, apenas admitindo a Resolu-
¢io que serd possivel desenvolver co-
mo dreas especificas, em nivel de
graduagio ou pds-graduagio:

a) as matérias pedagdgicas da par-
te comum:

— DPsicologia da Educagio;
— Sociologia da Educagiio;
— Histéria da Educacio;
— Tilosofia da Educagio;
— Didética

b) matérias ¢ atividades da parte
diversificada:

~— Estrutura ¢ Funcionamento
do Ensino de 19 Grau;

— Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 2° Grau;

— Estrutura ¢ Funcionamento
do Ensino Superior;

— Estatistica Aplicada 4 Edu-
cagio;

— Curriculos e Programas;

— Medidas Educacionais;

— Legislagio do Ensino.

¢) outras matérias ou atividades ain-
da nio mencionadas como, por
exemplos:

— Economia da Educagio;
— Antropologia Pedagbgica;
— Educagio Comparada;

— Técnicas  Audiovisuais  de
Educagio;

— Radio ¢ Televisio Educati-
va;

— Ensino Programado;

— Educagio de Adultos;

— Educagio de Excepcionais;

— Clinica de Leitura;

— Clinica da Voz e da Fala;

— Higiene Escolar;

— Métodos e Técnicas de Pes-
quisa Pedagégica ctc.

Quanto 4 duragio, fixaram-sc duas
modalidades para as habilitagdes que
se incluam em nivel de graduagio:
2.200 e 1.100 horas, a serem inte-
gralizadas em tempos varidveis de 3
a7 ede 1.5 a4 anos letivos, res-
pectivamente. Calculou-se uma sema-
na de aproximadamente 18 horas de
trabalho escolar efetivo, reduzindo-
-se assim em um quarto (1/4) os
critérios até aqui em vigor para os
setores de Ciéncias Humanas. Em
parte, esta redugio decorre dos resul-
tados colhidos com a aplicagio da
Portaria Ministerial n® 159/65, que
tinha cardter experimental; mas a sua
principal motivagio foi o dispositivo
da nova lei (art. 26) segundo o qual,
diversamente do que ocorria no re-
gime da L.D.B., minimo deve ser o
curriculo e minima, também, a du-
racio que éste Conselho venha a es-
tabelecer para os cursos de sua compe-
téncia. Tudo indica, portanto, que aos
acréscimos feitos pelas universidades
e escolas no plano do contetdo deve
corresponder algum aumento das ho-
ras de trabalho. E possivel que as ha-
bilitagdes porventura criadas, além das
oito ji indicadas, venham a enqua-
drar-se nestas modalidades basicas;
mas nada impede que, se assim for
necessario, outros esquemas de tempo
lhes sejam tragados.
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Algumas condigbes suplementares fo-
ram previstas para complementar a
nova temitica e assegurar-lhe ou faci-
litar-lhe a implantagio. Uma delas,
que ji se féz praxe neste Conselho,
é a exigéncia de cstigio supervisiona-
do nas édrcas correspondentes ds ha-
bilitagdes. acrescido de experiéncias de
magistério. Nilo se entende, com efci-
to, que o portador de um titulo pro-
fissional de Educacio deixe de exibir
alguma vivéncia da especialidade es-
colhida e, cm dreas como a de Oricn-
tacio Educacional, alguma pritica do
ato de enstnar, para que scmpre con-
vergem tddas as atividades escola-
res. ¥ QOutra condi¢io, de certo modo
resultante da primeira, é a limitagio
do numero de habilita¢Ses a duas dreas
de cada vez. Evita-se com isto uma
polivaléncia dispersiva em setores que
requerem autenticidade, sem contudo
impedir que o diplomado volte 4 es-
cola para, mediante aprovettamento
de estudos anteriores, obter novas ha-
bilitagdes que poderdo ser consigna-
das em apostilas no titulo inicial.

Esta idéia de aproveitamento de es-
tudos idénticos ou cquivalentes, resul-
tante do principio mais amplo da
“educagio permanente”, inspira em
virios outros pontos o plano apre-
sentado. Ainda em nivel de gradua-
¢do, permitiu-se que os licenciados em
geral venham a obter diploma de Pe-
dagogia mediante complementagio de
estudos que alcance o minimo de
1.100 horas. Com isto, muitos profes-
sores de “disciplinas de conteado”
que se sintam atraidos pelo trabalho
pedagdgico puro poderio realizar-sc
mais plenamente, sem repetir o cur-
so em tdda a sua duragio, trazendo
para o nbvo campo a experiéncia co-
¢ O Plendrio, por maioria de votos, - es-

tendeu o requisito de -experiéncia. de ma-
gistério ¢ outras habilitagGes.
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lhida nos mais variados setores do
magistério. Este enriquecimento alcan-
¢ard 0 seu ponto miximo com o pre-
paro em nivel de Mestrado, que tam-
bém se admitiu desde logo. Repeti-
mos que, excetuado o caso particular
do Plancjamento, se trata de solugio
que nio passa de simples faculdade,
porquanto seria impossivel saltar brus-
camente para a pos-graduagio quan-
do, pelo menos em dmbito nacional,
os especialistas de drcas educacionais
nio exibem sequer a graduagio. Em
certas regides do Pafs, contudo, é de
SUpor que a passagem se opere com
alguma rapidez, paralelamente aos
primeiros cnsaios de formagio do
professor primirio em grau superior.

No momento e 2inda por muito tem-
po, a fonte principal de recrutamento
dos profissionais de Educagio seri o
curso de graduagio, unificado pelo
que hi de comum ao saber pedagé-
gico e diversificado, em grau cres-
cente, pelas  habilitagdes  especificas
em que éle se desdobra. Em fungdo
desta especificidade ndo apenas de
conteido ¢ duragio, como de objeti-
vos ¢ de niveis, cada matéria ou ati-
vidade programada poderd receber tra-
tamento mais ou menos diferente
quanto ao sentido, & intensidade ou
a cxtensdo, segundo © contexto em
que figure. E o caso, por exemplo, da
Psicologia da Educa¢io para adminis-
tradores ¢ orientadores, ainda que for-
mados cm duracio idéntica; ou da
propria Administragio Escolar, para
a habilitacaio sébmente de Administra-
dores, se incluida em modalidades di-
versas de duragio, ou da Sociologia,
para sociélogos da Educagio e para
inspetores; ou da Filosofia da Educa-
¢io, se ministrada em bacharelado
e em mestrado; ou de Curriculos e
Programas, como disciplina comple-
mentar ou como irea de’ habilitacdo;



¢ assim por diante. Lspera-se, portan-
to, que a estrutura curricular adotada
scja orginica sem lornar-se compac-
ta ou hermética. Dai uma abertura
vertical, que seguc da habilitagio mais
modesta 4 mais ambiciosa, ¢ uma
abertura horizontal que podera trazer
para a Lducagio o influxo vitaliza-
dor de outros campos de conheci-
mento.

O que se apresenta, em suma, € mais
¢ ¢ menos que um curso de Pedagogia.
E mais, porque visa a cobrir, em am-
plos tragos, as diversas situagdes con-
cretas que hido de surgir; e é menos,
porque nio passa de niceo a
desenvolver-se, a ampliat-se confor-
me o cstilo e as possibilidades de ca-
da instituicio. Dificilmente, nos “cur-
riculos plenos”, se poderd prescindic
de acréscimos e desdobramentos que
tornem mais nitidos os contornos do
que ai fica apenas esbogado. Os pro-
prios contetidos surgem revestidos de
uma intencional ncutralidade: ainda
nao tem cariter de disciplinas, e sim
de matérias (quase dirfamos, de “ma-
téria-prima”) a serem trabalhadas
com maior ou menor propriedade nos
virios planos particulares.

Esta sobricdade encontra, certamente,
a sua primeira explicagdo no conceito
legal de “minimo”, porém mais se
justifica no caso especial dos estudos
pedagdgicos. Numa hora em que se
promove a sua institucionaliza¢gio em
cursos regulares de grau superior, com
a necessiria especificidade, impGe-se
uma atitude experimental que leve os
diversos niveis — Ministério, siste-
mas de ensino e escolas — a uma con-
vergéneia de que resultem modelos
capazes de preservar objetivos comuns
¢ ajustar-se a peculiaridades locais.

Longe de nés, portanto, supor que to-
das as habilita¢des j4 agora possiveis,
ou mesmo sdmente as previstas em
lei, venham a ser desde logo ofereci-
das pelas universidades e pelos esta-
belecimentos isolados. De imediato,
nio se ultrapassari em muitos casos
0 imbito da “curta dura¢io”; em ou-
tros, ji poderdo ser atingidos os cur-
sos completos de graduagio; em al-
guns, talvez se chegue a esgotar a
cnumeragio legal; e raramente, con-
forme tudo o indica, se enveredari
por formas ji muito elaboradas de
especializagdo. Pouco a pouco, estamos
certos, o quadro se transformara; mas
nido serd necessirio expedir névo cur-
riculo minimo, ou rever o anterior,
sempre que em algum lugar se atin-
gir uma nova etapa. E a Gltima ca-
racteristica que esperamos venha re-
vestir o presente trabalho: a de maior
persisténcia no tempo.

Em anexo o projeto de Resolugao.

Sala das Sessdes, em 6 de marco de
1969.

O Subgrupo: a) Valnic Chagas —
Relator, Newton Sucupira, Pe. José de
Vasconcelos, Durmeval Trigueiro.

Anteprojeto anexo ao Parecer
n.? 252/69*

RESOLUCAO N¢ ..., DE

DE 1969

Fixa os minimos de conterido e dura-

¢do a serem observados na organi-
2a¢do do curso de Pedagogia.

O CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO, na forma do que dis-
pdem os artigos 26 e 30 da Lei n°

* Com as modificacdes de Plendrio, fei-
tas ou aceitas pelo Relator ou introdu-
zidas por maioria de votos.
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5.540, de 28 de novembro de 1968,
¢ tendo em vista o Parecer n?® 252/69,
que a esta se incorpora, homologa-
do pelo Sr. Ministro da Educagin e
Cultura,

RESOLVE:

Art. 1° A formagio de professores
para o ensino normal e de especia-
listas para as atividades de orienta-
¢do, administra¢do, supervisio ¢ inspe-
¢io, no ambito dc escolas e sistemas
escolares, seri feita no curso de gra-
duagio cm Pedagogia, de que resulta-
ri o grau de licenciado com modali-
dades diversas de habilitagio.

Art. 22 O curriculo minimo do cur-
so de Pedagogia compreenderi uma
parte comum a tédas as modalidades
de habilitacio ¢ outra diversificada
cm fun¢io de habilitagSes especificas.

§ 1° A parte comum abrangerd as
seguintes matérias:

a) Sociologia Geral;

b) Sociologia da Educacio;
c) Psicologia da Educacio;
d) Histéria da Educacio;
¢) Filosofia da Educacio;
f) Didatica.

§ 2° Nas instituigGes de organizagio
pluricurricular, a Sociologia Geral sc
intcgrard no primciro ciclo a que se
refere o art. 5° do Decreto-lei n® 464,
de 11 de fevereiro de 1969.

§ 3° A parte diversificada compre-
enderi, segundo a modalidade de ha-
bilitagio especifica e conforme as pos-
sibilidades de cada instituicio, duas
ou mais dentre as seguintes matérias
e atividades, na forma do artigo 3¢:

a) Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 1°¢ Grau;

b) Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 2° Grau;
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¢) Estrutura e Funcionamento do
Ensino Superior;

d) Principios ¢ Métodos da Orien-
tagio Educacional;

e) Principios e Métodos de Admi-
nistragio Escolar;

f) Administragio da Escola de 1¢
Grau;

g) Principios ¢ Métodos de Super-
visio Escolar;

h) Supervisio da
Grau;

i) Principios ¢ M¢étodos de Inspe-
¢io Escolar;

1) Inspecio da Escola de 1¢ Grau;

1) Estatistica Aplicada 4 Educagio;

m) Legislagio do Ensino;

n) Orientagdo Vocacional,

0) Medidas Educacionais;

p) Curriculos ¢ Programas;

q) Mctodologia do Ensino de 1°
Grau:

r) Pritica de Ensino na Escola de
1¢ Grau (estigio)

Escola de 1°

Art. 32 Para cada habilitagio espe-
cifica, scrio exigidas as matérias da
parte comum e mais as scguintes den-
tre as enumeradas no § 3° do artigo
anterior:

1 -— Orientagio Educacional - as
das lctras «, b, d, 7 e o;

2 — Administragio Escolar — para
exercicio nas escolas de 19 ¢ 2°
graus — as das letras 4, b, ¢
el

3 — Supervisio Escolar, para exer-
cicio nas escolas de 1° e 2°
graus -— as das letras 4, b, g
e pr

4 — Inspeciao Escolar, para exercicio

nas escolas de 1¢ e 29 graus —
as das letras a4, &, 7 e m-

5 — Ensino das disciplinas e ativi-
dades priticas dos cursos nor-
mais — as das letras 4, g e 1;



6 — Administracio  Escolar, para
exercicio na escola de 12 grau
— as das letras o, [ ¢ /;

7 — Supervisio Escolar para exerci-
cio na escola de 17 grau — as
das letras a, b c p;

8 Inspe¢io Escolar, para exercicio
na escola de 1¢ grau — as das
letras «, f e m.

Art. 42 O curso de Pedagoga teri
como duragio minima:

a) nas hipdteses de 1 (um) a 5
(cinco) do artigo 3? duas mil ¢
duzentas (2.200) horas de ati-
vidades, devendo ser ministrado
no minimo em 3 (trés) ¢ no
miximo em 7 (sete) anos leti-
vos;

b) nas hipiteses de 6 (seis) a 8
(oito) do artigo 3°, mil e cem
(1.100) horas de atividades, de-
vendo ser ministrado no mini-
mo ecm 1,5 (um e¢ meio) e no
miximo c¢m 4 (quatro) anos le-
tivos.

Art. 5 Poderio também ser objeto
de habilitagdes especificas no curso
de Pedagogia, para o exercicio de
fungbes técnicas ou de assessoria, as
arcas de estudos correspondentes:

a) as matérias da parte comum pre-
vistas nas letras &b, . d, e, ¢ [
do § 1° do art. 29

b) ds matérias e atividades previs-
tas nas letras a, b, ¢. I, m. n ¢
p do § 37 do art. 39

c¢) a outras matérias ¢ atividades
pedagégicas incluidas nos planos
das instituicdes de ensino supe-
rior.

Parigrafo tnico. A validade nacio-
nal das habilitagdes admitidas neste

artigo dependerd de que sejam os pla-
nos respectivos aprovados pelo Con-
selho Federal de Educagio, de acérdo
com o disposto nos artigos 18 e 27
da Lei n® 5.540, de 28 de novem-
bro de 1968, ¢ no parigrafo Gnico
do artigo 97 do Dec.-lei n? 464, de
11 de feverciro de 1969.

Art. 6° Sera sempre obrigatéria, sob
a forma de estigio supervisionado, a
pritica das atividades correspondentes
as virias habilitagdes, abrangendo pe-
lo menos 5% (cinco por cento) da
duragdo fixada para o curso, em cada
€aso.

Parigrafo Gnico. Além do estigio pre-
visto neste artigo exigir-se-i experi-
¢éncia de magistério para as habilita-
¢oes em Orientagio Educacional, Ad-
ministragdo Escolar e Supervisio Es-
colar.

Art. 72 O diploma do curso de Pe-
dagogia compreenderd 1 (uma) ou
2 (duas) habilitagdes, da mesma or-
dem de duragio ou de ordens dife-
rentes, sendo licito ao diplomado
complcmentar estudos para obter no-
vas habilitagdes.

Parigrafo dnico. A capacitagio pro-
fissional resultante do diploma de
Pedagogia incluird:

a) o exercicio das atividades rela-
tivas as habilitagdes registradas
em cada caso;

b) o exercicio de magistério, no en-
sino normal, das disciplinas cor-
respondentes as  habilitacGes  es-
pecificas e a parte comum do
curso (§ 1¢ do art. 29, letras &
2 f), quando é&ste tiver duragio
igual ou superior a duas mil e
duzentas horas, observados os li-
mites cstabelecidos para efeito
de registro profissional;
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¢) o cxercicio de magistério na cs-
cola de 1¢ grau, na hipbtese do
nimero 5 (cinco) do artigo 3°
¢ sempre que haja sido estudada
a respectiva metodologia ¢ pri-
tica de ensino.

Art. 82 As habilitacdes pedagdgicas
poderdo também ser obtidas:

a) ainda em nivel de graduacio, pe-
los portadores de outros diplo-
mas de licenciatura, mediante
complementacio de estudos que
alcancem o minimo de mil e cem
(1.100) horas;

b) em nivel de mestrado. por licen-
ciados e outros diplomados em
ireas afins cujos estudos de gra-
duagzo hajam alcangado o mini-
mo de 2.200 (duas mil ¢ duzen-
tas) horas.

Parigrafo dnico. A formag¢io de es-
pecialistas em  Planejamento Educa-
cional incluir-se-d, obrigatoriamente,
na hipétese da letra & déste artigo.

Art. 9° As matérias e atividades fixa-
das para as habilitaces pedagdgicas
poderdo ter desenvolvimento diverso
conforme os objetivos especificos, a
duragio e o nivel dos estudos em ca-
da caso.

Art. 10.  As disposi¢des desta Reso-
lucdo serao obrigatérias a partir de
1970, podendo em casos especiais ser
adotadas j& no corrente ano letivo,

Art. 11. Revogam-se as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessdes, em 5 de mar¢o de
1969.

O Subgrupo: a) Valnir Chagas —
Relator, Newton Sucupira, Pe. José de
Vasconcelos, Durmeval Trigueiro.

354

2. Voto vencido da
Conselheira Nair Fortes
Abu-Merhy

Senhores Conselheiros:

Com vista do Parecer que fixa os
curriculos minimos para o curso de
graduagio em Pedagogia e a respec-
tiva duragio, quero, neste pronuncia-
mento, reafirmar que discordo désse
documento. Tal discordincia, em suas
linhas gerais ji exposta no plenirio
déste egrégio Consclho, ao ensejo da
primeira discussiio, refere-se aos pon-
tos que, a scguir, procuro desenvol-
ver.

I — CONCEPCAO GERAL

E feliz a idéia do Rclator, propondo,
no curso de Pedagogia diferentes des.
tina¢es profissionais. E a posi¢do que
venho defendendo, ¢ que, aliis, em
documento escrito, sob o titulo "Di-
retrizes para a Faculdade de Educa
¢io da Universidade Federal do Rio
de Janeiro™, apresentei dquela institui-
¢io, em julho de 1968, ao sec inicia-
rem as discussGes para a elaboragio
do scu Regimento, dada a implanta-
¢ao daquela Faculdade como decor-
réncia da Reforma Universitiria.

Nesse documento, defendia eu a idéia
de vir a ser o curso de Pedagogia
constituido de duas partes: uma, co-
mum, e outra, diversificada em qua-
tro dire¢Ges, precedida de uma série
de estudos bisicos nos Institutos da
Universidade, segundo os principios
de seu Estatuto. O curriculo se diver-
sificaria para conduzir & formagio dis-
tinta désses tipos de profissionais:

a) professor de escola normal, em
grupos determinados de disi-
plinas;



b) diretor dc escola primdria;

¢) supervisor escolar do nivel pri-
mirio;

d) orientador educacional
nivel primirio;

para o

¢) complementagio pedagégica do
professor médio em geral. *

Na época em que [irmei tal dccumen-
to, a formagio de profissionais do ni-
vel primirio, inclusive de professor
normal, cra feita em Instituto de Edu-
cagdo, scgundo os preceitos do artigo
55 ¢ do pardgrafo Unico do artigo 59
da Lei dc Dirctrizes ¢ Bases, o que
nio cxcluia a competéncia concorren-
tc das Faculdades de Filosofia ou das
Faculdades de Educagio, onde se te-
nham criado.

A ¢poca, chamava atenciio para o fa-
to de que, se o curso da nossa Facul-
dade de¢ Educacio continuasse a fun-
cionar concorrentemente com o do
Instituto de Educacio do Estado da
Guanabara, nio poderia habilitar pro-
fissionais, pois o Estado s6° daria va-
lor, como na realidade acontece, aos
titulos que o Instituto expede. Teria
que obter, mediante convénio, confor-
me propus, ficasse a disposi¢io da
Faculdade de Educacio da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, uma
cscola normal e uma esccla primiria
do Estado, cessando, no Instituto de
Educa¢io do Estado, a formagio do
professor normalista ¢ a dos profis-
sionais para o nivel primirio, passan-
do esta competéncia para aquela Fa-

% Nio desenvolvo. aqui, éste ponto, pot-
que o Relator nio intrgrou, neste Parecer,
a parte referente 3 complementagio peda-
gbgica que a Faculdade de Educagio ofe-
rece aos demais cursos, com vistas i for-
mag¢io dos professores de ensino médio
em geral.

culdade de Educag¢io, cabendo ao Es-
tado reconhecer os titulos que ela ex-
pedisse.

Ao discutir tal proposta, naquela Fa-
culdade, houve a procedente alegacio
da inviabilidade de tal esquema, uma
vez que nio resultava de lei mas de
entendimentos que a Faculdade nio
julgava poder levar a bom térmo, por
uma série de razdes de todo plausi-
V€18,

Assim, aquela Faculdade de Educacio
estruturou seu curso de Pedagogia.
partindo de uma base comum, em
trés dire¢Ses: a do magistério, a da
orientagio e a da administragdo. Ofe-
rece, pois, oportunidade para que os
estudantes ji se orientem, no curso
de graduacio, num dado campo que.
na pos-graduagio, venha a tornar-se
de especializagio.

Eis, porém, que advém a Lei n® 5.540,
de 28 de novembro de 1968, a qual.
em seu artigo 30, determina:

“A formagio de professéres para
o ensino de scgundo grau, de dis-
ciplinas gerais ou técnicas, bem co-
co o preparo de especialistas, desti-
nados ao trabalho de planejamen-
to, supervisdo, administragdo, ins-
pe¢io e orientacio, no imbito das
escolas e sistemas escolares, far-se-d
em nivel superior.

§ 1° — A formagio dos professs-
res e especialistas previstos neste
artigo realizar-se-i nas universida-
des, mediante coopera¢do das uni-
dades responsiveis pelos estudos
incluidos nos curriculos dos cursos
respectivos.

§ 2¢ — A formagio a que se re
fere é&ste artigo poderi concentrar-
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-sc em um s6 estabelecimento isola-
do ou resultar da cooperagio de
virios, devendo, na segunda hipo-
tese, obedecer A coordenacio que
asscgure a unidade dos estudos, na
forma regimental.”

Este artigo reclama interpretagio.

A primeira vista, parece que a for-
mac¢io de profissionais para o ensi-
no de¢ segundo grau e dos “especia-
listas” ¢m educacio sio privativos de
Faculdades de Educacio, retirando a
anterior prerrogativa aos Institutos de
Educacio. Entretanto, maior exame do
artigo levanta davidas.

Admita-se, ad argumentandum. que
revogasse realmente aquéle preceito.
A situagio nacional nio se beneficia-
ria com isso. pois hd unidades terri-
toriais onde inexistem Faculdades de
Educagio, e nas quais a realidade edu-
cacional impde seja essa formacio fei-
ta apenas nos respectivos Institutos
de Educacio.

Dessa forma, a doutrina do Relator &,
em si, vilida, mas exige uma diversi-
ficagzo por zonas culturais e, mesmo
dentro das mais adiantadas, reclama-
ria um periodo de transi¢io para a
implanta¢io desta nova diretriz. A
¢sse ponto entiio atenderia o § 2¢ do
artigo ora sob apreciagio, nio porém
de maneira de todo clara. A condicio
de coordenarem os estudos, embora
em estabelecimentos isolados, nio cx-
clui a hipdtese de revogagio do dis-
positivo anterior.

Mas, para que, repentinamente, sais-
semos da formagio feita pelo Institu-
to de Educagio para o dmbito da Fa-
culdade de Educacio, tornar-se-ia ne-
cessario Convénio entre as Secretarias
de Educacio dos Estados e as Facul-
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dades de Educagio, colocando as ins-
tituigdes daquelas 4 disposi¢io des-
tas. Tomemos, para exemplo, o Es-
tado da Guanabara, com o seu Insti-
tuto de Educagio, suas cscolas nor.
mais, scu setor de Pesquisas Educa-
cionais do Ensino Primirio, saas es-
colas primirias experimentais. Parte
désse conjunto, senio todo éle, teria
que ser colocada a disposi¢io das fa-
culdades de educagio aqui sediadas.
Tais faculdades deveriam admitir pes-
soal qualificado em ensino primério
ou arcar com o dnus do pessoal que
se lhes seria transferido. para pode-
rem desenvolver devidamente os cur-
sos, de modo especial na pritica pe-
dagdgica e estigios supervisionados.
Essas  transformag¢des  reclamariam
tempo, sobretudo em nosso Estado,
em quc se teria de encontrar um cri-
tério de distribuicio dessas institui-
¢oes pelas diversas faculdades de Edu-
«aclo aqui existentes. Tornar obriga-
toria essa pritica, a partir do ano de
1970, sem previsio or¢amentdria cor-
respondente, seria determinar algo ir-
rcalizivel ou levaria as faculdades de
cducagio a apresentar tal formacio
de maneita menos satisfatéria que a
que ora esti sendo realizada.

Se, porém, deixarmos cssa [ormagio
indefinidamente nas mios dos institu-
tos de educagiio, as faculdades de edu-
cagao nio poderio com éles concor-
rer, porque os professores normalistas
e téenicos que estas forem preparan-
do para atuar no nivel primirio nio
serio absorvidos no mercado de tra-
balho, como alids ji esti ocorrendo.
Restari as faculdades de educagio ape-
nas a complementa¢io pedagdgica no
curso de graduacio ¢ a formagio de
especialistas, em pos-graduacio.

Voltemos, agora,
o significado da

nossa atengao para
palavra “especialis-



ta”, contida no capul do artigo ora
em discussiio. “Especialista”, tal co-
mo na lei empregado, poderia ter, ao
mesmo tempo, dois significados —
am, para qualificar aquéle que se ha-
bilitou em curso de especializagio
(situado em nivel de pds-graduagio)
¢ outro, para classificar aquéle que ve-
nha a cursar, em nivel graduado, uma
especificada modalidade?

Sc atribuirmos, indistintamente, ao
térmo “especialista” estas duas cono-
tacdes tio diferentes, sio ficeis de
prever as conseqiiéncias priticas. Os
sistemas  escolares estaduais se incli-
nario para a primeira hipétese, e, co-
mo sio ¢les que realmente criam ¢ dis-
ciplinam o mercado de trabalho, os
profissionais nio tcnderdo a ultrapas-
sar o nivel de graduacio. Ficardo qua-
se sem destino os cursos de pos-gra-
duagio que as faculdades de educagio
venham a instituir, cuja existéncia é
tio reclamada por todos quantos se
interessam pelo progresso do ensino
superior. Esse foi um dos pontos em
que o Grupo da Reforma Universita-
ria, que propés a lei, mais insistiu.

Estd claro que o térmo “especialista”
nio foi ai bem empregado. A intengio
do legislador parece ter sido realmen-
te tirar aos institutos de educacio as
prerrogativas de formar professéres
de nivel médio (normalistas) e pro-
fissionais para atuarem no nivel pri-
mirio. Ainda porque dificilmente se
poderia equiparar a formagio de tais
profissionais feita em institutos de
cduca¢io a que se realiza em faculda-
des de educagio: ou se cleva a estru-
tura daqueles ao nivel destas, ou se
rebaixa o nivel destas ao daqueles.

Entretanto, a leitura do texto legal
nio deixa clara qualquer conclus3o.

Continuando a admitir que tenha ha-
vido a derrogagio da lei anterior e,
portanto, que os cursos referidos no
art. 30 da Lei n? 5.540, citada, s6
bem se situem em faculdades de edu-
cag3o, devemos preocupar-nos com os
critérios que nos devem orientar quan-
to 4 sua colocagio: em nivel de gra-
duagio ou no pés-graduagio?

Sdo, desde logo, identificaveis trés
critérios: o da hierarquia dos cursos;
o da realidade educacional brasileira;
o da idade ou experiéncia dos candi-
datos.

Critério da hierarquia dos cnrsos

Se, em regra, formamos o professor
de ensino primirio, em todo o Bra-
sil, num curso de nivel médio, seria
absurdo colocar, no mesmo nivel, a
formagdo dos profissionais que os pas-
sem a dirigir, supervisionar, coorde-
nar sua atividade, avalid-la ou comple-
ti-la. Essa formagio s6 teria signifi-
cagio se feita em nivel mais alto, o
superior, em nivel de graduagdo. Da
mesma forma, se formamos o profes-
sor de ensino médio em cursos de gra-
duacio, os profissionais que sébre éles
devam atuar nas condigGes andilogas
ao referido anteriormente, terdo de
possuir formagio ainda mais alta, isto
é a que se faga em cursos de pos-
-graduagio.

Esse ponto parece pacifico, dispen-
sando maiores consideragGes.

Critério da realidade educaciond bra-
sileira

O Brasil se constitui de regides muito
diversificadas. Umas hd em que o pro-
fessorado primirio, formado em esco-
las normais, apresenta percentagens
baixissimas. O Censo Escolar de 1964
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revelou a existéncia de taxas infimas,
de 9 a 20% em varios Estados e Ter-
ritérios. E evidente que as questdes
de ensino, nessas unidades territoriais,
ndo se assemelham as de outras, com
professorado de melhor formacio e
em propor¢ao muito alta.

Por outro lado, o Estado do Acre e
os Territérios brasileiros nao possuem
Faculdades de Educa¢io ou Filosofia,
razio per que ndo se poderd tolher
a iniciativa dos Institutos de Educacio
para a formagio dos professores de
ensino normal e dos profissionais que
venham a militar nos servicos de edu-
cagdo primiria e média.

Pode-se mesmo admitir que, nesses
Estados e Territrios, em que sio in-
significantes as taxas de professores
primirios com formagio adequada, e
com professéres de nivel médio re-
crutados quase que exclusivamente pe-
lo sistema de exames de suficiéncia,
haja formagio de técnicos para o nivel
primirio ¢ para o nivel médio, em
cursos de graduagio, segundo o cri-
tério anterior, conjugando-se, nessa
tarefa, os institutos de educacio e as
faculdades de educagio regionais. Mas
serdo simplesmente técnicos e nio es-
pecialistas, no sentido préprio desta
Gltima expressio.

Regides ha, porém, em que os siste-
mas escolares ji tenham alcancado
certo aperfeicoamento e onde serd pos-
sivel e recomendével que a formagio
dos técnicos de ensino primirio se
faca exclusivamente em faculdades de
educagio, atendido certo periodo de
transigao.

A formacio nesse nivel nio exclui a
possibilidade de formar especialistas
em nivel primirio em cursos de pds-
-graduagdo, se o sistema escolar jul-
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gar que esteja em condigoes de fazer
tal exigéncia. Dai diferenciar-se a
qualificagdo: técnicos em nivel pri-
mirio e especialistas em nivel primi-
rio, conforme a formagao seja em ni-
vel de graduacio ou de pos-gradua-
¢do.

Nessas regides, os profissionais, des-
tinados a atuar no nivel médio, de-
verdo ser especialistas.

Nao hd a menor davida de que 9 Es-
tado da Guanabara, entre outros, pos-
sua essas condigoes.

Dessa forma, os Estados que ji te-
nham alcancado ésse estigio de de-
senvolvimento  qualitativo, comega-
riam, logo apds a formagio dos seus
primeiros técnicos (em nivel de gra-
duagio) e especialistas (em nivel de
pos-graduacio), a prever mesmo 1
formacio de professores primirios em
nivel superior. Nessa fase cessard, para
tais Estados, a formacao de técnicos em
nivel graduado, passando todos a ser
especialistas, na verdadeira acepgio do
térmo.

Se tem sido muito criticada a exces-
siva centralizacio do ensino secundi-
rio e superior, cuja regulamentagio
era feita em cariter nacional, antes da
Lei de Diretrizes e Bases, nio se jus-
tifica que continuemos a legislar, em
térmos comuns, para regioes tio dife-
renciadas, com o pressuposto de que
todas estejam nas mesmas condicdes.
Dessa forma, corremos O risco ou de
nivelar para cima, o que seri;l_um.l
utopia; ou para baixo, o que seri ca-
tastréfico. '

Critério de idade e tirocinio anterior

No projeto de Resolugdo, a que se
refere o Parecer ora em discussio, 0



Relator admite que a formagio do
profissional do ensino primirio se fa-
¢a em curso com a duracgio de, pelo
menos, ano ¢ meio. Ora, isso permi-
tiri que o Administrador Escolar e o
Supervisor Escolar de estabelecimen-
tos de ensino primdrio possam exer-
cer a sua profissio com apenas 18
anos e meio. De fato, o estudante po-
derd ter entrado no gindsio com 10
anos, completando 11 no primeiro
ano letivo, vindo entio a formar-se
como “especialista” dos 19
anos!

antes

O Relator exige comprovagio de exer-
cicio anterior no magistério somente
para o curso de Orienta¢io Educacio-
nal que, segundo seu parecer, deve
ser exclusivo do ensino médio.

Nio se pode admitir, no entanto, que
qualquer profissional que se prepare
para atuar como diretor, supervisor
ou orientador, em qualquer nivel de
ensino, possa prescindir de experién-
cia anterior de magistério. A razio
primordial da necessidade désse tiro-
cinio reside no fato de dever conhe-
cer objetivamente as realidades da vi-
da escolar, tais como no processo di-
ditico ocorrem, bem como a necessi-
dade de bem situar-se nas posicdes da-
queles a que pretendam dirigir, su-
pervisionar e orientar. Mesmo que as-
sim ndo [dsse, ndo se compreende que
a0s 18 ou 19 anos se possa, em geral,
alcangar a maturidade necessiria para
o desempenho de tais cargos.

Em outras profissdes o mesmo ocorre,
como na da enfermagem por exem-
plo. Nio se tratard, em qualquer dés-
ses casos, de idade mental, mas de
idade social, de experiéncia em situa-
¢oes de vida, mais ou menos comple-
xas.

Vilido, como ¢, éste critério, reco-
menda-se que o curso técnico para o
ensino primdrio se abra apenas para
0s que tenham experiéncia docente
em nivel primario, no minimo de 2
anos, ¢ que essa experiéncia seja ante-
rior 2 admissio e nio concomitante-
mente ou posterior. Em regulamentos
de Estados que ji cuidam de formacio
similar essa exigéncia é de trés a cin-
o anos, o que facilmente se compre-
ende, quando a carreita docente, no
Brasil, seja iniciada, sempre, em esco-
las isoladas, como intersticio neces-
sdrio para o exercicio em grupo esco-
lar.

Passcmos, agora, ao exame de outros
pontos que identificam a concepgio
geral do Relator do parecer, ora em
discussio.

Quanto ¢ escolha das modalidades de
ensino, o Relator identifica nove, trés
das quais sao redutiveis, jorque pro-
pde a formagdo simultinea de “espe-
cialistas” do 1° e 2° graus. Mas os
problemas de preparagio sio especifi-
cos em cada nivel, de modo que a
formagio nio poderd ser assim sim-
plificada.

Conforme ja esclareci, nos sistemas
escolares de regiGes menos desenvol-
vidas, pode-se admitir, em cariter
transitério, que se formem técnicos
para o nivel primirio e também para
o nivel médio em cursos de gradua-
¢do; mas, em qualquer hipétese, essa
formagio terd que ser forcosamente
diferenciada. E isto também porque
o exercicio anterior de magistério,
cuja comprovagio seri feita no ato
da matricula, deverd corresponder a
cada nivel.

Quanto a exclusdo, feita pelo Relator,
da modalidade de “orientador educa-
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cional”™ para o nivel primério, permi-
to-me trazer algumas consideracdes no
sentido de ser prcvista ecssa torma-
Gilo.

Todos sabem que, em principio, o
professor é o verdadeiro orientador
do educando, qualquer que seja o ni-
vel em que éste se situe. Todo proces-
<o de ¢nsino €, em si mesmo, um pro-
cesso de orientacio. O objetivo da es-
cola nio ¢ apenas influir sdbre o in.
telecto. mas formar habitos, atitudes
¢ despertar intercsses, no que decisiva-
mente colabora o professor. Mas a
existéncia de classes numerosas de
alunos, como ocorre em nosso Pais,
leva o professor a dar atengio aos
“grupos” ¢ nio aos “individuos”. Por
outro lado. as profundas mudangas
sociais que atravessimos. ¢m ritmo ca-
da vez mais vertiginoso, t¢m levado
a escola a aceitar, nos niveis primério
¢ médio. fungbes supletivas, para cujo
desempenho se torna necessdria a cxis-
téncia de profissionais capazes de cui-
dar de problemas individuais dos alu-
nos. Surge a necessidade de examinar
casos de repeténcia, evasio, desajusta-
mento escolar, devendo haver um scr-
vi¢o especializado e profissionais qua-
lificados para exercé-lo.

1! verdade que sio menos complexos
os problemas de orientagio educacio-
nal na escola primdria de 4 a 5 anos,
como a temos, em geral, porque cada
professor atua sempre, por todo o ano
letivo, sébre os mesmos alunos, o que
facilita um melhor conhecimento dé-
les. Mas, se o ensino primirio se cs-
tender a G* série, criando-se, nessa ¢
na anterior, atividades em oficinas di-
ferenciadas, os alunos terdo contato
com diferentes professéres. Acresce,
ainda, a circunstincia de que, ao se-
rem promovidos, os alunos mudam de
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professor, justificando a existéncia de
um servi¢o de acompanhamento do
escolar, que ji fornega aos subseqiien-
tes professres um diagndstico a res-
peito de cada aluno, quanto a suas ca-
pacidades, comportamento, interésses,
meio social e ajustamento em geral.
Por isso, acho justificivel a existéncia
de tais profissionais, nos sistemas es.
colares que, pela sua complexidade,
ja os reclamem.

Quanto a atividade dc Planejamento,
para a qual é proposta a formagio de
“especialistas” ¢m nivel de graduagio,
trata-se de atividade que nem mesmo
excepcionalmente para os sistemas es-
colares de regides menos favorecidas
possa ser exercida por quem nio te-
nha formagio c¢m nivel de pos-gradua.
¢lo. O plancjamento cducacional ¢
uma atividade que cxige o concurso
de virios especialistas, tais como o ad-
ministrador escolar, o professor, o
economista, o soci6logo, o psicélogo,
o higienista, o arquiteto.

Relativamente i atividade do inspetor
escolar. identifico-a, no nivel primd-
rio e médio, com a do supervisor.
Paulatinamente, tenderd a desaparecer
do cenario educacional brasileiro, nes-
ses dois niveis de cnsino, o inspetor
com a fungdo de simples fiscal, vin-
do a ser substituido pelo supervisor,
ou scja, aquéle que orienta pedago-
gicamente. Essa transi¢io talvez me-
lhor se prepare em cursos a que os
franceses dio o titulo de recyclage,
térmo que pode ser traduzido como
“atualizac¢io” . Para ésse fim, poderia-
mos oferecer a0s inspctores ora em
exercicio, ¢cm cuja formagio ji figure
a realizagio de qualquer curso supe-
rior, cursos intensivos em faculdades
de educaciio.



II — MINIMOS DOS
CURRICULOS

Os curriculos minimos sio fixados
para ramos profissionais espccificos.
Nio sc compreende, pois, a coloca-
¢io da disciplina Socivlogia Geral
dentro do curriculo profissional. Ela
se situard bem num ciclo basico, de
par com outras disciplinas. Na Fa-
culdade da Educacio da Universidade
I'ederal do Rio de Janeiro, colocou-se,
no campo da Sociologia, como bisi-
ca. a Antropologia Cultural, exigindo-
-s¢ o estudo da Cultura Brasileira, no
curso bisico, ao lado de outras disci-
plinas ¢ atividades.

Entendo que, na fixagdo de curricu-
los, temos que separar os clementos
do ciclo basico, dos do ciclo profissio-
nal. Para a primeira parte, o Conse-
lho Federal de Educagdo se limitaria
a fazer indicacdes gerais, confiando
aos estabelecimentos a escolha das dis-
ciplinas  fundamentais as respectivas
ircas de conhcecimentos.

Assim, do curriculo comum profissio-
nal, cu excluiria a Sociologia Geral,
porque ndo pertence a0 campo pro-
fissional da Educacio. Incluiria, po-
rém, nesse curriculo comum, a Admi-
nistracio Escolar. Isso porque nio se
poderi compreender a formagio de
um profissional da educagio que des-
conhega a estrutura da escola em que
milite, que nio saiba precisar os con-
dicionamentos que o administrador
prepare para a cfetiva realizagio do
processo didatico. Nio se justificaria
que desconhecesse a cscola em que vai
atuar, o subconjunto a que cla perten-
¢a, ou o sistema cscolar a que ela se
vincule em conjunto. Nio ¢ suficiente
uma andlise antropoldgica do sistema
escolar, que estaria a0 cuidado de uma
disciplina vinculada 4 édrea da Sociolo-

gia Educacional, mas impge-s¢ o co-
nhecimento dos fundamentos que cx-
pliquem a organizagio ¢ a adminis-
tragio escolar, com sua dinimica pré-
pria. Nenhum profissional da educa-
¢3o poderia deixar de conhecer sua
posi¢io em relagdo aos elementos da
Administracao Escolar, sendo éle pro-
prio um dos scus ¢los, pois é confia-
da, pela Administracio Escolar, a rea-
lizagio final do produto a que a em-
présa cscolar se dedica. Por isso se
diz que "o professor administra a sua
class¢”, cmpregando podéres decisé-
rios proprios, quando cm jdgo a efi-
ciéncia do processo didatico. Nio po-
de ignorar que é a0 administrador que
cabe, por suas decises, facilitar ou
impedir a adogio de métodos didati-
cos, a disposi¢io de horirios, a pro-
dugio de recursos tecnoldgicos do en-
sino, a selegio do corpo docente, a
claboracio dos curriculos etc.

Neste documento, estamos usando in-
distintamente a expressio Administra-
cdo Escolar ¢ Organizacio e Adminis-
tragdo Escolar. Como matéria inter-
disciplinar, cla ajuda a integrar os
conceitos da filosofia, da sociologia e
da psicologia educacionais, entenden-
do-se que tudo isso constitui base pa-
ra a compreensio do processo edu-
cacional.

Se, como observou Toynbee, com jus-
teza, a civilizagdo moderna se caracte-
riza pela organizacio. nio se poderi
permitir que dentro dela atue quem
desconhega suas metas, pressupostos e
dindmica.

Na Faculdade de Educagac da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro,
foram os préprios alunos do curso de
Complementagio Pedagdgica que so-
licitaram que tal disciplina se amplias-
se, passando de “Elementos de Admi-
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nistragio Escolar”, prelecionada em
um periodo, para Administragio Es-
colar, a ser dada em dois periodos,
medida que, ji no corrente ano, estd
em pritica.

Dessa forma, seriam seis as discipli-
nas comuns a qualquer curso: Filoso-
fia da Educagio, Sociologia da Educa-
¢do, Psicologia da Educagio, Histéria
da Educacio, Administra¢io Escolar
¢ Didatica.

A parte diversificada seria constitui-
da das seguintes disciplinas:

1. Administracio da Escola Primi-
ria. 2. Administracio da Escola Mé-
dia. 3. Estatistica aplicada & Educa-
cdo. 4. Principios ¢ Métodos de Ori-
entagio Educacional na Escola Prima-
ria. 5 Testes e Medidas Educacionais.
6. Planos de cursos na escola primi-
ria. 7. Curriculos e Programas da es-
cola média. 8. Metodologia do Ensi-
no Médio e Pritica de Ensino. 9. Me-
todologia do Ensino Primario e Pra-
tica de Ensino. 10. Métodos em Pes-
quisa Pedagdgica. 11. Supervisio na
escola priméria. 12. Técnicas audio-
visuais em educacio.

Os planos de curso serio organizados
de tal forma que um grupo de maté-
rias seja considerado o principal; ou-
tro, o subsidiario (Em anexo, uma
exemplificagdo) .

IIT — HABILITAGCAO ESPECIFICA

Quando da minha exposigdo oral, em
plenirio, ndo abordei éste ponto, por
nio ter tido o suficiente tempo de or-
ganizar o quadro que éle determina, o
que agora o fago e constitui parte dés-
te trabalho, como anexo.

Pelo que j4 expus, fica claro que ex-
cluiria a hipétese n® 1, que trata da
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habilitagio em Plancjamento Educa-
cional, por a éste entender como um
dos dominios da pés-graduagio, pro-
pondo, desde ji, que, em vez de for-
marmos  “Planejador  Educacional,
formemos ‘‘Programador em Educa-
¢ao”.

Nao me parece justificivel que se pre-
parem, simultineamente, técnicos pa-
ra o ensino do 1? grau e do 2°. Os
problemas, num caso ¢ no outro, sio
distintos e peculiares. Assim, eu eli-
minaria as hipéteses niimeros 3, 4 ¢ 5.

Restringiria a 2* hipétese ao 1° giuw,
caso se venha a chegar a um enten-
dimento completo a respeito da ncces-
sidade do Orientador Educacional pa-
ra &sse nivel de ensino, depois de pon-
derados os argumentos expedidos pe-
lo Relator do parecer ¢ os que apre-
sento no corpo desta exposicio.

Quanto a hipétese n? 6, eu proporia
que o candidato optasse por um gru-
po de disciplinas, nas quais preten-
desse registro e intensificasse scu es-
tudo na Gltima série. Tal como, alids,
se faz nas outras modalidades de en-
sino médio.

De qualquer forma, aos que se can-
didatem ao titulo de técnico do en-
sino primério (bacharel), sugeriria
que se fizesse a comprovagio dp
exercicio de 2 anos de magistério pri-
mario, no minimo, pelas razdes ja
apresentadas.

IV — TERMINOLOGIA DAS
DISCIPLINAS

Conforme ja salientara na minha ex-
posi¢do oral, parece ndo ter sentx_do
a denominacio “Estrutura e Funcio-
namento do Ensino”, nem quar-ldo
usada in genere, nem quando adjetiva-



da pelo grau ou nivel do ensino. “Es-
trutura ¢ Funcionamento do Ensino”,
tal como definida pelo préprio Rela-
tor no corpo do Parecer, “inclui, jus-
tamente com o estudo técnico dos
graus de escolarizagio, tdda a proble-
mitica institucional que se compreen-
de no ensino...”. E justamente a
matéria da  Administracio Escolar.
Proponho, pois, que se modifique a
denominagio para Organizacio e Ad-
ministracio Escolar ou para Adnimnis-
tracao Escolar, simplesmente ou adje-
tivando com o grau ou nivel, quando
couber. Insisto no emprégo do adje-
tivo “escolar” em vez “de ensino”:
0 ensino se ministra; o que se admi-
nistra sio as escolas. S6 se compre-
ende organizagio do ensino num qua-
dro jd existente das instituicdes esco-
lares.  Os norte-americanos usam
“Administracio Escolar”™ ou “Admi-
nistragdo Educacional”, quando gené-
ricamente, e “Administracio da Esco-
la Primiria” e “Administra¢io da Es-
cola Secundiria”, quando a éstes ni-
veis se refiram.

Quanto a Legislacao do Ensino, pa-
rece ndo se justificar como discipli-
na auténoma, pois nio se compreende
a legislacio fora do contexto da ad-
ministragio, isto é, dos atos legisla-
tivos — lato sensu — que constituem
o substrato da administracio.

Nio se alcanga o objetivo de uma dis-
ciplina “Principios e Métodos de Ad-
ministracio Escolar”, quando nao re-
ferida a um dado nivel de escola e a
modalidade de ensino nela minis-
trada.

Proponho, ainda, a unificagio da ter-
minologia do projeto de resolugio de-
corrente do parecer. Se se adota 1°
gram, 2° gran, nio ha por que adotar
.mperior, mas 3 grau. Entdo se. se

usa superior, para 0 grau mais alto,
deve se empregar os térmos médio e
primdrio para os demais niveis.

V — DURAGAO DOS CURSOS

Um dos altos portos da Reforma Uni-
versitiria é o que se refere A institu-
cionalizago das carreiras curtas e lon-
gas. Penso, porém, que, no dmbito da
Educago, sio longas as carreiras que
correspondam & formagio em nivel
pos-graduagio, para cuja formagio se
exijam 4 anos de graduagdo e 2 de
pos-graduagio, com alunos de tem-
po parcial, ou de 3 anos e mais 1,
com alunos de tempo integral.

No Brasil, dificilmente encontraremos
alunos de tempo integral para os cur-
sos de graduagio em Educagdo, mas
jd os hi de tempo integral para os cur-
sos de pos-graduacio, Entdo, essa for-
macio seria de 4 + 1.

As carreiras curtas sio as dos técnicos
formados no curso de graduagdo, cuja
duragdo nio ultrapasse 2 anos, pois se
consideram os dois anos iniciais como
bisicos.

Nio é recomendivel rebaixar o nime-
ro de anos letivos, nem a sua duragio,
salvo na hipétese da formagio transi-
téria em institutos de educagio, a que
ja me referi. Considera-se muito boa
a anterior indicacio do Conselho Fe-
deral de Educacio, constante da Por-
taria Ministerial n® 159, de 14-6-65,
que estabeleceu, para o curso de Pe-
dagogia, 2.700 horas (curso basico
e profissional).

O ensino superior nao é mera exten-
sio do secundério. Coloca-se, em pla-
no qualitativo, de modo peculiar. Mu-
da a natureza das relagbes entre pro-
fessor-aluno; modifica o processo de
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oricntagio da aprendizagem. O alu-
no entra num ambiente ndvo, saindo
daquele em que aprendeu fatos e
idéias, mas raramente faz seu relacio-
namento. O curso superior deve ter
a fei¢io dominante de uma busca de
conhecimentos, de pesquisa ¢, por-
tanto, cxige oportunidades de con-
frontos, em sessdes de debates ou de
seminirios, cnsejando 2 organizacio e
a sistematiza¢io do saber. Nessc nivel,
o ensino deve ter um cunho tal que
desperte a inventividade ¢ oferega
oportunidades de obscrvagdes em cam-
po onde se realizem experiéncias bem
alicergadas. E é nesse nivel que, via
de regra, os estudantes comecam a
claborar rclatérios, exposicdes funda-
mentais, trabalhos de anilise ¢ critica
de scu proprio pensamento.

A nossa cxperiéncia tem demonstra-
do que os estudantes que chegam i
escola superior raramente possuem
métodos adequados de estudo ¢ do-
minam linguas estrangerras. dificul-
tando a leitura de textos recomenda-
dos. E necessirio que, no ciclo bisi-
co, ainda se atendam a ésses pontos.

Todas essas consideragdes nos levam a
propor que a dura¢io rainima. para
qualquer curso superior, seja de 2.200
horas, em quaisquer faculdades, in-
clusive a de Educagio. Admito que,
nos institutos de cducagio, se faca
transitoriamente, curso de 1.350 ho-
ras, porque nio assimilo essa institui-
¢30 a uma Faculdade de Educacio.

Discordo, portanto, ainda neste pon-
to, do Relator.

VI — CONCLUSOES
1. Nio devemos, sob o fundamento

de que o Brasil ainda nio esti em si-
tuagdo de criar, em amplitude nacio-
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nal, cursos de pos-graduagiio, rebaixar
a formacio daqueles que vEo atuar
sobre os professores que se formam
em nivel graduado. Temos que fazer
distingbes entre as diversas zonas re-
gionais ¢ abrir caminho para que a
Educagio venha a adquirir alta posi.
¢io profissional. Ncsse  seatido, ¢
oportuno lembrar as  palavras de
Theodore Brameld, no scu classico li-
vro “Cultwral foundations of Edy-
cation. an  imiterdrsciplnniry e.'\‘/zlom-
tion":

“A cducacio alcancari uma posi-
cio  profissional  comparavel, ¢m
competéneia ¢ nivel. i das outras
profissdes. como a do Direito, por
exemplo. 56 quando incluir, em
seu programa dc¢ formaclo, a expe-
riéncia ¢ o conhedmento mais am-
plo. ¢ de fontes autorizadas, em to.
dos os campos importantes das rea-
hizacoes humanas.”

Devemos compreender a diversidade
das regides do Brasil ¢ permitir que
clas criecm os scus quadros profissio-
nais segundo qualificagdes que pos-
sam rcalmente oferccer, qualificaces
essas que estio condicionadas as res-
pectivas escalas salariais.

2. Quanto ao problema dos curricu-
los minimos, temos que distinguir
uma parte que constitui o “ciclo bi-
sico”, de outra que é o “ciclo profis-
sional”. Ao Consclho Federal de
Educa¢io competiria, no primeiro ca-
so. quando muito, oferccer sugestdes;
no scgundo, fixar os minimos.

3. Na terminologia das disciplinas,
devemos evitar inova¢bes que nio tra-
zem clareza e adotar as denominacdes
que mundialmente se¢ empregam.

4. Como disciplina de integragio
profissional comum, deve ser incluida



a Adininistra¢io Escolar, que interes-
sa a todo ¢ qualquer grupo profisso-
nal da educagio, pelas razdes que
apresentamos, inclusive porque permi-
te a perspectiva comparativa, ou a de
estudos de Educagio Comparada. A
Administracio Escolar oferece o pla-
no de intcgragio dos conl:ecimentos
filosoficos, sociats e psicoldgicos.

5. Na parte que sc refere 3 habilita-
¢do ospecitica, uma vez que discordo
parcialmente da concepgdo. ¢ natural
que proponha a climinagio de algu-
mas  hipoteses, especialmente aquelas
que permitam a formacio concomi-
tante de profissional para o 1° ¢ 2°
graus. Devo salientar que, enbora ad-
mitindo, ¢m caridter transitorio. a for-
maclo de profissionais que vio atuar
no nivel médio, em cursos de gradua-
¢io, em zonas menos descnvolvidas,
nio concordo que ai se inclua o curso
de plancjamento cducacronal, pela alta
qualificagio que reclama e por outras
razées que ji expus.

6. E necessirio que uma regulamen-
ta¢io com o objetivo desta, deva par-
tir das nccessidades dos sistemas es-
taduais e das condicdes que apresen-
tam.
woE

Sugiro, assim, que se faga uma con-
sulta is Seccretarias de Educagio so-
bre a situagio do magistério primi-

rio ¢ normal e a dos administradores
escolares, inclusive com a apresenta-
¢do, por parte delas, dos respectivos
quadros dc pessoal, com a sua qua-
lificagio, suas atribuicdes e salarios.
E, ainda, o plano de cursos de for-
magdo de administradores ora exis-
lentes nos respectivos  institutos de
cducagio.

Nio seria demais, também, consulta
20 Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos, que vem ministrando cur-
sos de atualizacio de professores pri-
marios ¢ de formagdo de supervisores
primarios, através do qual se possa
melhor conhecer a realidade brasileira
nesse campo.

Proponho, finalmente, que se ouca a
Associacio Brasileira de Professéres
de Administragio Escolar, érgio que
congrega os profissionais que se preo-
cupam com o problema em debate, e
que tem organizado reunides para o
seu exame.

Este é o sentido de meu voto 2o Pa-
recer, e, com csta exposicdo, desejo
contribuir para tornar mais amplo o
debate, do qual resultard, estou certa,
a solugio que melhor s¢ adapte a0
nosso Pais.

Conselho Federal de Educacio, 8 de
abril de 1969.

(a.) Nair Fories Abu-Merby.
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Plano de Nair Fortes Abu-Merhy

(a ser revisto ap6s as consultas que propde)

HABILITAGOES

MATERIAS COMUNS

MATERIAS DIFERENCIADAS

TITULO

PROFESSOR DE ESCOLA NORMAL

DIRETOR DE ESCOLA PRIMARIA

ORIENTADOR EDUCACIONAL DA
ESCOLA PRIMARIA

SUPERVISOR DE ESCOLA PRIMARIA

HABILITAGAO GERAL
marcada)

(sem diregiio

FILOSOFIA DA EDUCAGAO

SOCIOLOGIA DA EDUCAQAQ

PSICOLOGIA DA EDUCACAO

HISTORIA DA EDUCAGRO
ADMINISTRACAO ESCOLAR

DIDATICA

1
2 Técnicas Audiovisunis em lducagio
3

de magistério normal)
4. Matéria Optativa

Metodologia de Ensino Médio e Pritica de Insino

Matéria Optativa (Aprofundament) em 2 disciplinas para habilitar-se ao exercicio

Bacharel e licen-
ciado

1
2
3. Estatistica aplicada & Educagio
1

MATERIAS PRINCIPALS

Org'mm\q io Ad. da ]scoh Primairia
Supervisio da Escola Primiria

Principios e Métodos de Orientagio
Educacional na Escola Primiria
2 Testes e Medidas Educacionais
3. Organizacio e Administragio da Is-
cola Primiria
1. Supervisio da Iscola Primiria
2 Organizagio e Admimstragio da Is-
cola Priméria
3. Metodologia do Ensino Primirio

Compesizio Variavel do curriculo
Orientaglio a ser dada pelo 6rgio proprio
da Faculdade

SUBSIDIARIAS

\l,\‘rl' RIAS

'Icalos [ \[tdldd.‘: lduc Acionais

s

1. Supervisio da Iscola Primiria
2 Metodologia de Ensino Primério

1. Métodos em Pesquisas Pedagogicas

2 Testes e Medidas Educacionais

Nota: Sua expectativa é obter base para
o pos-graduado, podendo esco-
lher o Mestrado ou curso de
Especializagio,

Bachare I

lS:u harel

Bacharel

DURACAC -— Em Faculdade de Educagio: 2 700 horas: 2 anos bisicos ¢ 2 anos profissionais
Em Instituto de Educagdo: 1.350 horas: 2 anos profissionais (transitério)
Em anos: Faculdade de Educagio: Alunos de tempo integral: 3 anos; de tempo parcial: 4

nstituto de FEducagio: Alunos de tempo integral: 1 ano; de tempo parcial: 2
OBSERVACOES: As matérias subsididrias devem ser de livre escolha do estudante ajudado pelo Servigo préprio da faculdade.

exemplificagiio.

>

Estio apresentadas, neste quadro, apenas como
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Plano do Relator

HABILITAGOES MA'HRHD COMUNS
1) PLANEJAMENTO EDUCACIONAL | FILOSOFIA DA EDUCACAO | a)
HISTORIA DA EDUCACAO | o
n)
A )
DIDATICA
2) omn\umo EDUCACIONAL (ex- | SOCIOLOGIA GERAL b)
periéncia dc magistério) c)
\ f)
SOCIOLOGIA DA EDUCACAO | q)
3) ADMINISTRAGAO ESCOLAR (no | PSICOLOGIA DA EDUCAGAO | b)
1.e grau e 2.° grau) ¢)
)
4) SUPERVISAO ESCOLAR (l.o e 2.° b)
graus) ¢)
i)
r)
5) INSPECAO ESCOLAR N
1)
ol n)
6) ENSINO DAS DISCIPLINAS E b)
ATIVIDADES PRATICAS DOS ¥’ 3)
CURSOS NORMAIS FILOSOFIA DA EDUCACIO | 1)
= 7 HISTORIA DA EDUCACAO |———
7) ADMINISTRACAO ESCOLAR (L. | DIDATICA b)
grau) |
- SOCIOLOGIA GERAL = I)
8) SUPERVISAO ESCOLAR (Le grau) | SOCIOLOGIA DA EDUCAGAO | b
1)
5 )
3 PSICOLOGIA DA EDUCAGAQ |—— "
9) ADMINISTRACAO ESCOLAR (1o b)
grau) m)

»)

\Hll I!l:\s l)H B Rl NC HD:\.\

Estrutura e Funcionamento do Ensino ou; b) Estrutura e Funcionamento do
Ensino do 1.° grau ou; ¢) FEstrutura e Funcionamento do Ensino do 2.° grau
ou Estrutura e Funcionamento do Ensimo Superior

Principios e Métodos do Planejamento Educacional

Iiconomia da Fducagio

Iistatistica Aplicada a lfducu‘»'lv)

Estrutura e Funcionamento do Insino du 1.o grau

Estrutura e Funcionamento do I 1s1mo do 2.0

Principios ¢ Métodos de Orientagio lducacional

Testes ¢ Medidas

rutura ¢ Funcionamento do l‘
Estrutura ¢ Funcionamento do En:

sino do l ° grau
10 do 2.¢ grau
Principios e Métodos de :\dlmnhlmq 10 Escolar

Estrutura ¢ Funcionamento do Ensino do 1.¢ grau
Estrutura ¢ Funcionamento do Ensino do 2. grau
Principios ¢ Métodos da Supervisiio Iiscolar
Curriculos e Programas

D wcionamento do Ensino do 1.0 g
Istrutura ¢ Funcionamento do Ensino do 2.0 grau
Principios ¢ Métodos da Inspegiio Fscolar
melm;xm de Insino

Ilstrutura ¢ l-unnon mento do l nsino (lo 1 © grau
Metodologia do Ensino do 1.2 grau
Pritica do Ensino da Escola do 1.0 grau (est{ :gm)

Estrutura e lunnonmun(n du I'nsino do 1.° grau
Admmmn;'o da Escola de 1.° grau

Estrutura e lunmulnmcnlo do Fnsino do 1.0 grau
Supervisio da Escola do 1.2 grau
Curriculos ¢ programas

Estrutura e Funciona unonlo do In-uno do 1. grau
Inspecio da IFscoln do 1.0 grau

Legislagiio do Ensino

TiTULO

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

Bacharel

DURACAO: Do 1 a6 = 2.200 horas — Minimo: 3 anos letivos ¢ Miximo 7,
e 7 a9 = 1,100 horas — Minimo: 1,6 unos letivos Miximo 4.



Projeto de Estrutura
para a Faculdade de
Educacao da UFBa”*

I. Introducgao

Posi¢io ¢ func¢io da Faculdade de
Educagiao: A reforma universitiria
tem como objetivos mais amplos,
através da formula¢io da estrutura ad-
ministrativa, diditica e pedagdgica da
Universidade brasiletra, estabelecer
uma nova politica de ensino superior
no Pafs. Tal politica, considerando a
educa¢io como um investimento estra-
tégico para o processo de desenvolvi-
mento socio-eccondmico, tem em vista
a formagio racional ¢ especializada
de técnicos e docentes de nivel supe-
rior para os virios campos das cién-
cias, letras, artes e humanidades, aten-
dendo 4 crescente demanda de profis-
sionais qualificados, assim como con-
tribuir para a institucionalizagio das
categorias profissionais exigidas pela
crescente complexidade da vida social.

*fste documento resultou dos trabalhos da
Comissio designada pelo Departamento de
LEducacio da Fac. de Filosofia da Univ.
Federal da Bahia, composta de professo-
res daqucle Departamento: Hetty Loretti
Rossi, Judith Endraos de Sousa, Judith
Mendes de Freitas. Mercedes Cunha de
Mendonga, Maria Odcte Pithon Raynal,
Raimundo Correia Duarte, Zilma Paren-
te de Barros ¢ um representante dos alu-
nos do Curso de Pedagogia: Arnon Mas-
carenhas de Andrade.

%#% (Coordenadora da Comissio, a quem
coube redigir o documento.
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Mary C. G.
Woortmann **

Déste ponto  de vista, a reforma
universitiria ndo se¢ afasta da abor-
dagem que, atualmente, economistas,
soadlogos e psicélogos-sociais  tém
sustentado em suas anilises de paises
em desenvolvimento na qual conside-
ram os fatéres que determinam e
mantém tal desenvolvimento. A edu-
cag¢io, nesses estudos, tem sido consi-
derada como o maior investimento
no capital humano, nio sé pelas mo-
dificagdes introduzidas nos sistemas
de relagbes sociais, através do condi-
cionamento do comportamento indi-
vidual ¢ coletivo, como pela valori-
zagio das capacidades individuais em
consumir ¢ produzir ciéncia ¢ tecno-
logia, imprimindo, como consideram
os economistas, maior eficiéncia aos
fatéres capital ¢ trabalho. 1

Assim, educagio, no plano geral de
desenvolvimento. passou a ser consi-
derada como fator de competicio in-
ternacional ¢ mesmo nacional, uma
vez que a cxtensio ¢ qualidade de
sua oferta podem imprimir ou man-
ter diferencas econdmicas regionais,
dificultando o descnvolvimento do
pais como um todo ¢, no plano in-
ternacional, determinar padrdes de re-
lagdes politicas ¢ econdmicas.

' ScHuLTZ, Theodore W. — O Valor

Econdmico da Educacio.



Reconhecendo o valor  estratégico
da educagiio no processo de desenvol-
vimento sécio-cconémico do pais, a
Reforma Universitiria, através da im-
plantagio das atividades de ensino ¢
pcsquisa, concomitantes em tddas as
unidades universitirias, pretende con-
ferir & ciéncia, a0 pensamento cien-
tifico ¢ a tecnologia, a significacio
socioldgica que ji possuem em paises
descnvolvidos, alcangada  pela  exis-
téncia, reproducio ¢ crescimento de
um namero critico de técnicos, cicen-
tistas ¢ profissionais naquelas dreas do
conhecimento, suficiente para afetar
o desenvolvimento do pais. 2

Por outro lado, dada a fungio global
da Universtdade, nio descurou a Re-
forma Universitaria do desenvolvi-
mento também de um ntmero criti-
co de profissionais nas artes, letras ¢
humanidades, proporcionalmente 2o
papcl que desempenhario na consoli-
dagio ¢ no crescimento de uma cul-
tural nacional.

A cxisténcia ¢ reprodugio daquele na-
mero critico de profissionais e espe-
cialistas depende de  transformagdes
em tddas as esferas do sistema educa-
cional, forma institucionalizada de
prover os processos de “socializagio
adequada” 3 que correspondam 20s re-
quisttos funcionais e estruturais da so-
ciedade urbano-industrial em forma-
¢io. Tendo em vista o papel especi-
fico de cada segmento do sistema edu-
cactonal ¢ sua integracio num con-
junto global, ¢ tendo em vista o pa-
pel  estratégico  desempenhado  por
éste sistema como suporte do desen-
volvimento, a Reforma Universitaria

¢ Lovss, J. Leite — In Rer. Bras. de Est.
Pedugégicos, n. 92, Rio, 1963.

* Levy Jr., Marion — The Struciure of
Socsety, Princeton University Press — N.
Jersey 1952.

cria, no desdobramento das unidades
universitirias ji existentes, a Faculda-
de de Educacio.

Torna-sc patente o significado que a
Faculdade de Educagio assumird den-
tro do processo global de mudanga
social. Com efcito, é através da Fa-
culdade de Educagio que a Universi-
dade atuard mais eficazmente do que
até agora sébre o sistema educacional,
seja pela formagdo de docentes quali-
ficados, seja pela formagio dos espe-
cialistas capazes de teorizar ¢ plane-
jar as instituicoes educacionais. insti-
tui¢des cssas de cujo funcionamento
conjunto ¢ adequado depende a for-
magao daquele nimero critico de ci-
entistas, técnicos ¢ profissionais, ne-
cessirios ao desenvolvimento.

A Taculdade de Educagio possui, as-
sim, fungbes que participam de dois
niveis de atuagio:

1) Aquelas que se referem i pré-
pria estrutura universitiria, no senti-
do de contribuir para a critica e re-
formulagio de uma politica de ensino
superior, assim como da prépria di-
nimica do ensino na Universidade.

2) Aquelas que se referem a socie-
dade e & cultura em que a mesma se
acha inserida, na medida em que for-
ma, especializa ¢ aperfeigoa docentes e
técnicos que atuario na area educa-
cional da comunidade a que serve.

Tais fungdes amplas permeiam seus
fins especificos, fixados pela Refor-
ma, quais sejam: “o desenvolvimen-
to do ensino ¢ da pesquisa no campo
da educagio, e a formagio profissio-
nal de professéres de grau médio e
de especialistas em educagdo.” +

¢ Lei n.53, de 18-11-66, parigrafo tni-
co do artigo 3°.
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Il. Objetivos da
Faculdade de Educagao

A laculdade de Educagio sc consti-
tuirdi cm um centio universitino de
estudos pedagogicos superiores, cujos
objetivos se desenvolverio nos seguin-
tes Campos:

I — Do cnsino,
2 — Da pcsquiszl e cxperimentaglo,
3 — Da extensio universitdria.

O cnsino, a pesquisa ¢ 2 ¢xtensio uni-
versitiria, embora conslituam campos
especificos de atuacio da Faculdade
de  Educacio, desenvolver-se-io  de
maneira concomitante dentro de uma
programacio intcgrada. Distinguem-
-se entretanto quanto a sua forma de
atuaciio, a scus mcios ¢ a suas fina-

lidades.

Designados pela atividade de ensino
cstardo todos os cursos ofcrecidos pe-
la Faculdade, sejam éles de gradua-
clo, pés-gmdunqﬁo, aperfcicoamento,
especializacdo, treinamento ¢ cxtensiio.
oferecidos sob forma de cursos regu-
larcs ou intensivos.

Tais cursos scrio oferecidos pela Fa-
culdade de Educacio no que sc refe-
re as disciplinas pedagdgicas ¢, no
que se refere as disciplinas fora de
seu campo especifico, através de pro-
grama de atividades docentes integra.
do as demais unidades da Universida-
de, ou em convénio com entidades
outras, se necessirto {0r.

Como atividade de pesquisa ¢ experi-
mentagio estario incluidos os progra-
mas de estudos, levantamentos, ana-
lise e avaliagio de experimentos pe-
dagdgicos que sc integrario as ativi-
dades docentes a servi¢o do préprio
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ensino ¢ ao conhecimento da realida-
de Educacional do Estado e suas ca-
réncias, contribuindo ao mesmo tem-
po para o cquacionamento e solugio
dos problemas pertinentes A educagio
¢ a0 ensino de maneira mais ampla.

Nas atividades  de  cextensio estario
compreendidas todas as atividades da
Faculdade de Educagio postas a ser-
vigo dos intcrésses mais amplos da co-
munidade.

[ No campo do ensnito a Facul-
dade de Educacio terd como ob-
jetivos:

1.1 Fornecer, através de  cursos

¢ treinamento pritico. a for-
macio pedagdgica de profes-
sores de ciéncias. letras, artes
¢ humanidades para o exer-
cicio do magistério dc nivel
médio ¢m todos os scus ra-
mos.

1.2 — Promover o aperfeicoamento
da mctodologia  do  ensino
supcrior, através de cursos es-
peciais destinados 4 {orma-
¢io pedagdgica de candidatos
ao magistério de nivel supe-
rior.

1.3 — Formar especialistas ¢ téeni-
cos nos diversos campos da
ciéncia pedagdgica para o de-
sempenho de func¢des neces-
sirias ao planejamento. reno-
vagio ¢ ampliagaio da com-
plexa ecstrutura administrati-
va do sistcma educacional, es-
pecificamente do Estado.

1.4 — Atuar para a renovagio ¢
aprimoramento do professo-
rado ¢ do préprio ensino,
através da realizagio de pro-



gramas de treinamento ¢ cur-
sos de aperfeigoamento para
o pessoal docente, especialis-
tas ¢ técnicos em educacio.

Formular um  programa de
treinamento ¢ especializagio,
a curto prazo, para docentes
¢ técnicos que  atuario na
Faculdade de Educacio.

— No campo da pesquisa e experi-
mentacio pedagdgica a Faculda-
de de Bducagio terd como obje-
tivo:

21— Realizar pesquisa ¢ cxperi-
mentagio pedagdgica no sen-
tido de enriquecer ¢ manter
o processo  de  desenvolvi-
mento de uma teoria cienti-
Itca sobre a educacio.

Realizar ¢ promover a pes-
quisa aplicada para o conhe-
cimento dos problemas edu-
cacionais da sociedade ¢ es-
pecilicamente do Estado, no
sentido de colaborar na sua
politica de amplia¢io ¢ apri-
moramento  de scus servicos
cducacionais.

.3 — Realizar ¢ promover @ expe-
rimentagio pedagdgica e sua
avaliacio, no sentido de con-
tribuir para a renovagio e
aprimoramento dos niveis de
formacio do professorado ¢
do préprio ensino.

— No campo da extensiao unirver-
sitaria a Faculdade de¢ Educa-
¢io terd como objetivos:

3.1 — Coopcrar no processo de de-
senvolvimento regional, or-
ganizando planos para for-

talecer o vinculo entre o pen-
samento pedagdgico e a rea-
lidade cultural, social ¢ eco-
némica do mcio onde se¢ acha
inscrida.

3.2 — Oferccer 3 Universidade es-
tudos e subsidios, no ambi-
to de sua competéncia, con-
tribuindo para o equaciona-
mento da politica de cultura
¢ extensio da Universidade.

3.3 — Realizar atividades especifi-
cas de extensio cultural, atra-
vés de cursos de extensio, se-
mindrios, conferéncias, con-
£ressos, exposichcs, excursoes
cducativas, missdes de inter-
cimbio pedagigico. clabora-
¢io de trabalhos cientificos e
outros, promovendo sua  di-
vulgacio pelos canais de co-

municagio que lhe  scjam
acessiveis.

3.4 -—— Manter permancnte intercim-
bio com drgaos ¢ cntidades
educativas nacionais ¢ es-
trangeiras  recebendo  delas

e prestando-lhes. quando so-
licitada, assisténcia ¢ colabo-
racio técnica cm assuntos de
natureza  diddtico-pedagégica.

Tais objctivos implicam a cxisténcia
de um complexo ¢ numeroso sistema
de érgios, servios ¢ atividades, que
s6 passario a integrar de mancira
completa ¢ eficiente a estrutura da
Faculdade de Educacio. de acérdo
com os recursos financeiros, instala-
¢des, pessoal e equipamentos disponi-
veis.

Tendo em vista as disponibilidades

com que poderi contar de imediato
a Faculdade de Educacio, considera-
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mos que, sem prejuizo do plano
mais amplo aqui proposto, 0 mais
recomendivel serd atingi-lo por eta-
pas, conferindo-se prioridade aos cur-
sos de: licenciatura para o nivel mé-
dio, aperfecicoamento do magistério de
nivel médio e dc nivel superior em
exercicio e aos cursos de formagio
de especialistas naqueles sctores de
maior caréncia no sistema educa-
cional e que sejam cxigidos para a
manutengdo do programa de desen-
volvimento econdémico, social e cul-
tural em que se empenha o Govérmno
Estadual.

HI. Estrutura
Didatico-Administrativa

A Faculdade de Educug¢io manteri
cursos em nivel de Graduacio, Pés-
-Graduagio e cursos de Aperfeigoa-
mento, Especializagio e Extensio, pa-
ra formar, aperfei¢oar e especializar
docentes ¢ especialistas em educagio.

Para fins de fornecimento de seus
cursos, a Faculdade atenderi ao dis-
posto pela L.D.B. ¢ pela Reforma
Universitiria. Entretanto, seu ofereci-
mento atenderd a uma hierarquia es-
tabelecida em funcio da demanda no
mercado de trabalho, por tipos de do-
centes especialistas e técnicos em edu-
cagio exigidos pelas transformagdes
por que vem passando a organiza¢io
do sistema cducacional, transforma-
¢Bes essas que ocorrem em atendimen-
to as exigéncias impostas pelo desen-
volvimento econémico ¢ social do pais
c. especificamente, do Estado.

Nesse sentido, a Faculdade de Educa-
¢io desenvolverd seu programa de en-
sino, pesquisa e extensio buscando,
com prioridade, a maior e mais cons-
tante integragio nos programas de tra-
balho e na politica educacional desen-
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volvida pelas instituigdes respectivas,
pertencentes ao Estado e a Unido.

Queremos aqui frisar que a Faculdade
de Educagio, muito mais que uma
agéncia de formagio de profissionais
especializados, se constituird em ins-
tituigio com os fins amplos de, em
nivel superior, analisar e equacionar
os problemas educacionais, exercendo
fungio modificadora sébre a socieda-
de ¢ a cultura a que serve, como tam-
bém sébre a prépria estrutura univer-
sitiria onde se acha inserida.

1. Cursos de Gradugao

Os cursos de graduagio mantidos pela
Faculdade de Educagio se destinario
4 formagio diddtico-pedagégica do
professorado do ensino médio e & for-
macio téenico-cientifica de especialis-
tas em educagio.

Tais cursos serio:

— Licenciatura para o magistério de
nivel médio;

— Licenciatura para o magistério de
ensino normal;

-~ Bacharelado para Especialistas em
Educagio (Pesquisadores, Admi-
nistradores Escolares, Técnicos em
testes e medidas cducacionais, em
curriculos e programas etc.).

O cnsino nos cursos de graduagio se-
ri feito em dois ciclos: bisico ¢ pro-
fissional. No ciclo bisico sc¢ propor-
cionard ao estudante a superagao das
facunas trazidas da escola média, sua
integragio a novos métodos de estu-
do e trabalho intelectual, fornecendo-
-se-lhe, também, ao lado de uma cul-
tura humanistica, o aprofundamento
no contetdo da especializagdo de sua
elei¢io e os conhecimentos correla-



tos a cla. No ciclo profissional
serio fornecidos os conhecimentos ne-
cessarios ao dominio das técnicas e ha-
bilidades requeridas pela profissio es-
colhida.

Tal subdivisio prevé uma integrada
programagio de atividades de ensino
¢ pesquisa, assim como de trcinamen-
to pritico, entre os I[nstitutos, Facul-
dade de TFilosofia ¢ Ciéncias Huma-
nas ¢ a TFFaculdade de Educacio.

Possibilitard, ainda, a Universidade,
manter, na formagio de docentes e cs-
pecialistas, padrio adequado a uma
nova concepeio do que sejam tais pro-
fissionais:

"O professor de nivel médio como
sendo aquéle especialista com visio ¢
vivéncia largas ¢ amplas scm o que
deixa de ser o ceducador, o formador
de consciéncias e mentes, para ser um
informador, um mero comunicador de
fatos ¢ principios e leis da natureza,
que ndo se integram numa concepgiao
humana de existéncia.” ®

"O especialista, do tipo pesquisador,
nio mais considerado como aquéle
que domina um campo de conheci-
mento limitado ¢ estrito, ¢ sim como
aquéle que associa ao profundo co-
nhecimento do assunto, uma técnica
experimental, ou de um grupo delas,
amplo e bem fundado saber nos cam-
pos correlatos, de idéias fundamentais
¢ até mesmo dos métodos de investi-
gacio paralela, sem o quc sua pro-
gressio cientifica sofrerd necessdria-
mente terrivel arresto em algum mo-
mento.” 6

*  Azrveoo, Thales — As Funcées de Fa-
culdsde de Filosofia, Universidade Federal
da Bahia — Salvador, 1966.

¢  CHAGAS, Carlos — A Universidade do
Brasil em face do problema da formagdo
de quadros técnicos”, in Rer. Bras. de
Fst. Pedag. n. 86, Rio 1962.

Tal padrio de formagio exigird que
a Universidade, ¢ mais especialmente
a Faculdade de Educagio, desenvol-
va cm secus cursos um padrio de ati-
vidade pedagégica onde “a estimula-
¢30 intelectual, a pesquisa, o juizo cri-
tico, fundamentado na informagio ob-
jetiva e cientifica, exposto ¢ debatido
em seminarios, se iniciem na sala de
aula e se prolonguem pelos laboratd-
rios e bibliotecas, na mais estreita in-
timidade espiritual entre o professor
¢ o aluno. Fugindo, assim, 20 padrio
convencional e tradicional, ¢ ja quase
abandonado, da aula magistral, onde
a clogiiéncia e a pomposidade substi-
tuem a apresentagio de dados origi-
nais ao raciocinio, conducentes i com-
preensio ¢ 2o esclarecimento, e onde
a simples repeticio de conceitos e
idéias vindas de outras fontes impe-
de o fortalecimento das idéias e a
manifestacio de novas correntes do
pensamento.” 7

1.1. Dunracdo dos Cursos de Gra-
duagio

Os cursos de graduagio constardo de
8 (oito) ou mais semestres, até um
miximo de 16 (dezesseis), atendendo
aos limites miximos, minimos e mé-
dios estabelecidos pela Portaria Mi-
nisterial n. 159, de 14-6-65, e scrio
estruturados em semestres-disciplinas.

Tais limites e estruturacio dardo maior
flexibilidade aos cursos, o que pro-
porcionari resultados altamente bené-
ficos, tanto para a Faculdade como
para sua clientela:

19 — Favorecerio a possibilidade de
maior diversificagio no oferecimen-
to das disciplinas cujo conteido serd
esgotado, em cada semestre, de ma-
neira completa.

Idem.
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2° — Facilitardo 0 acesso 20S Cursos
superiores a estudantes que, por di-
ferentes fatdres, disponham de nime-
ro limitado de horas para dedicar aos
estudos.

3® — Permitirdo que o estudante rea-
lize o scu curso de acérdo com sua
capacidade pessoal, escolhendo para
freqiiéncia em cada semestre um ni-
mero de disciplinas que possa cum-
prir com eficiéncia, dentro das exi-
géncias de um determinado curriculo.

4* — Impedirio ao aluno o prejuizo
da perda de todo um ano de estudos.
Nos casos mais desfavoriveis o estu-
dante perderi sdbmente um semestre,

5¢ — Favorecerio maior ilexibilidade
aos programas, possibilitaindo a intro-
dugdo de novas disciplinas, tanto obri-
gatbrias como optativas.

6* — Proporcionario maior cficiéncia
4 Faculdade de Educagio e, por ex-
tensio, a Universidade, pela maior re-
tengio de matriculas, atendendo as
pressdes para a democratizagio do en-
sino superior.

Os cursos de graduagio para professo-
res do nivel médio, professores de
disciplinas pedagdgicas e para os di-
versos tipos de especialistas em edu-
cagio serdo realizados dentro do sis-
tema de semestres-disciplinas, cujo na-
mero e respectivo conteido serio de-
finidos, em cada caso especifico, pelo
correspondente  colegiado de curso,
adiante referido.

No curso de Licenciatura de Nivel
Médio, o ciclo bisico serd cumprido
nos Institutos ou na Faculdade de Fi-
losofia e Ciéncias Humanas, e o ci-
clo profissional na Faculdade de Edu-
cagao.
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Nos cursos de Especialistas em Educa-
¢10 ¢ Licenciatura em Disciplinas Pe-
dagdgicas, o ciclo bisico seri cumpri-
do tanto nos Institutos ou F.F.C H.
como na Faculdade de Educacio, na
qual serd realizado, também, o ciclo
profissional.

A TFaculdade de Educacio oferecers,
ainda, cursos de formacio em meno-
res periodos de duragio, se assim exi-
girem as caréncias nos quadros pro-
fissionais do magistério. Em tais cur-
sos estario incluidos os cursos intensi-
vos de formacio do professorado de
nivel médio para o interior do Es-
tado, assim como cursos de formacio
do professorado do primeiro ciclo do
nivel médio.

Coloca-se aqui, mais uma vez, a ne-
cessidade de que a Faculdade de Edu-
ca¢do ¢ os 6rgios educacionais do Es-
tado e da Unido integrem a sua pro-
gramagio no sentido de cquacionar as
caréncias nos quadros profissionais do
magistério, assim Como as novas exi-
géncias de especializacdes no campo
educacional, a fim de que a Universi-
dade ¢, mais especialmente, a Facul-
dade de Educagio, tenham assegura-
da sua eficiéncia como institui¢io edu-
cacional, promotora ¢ mantenedora de
mudan¢a cultural e social.

1.2. Sistema de créditos
mestre

por se-

As disciplinas oferecidas pela Tacul-
dade terio a duracio de um semes-
tre. A cada uma delas serd atribuida
um valor em unidades/hora de tra-
balho — designado por crédito — de
acordo com a carga de horas/aula se-
manais (em classe, laboratério ou ati-
vidades priticas), exigidas a cada dis-
ciplina, tendo em vista uma hierar-
quia de valor atribuida a seu con-



teado nos diferentes cursos de forma-
cio ofcrecidos pela Faculdade.

Tendo em vista assegurar na forma-
¢io de docentes e especialistas a aqui-
sicio de uma cultura humanistica, as-
sociada ao aprofundamento no contet-
do ¢ nas técnicas de uma determina-
da especializagio, propomos que o sis-
tema de créditos estabelecido pela Fa-
culdade de Educagio, em seus virios
cursos de formagio, garanta em rela-
cio ao total de pontos exigidos uma
propor¢io de 20% c¢m disciplinas de
formacdo geral, 509% em formagio de
contcado ¢ 309 em treinamento pri-
tico.

Os créditos poderio ser cumpridos
nas attvidades acima referidas, sendo
o aproveitamento aferido pelo modo
que melhor se ajustar a cada caso
(exames, monografias etc.). Especi-
fica-sc, cntretanto, que os créditos
exigidos para o treinamento de espe-
cralizagio  docente serdo cumpridos
através da realizacio de estigios prati-
cos supervisionados, no conjunto de
cscolas de  demonstragio e experi-
mentacio da Faculdade de Educagio,
referidas adiante, e nos estabelecimen-
tos de cnsino da comunidade.

O valor em créditos atribuido a ca-
da um dos tipos de atividade mencio-
nados acima, sera objeto de decisio
do colegiado de cada curso.

Os cursos de Especialistas em Educa-
cdo, aos quais ji nos referimos, deve-
rio conferir prioridade a formagio
daqueles especialistas exigidos pelo
sistema  cducacional, tais como: Es-
pecialista em Educagio Primiria, Es-
pecialista em Educagio Média, Super-
visor em Educacio Média, Especialis-
ta em Testes e Medidas Educacionais,
em Curriculos e Programas, Adminis-

tradores Escolares, Pesquisadores Edu-
cacionais, Coordenadores Pedagdgi-
cos ctc.

Entretanto, dada a caréncia de pessoal
docente especializado para os novos
cursos a serem oferecidos pela Facul-
dade de Educagio, cumpre que, ao
lado de um programa de treinamen-
to de seu futuro pessoal docente, seja
estabclecido um esquema de priori-
dades no oferecimento de seus cursos.
Tal esquema terd em consideragio a
demanda do mercado profissional; ca-
réncias no quadro docente da Facul-
dade de Educacao, e caréncias no seu
equipamento ¢ instalagdes.

2. Cursos de Pés-Gradnagio

Os cursos de Pés-Graduagio terdo por
objetivos ampliar e aprofundar co-
nhecimentos e técnicas transmitidos a
partir do curso de graduagio.

Entre os cursos de pos-graduagio a
serem oferecidos pela Faculdade de
Educagio, encontram-se os de Mes-
trado, Doutorado e Orientador Educa-
cional.

Os cursos de Mestrado e Dourorado,
cuja organiza¢io e administragao serd
da incumbéncia de comissio especial
da Universidade, serio oferecidos
através de propostas dos Departamen-
tos respectivos e destinar-se-a0 a ele-
var os niveis de formagio do pessoal
docente da Faculdade, conferindo di-
plomas de Mestre ou de Doutor em
qualquer das disciplinas dos cursos
oferecidos pela Faculdade.

O curso de Orientador Educacional
destinar-se-4 a formagio de orientado-
res educacionais para o ensino médio,
a0 qual terdo acesso os candidatos que
satisfacam os requisitos estabelecidos
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pelo art. 63 da LDB. Tal curso de-
verd ser um dentre os que a Faculda-
de de Educacio ofcrecerd com priori-
dade, tendo em vista a exigéncia esta-
belecida pela LDB de manutencio de
servico de orientacio educacional nos
estabelecimentos de cnsino médio, co-
mo também as necessidades de um ser-

vico anilogo na Universidade — o
“School Guidance” das Universidades
norte-americanas ¢ curopéias — exi-

gido pela reestruturagio dos exames
de selegio & propria Universidade e
pela maior flexibilidade dos  cursos
organizados em semestre /disciplina ¢
cm um sistema de créditos.

Tal servigo que poderd ser criado de
acordo com o artigo 6° da Lei n, 252,
de 28-2-67, teri dupla fungiio: exer-
cer a orientagio cducacional ¢ vocacio-
nal dos estudantes das virias unida-
des universitarias, e servir de labora-
tério de treinamento pritico, pesqui-
sas ¢ experimentagio para os alunos
do curso de orientagio cducacional.
Para tanto, deveri ser preservado o
acervo de documentagio e a experién-
cia de trabalho acumulados pelo
I.D.O.V. o qual se constituiri em
Servico da Universidade 4 disposicio
das maltiplas finalidades na irea da
orientacio educacional mencionadas
acima.

3. Cmrsos de Especializacao, Aper-
feicoamento e Extensio

Os cursos de aperfeigoamento ¢ espe-
cializacio, com a finalidade de atua-
lizar ¢ melhorar técnicas de trabalho
¢ oferecer especializagio em setores
estritos do campo educacional, serdo
oferecidos atendendo principalmente
as exigéncias estabelecidas para o pre-
enchimento de fung¢Bes nos quadros
profissionais existentes no sistema
cducacional do Estado. Tais sejam:
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Inspetor Itinerante de Ensino, Diretor
de Escola Média, Planejador Educa-
cional ctc., que proporcionario a ele.
vagio dos padrdes administrativos do
campo educacional. Entre os cursos
de aperfeicoamento oferecidos pela
Faculdade estario também aquéles
destinados aos candidatos ao magisté-
rio supcrior.

Os cursos de¢ extensio serio ofereci-
dos integrando-s¢ no programa geral
de cxtensio da Universidade pro-
curando clevar os padrdes culturais da
comunidade local como também do
pessoal da propria Universidade. Tais
cursos terdo duragio varidvel e se uti-
lizario dos novos canais de difusio
colocados a disposi¢ao da Universida-
de  (Ridio Universitiria, Televisio
LEducativa, Cinema Educativo etc.).

4. Curriculos dos
oferecidos

cHYSOS a  serem

Os curriculos dos cursos a serem ofe-
recidos pela Faculdade de Educagio
estio sendo objeto de estudo por esta
Comissio ¢ de consulta a outras enti-
dades universitirias do pais, no sen-
tido de obter sugestbes para sua ela-
boragio e estabelecimento dos crédi-
tos exigidos a cada uma das discipli-
nas.

Relacionamos a seguir as disciplinas
ja oferecidas pela TFaculdade de Filo-
sofia, ¢ em outras unidades que, no
Plano de Recestruturagio da UFBa
constam como da competéneia da Fa-
culdade de Educacio. A estas foram
acrescentadas outras, que, embora nio
figurassem no referido Plano, consta-
vam de curriculos minimos aprovados
pelo Consclho Federal de Educagio, e
ainda algumas sugeridas por esta Co-
missao.



Na presente relagiio as disciplinas es-
tio apresentadas scgundo um esque-
ma de codilicagio composto por:

a)

b)

<)

d)

4.1.

ED

ED

ED

ED

Um prefixo constituido de duas
ou mais letras, indicando a uni-
dade a que pertence a discipli-
na. No caso, convencionamos ED
como designativo de Faculdade
de Educagio.

Um primeiro algarismo scpara-
do por um trago, corresponden-
do ao Departamento a que per-
tence a disciplina.

Dois algarismos scguintes a par-
tir de 01, separados do anterior
por um ponto, indicando a dis-
ciplina propriamente dita ¢ seu
numero no respectivo departa-
mento.

A abreviatura Pr indica os pré-
requisitos de estudo necessirios
para a matricula na disciplina
considerada, significando sua au-
séncia que a matricula podera ser
feita livremente em qualquer fa-
se do curriculo.

Disciplinas a serem oferecidas
pela Faculdade de Educagao

1.01 — Filosofia da Educa-
¢io (Pr FFCH In-

trodugio a Filoso-
fia)

— 1.02 — Fundamentos  Filo-
soficos da Educa-
¢do

— 1.03 — Histéria da Educa-

¢io (Antiga e Me-

dieval)
— 1.04 — Histéria da Educa-
¢io (Moderna)

(Pr ED — 1.03)

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

1.05 — Evolu¢io da Educa-
¢do Brasileira

— 1.06 — Teoria Geral da
Educacio
— 1.07 — Problemas Brasilei-

ros de Educagio

1.08 — Fundamentos socio-

légicos da Educagio

1.09 — Sociologia da Edu-
cagao (Pr FFCH So-

ciologia Geral)

2.01 — Fundamentos Biol6-

gicos da Educacio

2.02 — Biologia Educacional
(Pr 1B Biologia Ge-

ral)

2.03 — Psicologia da Edu-
cacio (Pr FFCH
Psicologia Geral,

IB Biologia Geral)

— Psicologia da Apren-
dizagem

— Psicologia da Educa-
¢io, Adolescéncia e
Aprendizagem

— Didéitica Geral (Pr
ED 2.04 e/ou ED
2.05)

3.01

3.02 — Diditica Especial e
Pritica de Ensino
(Pr ED 3.01 e cré-
ditos em contetdo
da disciplina de li-

cenciatura)

3.03 — Técnicas  Audiovi-
suais da Educac¢io

— 4.01 — Administra¢io Esco-
lar

— 4.02 — Elementos de Ad-
ministracio Escolar
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ED — 4.05 — Curriculos ¢ Pro-

gramas

ED — 4.04 — Educagio Compara-
da

ED — .05 — Teoria e Pritica da
Escola Média

ED — 4.06 — Teoria e Pritica da
Escola Primiria

ED — 5.0l — Teoria da Orienta-
¢lo Educacional
(Pr ED 2.03, ED
2.02)

ED — 5.02 — Introdugio & Orien-

tagio  Educacional
(Pr ED 2.03, ED
2.02)

ED — 5.03 — Elementos de Orien-
tagio Profissional ¢
Estudos de Oportu-

nidades  Ocupacio-
nais (ED 5.01, ED
1.07)

ED — 5.04 — Técnica de Exame
Psicopedagégico (Pr
ED 2.03)

ED — 6.01 — Métodos ¢ Técnicas
de Pesquisa Pedago-
gica (Pr IM Estatis-
tica, ED 6.02)

ED — 6.02 — Estatistica Aplicada

d Educagio (Pr IM
Estatistica)

ED — 6.03 — Testes ¢ Medidas
Educacionais (Pr IM
Estatistica, ED . ...
6.02).

Na relagio acima deixam de figurar
as disciplinas Psicologia Escolar, Pe-
dagogia e Diditica e¢ Orientagio Edu-
cacional, pois a esta Comissio pareceu
estarem incluidas no. contedo da Psi-
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cologia Educacional, da Diditica Ge-
ral e da Teoria da Orientagio Educa-
cional que constam da relagio apre-
sentada. Deixa de constar a discipli-
na Pedagogia aplicada & Nutricio,
pois sua nomenclatura é insuficiente
para precisar seu contctdo.

As disciplinas oferecidas pela Facul-
dade de Educagiio serio obrigatérias e
optativas e abrangerio duas classes
distintas: disciplinas regulares e dis-
ciplinas complementares.

As disciplinas obrigatorias serdo aque-
las cuja inclusio no curriculo de um
curso ¢é indispensivel. Serio assinala-
das na lista de oferecimentos com a
letra (A). A auséncia diste sinal sig-
nificard que a disciplina é optativa,

As disciplinas regulares serfio aquelas
que constarem dos varios curriculos.
As complementares serio aquelas ndo
regulares anunciadas pelos diferentes
Dcpartamentos  scgundo  possibilida-
des de oferta e intensidade da pro-
cura, isto ¢, existéncia de docentes
qualificados para sua administragio e
um nimero minimo exigido de matri-
culas. Tal principio também se aplica-
rd ao oferecimento das disciplinas op-
tativas.

S.  Orgdos da Estrntura Diddtico-Ad-
ministrativa

A Faculdade de Educagio possuira co-
mo 6rgios da sua estrutura Diditico.
Administrativa:

Dirctor

Conselho Departamental
Departamentos
Colegiados de Curso

Servigos Complementares



A Diregao e o Conselbo Departamen-
tal constituir-se-io nos 6rgios de Co-
ordenagio Geral da Faculdade de
Educagiio. No Conselho Departamen-
tal, além do Dirctor, estario represen-
tados todos os Departamentos através
de seus respectivos chefes ¢ ainda o
corpo discente da Faculdade através
do Presidente do  Diretério  Aca-
démico.

Além de outras atribuigbes regimen-
tais, caberd ao Conselho Dcpartamen-
tal a tarcfa de, em nivel de dclibera-
¢ilo, promover a integragio dos vérios
Departamentos, no que se refere & sua
programagio de ensino e pesquisa; ni-
veis de oferccimento de cursos-disci-
plina; contratagio de pessoal docente
cte.

Ao Diretor caberi a execugio das de-
liberaghes tomadas pelo Conselho De-
partamental, além de outras atribui-
¢des relativas a vida administrativa da
Faculdade.

Os Departamentos constituir-se-io, se-
gundo o paragrafo 1°, do artigo 2°
do Decreto-lei n® 252, de 28-2-1968,
na "menor fracio dentro da estrutu-
ra universitiria para fins de organiza-
¢io administrativa, diddtico-cientifica
¢ de distribuigio de pessoal”.

Organizados 4 base de disciplinas
afins, os Departamentos terio um che-
fe escolhido por seus membros, na
forma da lei, ¢ serdo integrados pe-
los professéres e pesquisadores da-
quelas disciplinas, por uma represen-
taciio do corpo discente, e por um mi-
nimo de pessoal burocritico-adminis-
trativo, necessario aos seus Servicos.

Aos Departamentos caberd a fungio
de elaborar e coordenar o trabalho de
cnsino e pesquisa de suas respectivas

disciplinas, tendo em vista a unidade
¢ a eficiéncia do ensino, em tddas as
fases de seu plancjamento, execugio
e avaliacdo.

Competira ainda aos Departamentos a
claboragio de propostas orgamentirias,
apresentadas ao Conselho Departa-
mental sob forma de orgamento-pro-
grama, assim como propor contrata-
¢10 ou recrutamento de pessoal do-
cente, necessirio 20 andamento efici-
ente dos programas de ensino e pes-
quisa por éles desenvolvidos.

Considerando a relagio de disciplinas
apresentadas neste projeto, serio os
seguintes os Departamentos das Fa-
culdades de Educacio, enunciados
abaixo, segundo o cédigo ji estabele-
cido para a ordenacdo das discipli-
nas:

ED — 1: Departamento de Funda-
mentos Humanisticos da
Educa¢io, incluindo as
disciplinas ED-1.01 a
ED-1.09.

ED — 2: Departamento de Funda-
mentos Biolégicos e Psi-
colégicos da  Educagdo,
incluindo as disciplinas
ED-2.05 — ED-2.01 a
ED-2.05.

ED — 3: Departamento de Didati-
ca, incluindo as discipli-

nas ED-3.01 a ED-3.03.

ED — 4: Dcpartamento de Admi-
nistragio e Organizagio
Escolar, incluindo as dis-
ciplinas. ED-4.01 a

ED-4.06.

Departamento de Orien-
tacio  Educacional, in-
cluindo as disciplinas
ED-5.01 a ED-5.04.
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ED — 6: Departamento de Méto-
dos e Técnicas de Pesqui-
sa Pedagdgica, incluindo
as disciplinas ED-6.01 a

ED-6.03.

Tats Decpartamentos, embora atuem
em dreas distintas do campo da edu-
cacio, desenvolverio de maneira in-
tegrada suas atividades, através do
Conselho Departamental, no imbito
da propria Faculdade; e no dmbito
das rclagdes desta com outras unida-
des universitirias, para fins de ensi-
no ¢ pesquisa, através do Colegiado
de Curso.

Ao Dcpartamento de Fundamentos
Humanisticos da Educagio competird,
nio sé ofcrecer o cnsino do conted-
do da Filosofia, Sociologia ¢ Historia
aplicados 4 Educa¢io, como tam-
bém desenvolver atividades de inves-
tigaclo nas drcas respectivas para o
equacionamento de uma teoria expli-
cativa da evolucio dos sistcmas edu-
cacionais ¢ dos processos de integra-
¢3o das novas geragbes i sociedade,
tendo em vista a dinimica histdrica
onde evoluem doutrinas filosdficas ¢
estruturas cconOMIco-sociais.

O Departamento de Fundamentos
Bioldgicos ¢ Psicolégicos da Educa-
¢io, aliando suas atividades docentes
as de investigagio das influéncias dos
fatéres biopsicologicos no desenvol-
vimento e comportamento do educan-
do, assim como da adequagio das téc-
nicas de cnsino a tais fatdres, desen-
volverdi um programa de atividades
integrado principalmente naquelas rea-
lizadas pelos Departamentos de Di-
datica e de Orienta¢cio Educacional.

Ao Departamento de Diditica com-

petirdo, ao lado de suas atividades
de ensino, as de investigagio ¢ expe-
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rimentagio, ¢ avaliacgio de métodos
e técnicas de ensino, realizadas nag
escolas de demonstra¢io da Faculda-
de. Neste sentido, propomos a inte-
gracio do CECIBA a éste Departa-
mento, tendo em vista suas atividades
de experimentagiio de métodos de en-
sino das ciéncias.

Competird, ainda, ao Departamento
de Diditica supervisionar e coorde-
nar os cstigios docentes dos licenci-
andos.

O Departamento de Administragio ¢
Organiza¢io Escolar integrari sua
programagio na andlise dos problemas
administrativos do sistema educacio-
nal (curriculos e programas; legisla-
¢io cducacional; financiamento da
cducagio; cquipamento escolar etc.)
desenvolvendo uma teoria sébre ad-
ministra¢io escolar adequada s no-
vas exigéncias impostas aos sistemas
educacionais.

O Departamento de Orientagio Edu-
cacional desenvolverd suas atividades
docentes ¢ de investigagio relacio-
nando-as ao estudo ¢ claboracio de
testes ¢ medidas para a aferigio do
rendimento escolar e para a investiga-
¢io de problemas referentes 4 orien-
tagio cducacional e vocacional, assim
como a cducagio de excepcionais. O
Servico de Orientacio Educacional,
atris referido, que prestard seus servi-
¢os & Universidade como um todo, de-
verd vincular-se a é&ste Departamento.

O Departamento de Métodos e Téc-
nicas de Pesquisa Pedagdgica estari
voltado, principalmente, para a for-
magio de especialistas em educagio,
fornecendo-lhes os instrumentos de
analises da problemitica educacional.
Desenvolverd suas atividades inte-
grando-as nos problemas de investi-



gagio desenvolvidos pelos demais De-
partamentos no campo da Psicologia
Educacional, Sociologia Educacional,
Administragio Escolar, ¢ Orientagio
Educacional.

Aos Colegiados de Curso competiri
a coordenagio diditica dos diferentes
cursos oferecidos pela Faculdade., Ca-
da Colegiado de Curso seri compos-
to de representantes dos Dcpartamcn-
tos participantes da atividade docente
exercida nos cursos respectivos.  As
atividades do Colegiado serdo dirigi-
das por um Coordenador, que nio po-
deri exercer esta funcdo, simultinea-
mente, em mais de um curso. Dos Co-
legiados participario, também, repre-
sentantes das demais unidades univer-
sitirias que contribuam para as virias
modalidades de graduagio oferccidas
pela Taculdade de Educagio.

Os Colegiados se constituirio em 6r-
gdos consultivos junto aos Departa-
mentos ofcrecendo para suas decisGes
¢ propostas os subsidios de ordenagio,
programacio diditica, e estabeleci-
mento de créditos atribuidos a cada
disciplina nos diferentes cursos.

Desta forma se preservari a politi-
ca de nio duplicagio de esforgos ¢ re-
cursos, defendida pela Reforma Uni-
versitiria, como também se promove-
ri ¢ manterd, no imbito da Universi-
dade, a integragio dos programas dc
ensino e pesquisa desenvolvidos pe-
las diferentes unidades universitarias.

Como Servicos Complementares, des-
tinados a fornecer suporte s ativida-
des dc ensino e pesquisa, deveri a
Faculdade de Educagio contar com:

a) Biblioteca de Educagio: Deve-
ra reunir a bibliografia especia-
lizada, assim como a documenta-
¢io necessiria is atividades de
ensino e pesquisa. Poderi con-

b)

<)

tar, ainda, como um equipamen-
to bisico para duplicagio de ma-
terial  impresso  (mimedgrafo;
Xerox; Thermo-TFax; etc.). A
Biblioteca podera organizar-se a
partir do acervo, na especialida-
de, da atual Faculdade de Filoso-
fia.

Servigos de Audiovisuais: Desti-
nado a eclaboragio de materiais
audiovisuais para utilizacio nas
atividades da prépria Universida-
de, como para trcinamento dos
alunos da Faculdade de Educa-
¢3o. Caberd ao Servi¢o de Audio-
visuais elaborar, nio apenas os
recursos didaticos, na modalida-
de, para uso em atividades de
classe, mas também filmes, ma-
terial em video-tape etc. para fins
de teledifusio, colocando-os a
disposigdo das institui¢des educa-
cionais que desejarem utilizi-lo.
O Servico de Audiovisual deve-
ra vincular-se ao Departamento
de Diditica da Faculdade de
Educagio. Em sua constituicio
deverd ser contemplada a conve-
niéncia de um convénio entre a
Universidade, o sctor de audio-
visual do CRPE e o servico de
teledifusio educativa do Estado.

Centro de Pesquisas e Planeja-
mento Educacional: Deve a Fa-
culdade de Educagio, para me-
lhor desenvolver as atividades de
pesquisa que lhe sdo préprias,
contar com um O6rgio comple-
mentar destinado ao estudo sis-
temitico da problemitica educa-
cional do Estado e da Regido.
Ocorre, todavia, que, de um la-
do, se coloca a escassez de recur-
sos da UFBa ¢, de outro, a exis-
téncia de um drgio de pesquisas
educacionais do préprio MEC.
Justifica-se, portanto, uma inte-
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gragio de esforqos entre as duas
entidades, no que diz respeito as
atividades de pesquisa. Note-se
que ndo seria a primeira vez que
se faria tal colaboragio, visto que
os Centros Regionais de Pesqui-
sa Educacional de Sio Paulo e
do Rio Grande do Sul funcionam
integrados nas respectivas Uni-
versidades.

Centro Integrado de Educagio
Média: Constituird o niacleo de
demonstragio e experimentagio
necessirio a formagio de docen-
tes e especialistas. Abrangeri os
dois ciclos do ensino médio ¢
serd organizado de modo a com-
binar um tronco comum de ma-
térias obrigatérias com discipli-
nas optativas, tais como Técni-
cas Industriais, Técnicas Comer-
ciais, Secretariado etc. Deverd o
CIEM organizar-se a partir do
atual Colégio de Aplicagio, ao
qual serio imprimidas as modi-
ficagdes que se fizerem necessi-
rias. Futuramente poderi abran-
ger o setor do ensino normal. De
inicio, porém, as atividades que
dizem respeito ao sctor normal
poderdo ser desenvolvidas me-
diante cooperagio com a esfera
cstadual (Instituto de Educa¢io)
¢ com o Centro Educacional Car-
neiro Ribeiro, éste Gltimo do
INEP. A existéncia de tal servi-
¢o nio implica, todavia, que deva
ser prescindido o estigio de li-
cenciandos em estabelecimentos
escolares pertencentes 4 réde es-
tadual, mediante convénio com a
Secretaria de Educagdo. O Cen-
tro Integrado de Educacio Mé-
dia terd por finalidade difundir
situagdes atualizadas de ensino e
novos métodos ¢ técnicas didati-
cas, aplicadas por professores es-

pecializados. O estigio docente
no CIEM terd em vista habilitar
o futuro professor a superar as
situacoes menos favordveis de en-
sino, cncontriveis no sistema es.
colar, exercendo 2 adequagio de
métodos e técnicas diditicas pa-
ra a obtengio de mais elevados
niveis de rendimento.

Era pensamento original desta Comis-
sio que a Faculdade de Educagio to-
massc a si o encargo de formar pro-
fessores primirios de nivel superior.
Isto foi previsto nos planos de estru-
turagio de Faculdades de Educagdo em
outras Universidades, como a de Bra-
silia, onde se incluiu uma Escola Nor-
mal Superior, “destinada a ministrar
cursos de formagio para o magistério
primirio em nivel universitirio”.

Ocorre, todavia, que, no caso especi-
fico da UFBa, se colocam limitagGes
em recursos humanos e materiais, que
tornam aconselhivel preocupar-se a
Faculdade de Educagio, prioritaria-
mente, com a formagio do magistério
de nivel médio, funcio tradicional, se
bem que mal desempenhada, da Fa-
culdade de Filosofia. Por outro lado,
a legislacio estadual confere aos Ins-
titutos de Educagio atribuicBes rela-
tivas 4 progressiva qualificacio do
professorado primério. Ademais, nio
existem, no mercado de trabalho do
magistério primdirio, cstimulos capa-
zes de provocar demanda por aquéles
cursos de nivel superior.

Por isso, no que se refere ao ensino
primario, limita-se a Faculdade de
Educa¢io, em sua fase inicial, a agic
de dois modos — formagio de pro-
fesséres para o ensino normal; for-
magio de especialistas em educagio
primiria — através dos quais atuarj,
ainda que indiretamente, sébre a qua-
lidade do ensino primaério.



O Problema da
Assisténcia Técnica a
Educacao Nacional
pelo MEC *

Muito se discute atualmente sébre o
problema da assisténcia que o Minis-
tério da Educa¢io tem o dever basico.
constitucional, de prestar a cducagio
nacional.

Ao lado da manutengio do seu pré-
prio sistema de ensino, existente es-
sencialmente no ensino superior ¢ par-
cialmente no censino médio, cabe a
Unido a tarefa que a LDB enfatizou
e a concentrac¢do gradativamente maior
de poder politico-econdmico no govér-
no federal tornou imperativa, de pres-
tar assisténcia ao desenvolvimento dos
sistemas de ensino do Pais cujas ba-
ses e diretrizes lhe compete fixar.

Essa assisténcia tem duas vias para se
realizar: a financeira e a técnica, vias
que, alids, se interpenctram e devem
ser integradas.

Nio ¢é nosso proposito abordar aqui o
aspecto da assisténcia financeira. Di-
ga-sc, apenas, de passagem, que, se ela
tem limita¢Ges A sua eficicia, seja por
insuficiéncia dos quantitativos de re-
cursos globais, seja por defeitos de

Relatério do grupo de trabalho desig-
nado pelo Ministro Moniz de Aragio,
para estudar o problema dos quadros téc-
nicos do Ministério da Educagio e Cul-
tura, reunido em 1966.

Jayme Abreu **

viria espécie em sua aplicagio, nio
deixa porém de constituir parcela das
mais significativas para auxiliar o
custeio do ensino nos Estados pobres
da Federacio.

Queremos abordar aqui é o aspecto da
assisténcia técnica que incumbe ao Mi-
nistério da Educacio prestar e que, es-
ta é a verdade, ndo dispge éle de
quadros suficientes para realizd-la.

Este assunto, de relevincia 6bvia, nio
nos parece, todavia, 4 luz dos do-
cumentos sébre o assunto, que temos
visto serem apresentados em reuniGes
a respeito de 6rgdos do Ministério, vir
sendo colocado como uma prioridade
consubstancial a qualquer plano de
atuagdo no campo da assisténcia técni-
ca 4 educagio que o Ministério da
Educagio queira efetivamente implan-
tar.

Discute-se muito a conceituacio da as-
sisténcia técnica, os térmos e limites
em que deve ser entendida, as estru-
turas técnico-administrativas a serem
organizadas para sua implantagio, as-
suntos sem divida importantes, mas
que cairdo no vazio, converter-se-2o
em proposi¢des puramente académi-
cas se nio houver um quadro técnico

** Relator do grupb.
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no MEC capaz de fazer vingar, em
qualidade ¢ quantidade, ésses propo-
sitos de prostar assisténcia técnica.
Nio hi de ser com os deficientes qua-
dros atuais ou com meia ddzia de
clementos capacitados que ésse pro-
grama sc convertera em fecunda, con-
sistente, operativa realidade. "A mes-
sc é grande ¢ os operirios sio pou-

cos .

O auwtor destas consideragdes integrou
ndo faz muito tempo, Grupo de Tra-
batho designado pelo Ministro Moniz
de Aragio, em que representou o
INEP e do qual foi rclator, onde o
problema dos quadros técnicos atuais
do Ministério da Educacio e Cultura
foi analisado, com a sugestio de me-
didas a curto, médio ¢ longo prazo,
que viessem possibilitar o desempe-
nho adequado de arduas tarefas que
ihe cabem.

No momento em que o problem: d
Assisténcia Téenica do MEC A e fu-
cagdo nacional é colocado com c.rta
¢énfase, parcce-nos  oportuno, como
achega as tentativas de solu¢io do as-
sunto, divulgar o relatério em ques-
tio, atendendo a sugestio do Dirctor
do INEP.

E o que passamos a fazer, a scguir,
com o simples propésito de¢ que esta
contribui¢io venha a representar sub-
sidio de alguma valia para quando
se tentar implementar cfetivamente a
Assisténcia Técnica 4 educacio nacio-
nal, a que a Constitui¢io obriga o
Ministério da Educa¢io.

I. Caracterizagao da Inspecao
de Ensino, das atribuigdes
de técnicos (e assistentes)

de educagao no Brasil

Comegando pela Inspecao de Ensino.
nio é sem propésito afirmar que, tal
como funciona, vem sendo, de modo
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geral, uma fungdo inoperante, limita-
da ¢ anacrénica.

Inoperante, na medida em que nio
contribui efetivamente para a melho-
ria. do cnsino; limitada, porque fre-
quentemente se esgota na apuragio
pura ¢ simples do cumprimento de as-
pectos formais da legislagio escolar;
anacrénica, porque constitui heranca
da concepgiao de sua tarefa anterior 2
LDB, na qual se acentuou, na prati.
ca, dominio da legislagio do ensino
¢ a verifica¢io de scu cumprimento,
com o prevalecimento da forma legal
em relagio ao mérito, do assentamen-
to ¢m relacio ao fato.

Em resumo, a Inspeqio passou a ser,
cxpressamente, um mecanismo de ve-
rificacio ¢ correcio do aparato legal,
do ritual que sanciona fermalmente
o aprendizado, sem qualquer ligagio
todavia com a esséncia mesma do pro-
cesso de censino, por inviabilidade cir-
cunstancial no ¢nsino médio e estru-
tural no ensino superior.

No que concerne ao exercicio das
atribuigdes do Técnico de Educagao,
a impropricdade flagrante da desig-
nagio condicionou indefinices e in-
viabilidades que desnaturaram o exer-
cicio auténtico da tarefa que lhes de-
via competir. Nao hi como reduzir
a cducagio, latw sensw, a uma téc-
nica, como nio seria possivel reduzir
a Medicina apenas a uma determina-
da técnica. Em ambos os casos, mul-
tiplas serio as técnicas a servigo de
um e outro campo, nio sendo possivel
enfeixi-las numa s6é, nem acessivel
o dominio dessas diversissimas técni-
cas pelo mesmo profissional. Assim,
nio tendo havido a indispensivel
aten¢io a especializagdo, o Técnico
de Educagio passou necessariamente
a ser algo de irreal.



Examinando a situagio dos Técnicos
de Educagio e Inspetores de Ensino,
ndo sc pode deixar de estender a apre-
ciagio aos Assistentes de Edncagio.

E  extremamente curiosa a  situagio
désses servidores, uma espécie menos
hicrarquizada dos quadros técnicos da
cducagdo. Criada a funcio, mais ou
menos acidentalmente, fora de qual-
quer sistematica congruente no cam-
po dos quadros técnicos da educacio,
vém sendo €les subestimados na clas-
sificagiio funcional dos servidores pu-
blicos (nivel 14), ainda que, nos do-
cumentos em que se lhes definem as
atribui¢bes, se encontrem especifica-
(bes de tarcfas de carater nitidamen-
te téenico-cientifico.

Mas essa condi¢io lhes vem sendo
ncgada em pareceres e decisdes ema-
nados do DASP, quando define, co-
mo de cardter administrativo e de
nivel médio, a sua fungio, limitan-
do as aspiracdes profissionais désses
servidores.

1. Os quadros de Téchicos
(e de Assistentes) de
Educacao e de Inspetores
de Ensino (Médio e Superior)

Comcgando pelos Inspetores de En-
sino Médio, é das mais heterogéneas
¢ deficientes a composi¢io désse qua-
dro. Hi certo namero déles, recru-
tados por meio de concurso de pro-
vas, cuja técnica teria sido a apura-
¢io do dominio da legisla¢io de en-
sino; hid nimero bem maior de inves-
tidos nos cargos por nomeagio pura
¢ simples, fugindo as boas praxes
administrativas.

Em verdade, bom ndmero dos titula-
res désses cargos os exercem em card-
ter quase eventual. Os mais qualifica-

dos perderam o estimulo diante da
rotina esterilizante. Por excegio, flo-
rescem ainda nesse quadro alguns au-
ténticos especialistas em educagfio, por
isso mesmo logo recrutados para ou-
tras tarefas onde exista clima mais
fecundo a utilizacio de seus méritos.

Ha, atualmente, pouco mais d¢ 1.500
inspetores de ensino médio, dos quais
aproximadamente 159 sdo capazes do
desempenho de uma inspegio técni-
camente especializada.

As nomeagdes, quando feitas sem
qualquer critério quanto a qualifica-
¢do profissional do nomeado liquida-
ram ésse quadro como um corpo, téc-
nico especializado, capaz de contro-
lar, avaliar e assistir o ensino.

Quanto aos Inspetores de Ensino Su-
perior, recrutados sem selecio compe-
titiva, no se visava a outro propdsito
sendo ao de que fiscalizassem a regu-
laridade administrativa dos estabele-
cimentos. Entre éstes, ha também cle-
mentos de valor que vém sendo apro-
veitados em outros sctores.

No que concerne aos Técnicos de
Educacdo, na composi¢io do quadro,
desde que foi instituido, houve in-
terésse pela especializagio, mas de-
pois sc vinculou seu exercicio, me-
diante concurso, a uma snica verten-
te na vastissima e tdo diversificada
seara da educa¢io — a dos bacharéis
em pedagogia. Ndo hi divida, porém,
de que o propésito inicial do govérno
federal foi o de um sistematico e ex-
clusivo recrutamento em alto nivel, de
profissionais especializados em educa-
¢do, selecionados mediante concurso.

Esses concursos de titulos e de provas

realizados em bom nivel, por vézes
com defesa de tese para determinados
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campos, levaram as atividades profis-
sionais da educac¢io clementos de mé-
rito, que, ainda hoje, lhes prestam re-
levantes servigos.

Todavia, no aproveitamento de virios
désses elementos assim recrutados nem
sempre se buscou sua utilizagio nos
setores técnicos pertinentes muitas vé-
zes foram deslocados para tarefas de
oficiais administrativos.

Em todo o caso houve, durante al-
gum tempo, cuidado da administra-
¢1o em s6 nomear pessoas qualificadas
para Técnico de Educagiio; lamenta-
velmente ¢sse critério deixou de ser
observado ¢m recentes nomeacdes in-
terinas que conduziram a efctivacoes.
A essa medida seguiu-se a politica dos
enquadramentos. que levou 20 qua-
dro de "Técnicos de Educacio” ele-
mentos sem as correspondentes quali-
ficagdes anteriormente exigidas.

Certa indefinigio quanto as atribui-
¢0ces proprias, especificas, dos Técni-
cos de Educacio, deu margem a que
muitos elementos, admitidos nos qua-
dros do funcionalismo pablico me-
diante concursos para escriturdrios ¢
oficiais de administracio, viessem a
ser enquadrados como Técnicos de
Educagio, valendo-se da Lei n° 3.780,
de 12-7-1960.

Désse modo ha, hoje em dia, no qua-
dro de Técnicos de Educacio, gran-
de heterogeneidade. Ao lado de al-
guns especialistas em  educagio, de
nivel superior, pessoas outras, com
formagio, embora em nivel superior,
em campos diversos do da educagio
e, ainda, outras, com formagio em ni-
vel médio e até primirio.

No corpo dos Assistentes de Educa-
¢do, hé, igualmente, a mesma hetero-
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geneidade de composicio, sendo in-
tegrado por profissionais com titulos
¢ trabalhos que mereceriam melhor
enquadramento, vitimas porém de cri-
térios cstreitos, ou por outros sem
qualificagbes. Entre tantos Assistentes
de Educagio, como no caso dos Téc-
nicos de Educa¢do, encontram-se, as-
sim, lado a lado, os que realizam pes.
quisas educacionais e trabalhos técni-
cos de alta categoria ¢ os que funcio-
nam como simples escriturarios.

Ill. As experiéncias no Brasil
do “Ensino Livre” e da
Inspecao Especializada

Ainda que haja limitados sctores do
ensino no Brasil onde a inexisténcia
do inspetor de cnsino junto ao estabe-
lecimento nio teria acarrctado maio-
res consequéncias (ao menos conheci-
das) do ponto de vista da regulari-
dade da vida cscolar, como seria o ca-
so do ensino industrial de nivel mé-
dio, a andlise de certas ocorréncias do
passado ¢ do presente. leva a desacon-
selhar a adogiio dessa medida, genera-
lizadamente. Com a promulgagio da
Lei Rivadivia que instituiu o ensino
livre no Brasil. verificou-se grande
descalabro na cducacio. Sem fiscali-
zagio, surgiram estabelecimentos-fan-
tasmas, cuja Unica atividade era im-
primic diplomas para vender. A tal
ponto chegou a atuagio que Carlos
Maximiliano, em sua Reforma, teve
de restabelecer a inspegdo, justifican-
do cloqiientemente a necessidade da
medida. Quem quer que conhega o
funcionamento da “Junta Especial do
Ensino Livre” veri que ainda hoje,
meio século decorrido, sdo presentes
¢ sérias as consequéncias da vigéncia
do "Ensino Livre”. Poder-se-ia, po-
rém, argumentar que, com o correr do
tempo, mais amadurccida a conscién-



cia dos responsiveis pela  educagio,
nio fésse mais de temer a repetigio
de fatos como aquéles que ocorreram
a0 tempo do chamado “ensino livre™.

Mas, ainda agora, na vigéncia da
DB, conhecem-se, por exemplo, si-
tuacGes como aquelas de alunos que,
valendo-s¢ da margem de liberdade
na composi¢io curricular facultada
por essa lei, reprovados num estabe-
lecimento, se transfecem para outros,
¢m que nio hd a matéria em que fo-
ram reprovados, e ai concluem o cur-
so, com evidente ¢ grave prejuizo pa-
ra a continuidade de sua formagio.

Como ¢sse caso, muitos outros de bur-
las e expedientes sub-repticios pode-
riam ser invocados, mostrando que
nio ¢ irrclevante, no Brasil, a ma-
nutengio da fiscalizagio da regulari-
dade da vida escolar. No ensino mé-
dio, pelas conscquéncias para a vida
do educando, e no ensino superior,
porque diz respeito & habilitagio para
o cxercicio profissional.

Como processo definitivo, nio cre-
mos quc €sse importante aspecto de
controle da regularidade da vida es-
colar justificasse a existéncia de um
corpo numeroso de funciondrios. Jun-
tas de correi¢io escolar (periddicas)
poderiam  perfeitamente fazé-lo. Co-
mo processo imediato e circunstancial,
considerada a pequena margem do
atual numeroso corpo de inspetores
apta a excrcer a inspe¢io técnica, para
a qual nio estd preparada, cremos que
nessa tarefa estaria a oportunidade de
aproveitamento désses servidores, in-
clusive com sua redistribui¢io pelo
ensino superior, onde é reduzida a
sua lotagio e bastante importante a
observincia da regularidade legal na
preparagio para o exercicio profissio-
nal.

Com a importincia que tem no Bra-
sil o contréle da regularidade da vida
escolar, onde também nio hi exames
sistemiticos para a licenga profissio-
nal posteriores 4 diplomagio, nio se
esgota nessc aspecto o problema total
da inspecio escolar. Longe disso. Re-
leva considerar ainda, no ensino mé-
dio, a importante tarefa da inspegao
técnica especializada, como forma de
assisténcia pedagégica aos sistemas de
ensino, tarefa de extrema importincia
e para a qual, férqa é convir, nio hi
no momento quadros técnicos A altu-
ra, em namero e em qualidade.

Vale a pena fazer um pouco de his-
toria sobre o que vem sendo o malé-
gro das tentativas de especializagio
em nossos quadros de Técnicos da
Educacio.

A reforma Francisco Campos, em
1931, colocou devidamente o proble-
ma da inspegao especializada. Na pri-
tica, porém, tratou-se dc experiéncia
limitadissima, logo afetada pelo ma-
cico predominio das nomeagBes sem
qualificagdes adequadas.

Duas Inspetorias Regionais se teriam
instalado e a especializagio de alguns
poucos Inspetores nao teria funciona-
do, a bem dizer, além da revisao de
provas.

No que concerne aos Técnicos de
Educagio, foi efémero e pouco pon-
derivel numéricamente ¢ esfér¢o, por
constituirem um corpo técnico quali-
ficado, id6neamente selecionado e

Iy

com atengio & especializagdo.

Quanto aos Assistentes de Educagio,
&tes jamais foram colocados sob o
signo da especializagio, desde que se-
quer a natureza técnico-cientifica de
sua tarefa nio lhes foi reconhecida,
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a0 Mmenos univocamente, pelo que se
infere de pareceres do DASP sébre
a naturcza dessa funcio.

Ocorre todavia que ¢é dever funda-
mental da Unido, expressamente pro-
clamado na LDB, com fundamento na
Constitui¢io de 1946, ¢ agora inequi-
vocamente determinado na Constitui-
¢io Federal de 1967, assistir aos sis-
temas de ensino, presmndo-lhcs coope-
ragio nio sé financeira como técnica
(§ 1%, art. 169). Em matéria de im-
portincia, nio se poderd afirmar se
um tipo de cooperagio sobreleva ao
outro. Mas ¢ indiscutivel que ds desi-
gualdades de  recursos financeiros
cxistentes no pais correspondem ndo
menorcs  desniveis  técnico-culturais,
que reclamam, dentro de um bom es-
pirito federativo, a assisténcia técnica
da Uniio ao cnsino. Isto posto, trata-
-se, a nosso entender, do cumprimen-
to de dever legal indeclindvel que o
Ministério da Educacio e Cultura, re-
vendo as atribuicbes atuais de Téc-
nicos ¢ Assistentcs de Educag¢io e Ins-
petores de Ensino (Médio e Supe-
rior), parta para a constitui¢io de um
Quadro de Assessores de Educacio.
ou de Especialistas em Educagio, ou
de Assistentes Técnicos de Educacio,
ou que melhor nome tenha, qualifi.
cados profissionalmente como porta-
dores de formagdo especifica em ni-
vel superior, sclecionados por meio de
concursos de titulos e de provas, para
desempenharem essa assisténcia téc-
nica i educagio nacional que incum-
be ao Ministério realizar.

Cumpre considerar, porém, que, dada
a natureza e o nivel do ensino, a as-
sisténcia téenica aos estabelecimentos
de ensino superior s6 poderia ser da-
da por meio de Comissées de Especia-
listas nas diversas dreas. E, nesse sen-
tido, é o pronunciamento do cgrégio
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Conselho Tederal de Educagio, na
Indicagio n® 10/65, publicada na
Documenta n? 37. E, como decorrén-
cia, foi baixada a Portaria Ministe-
rial n® 187/65 e institucionalizada a
assisténcia técnica na  Diretoria do
Ensino Superior.

Agora que, na Reforma Administra-
tiva, se procura elevar a Diretoria do
Ensino Superior ao exercicio de mais
amplas fung¢bes de coordenagio e de
estimuladora do aperfei¢oamento do
ensino nas diversas areas, cumpre que
nela exista um quadro, ainda que de
nimero bem limitado, capaz de iden-
tificar-se com as questSes relativas
organizagio ¢ i administracio do cn-
sino supcrior.

Ji o cnsino médio necessita de uma
assisténcia técnica continua, atuando
diretamente no cnsino, segundo pl:l-
no a ser claborado pclos Orgios pro-
prios. Essa poderi ser feita median-
te missées de orientagilo e assisténcia,
conforme experiéneia em  processa-
mento na Diretoria de Ensino Indus-
trial,

IV. Criagao do quadro de
“AssessOres de Educagao”

O quadro de Assessores da Educagio
deveria ser agrupado em campo, ni-
vel e ramo de ensino, se¢do e setor.
Numa aproximacio preliminar, pode-
ria ser o seguinte:

Se¢io A —- Organiza¢io dos Siste-
mas de Ensino, Economia e Esta-
tistica Educacionais.

Sctor A — Planejamento dos siste-
mas de ensino (Teoria, Métodos
e Técnicas-Modelos  estruturais
de organizagio dos sistemas de
ensino).



Sctor B — Economia da Educagio
(Custos do Ensino. Levantamen-
tos de mercado de trabalho e da
adequagiio regional entre deman-
da e oferta na educagio. Utili-
zagio das aproximagdes culturais
e de forga de trabalho no plane-
jamento ecducacional).

Setor C — Estatistica Educacional
(Teoria, Métodos ¢ Técnicas).

Se¢io B — Eunsino Primario e Nor-
mal
Setor A — Curriculos e Programas.

Setor B —- Métodos ¢ Técnicas Di-
daticas.

Sctor C —— Processos ¢ Medidas de
Verificagio da  Aprendizagem.

Setor D — Legisla¢io do Ensino e
Administragio Escolar.

Setor E — Supervisio Escolar.
Sccio C — Ensino Médio
Setor A -— Curriculos e Programas

(por grupos de matérias afins).

Setor B — M¢étodos e Técnicas Di-
daiticas.

Sctor C — Processos e Medidas de
Verificagio da Aprendizagem.

Sctor D — Legislagio do Ensino
e Administracio Escolar.

Setor E -— Orienta¢gio Educacio-
nal.

Setor F — Supervisio Escolar.

Se¢io D —- Ensino Superior

Setor A — Legislagio, Adminis-
tragio e Organizagio do Enmsino
Superior.

Setor B — Orienta¢io Profissio-
nal.

Setor C — Saciologia da Educa-
¢ao.

Secio E — Edwcagao Supletiva (Ado-
lescentes e Aduitos).

Sctores de A a E (os mesmos do
ensino primirio)).

Setor F — Sociologia da Educa-
¢do.

Secio F — Pesquisa Edncacional

Setor Unico — Teoria, Métodos e
Técnicas da Pesquisa Educacio-
nal.

V. Selegdo de candidatos

Por trés processos, seria sclecionado
ésse Quadro de Assessores de Edu-
cagao:

a) pelo aproveitamento dos atuais
Técnicos de Educagio que foram
selecionados por meio de con-
cursos de titulos ou de provas,
para o campo préprio ou afim;

b) por um concurso de titulos e de
trabalhos entre os que preten-
dessem a investidura nos demais
cargos de Técnicos de Edacagio,
Assistentes de Educacio e Ins-
petores de Ensino;

c) por meio de amplo concurso de
titulos e de provas. Esse grupo
deveria constituir a maioria do
quadro a ser criado.

Julgamos que, em instincia final, éssc
concurso deveria ser regulamentado
por grupo de trabalho integrado por
representantes  das  instituicSes que
preparam profissionalmente os can-
didatos; por representantes das Dire-
torias e Orgios do Ministério que
utilizardo os mesmos; por representan-
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te da Divisio de Selegio e Aperfei-
coamento do DASP. Para essa sele-
¢io, apresentamos, todavia, as seguin-
tes sugestoes:

Prorvas

1) Prova eliniinatdria, geral, comun
« todos os candidatos, sObre Teoria
Geral da Educagio (Fundamentos
Biolégicos, Psicologicos, Sociolégicos,
Filos6ficos, Politicos ¢ Econdmicos da
Educagio).

2) Prova de classificagio. especiali-
zada, no campo da especializagio cs-
colhida pelo candidato, constando de:

a) julgamento dos titulos:

b) prova escrita sobre assunto  da
secio escolhida pelo candidato.
tirada do programa que fésse cla-
borado e do qual deveria constar.
além da parte teorica do assunto.
topicos sobre a situagio do mes-
mo no Brasil e e¢m alguns ou-
tros paises;

¢) prova de julgamento da biblio-
grafia sobre o assunto da inscri-
¢do, aprcscntndn pclo candidato,
c argiligio sbbre a mesma.

Na prova de titulos seriam considera-

dos essencialmente:

a) cursos na especialidade e cone-
X0s;

b) experiéncia no magistério e em
funcdes  técnico-administrativas
relativas ao assunto;

¢) trabalhos publicados na especia-
lidade.

VI. Nivel dos Assessores

Em se tratando de profissionais de
nivel superior, o enquadramento dos
mesmos deveria ser o que correspon-
de a essa situagio, isto é, de 20 a 22.
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VII. Numero de Assesséres

Evidentemente a Comissio nio dis-
poe a esta altura de dados que lhe
permitam precisar, objetivamente, as
necessidades sentidas de  Assesséres,
para criagio dos cargos corresponden-
tes a serem preenchidos seja por li-
mitado aprovcitamento dos  atuais
ocupantes dos cargos de Técnico e de
Assistente de Educacio e Inspetor de
Ensino, seja mediante concurso de
titulos ¢ de provas para novos servi-
dores. O que todavia parece pacifi-
co ¢ que o numero désses cargos de-
verd variar substancialmente em fun-
¢io das virias Se¢des ¢ setores de
cspecializagio previstos.

No que diz respeito, por exemplo, i
Secio A. em secus trés sctores, poder-
-se-ia inicialmente ¢ a titulo precirio,
fazer uma aproximacio como a que
se segue:

Se¢io A — Setor A -— 25)
Setor B — 25) Total:
Sctor C — 50) 100

Ja na Segio B. necessariamente outra
precisaria ser a previsio, em funcio
das previsiveis necessidades sentidas:

Sctor A — 50)
Setor B — 50)
Scetor C — 50) Total:
Setor D — 50) 250
Sctor E — 50)
Na Se¢io C: —
Setor A — 50)
Setor B — 50)
Setor C — 50)
Setor D — 50) Total:
Setor E — 50) 300
Setor F — 50)



Se¢ao D: —

Sctor A — 25)
Setor B — 30) Total:
Setor C — 25) 80
Sec¢io E: —
Setor A — 25)
Setor B — 25)
Setor C -—— 25) Total:
Setor D -~ 25) 125
Setor E — 25)
Sccio I':
Sctor Unico — 50 Total
50
Tota! geral: 905
Como dissemos, trata-sc de mera

aproximacio, extremamente, preciria,
buscando apenas situar certa ordem
de grandezas em relagdo ds previsiveis
nccessidades  sentidas, de  assisténcia
téenico-pedagégica da Unido aos sis-
lemas de ensino, por nivel, ramo e
sctor. E possivel que o namero de
905 cargos, enquanto lmportn a est-
mativa feita, esteja bem aquém das
necessidades sentidas, mesmo conside-
rando que, depois da LDB, o atendi-
mento do problema ndo estard apenas
a cargo da Unido, mas scrd, e muito
relevantemente, também um problema
dos Estados.

E importante nlo esquecer, no caso,
o que determina a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio quanto a fiscali-
zagio dos estabelecimentos de  ensi-
no pelos Estados, ainda que com a
margem de opgio dos mesmos pela
Uniio que o artigo 110 prevé.

Acreditamos que a maior dificuldade
previsivel, face a0 que se conhece s6-
bre a consisténcia e extensio dos qua-

dros técnicos de educagio no pais e
de sua formagio atual, seri obter-sc
nimero suficiente de candidatos ha-
bilitados a realizarem a assisténcia
técnico-pedagégica especializada que
¢ preciso prestar aos sistemas de ensi-
no do pais.

Julgamos, pois, conveniente a orga-
nizagio de cursos de pés-graduacic
na drea da Educagio.

VIIl. Medidas complementares

necessarias

Ainda que a colocagio do problema
em anilise, do duplo aspecto em que
foi feita, isto ¢, do dngulo adminis-
trativo (verificagio da regularidade
da vida escolar) e do técnico-pedagé-
gico (assisténcia pedagdgica zos sis-
temas de ensino ¢ is escolas) se nos
afigure um pertinente equacionamen-
to do assunto, acreditamos que duas
medidas complementares sio altamen-
te recomendiveis a uma solu¢io mais
completa ¢ cficaz do problema.

Essas medidas que se interpenetram
¢ complementam em seus propodsitos
seriam:

1) A instituigio de supervisio pe-
riédica do ensino médio, feita por
meio de Comissdes de Especialistas,
que avaliassem certos programas. As-
sim, por exemplo, a nomeagio espo-
ridica de uma Comissio para inves-
tigar a situagio do ensino de Cién-
cias (Fisica, Matematica, Ciéncia Na-
tural) no nivel médio, oferecendo su-
gestoes para melhoria.

2) A institucionalizacao de uma fi-
cha classificadora dos estabelecimen-
tos de ensino médio e superior, segun-
do critérios objetivos em trés catego-
rias que correspondessem a claros pa-
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drdes definidos, padrdes ésses que se-
riam projctados apos a implantagio
da Assisténcia Técnica continuada, a
que se refere éste Relatorio. Referi-
dos padrdes seriam  periddicamente
revistos, sobretudo com base na ana-
lise das ComissGes Esporidicas de Es-
pecialistas, a que nos referimos no
item anterior. Ha, ainda, a considerar
outra medida que, se adotada, com as
«cautelas necessirias, poderiam alterar
a substincia do trabalho dos estabe-
lecimentos de ensino: o regime de
“acreditagio” ouv “creditagio”.

Gozando das prerrogativas que decor-
reriam do nivel de scus padrées, ha-
veria um estimulo permanente a que
ésses padcdes mais altos fossem atin-
gidos ¢ mantidos, ¢ uma preferéncia
natural da clientela discente por ésses
cstabelecimentos com maior  eficicia
funcional, que assim sc¢ imporiam pe-
la qualidade alcancada ¢ mantida no
cnsino.

Scria o caso de ser oportunamente
aprofundado o exame, na circunstin-
cia brasileira, do mecanismo mais in-
dicado a proceder sistemiticamente
essa “creditacio” de escolas: se Uni-
versidades, em relagio a4 escola mé-
dia (o que, pelo menos no caso bra-
sileiro, pode ter algumas inconveni-
¢ncias  ponderdveis); sc  associaghes
profissionais; se 6rgios do MEC.

Queremos crer que, colocada a solu-
¢io do assunto dentro do esquema
aqui delincado, a saber: da manuten-
¢io do contréle da regularidade da
vida escolar; da assisténcia técnico-pe-
dagégica especializada as escolas e sis-
temas do ensino pelo corpo de As-
sessores especializados constituido pa-
ra tal, nos niveis primirio e médio;
na institui¢io da supervisio periddica
escolar por especialistas no nivel su-
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perior ¢, em certas dreas, no nivel
médio; tudo isso conjugado poderi
levar a caminhos capazes de conduzir
a bom térmo os altos propositos do
Ministério da Educacio.

Poder-se-ia, assim, conseguir, na ins-
pe¢io, um contréle ¢ uma assisténcia
a0 ensino, a saber:

I — Investigar continuamente as con-
digBes sob que estio funcionando os
estabelecimentos de ensino, a fim de
determinar e, se possivel, medir os
fatéres que estejam afetando o rendi-
mento  pedagdgico désses  estabeleci-
mentos.

II — Promover, em colabora¢io com
a dire¢io ¢ a congregacio dos estabe-
lecimentos, o progressivo aperfeigoa-
mento do corpo docente, seja através
de demonstracoes dircias, como no ca-
so do curso médio, scja com um pro-
grama de curso de conferéncias ou
realizagdes no ambito da escola ou
fora dela. de modo que se ampliem as
oportunidades  de  aperfeicoamento
diditico.

ITT — Estimular o melhoramento pro-
gressivo dos prédios, instalacGes ma-
teriais e do equipamento didético dos
estabelecimentos de ensino, auscultan-
do os professores e projetando sua
utilizagio em condi¢des de miximo
rendimento.

IV — Estar em permanente contato
com a diregdo ¢ com os colegiados de
modo a acompanhar, com suas discus-
sbes, os problemas que se vio apre-
sentando e contribuir para a sua so-
lucdo.

V — Orientar e fiscalizar a aplica-
¢3o das leis do ensino.



IX. Os sistemas de ensino e o
ensino primario e normal

No presente Relatério buscou-se tam-
bém colocar o problema da assistén-
cia técnica que incumbe i Unido mi-
nistrar aos Estados, no plancjamento
dos seus sistemas de ensino ¢ no cn-
sino primirio ¢ normal. Com a vi-
géncia da LDB e o cstimulo nela
contido a a¢io plancjada em Educa-
¢i0, ndo hi como furtar-se a Unido ao
cumprimento désse dever, que ¢é im-
perativo, ndo so pela  importdncia
do assunto, como por certas pe-
culiaridades tradicionais 4 educacio
brasilcira. que ndo levaram os Esta-
dos a ter de solucionar, de moto-
proprio, determinados problemas edu-
cronais.

Conclusdes

Considerando quanto aqui se contém,
csta Comissio chegou as seguintes
conclusoes:

1" — Respeitados os direitos adquiri-
dos dos atuais titulares, devem ser ex-
tintos, a medida que vagarem, os
atuais cargos de Técnico de Educagio,

Inspetor  de  Ensino, Assistente de
Educacio.
2* — O Ministério da Educagio e

Cultura criard o seu quadro de As-
sessores de Educagdo, constituido me-
diante:

a) aproveitamento dos atuais téeni-
cos de educagio que foram sele-
cionados por meio de concurso
de titulos ou de provas;

b) realizacio de um concurso de ti-
tulos e trabalhos entre os demais
Técnicos de Educagio, Assisten-
tes de Educagdo e Inspetores de
Ensino;

¢) concurso aberto para as vagas
restantes a outros candidatos.

3* — Para as tarcfas de verificacio
da regularidade da vida escolar, re-
comenda-se a utilizacio dos atuais in-
tegrantes dos quadros de Técnico de
Educagio, Assistente de Educacio,
Inspetor dc Ensino, cujo aproveita-
mento no névo quadro de Assessbres
nio seja indicado. Sugere-se a ime-
diata relotagdo, na Diretoria de En-
sino Superior, por escassez désses ser-
vidores, de 170 dos Inspetores ora
lotados no ensino médio.

4* — Extinto o atual quadro de scr-
vidores referidos na conclusio de nii-
mero 3, rccomenda-se que a verifica-
¢do da regularidade da vida escolar
passe a ser feita periddicamente, por
Comissdes de Correicio Escolar.,

5* — Ao concurso de titulos ¢ de
provas s6 poderdo concorrer profissio-
nais com diploma de curso superior,
que variard especializadamente, de
acordo com a Se¢do ema que o candi-
dato pretenda inscrever, conforme se
sugere no texto déste Relatério.

6* — O namero de cargos a serem
preenchidos no Quadro de Assesso-
res de Educagio variard conforme a
Segdo respectiva, pelo que se alude,
aproximadamente, no texto déste Re-
latério.

7¢ — Para clabora¢io, em altima ins-
tincia, da sistemitica das provas de
selegio previstas, sugere-se a consti-
tui¢gio de Grupo de Trabalho, com-
posto da forma recomendada neste Re-
latério.

8* — E inteiramente recomendivel a
extensio ao ensino médio do sistema
de supervisio escolar realizada perio-
dicamente por comissdes de especia-
listas.
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9: — L aconselhivel o exame da im-
plantagio do sistema de “creditagio”
de escolas no cnsino médio e supe-
rior, pelas virtuais vantagens cxisten-
tes e pelos objetivos expostos neste
Relatério.

10* — Constituido que seja o Quadro
de Assessdres de Educagio do Minis-
tério da Educagiio, sua lotagio, conso-
ante as necessidades do  servigo, se
fard entre os drgdcs centrais ¢ regio-
nais da Administra¢io ederal do En-
sino, Universidades ou serio coloca-
dos A disposicio de outros 6rgios da
administraciio  pablica da  cducagio,
que solicitem seus scrvicos profissio-
nais.

11* — Pars que as Comissdes de Es-
pecialistas possam  reccber remunera-
¢io por Csse trabalho sistemitico, im-
poe-se a alteragio do Decrcto n®
57.825, de 16-2-1966 PR.

Seria acrescentado o seguinte parigra-
fo tnico ao seu art. 8%:

“Ficam excluidos da vedacio déste
artigo os cspecialistas, em regime
cumulativo que, sem vinculo de
emprégo, prestem servigos na cons-
tituigio de ComissSes de especia-
listas ¢ de missdes de orientagio e
assisténecia  técnica aos  estabeleci-
mentos de ensino médio e supe-
rior.

A Comissio tem a honra de sugerir,
finalmente, a V. Ex* que scja o pre-
sente Relatério submetido ao exame
dos titulares da Diretoria do Ensino
Superior, das Diretorias de Ensino
Médio, do Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos e do Departamen-
to Nacional de Educagio, os quais po-
derdo, com a sua experiéncia, trazer
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inestimavel contribuicdo ao equacio-
namento dos problemas déste objeto.

Muito atenciosamente,

Nair Fortes Abu-Merhy, Hélio de Al-
cantara Avellar, Jayme Abreu (rela-
tor), Geraldo Bastos Silva ¢ Moacyr
de Albuquerque Maranhio.

Anexo

Sugestio quanto a titulos de habilita-
¢do profissional exigiveis dos candi-
datos is virias Se¢Ges previstas no
Concurso para Assessores de Educa-
(20!

Se¢io A — Licenciados em Pedago-
gia; diplomados em cur-
so superior de Estatisti-
ca; diplomados em Eco-
nomia; diplomados em
Administracio  Pablica
ou d¢ Imprésas.

Se¢io B — Diplomados em Ensino
Normal com Curso Su-
perior de Pedagogia.

Se¢io C — Licenciados por Faculda-
de de Filosofia; diplo-
mados por institutos de
ensino superior que pre-
param para magistério
de Cultura técnica; di-
plomado sem Curso Su-
perior  de  Orientagilo
Educacional.

Sc¢io D — Licenciados por  Facul-
dade de Filosofia; di-
plomados por escola de
Sociologia ¢ Politica ou
em curso de Ciéncias So-
ciais (Faculdade de Fi-
losofia); diplomados
por cursos de nivel



superior que ensinem
Sele¢io ¢ Orientagio
Profissional,

Se¢io E — Diplomados em Ensino
Normal com curso su-
perior de Pedagogia, di-
plomados por Escola de

Sociologia e Politica ou
em Curso de Ciéncias
Sociais (Faculdade de
Filosofia).

Se¢io F — Licenciados em Pedago-
gia com curso superior
de Estatistica.



In Memoriam:

Rodrigo Melo Franco
de Andrade

A Cultura Brasileira e 0 Ministério da
Educagao e Cultura em particular
perderam um de sens mais dedicados
servidores na pessoa de Rodrigo Me-
lo Franco de Andrade, fundador do
Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, que dirigin por 31
anos consecutivos, até sua aposentado-
ria em 1967.

Amante das tradicoes brasileiras e de
tndo quanto pudesse representar, no
futnro, imagem de nossas raizes cul-
turais, Rodrigo Melo Franco de An-
drade, gragas a sua inteligéncia, ener-
gia e desprendimento péde salvar,
restanrar e conservar inzimeras obras
do patriménio nacional desde as rui-
nas das MissGes gasichas até os sobra-
dos de Sio Luis on as pragas de Be-
lém.

Desde que Gustavo Capanema, minis-
tro da Educagio do Govérno Getii-
lio Vargas, o indicon em 1936 para
organizar e dirigir o SPHAN, ndo
teve tréguas, sempre trabalhando em
sen gabinete ou viajando pelo interior
em pesquisas.

Morren a 11 de maio. Em sua memé-
ria, transcrevemos o elogio de Carlos
Drummond de Andrade, seu colabo-
rador e amigo, publicado no Correio
da Manhi:
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Licao de bem morrer

Aos amigos que o visitavam, nos ulti-
mos dias de sua vida, Melo Franco de
Andrade, com a delicadeza visceral
que o caracterizava, deu uma ligio im-
pressionante: a de saber morrer.

Exigira dos médicos e dos familiares
que nio lhe ocultassem a verdade, e
ficara ciente dos riscos do tratamento
que se impunha para o seu caso. Co-
lheu e analisou as informagGes, e pre-
parou-se para a eventualidade da mor-
te com o esméro de quem faz uma
toalete cuidada. Se os intimos pensa-
ram em conforti-lo com esperancas
que contestassem O resultado 'dessa
analise, éle tornava inatil essa inten-
¢io. Como igualmente invalidaria
qualquer impulso de comiserag:io que
porventura se manifestasse. S’ocr_ates,
prestes a morrer, diante das 'lagnmas
de Apolodoro, advertiu-o: “Fique ca!-
mo, evite a perda de medida.” Rodri-
go nem isso precisaria rccome_ndar,
pois seu comportamento determmat'a
da parte dos amigos uma contengio
cheia de pudor, que era a unica ma-
neira de se colocarem, bem ou mal,
altura de sua discrigio e dignidade.

Permitindo-se conversar sébre sua mo-
léstia, fazia-o com distanciamento,



como se tratasse de terceira pessoa,
nem queixa nem revolta filtravam-se
em suas palavras. Ao mesmo tempo,
seu interésse pela vida dos amigos
nio era menor do que sempre fora:
indagava de cada um por tudo que a
éste importasse, e agradecia a menor
atengio como se fdsse o maior servi-
¢o. Ao sair dessas derradeiras visitas,
que tinham um sabor a fel de despe-
dida para sempre, o amigo dividia-se
entre a anglstia da perda de um ser
excepcional, tio necessirio ao convi-
vio afetivo como ao servico geral do
Pais, e uma espéci¢ de’estranha, per-
turbadora e nobre alegria por ver co-
mo essa criatura indefesa diante dos
males fisicos triunfava da morte e de
seu pénico, pela forga de um espirito
terrivelmente lacido e liberto da mi-
séria existencial. '

Foi sua altima e estupenda ligio, de-
pois de tantas que nos ministrou no
quase absoluto anonimato a que se de-
votara, trocando a carreira de advoga-
do e a vocagdo de escritor pelo traba-
lho humilde, ingrato, decepcionante,
de defensor do acervo histérico e ar-
tistico da nacionalidade. Os mogos de
hoje e os de amanhi precisam saber o
que foi a vida obscura e gloriosa de
Rodrigo, agarrado 4 sua mesa de tra-
balho como um santo 4 sua forma de
sacrificio e de autodestruicio, e sem o
conférto de saber-se — ji ndo digo
ajudado — ao menos compreendido
por aquéles que mais deviam agrade-
cer o sacrificio do melhor de sua vida.
Nio o fazia, seguramente, para rece-
ber qualquer prémio, mas decerto
havia de choci-lo menos a atengio
que a hostilidade provocada por al-
gumas de suas iniciativas mais belas
e generosas em proveito da memoéria
nacional. O esfér¢o de Rodrigo, du-
rante mais de quarenta anos, foi o de

lutar ‘sozinho contra a tendéncia do
tempo e dos homens 2 atomizagio do
espirito brasileiro nas artes, e na tra-
digdo. E fazia-o com a maior isengio
e sutileza, nio desdenhando qualquer
modalidade de inven¢io ou inovagio
que importasse em enriquecimento do
patrimbnio acumulado. Nio teve a
menor recompensa por isso. E nio se
queixava.

Seu dltimo pronunciamento piblico,
ha apenas algumas semanas, na Uni-
versidade do Rio de Janeiro, quando
tentaram homenagei-lo, foi transfor-
mar a homenagem em apélo 4 comuni-
dade universitiria, no sentido de edu-
car as novas geracoes para o conheci-
mento e a preservagio do condominio
cultural que lhes é legado. Sua devo-
¢d0 A tarefa identificou-o de tal mo-
do com ela, que Rodrigo passou a
ser sindnimo de DPHAN. Isso de
nenhum modo o satisfazia, pois o
que lhe importava era o resultado po-
sitivo, a formacio de uma consciéncia
nacional ciosa de seus bens ideais,
consubstanciados em bens materiais
suscetiveis de deterioragio ou aniqui-
lamento. A perda de um désses bens
doia-lhe na carne, ¢ o que lhe cau-
sava espanto era que a perda de um
lote ou de uma letra de cimbio does-
se mais aos individuos que a de uma
paisagem historica.

Escrevendo para jornal, o que tenho
a lamentar é o desaparecimento désse
extraordinirio homem piblico que foi
Rodrigo Melo Franco de Andrade.
Mas, o amigo, o companheiro, o con-
fidente, o irmio de tédas as horas, co-
mo deplorar em piblico a privagio
que déle comego a sentir, sem escutar,
de longe e de manso, a sua voz adver-
tir-me: “Querido, fique calmo, evite
a falta de medida...”
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Resenha de Livros

HANSEN, D. A. e GERSTL — Ouxn
Education — Sociological peispect-
wes — N. York, Wiley, 1967,
300 p. *

Observa-se nos dias de hojc uma ten-

déncia acentuada para a criagio de

disciplinas e subdisciplinas auténo-
mas, emborsa relacionadas genética-
mente 3 mesma drea de conhecimento

e cultura, talvez devido a superespe-

cializagio e ao culto do especialista.

Poucos foram os grandes filésofos

que tentaram criar uma “filosofia edu-

cacional” e as tentativas para criar
uma  sociologia  educacional tam-
pouco foram inteiramente bem su-
cedidas. A educacio ¢ parte in-
tegrante da situagio cultural ¢ da
vida social, sendo quase sempre cn-
carada como alguma coisa que possa
scr examinada isoladamente e estuda-
da como se fosse uma ciéncia abstrata,

a exemplo da Matematica, por meio

de estatisticas e de um método cienti-

fico de abordagem. Isso talvez tenha
conduzido a uma certa falta de entro-
samento nas relagdes entre educadores

e socidlogos.

No primeiro ensaio desta série o
Dr. Donald Hansen, em Education
Este comentirio foi traduzido do inglés

por  Luciano Duarte Guimardes, do
C.B.P.E.
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and Sociological Perspectives, examina
os antecedentes e a atual situa¢io das
relagdes entre o educador ¢ o socidlo-
go. No prefacio, éle nos lembra os es-
for¢os de Emile Durkheim para resol-
ver a situa¢iio na Franga, citando suas
palavras: “As profundas transforma-
¢Bes que as sociedades contempord-
neas tém sofrido ou que ora estio
em vias de sofrer necessitam transfor-
magoes correspondentes no sistem-
nacional de cducacio.” Nio se trata
mais de pér em pritica idéias compro-
vadas, mas sim dc cncontrar idéias
que nos orientem. Como vamos desco-
bri-las, se nio nos voltarmos para a
verdadeira fonte da vida educacional,
isto ¢, para a socicdade? A sociedade
¢ que deve ser examinada ji que sdo
suas necessidades as que devem ser
satisfeitas. Contentar-nos (como fa-
zem os educadores) em nos olhar in-
trospectivamente scria desviar nossa
aten¢io da verdadeira rcalidade a ser
atingida; isto impossibilitaria comple-
tamente a nossa compreensio das for-
¢as que influenciam o mundo que nos
cerca e, com éle, a ndés. (Emile Durk-
heim in Education and Sociology, N.
Y. Free Press, 1956.)

Na preparagio déste trabalho, o
Dr. Hansen foi assistido pelo Dr. Joel



Gerstl ¢ um grupo de socidlogos
competentes que cxaminaram diferen-
tes aspectos. Esses cnsaios foram ela-
borados num estilo uniforme — ca-
racteristica essa recomendivel nio so
para o cstudante como para o leigo
em sociologia ¢ cducagio, que desc-
jem concentrar-s¢ nos problemas das
relagbes entre Csses campos.

No século XIX, a Sociologia ¢ a Edu-
cagio surgiram como disciplinas se-
paradas, ministradas num nivel su-
perior ¢, nos primérdios déste sécu-
lo. as tentativas visando a uma socio-
logia da educagio, afirma o autor,
“mal ultrapassaram a década de 20
com raras ¢ honrosas exce¢bes, e o
brithantismo titubeante de seus expo-
entes redundou em lengalenga e aca-
bou em lamiria por volta da década
de 30 a 40", A verdade ¢ que poucas
inteligéneias brilhantes levam a cabo
a carreira educacional e na pritica sdo
muitas as pessoas recém-formadas de
capacidade limitada e poucas as de
maior capacidade que se acham pre-
paradas para sc dedicar a um tra-
balho ¢ um estudo mais aprofundado
no campo cducacional. A atitude de
csnobismo para com as artes educa-
cionais revelada por alguns socidlogos
talvez sc deva a sua propria insegu-
ranca de  académicos  marginais.
Contudo, as coisas mudaram nos ul-
timos tempos, havendo o socidlogo
crescido de prestigio, tendo sido cria-
da uma nova situa¢io na vida educa-
cional devido 4 ajuda financeira sem
precedentes dada & pesquisa educa-
cional, paralela ao crescimento da es-
pecializacio nos sctores da Sociologia.

Existe hoje em dia maior cooperagio
entre socidlogos e educadores, embo-
ra aquéles ainda nio estejam, de mo-
do algum, seguros do seu status. Para
o publico, de modo geral, éle conti-

nua sendo "um homem um tanto mis-
terioso”, ¢, apesar da sua verborragia,
mal se compreende o scu papel na
comunidade cultural. O hiato que se-
para o empirico do normativo deve
ser identificado a fim de propiciar
qualquer tipo de relagdo eficiente en-
tre a Sociologia ¢ a Educagio. O
Dr. Hansen vé a necessidade de rede-
finir o que se entende pelos térmos
“sociologia educacional” ¢ “sociolo-
gia da cducagio”. Antigamente estas
expressoes eram usadas indiscrimina-
mente, sendo que hoje em dia o socié-
logo interessado em assuntos educa-
cionais insiste que se chame seu tra-
balho de sociologia da educagio, ao
contririo dos seus colegas dos setores
pedagégicos voltados para a sociolo-
gia educacional.

A Sociologia pode focalizar a Educa-
¢io examinando a teoria e a pritica
educacional, desempenhar uma fungio
paralela 4 psicologia educacional e ser
definida como sociologia educacional.
Ou entio pode, como acontece com a
sociologia da educacio, ocupar-se so-
mente com as relagdes da Educagio
com a sociedade e a cultura nacional.
Ele di a cntender que se poderia evi-
tar confusdo no caso de se empregar
sociologia educacional quando se tra-
ta de procurar uma teoria normativa
da Educagio ¢ da pesquisa que esteja
voltada primeiro que tudo para fazer
com que cssa teoria evolua ou quando
ela se aplica diretamente a4 Educagdo.
“A Sociologia da Educacio referir-se-
-ia entio A busca de uma teoria em-
pirica e de uma pesquisa que estejam
essencialmente voltadas para a sua
promogio. As barreiras para uma re-
lagio mituamente produtiva ai se evi-
denciam, pelas exigéncias proprias da
“objetividade”. Permitird ela alguma
concep¢io do empreendimento empi-
rico que ndo implique “isengio de
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valdres”? E a experiéncia de vida do
tedrico ou pesquisador ndo oferccerd
uma contribui¢io ou apenas empobre-
ce a iniciativa empirica? O autor exa-
mina as vantagens e desvnnlngcns do
isolacionismo para a Sociologia, ¢
afirma que cxistem razdes para ha-
ver pessimismo, dadas as atuais condi-
¢bes da Sociologia e da Educagio no
que diz respeito as suas rclagdes; to-
davia, sente que um relacionamento
eficaz poderia redundar ¢m “teorias
educacionais empiricas e normativas
mais eficazes ¢ 20 mesmo tempo leva-
ria a conquistas valiosas no campo da
reoria ¢ da pesquisa socioldgica.”

No scgundo cnsaio. o Prof. John Sir-
jamaki da Universidade Estadual de
Nova York ao discutir sobre educa-
¢io como 1nstituicio social. mostra
como surge o problema da terminolo-
gia em todo campo ndvo de estudo.
Ele dd a interpretagio sociologica do
que significa o térmo "instituicio . O
conceito de instituicio sempre muda:
hoje em dia os socidlogos costumam
considerd-la como uma solucio cultu-
ral para os problemas sociais, ou co-
mo uma solucio para problemas cul-
turais dentro de um sistema cultural.
Eles podem examinar as instituicdes
numa perspectiva ampla dos papéis
desempenhados por clas na organiza-
¢do social ¢ podem usar o térmo “ins-
titucionalizagao™ para significar o tra-
balho de grupos ou organizagdes agru-
padas empenhados em solucionar pro-
blemas, visando estabilizar ¢ sistema-
tizar o comportamento humano par-
cialmente controlado. Tédas as socie-
dades institucionalizam a educacio de
alguma maneira a fim de socializar os
seus membros ¢ asscgurar a sobrevi-
véncia social e cultural. Ao voltar as
suas vistas para o papel do socidlogo
como analista institucional da educa-
¢do ¢le apresenta como exemplo uma
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resenha breve, mas bem esquematiza-
da, do sistema escolar americano. Faz
¢le um apélo convincente para que se
aumente o ntmero de estudos sdbrc
as escolas como institui¢do, pelos so-
cidlogos, afirmando quc as escolas ou
faculdades oferecem grande oportuni-
dade para ampliar-se¢ os conhecimen-
tos acérca do papel das instituicGes
na socicdade, em virtude do acesso
que clas oferecem para a investigag¢io
cientifica, do seu constante descnvol-
vimento e de suas funcdes cada vez
maiores, tanto para a instru¢io como
para a pesquisa ou para 0s cnsaios
cientificos.

O Prof. Reece Mc Gee, do Macalester
College, indica as principais caracte-
risticas da relacio da cducacio com as
transformacdes  sociais, da dindmica
do relacionamento entre os sistemas
de educagio e cada sociedade, mos-
trando também quc cxiste uma grande
falta de clarcza que justifique os mo-
tivos para tais mudancas ¢ as reais
dirctrizes  que  ¢las  possam  tomar.
Os sociologos t¢m formulado mui-
tas hipoteses destinadas a  expli-
car as transformacdes sociais, sendo
que poucas foram aplicadas sistemi-
ticamente no estudo da educagdo. A
mudanca em si ndo constitui um con-
ceito isolado, e a medida efetiva da
mudanga social se torna quase impra-
ticivel por se tratar de valdres “alta-
mente qualificados™ ¢ algumas vézes
cla pode parecer mesmo inviivel. As
teorias sdbre tais mudangas tém proli-
ferado, enquanto as técnicas para me-
di-las ficaram bem para tris no que
toca ao desenvolvimento cientifico so-
cial. Apresenta éle um interessante co-
mentério das teorias ccondmicas, ideo-
légicas e tecnoldgicas das mudangas
historicas e sociais, classificando-as
em grupos de fatéres simples e mal-
tiplos. Aponta as dificuldades que



existem para se atribuirem as mudan-
¢as sociais a um Gnico ¢ predominan-
te fator, citando Bierstedt (1963): “a
teoria socioldgica de Karl Marx é uma
variante radical ¢ excessivamente dog-
mitica de interpretacdes econdmicas...
todavia, usando térmos mecnos extre-
mados e menos marxistas, nio hi da-
vida de que os fatdres econdmicos re-
almente desempenham um papel sig-
nificativo nas mudancas sociais. De
fato, “explicar” a histéria da misica,
da arte, da filosofia, da ciéncia ou da
religidlo em térmos simplesmente eco-
ndémicos como escritores marxistas
tém procurado fazer é compactuar
com insustentiveis devaneios de es-
peculagio. Nao hd portanto razio pa-
ra admitir, no atual estado do conhe-
camento socioldgico, que fatbres eco-
némicos tenham um efeito universal
e independente sobre todos os mo-
mentos da mudanca social e cultural”
(Bierstedt). Ao examinar a teoria
weberiana sdbre “Protestantismo” e a
incessante busca de lucro, combinada
com a idéia de dedicacdo ao trabalho,
afirma éle que a ideologia protestan-
te estdi sem davida intimamente rela-
cionada com o advento do “capitalis-
mo” e que poderia ter sido o efeito
causador déle. Pode-se apresentar
dados em apoio a essa teoria. Além
disso, em face da crenca calvinista
de que a vocagdo ou ocupagio do in-
dividuo é um dom estabelecido por
Deus, posigio essa bastante contro-
vertida, e levando em considera¢io
que essas teorias sdo sustentadas pelo
raciocinio universal, elas ndo podem
ser postas a prova. Ao examinar as
teorias de multiplos fatéres das mu-
dangas sociais, percebe éle exemplos
tais como as teorias dialéticas ciclicas
de Sorokin e Toynbee que revelam
o padrio rotineiro da histéria da mu-
danga social, afirmando que elas de-
vem ser rejeitadas por constituir

especulagio e n3o ser adequadas
a0s objetivos cientificos. Os tipos li-
neares de teorias de mudanga social,
as teorias da Grande Dicotomia acér-
ca das mudangas das sociedades sim-
ples para sociedades complexas refe-
ridas por éle (como exemplo os es-
tudos de Comte, Spencer, Durkheim,
¢ Redfields), cstio também sujeitos
as mesmas criticas dos padrdes cicli-
cos ¢ apresentam problemas de com-
probabilidade ainda em discussio. O
Prof. Mc Gee defende o tipo sistema-
tico ou funcional de teoria de mudan-
¢a social como tendo maior validade,
uma vez que ela representa um modé-
lo de mudanga que procura testar a
hipétese, de modo explicito.

Esse método pode ser mais pronta-
mente aplicado ao estudo de institui-
coes simples da sociedade, tais como
as instituicdes educacionais. Ao rever
o sistema educacional americano no
seu papel de agente da mudanga so-
cial e como condigio de mudanca so-
cial influenciando as outras institui-
¢oes da sociedade e por sua vez sendo
influenciado por elas, faz éle uso des-
ta abordagem como ponto de partida
para suas discussGes e citagdes. A rela-
¢io entre educagio e mudanga social
nio é suscetivel de uma anilise uni-
linear. D énfase A necessidade de se
formular uma adequada teoria da mu-
danga social em educagio e sugere
quatro quesitos bisicos cujas respostas
a serem encontradas envolvam pesqui-
sas sObre educagio e populagio, edu-
cagio e economia, e educagio e poli-
tica. No que toca 4 educagdo nos Es-
tados Unidos, o autor afirma, no caso
de se querer prosseguir com sucesso
na busca das metas tradicionais, mui-
tos de seus mecanismos terio de ser
fundamentalmente alterados e assim
procedendo uma melhor compreensio
da natureza da mudanga social talvez
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deixasse de ser um luxo académico
para constituir uma necessidade real.

O Prof. Robert Perrucci, da Universi-
dade de Purdue, descreve em linhas
gerais as relagdes da educagio com a
estratificacio social e com a mobili-
dade de trabalho nos Estados Unidos.

Ele nos lembra que as sociedades in-
dustriais complexas se caracterizam
por apresentar uma planejada divisiao
de trabalho, e as ocupacdes que exi-
gem aperfeicoamento prolongado ¢
senso de responsabilidade tendem a
impor rendimento, prestigio ¢ poder
desproporcionais a elas.

A maneira pela qual ésses papéis sao
recompensados e distribuidos redun-
da num sistema social de estratificacio
numa sociedade de feicio estitica. Ele
admite a possibilidade de que nessa
estratificacio os cargos possam ser
preenchidos segundo dois critérios.
No sistema "fechado” a variacio dos
cargos que um individuo possa ocupar
€ estabelecida pelo seu statns, pelas
normas de casamento e pela posicio
social da familia do individuo. No
sistema “aberto” as tnicas restricdes
para a mobilidade ou para o desem-
prégo residem nas aptiddes do indi-
viduo sendo que existe certa limita-
¢30 neste sistema, causada pela ten-
déncia daqueles que conquistaram car-
gos mais bem remunerados de pro-
curarem transmiti-los a seus descen-
dentes.

Trata-se entio de uma estrutura ba-
seada na oportunidade, acessivel a to-
das as pessoas, e que pode coincidir
com as tradicBes de classe social que
ainda persistem, podendo restringit
na pratica a oportunidade de o indivi-
duo obter emprégo. Debate éle as
funcBes instrumentais e integradoras
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da estratificagio na sociedade ameri-
cana. A educacio tornou-se o meio
preponderante de propiciar a obtengio
de posi¢des privilegiadas e altamente
remuneradas. Reexamina o papel da
educagio como agente de mobilidade
no trabalho, a qualidade e a grande
variedade disponivel de educagio,
bem como as motiva¢des dos indivi-
duos para usar tais recursos. Analisa
o padrio educacional americano sem-
pre em transformagio nos dias de ho-
je, considerando secus efeitos sobre a
mobilidade no trabalho. A expansio
ocorrida na educagio supericr abriu
novas esperangas, fato éste que vai
exigir que se estudem as probabilida-
des e condi¢des para que maior ni-
mero de alunos matriculados em ins-
tituigdes de nivel superior tenham am-
plas oportunidades de emprcgo.

O autor chama atencio para a obra de
Hyman mostrando como questdes de
valéres, aspiracdes e padroes de per-
sonalidade tém relacio direta com a
educacio, citando trechos de Bendix
¢ Lipsets (Classe, Status e Poder,
Free Press N. Y., 1953) ¢ nos lem-
bra que Hollingshead constatou que
as escolhas vocacionais mal correspon-
dem ao tipo de ocupacio das diversas
classes sociais na faixa adulta. Hy-
man verificou que as pessoas jovens
que se originam das camadas menos
favorecidas da sociedade tendem a dar
mais importincia na sua escolha _dc
trabalho as ocupagdes que proporcio-
nem seguranga ¢ remuneragio imedia-
ta, enquanto os jovens das ca-
madas mais altas dio énfase aos tipos
de carreira compativeis com sua per-
sonalidade e interésses pessoais. Apre-
senta as conclusdes de outras notdveis
investigacdes e admite serem essenci-
almente distintas. Argumenta éle que
em virtude da tendéncia geral para
uma homogeneidade cultural dentro



da estrutura social americana, ¢ do
ntmero cada vez maior de pessoas
provenicntes das classes menos favo-
recidas atingirem postos socialmente
mais altos, bem como receberem edu-
caclo umiversitiria, aquéles que sc
ocuparem com pesquisas profissionais
rclacionadas com problemas de moti-
vagdes ¢ valdres ligados 2 mobilida-
de social terdo de pesquisar acurada-
mente para encontrar diferencas e di-
mensdes mais sutis que ainda perma-
rccem obscuras nos estudos e relaté-
rios ja publicados.

Afirma éle que com o mator ingresso
de “jovens da classe trabalhadora”
nas instituicdes educacionais de nivel
superior, tem-se cvidenciado o apa-
recimento de uma estratificagio da so-
cicdade bascada mais rigidamente no
cspirito de classe, provocando assim
uma tendéncia para que as pessoas di-
plomadas daquelas classes ao desem-
penharem certas ocupagbes passem por
maiores dificuldades por ser rele-
gadas a um segundo plano, consti-
tuindo tal fato uma conscqiiéncia do
sistema de partilha de fungdes basea-
do no espirito de classe que vern ocor-
rendo dentro do ensino superior. o
quc constitui uma situaciio tio séria
em térmos de desperdicio de recursos
humanos quanto seria um sistema que
sc baseassc na seleciio pela classe so-
cial para o ingresso no cnsino supe-
rior. Estao surgindo condi¢Ges nos
Estados Unidos que tendem a restrin-
gir tanto as fun¢des de cariter ins-
trumental como as de cariter integra-
dor da estratificagio social, impedin-
do désse modo a identificagio de ta-
lentos nesta sociedade e evitando que
as tarefas mais bem remuneradas
sejam compartilhadas por tédas as
pessoas de maijor talento. Ao exa-
minar a cstrutura do contexto da mo-
bilidade social, faz éle referéncia &

desigualdade das escolas, 3 discrepin-
cia entre as escolas das areas urbanas
de baixa renda per capita ¢ as esco-
las das 4drcas de alta renda, citanda
um registro de David Steets cnume-
rando as deficiéncias das escolas para
provimento das classes menos favore-
cidas.

O Prof. Donal Cowan, da Universida-
de Estadual de Ohio, contribui com
um cnsaio informativo sébre a natu-
reza das organizacbes sociais comple-
xas. Os socidlogos de hoje ji come-
¢am a perceber a importincia da or-
ganizacao educacional como meio de
expandir e testar teorias. Hi uma es-
peranga de que venha a se desenvol-
ver uma teoria organizacional da
aprendizagem, teoria essa em que as
premissas serio mais de cardter orga-
nizacional do que psicolégico. A or-
ganiza¢do educacional tem proprieda-
des comuns com as outras organiza-
¢bes sociais, apresentando aspiragdes
bem diferentes daquelas e oferecendo
um campo propicio a investiga¢des
Giteis para complementar-se o conhe-
cimento do modo de funcionar a or-
ganizagio social. A organizagdo esco-
lar e os problemas de coordenagio
dentro das escolas, a divisio de traba-
Iho, a especializagio, as padronizacdes
e a reagio dos professbres a tudo isso.
juntamente com o conceito de retarda-
mento estrutural, caracteristica de td-
das as organiza¢Bes complexas, cons-
tituem um incentivo para que 0s so-
citlogos estudem mais acuradamente
o problema. Este intervalo para que
as organizacbes sc ajustem i mudan-
ca social aplica-se & educagio como a
outras organizacbes complexas, pro-
porcionando também campo para que
se estude a func¢do da hierarquia no
exercicio do poder e da autoridade. O
autor afirma que a situagio enfrenta-
da agora pelas universidades ameri-
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canas é semelhante 4 que as escolas
americanas de nivel médio cnfrenta-
ram hi quarenta anos. Os estudantes
se queixam da precariedade do ensi-
no atual ¢ da injustificada prioridade
concedida i pesquisa. Queixam-se ain-
da de que os professores nio perma-
necem o tempo suficiente nas salas
de aula, nio revelam geralmente in-
terésse pelos alunos, e se preocupam
demasiadamente com o preparo de pu-
blicacdes, nio dedicando maior aten-
¢lo aos alunos de aprendizagem len-
ta. Todos os alunos se mostram incli-
nados a provar quc as universidades
precisam modificar suas estruturas e
seus padrdes intelectuais e ajustar seus
programas aos alunos de aproveita-
mento médio que ora superlotam as
instituigdes de ensino superior.

Torna-se dificil para qualquer organi-
zagio complexa manter-se intcgra em
face de existirem dentro delas grupos
de interésse  semi-auténomos, cada
qual com suas conveniéncias ¢ aspi-
racdes particulares. O autor examina
os problemas de recrutamento de pes-
soal ¢ sua influéncia na estabilidade
de qualquer instituicio.

Quando a sociedade se caracteriza tan-
to pela especializagio como pelas mu-
dangas sociais rapidas, a questio que
se levanta é se a escola pode tornar-
-se mais cficiente limitando-se, nos
seus objetivos, A especializagio ou di-
versificando-se a [im de habilitar-se
para futuras mudangas sociais. Nio se
conseguiu ainda nenhum progresso
substancial no sentido de criar uma
teoria geral de organizagio no campo
da Sociologia, como também nio sur-
giu ainda nenhuma teoria educacional
viavel, nesse campo.

O autor expde as caracteristicas da
“organizagio” que bem poderiam
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constituir-sc numa tipologia para o
estudo socioldgico da organizagio edu-
cacional, que, acredita éle, daria uma
grande contribuig¢io ao desenvolvimen-
to de uma teoria da organiza¢io com-
plexa.

No ualtimo ensaio, o Dr. Joel E.
Gerstl, da Universidade de Temple,
coeditor déste trabalho com o Doutor
Hanscen, reexamina em poucas palavras
as perspectivas da sociologia do traba-
lho. Os analistas dos grupos ocupa-
cionais preocupam-se com a educagio,
isto ¢, com aquéles que trabalham co-
mo educadores, como sio influencia-
dos e como influenciam o campo de
trabalho educacional que escolheram.
O trabalho em cducagio é motivado
por algo mais que necessidade econg-
mica ¢ promove um cntrosamento so-
cial entre individuos ¢ grupos. Deve-
-se dar atencio aos antecedentes his-
toricos que sc cvidenciam nas atuais
condicoes de trabalho. Os jovens can-
didatos a carreiras ou cmpregos es-
pecializados sic geralmente submeti-
dos a cursos de Historia durante sua
formagio, os quais tém sido mera-
mente formais, guardando pouca re-
lagio com scus futuros campos de tra.
balho. Um sentido adequaao da His-
toria é essencial aos socidlogos. O au-
tor clogia as obras dos historiadores
ingléses de perspectiva socioldgica. As
dimensdes  culturais, historicas,  so-
ciais e demogrificas constituem tam-
bém importantes perspectivas para 0s
analistas e sobretudo a implantagio
de um mercado de trabalho, o
papel desempenhado pelas carreiras
ou o que se¢ poderia chamar “vida
funcional bem organizada”, limitada
em grande parte as ocupagdes de ni-
vel superior que apresentam mobili-
dade horizontal e vertical ¢ até que
ponto o papel desempenhado pelo tra-
balho exerce influéncia nas atividades



extraprofissionais ¢ na orientagio so-
cial geral. Estende-se ¢le, discutindo
o padrio geral da andlise das profis-
socs de cariter educacional, estudando
a situagio do professor com priorida-
de. Revé o estado em que se encontra
o professor na sociedade, seus antece-
dentes ¢ suas atuais condi¢des. Por al-
guma razio que ainda nio se explicou,
existe sempre a tendéncia de sc consi-
derar a profissio de professor como
sendo inferior a muitas outras ocupa-
coes ou profissdes. Embora as condi-
coes pedagodgicas do passado féssem
piores do que as de hoje, ainda ha
lugar para melhorias. No recrutamen-
to dos professores existe um fator
que  sc sobressai pela sua  impor-
tincia — sua aparéncia — ou seja, co-
mo ¢ ¢le visto por todos em sua atua-
clo na classe. A familiaridade dos
alunos com os professdres nos traba-
Thos ¢m classe ndio provoca desrespei-
to da parte déles, que tendem geral-
mente a prestigid-los muito mais do
que os adultos. Os antecedentes so-
ciais dos professores estagidrios exer-
cem  pouca influéncia no aprimora-
mento de suas normas profissionais
de agir.

Ao exanunar o fator qualitativo na
cducagio que os professores recebem,
chama aten¢io para as palavras de
Kocner (1965): "Em sua maioria, os
cursos pedagdgicos sio vagos, insipi-
dos. desperdicam tempo. obscurecem
o Obvio, e provavelmente sio irre-
levantes para o ensino académico”. Os
cursos sébre métodos didaticos costu-
mam ter pouca rclagdo com a verda-
deira preparagio que o professor de-
veria ter para exercer seu mister. Es-
sas deficiéncias nio sdmente se refe-
rem a0s cursos de treinamento para
professores nos Estados Unidos como
também ds prdticas de ensino, onde
existe geralmente falta de supervi-
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glarios porem ¢m pritica suas apti-
dGes diditicas sio demasiado limita-
das. A profissio do magistério é uma
das que oferccem muitas limitacoes
quando se atinge o dpice da carreira,
havendo poucas oportunidades de pro-
mogdo. E uma profissio que nio ofe-
rece estabilidade, ji que poucos sio os
professéres que comegam sua carrei-
ra com a inten¢io de continuar no
magistério por téda a vida. Hoje em
dia, das mulheres que parecem mos-
trar maior inclinagio para seguir essa
carreira, cérca de 509 contam com a
possibilidade de deixar o cargo de-
pois de alguns anos. A despeito das
dificuldades inerentes ao sexo e dos
afazeres domésticos, elas sio elemen-
tos mais estiveis do que os homens.
De dez professores do sexo mascu-
lino, somente trés pretendem conti-
nuar no magistério; grande parte dé-
les esperam transferir-se mais tarde
para outra espécie de trabalho e 509,
aguardam uma oportunidade para li-
vrar-se dos trabalhos de classe e in-
gressar em alguma nova forma de ati-
vidade dentro da educagio.

Discute éle os virios papéis que o
professor deve desempenhar para en-
frentar as diferentes situa¢Ges, desde
as cidades pequenas até as areas urba-
nas de grande concentragio. O autor
afirma que existe necessidade de se
obter maior niimero de informacdes e
estudos de caso e termina fazendo um
apélo no sentido de que se gencralize
mais o cruzamento fértil da sociologia
da educagiio com a sociologia do tra-
balho. As informacGes sObre a socia-
lizagko dos professéres sio escassas;
sua forma de treinamento é geralmen-
te alvo de criticas, contudo, pouco se
sabe a respeito da formacio e das nor-
mas profissionais que as faculdades
adotam em seu preparo — pode-se
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perguntar: seriam adequadas ao tra-
balho dos futuros mestres as normas
profissionais que orientam a condu-
ta dos professores de pedagogia? Esta
obra inclui um post scriptum com
uma caracteristica incomum, pois red-
ne comentirios expressando opinides
pessoais de trés eminentes professores
de paises de lingua inglésa: Austri-
lia, Nova Zelindia ¢ Reino Unido.

O Prof. Raymond S. Adams, da Uni-
versidade de Queensland, apresenta
no seu comentirio algumas caracteris-
ticas do sistema educacional austra-
liano. A Australia, bem como a Nova
Zelandia, ¢é prejudicada pelo iso-
lamento cultural devido a grande dis-
tincia que separa ésses paises dos cen-
tros culturais europeus que lhes de-
ram origem. A organizagio centrali-
zada da educagio désses paises de
um modo geral ainda atende satisfa-
toriamente as necessidades basicas da
comunidade e isto talvez cause resis-
téncia a mudangas e inovac¢des maior
do que a verificada nos Estados Uni-
dos. Tece alguns comentirios uteis
para éstes ensaios e mostra como a
situa¢do educacional australiana dife-
re da dos Estados Unidos. Tanto na
Austrilia como na Nova Zelindia, a
sociedade revela um igualitarismo
bem mais acentuado do que nos Es-
tados Unidos. Existe 14 uma predomi-
nincia de professéres homens em to-
dos os ramos da educagdo, exceto nas
escolas primirias e no ensino das ci-
éncias domésticas.

Eis o que diz o Prof. Adams: “A
ciéncia social americana costuma dar
a impressdo, involuntiriamente, sem
divida, de que o mundo comeca na
costa oriental e termina na costa oci-
dental da América do Norte; de que
existe apenas uma espécie de natu-
reza humana, a americana, e de que
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os fenoémenos sociais que ld se verifi.
cam apresentam-sc¢ mais genéricos do
que especificos”. Recomenda todavia
a apresentacio metddica e diditica
desta obra por considerd-la capaz de
proporcionar aos leitores australianos
os meios que os levardo a examinar e
por fim a avaliar a exeqiiibilidade de
promoverem ¢les uma interagio cul-
tural .

O Prof. John Forster, da Universida-
de Vitéria, Nova Zclandia, compara a
situacio do seu pais com a dos Esta-
dos Unidos, apresentada nesta obra.
Na Nova Zelindia nido existe tanta
pressdo incitando a juventude a uma
cducacio de nivel superior baseada
em motivos sociais e econdmicos, a
fim de proporcionar um padrio de
vida e um s/atns satisfatérios na comu-
nidade. Seu pais estd promovendo
contudo mudancas de modo a fazer
com que uma cconomia mais diversi-
ficada seja menos dependente de ex-
portacdes de produtos agricolas, o que
vird ocasionar transformagoes nas nor-
mas estabelecidas da educagio. Serd
necessario intensificar os estudos so-
ciolégicos ligados a educagio, a fim
de que se apresentem novas contri-
bui¢des num contexto mais amplo.

O Dr. Asher Tropp, da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas de Londres,
atual catedritico da cadeira de Socio-
logia na recém-fundada Universida-
de de Surrey, Inglaterra, que féz vi-
rias visitas ao Brasil e tem-se inte-
ressado ativamente na promogao de
estudos dos problemas Jatino-america-
nos, é um soci6logo que procurd
apresentar seus pontos de vista pes-
soais de modo muito sucinto. Na I'n-
glaterra, o desenvolvimento da Socio-
logia como disciplina tem sido em es-



cala relativamente pequena, havendo
contudo maior contato entre historia-
dores, educadores ¢ socidlogos, sob
um sistema cducacional institutido de
modo muito diferente lo sistema ame-
ricano. Elogia os ensaios dos profes-
sores Cowan, Mc Gee e Gerstl e sali-
enta as  semclhangas  déles  com
os pontos de vista dos sociélogos in-
gléses em linhas de pensamento.

O Reino Unido possui um  sistema
educacional altamente  estabilizado,
que tem satisfeito grandemente as ne-
cessidades da comunidade durante um
longo periodo, acha-se agora
“sob o fogo da critica ¢ obrigado a
pensar em mudangas ¢ inovagoes”. O
isolamento em que ficavam os profes-
sores diante da pressdo da opinido pi-
blica, juntamente com uma grande
dose de autoridade delegada a éles,
tem produzido uma resisténcia ds mu-
dangas. Considera éle de grande valor
o estudo comparado do sistema edu-
cacional americano.

mas

O movimento que se vem processan-
do atualmente no sentido de profis-
sionalizar todo e qualquer tipo de
ocupagio torna o estudo sociolégico
da educagio uma importante 4rea para
se obter informagbes. Os progressos
do ensino podem ser indicio de que
novas oricnta¢des surgirio nos méto-
dos ¢ padrdes organizacionais e pro-
fissionais em tdda a comunidade. Os
autores déste trabalho merecem ser
clogiados pelo estimulo que oferecem
aos educadores e socidlogos para re-
flexdes mais profundas, visando a
uma correlacio de suas respectivas dis-
ciplinas.

MM

PINHEIRO, Licia Marques & PI-
NHEIRO, Maria do Carmo — Pr4-
tica na formagao e aperfeigoamen-
to do magistério primario — Rio,
Companhia Edit6ra Nacional, 1969,
406 p.

O livro, recentemente publicado pela
Editéra Nacional, Pratica na Forma-
¢ao e no Aperfeicoamento do Magis-
tério Primario, da autoria das pro-
fessoras Licia Marques Pinheiro e
Maria do Carmo Marques Pinheiro, é
um dos mais complctos de quantos
ja foram escritos sobre a “Arte de En-
sinar”, em nosso pais.

A apreciacao de Anisio Teixeira, nas
orclhas da capa, analisa ¢ consagra
o livro.

A capa é agradavel e sugestiva: apre-
senta, em cores, flagrantes de grupos
de alunos da Escola Guatemala, em
atividades virias.

As autoras, professoras que ha lon-
gos anos se dedicam a educagiio, o es-
creveram com pleno conhecimento da
teoria e pritica do ensino e com o es-
pirito voltado para a formagio dos
nossos professores que, anualmente,
ingressam no magistério primirio bra-
sileiro.

Atacam, assim, com objetividade, pre-
cisio e eficiéncia o mais dificil, o
mais complexo e, a0 mesmo tempo, o
mais oportuno e necessirio problema
da educacio brasileira — a forma-
¢io de bons professores, com vistas
ao desenvolvimento cultural e técnico
da nossa Pitria. Dedicam-no, pois, es-
pecialmente, aos professorandos das
nossas escolas normais e a éles se di-
rigem numa linguagem simples, ob-
jetiva, familiar, mas que constitui um
apélo veemente a sua futura respon-
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sabilidade de educadores. Focalizam,
gradativamente os inimeros aspecctos
teoricos da educacio e déles fazem
decorrer uma pritica de ensino Hici-
da ¢ segura.

Em cada pagina, nota-sc a preocupa-
¢io constante de levar o futuro pro-
fessor a pensar ¢ a medir suas res-
ponsabilidades na missio que lhe ca-
be realizar. Ensina a obscrvar, como
condigio para conhecer as criangas
reunidas cm suas classes, cada qual
difcrente das demais, exigindo aten-
¢io individual.

Alerta-o sibre o fato de que, em ca-
da ano, a turma quc lhe cabe dirigir,
cmbora do mesmo adiantamento da
anterior. ¢ tambdm difcrente ¢ que,
por ésse motivo, exige que s¢ lhe de¢
tratamento diferente, emprégo de no-
vas técnicas, rcenovagio de atividades,
exercicios ¢ material didatico.

Combatem, assim. as autoras, de ma-
ncira persistente e convincente, 0s ma-
les da rotina que tornam drida a ca-
pacidade criadora dos mestres ¢ que
tanto insensibilizam a curiosidade in-
fantil — fonte perenc de interésses,
quando habilmente cxplorada.

Levam-no, ainda, mcdiante a expla-
nagio dos objetivos gerais da educa-
¢io, a empreender ¢ valorizar a so-
cicdade democritica, na qual os di-
reitos humanos devem ser respeitados,
e o bem comum, o bem social, deve
congregar todos os individuos. A acei-
tacdo do bem comum ¢é uma perma-
nente luz projetada sdbre os direitos
¢ deveres individuais, soébre as atitu-
des socialmente desejaveis que de-
vem ser formadas, chegando-se, désse
modo, a um justo conceito de disci-
plina.
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Pretendem as autoras armar o profes-
sor de uma sadia [ilosofia democri-
tica, que o levard, sem davida, a ad-
quirir uma consciéncia  democritica
que sc refletird em todas as suas ati-
tudes ¢ atos. Désse modo, e s désse
modo, ¢éle se constituird em exemplo
digno de scr imitado pelos alunos.

Dos objetivos especificos, lucidamen-
te intrepretados, decorrerd a selecao
de atividades, nas diferentes areas do
programa, dos excrcicios de fixacio,
dos conhecimentos ¢ de aprimoramen-
to das habilidades, dos meios de ava-
liagio dos resultados, assuntos ésses
tratados e¢m profundidade em virios
outros capitulos, inspirados nos con-
ccitos de que "um mau ensino poe
a perder carradas de esforgos” e que
“o aprender ¢ muito mais importante
que o ensinar” ¢ que “a aprendiza-
gem é fendmeno que sc passa no in-
dividuo, condicionada tanto a fatdres
internos como a fatores externos”,

A parte 1II, que trata das condigBes
que favoreccem o trabalho do profes-
sor, aborda as relacoes intimas exis-
tentes entre /nlerésse. esférco e apren-
drzagenr. térmos que nldo se contra.
pdem, mas ao contririo interdepen-
dem. O segundo, isto é, o esférgo,
quando bem dosado, suscita o inte-
résse ¢ ambos condicionam a apren-
dizagem. Mostram, em scguida, o va-
lor dos incentivos quando atendem as
necessidades presentes nos comporta-
mentos infantis. Focalizam o aspec-
to negativo de estimulos que levam
sempre d competic¢do entre individuos,
porque, via de regra, favorccem a
formacio de atitudes sociais indese-
javeis em vez das atitudes de coope-
ragio, de companheirismo, de reco-
nhecimento das qualidades de cada
um dos colegas. As atitudes negativas
dificultam, sobremodo, a unidade so-



cial da classe. Esta, ao iniciar o ano
letivo, é apenas um conglomerado de
criangas que diferem substancialmen-
tem umas das outras. Mas sc o profes-
sor age com discernimento, se pro-
cura, através de incentivos hibilmen-
te sclecionados, estabelecer um clima
afetivo entre secus componentes, fa-
zendo-os compreender que cada cri-
anga, cmbora continue diferente de
cada um dos colegas, é clemento cs-
sencial do grupo, entdo, sim, éle es-
tard transformando o conglomerado
primitivo em verdadeiro grupo social
cm que os alunos sc solidarizam ¢ se
auxiliam mutuamente na realizacio de
tarcfas pertinentes a grupos ou a to-
da a classe.

. em capitulos subseqientes, desen-
volvendo o principio “do aprender
fazendo”, encarecem as autoras o va-
lor das experiCncias. O processo edu-
cativo que ¢ lacido, continuo, seleti-
vo ¢ imanente ao individuo, apdia-se
nas cxperiéncias anteriores para com-
preender as experiéncias atuais e pa-
ra incorporar a0 scu comportamento
o que delas resultar de utilizivel e
substancial.

No capitulo V, explanam um dos
mais dificeis ¢ importantes problemas
do cnsino — o de levar a crian¢a a
pensar, a refletic sébre fatos reais,
de modo a adquirir hibitos e habili-
dades de estudo. Se a cducagio falhar
nesse ponto, de pouco servird o curso
primério, seja éle de quatro, de seis
ou mais anos de escolaridade. Os co-
nhecimentos memorizados sio facil-
mente esquecidos. Sem hibitos e ins-
trumentos de estudo, a crian¢a nio sa-
berd enfrentar e resolver as dificulda-
des que ird encontrar no gindsio. Se
nio prosseguir nos estudos, nio dis-
pord de meios para elevar seu nivel

cultural. Ficard estagnada e no seu es-
pirito talvez se forme uma atitude de
descrédito pela educacio, levando-o a
julgi-la dispensivel ¢ a descurar, no

futuro, da educacio dos proprios fi-
thos.

Saber pensar, em bases objetivas, é
sem davida o grande desafio da edu-
cagao a capacidade dos mestres de to-
dos os niveis do ensino. E é por isso
que as autoras, coerentemente, apds
a explanagio de cada tépico, formu-
lam questdes destinadas a estimular
a capacidade de reflexdo do leitor.

Eis, em ripida e sumdria anilise, to-
da a primeira parte do livro, a parte
por assim dizer tedrica, a que aborda
os aspectos cientificos do ensino.

Os capitulos seguintes sio destinados
a diditica das diversas dreas dos pro-
gramas e a métodos de ensino.

O ensino da lingua nacional, seus ob-
jetivos e suas dreas — leitura, expres-
sdo oral e escrita — mereceu aten¢iao
especial das autoras. Fazem uma lon-
ga explanagio sobre os métodos de
ensino da leitura, assinalando os as-
pectos positivos e negativos de cada
um déles. Ao longo désse estudo, fo-
calizam a intima rela¢do existente en-
tre linguagem e pensamento, condu-
zindo o leitor & conclusio de que o
desenvolvimento da linguagem impGe
riqueza e diversidade de experiéncias
que, por sua vez, constituem a matéria-
-prima com que trabalhari o pensa-
mento. Deixam evidente que a signi-
ficagio dos vocibulos deve ser busca-
da nas estruturas completas de pensa-
mento, expressas por sentengas. E as-
sim prosseguem, coerentemente, nos
capitulos destinados 4 expressio oral
e & redagfo.
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A oricnta¢io dada ao ensino da Mate-
mitica prepara o professorando para
considerar fundamentais a compreen-
sio dos simbolos, das grandezas ¢ a
atilidade désses conhecimentos na vi-
da real. Acentuam ésse aspecto fun-
cional aconselhando que a aprendiza-
gem se faga dentro de situagGes reais
que cenvolvam aspectos mensuriveis.
isto ¢, quantitativos. Dcsenvolvem o
conccito de que a abstragio decorre
da objetivagio ¢ como a inteligéneia
abstrata se apodia na inteligéncia mo-
tora, apresentando, ¢m sintese muito
bem eluboradi, os cexaustivos estudos
feitos por fean Piaget.

Em outros capitutos procuram oricn-
tar o professor novato na maneira de
aprescntar matéria nova, na cscolha
¢ formulacio de problemas e de exer-
cicios. Alertam-no, ainda, sobrc a ne-
cessidade do estudo das estimativas
em  Matemitica que  aparecem fre-
giientemente nos livros de estudos e
nos jornais. Dados percentuais, csta-
tisticas e escolas precisam ser estuda-
dos, quer para compreender o que
rcalmente exprimem, quer para levar
o aluno a exercitar, progressivamente,
0 pensamento abstrato.

Os Estudos Sociais constitucm maté-
ria de virios capitulos e, em todos.
ressalta o seu objetivo primacial —
desenvolvimento harmonioso do indi.
viduo e do cidadio brasileiro.

As dreas da Geografia ¢ Hisloria s3o
estudadas com pleno conhecimento
das possibilidades da crianga nas di-
versas faixas ctirias, em face dos ob-
jetivos visados nos programas de en-
sino. Fornecem ao professor. além de
excelente subsidio para a compreen-
sio do valor formativo dos Estudos
Sociais, sugestdes priticas para que o
ensino seja atraente ¢ estimulador.
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Advertem o leitor, no capitulo refe-
rente a0 ensino das Ciéncias, de que,
no mundo atual, os conhecimentos
cientificos ¢ tecnoldgicos estio cons-
tantemente cvoluindo, que a verdade
cientifica de hoje pode ser ultrapas-
sada pela verdade cientifica de ama-
nhi. A renovagiio dos conhecimentos
¢ uma constante imperativa désse nos-
so mundo c¢m mutacio acelerada ¢,
por isso
te nio ¢ a aquisi¢io de nogdes, mas

mesmo, o mais importan-

- atitude cientifica de busca das rela-

¢bes de “causa-cfeito” nos fatos obser-
vados. Deve o professor procurar,
simultincamente, desenvolver a capa-
adade de pesquisa para que a pro.
pria ¢ranga cncontre as respostas ade-
quadas as suas indagacées. Tais ati-
tudes combatem  eficientemente  as
crendices tio abundantes nos povos
subdesenvolvidos ¢ que tanto entra-
vam seu descnvolvimento cientifico.

As realidades cientificas sao tdo pro-
digiosas que ultrapassam de muito a
capacidade  tmagimativa ¢ fabulesca
do homem. Nio ¢, pois, de admirar
que as Ciéncias cxer¢am um  grande
fascinio sobre a curiosidade infantil
¢ que o professor avisado encontre
nela um vasto campo de interésse a
cxplorar. Novamente as autoras rea-
firmam o valor da observa¢io na
aprendizagem, oferecendo  ao  leitor
uma série de situagdes em que a cri-
anca ¢ Jevada a observar, a levantar
hipéteses, a escolher uma delas ¢ a
comprovar se esta ¢ realmente a cau-
sa anica ou uma das causas do fe-
némeno observado. E, assim, a capa-
cidade de pensar em bases objetivas
se fortalece, proporcionando a forma-
¢io de uma atitude cientifica, alta-
mente descjavel, para a compreensio
déssec mundo em permanente mudan-

ca.



Esses sdo, €m resumo, 0s ensinamen-
tos essenciais aprcscnmdos nesse ex-
celente estudo sobre a didatica das
Ciéncias, na cescola primiria.

No capitulo final, como decorréncia
légica do que ficou explanado, ante-
riormente, as autoras ressaltam a im-
portincia da avaliagio dos resultados,
avaliagdo esta que permite verificar o
quanto do que sc propds ensinar o
professor foi realmente aprendido;
quais os conhecimentos que devem
ser fixados pela aplicacio de exerci-
cios bem planejados, quais ainda
aquéles que devem ser reapresentados
em outras situa¢des ou deslocados pa-
ra outras séries quando os alunos ti-
verem a necessiria base capaz de re-
solvé-los.

A avaliacio conscienciosamente feita
permite ao professor avancar nos pro-
gramas com seguran¢a ¢ a planejar
seu ensino, assegurando as criangas
éxito em suas atividades. O éxito ¢,
sem marca de davida, o mais valioso
incentivo ao progresso, tanto do alu-
no como do grupo a que éle perten-
ce. Garantir o éxito equivale a reno-
var a motivagio para que o aluno
venga as ctapas subseqiientes do pro-
cesso de aprendizagem e ésse deve
ser um permanente objetivo do bom
professor.

A avaliacdo, quando se refere aos tra-
balhos diarios, pode ser feita por
questiondrios, exercicios graduados
ctc. Com instrumentos adredemente
preparados, com questoes de dificul-
dades graduadas para a aplicagio pe-
riédica, quando pretender medir a
quantidade e a qualidade dos conhe-
cimentos adquiridos num espago de
tempo mais longo, ou para diagnosti-
car falhas decorrentes das dificulda-
des das questdes ou da técnica de en-

sino usada pelo professor, ou a com-
provar até que ponto foram domina-
das as habilidades e os instrumentos
de estudo para realizar uma ativida-
de independente, como a pesquisa
através da leitura, por exemplo. Esses
instrumentos, isto é, essas provas,
quando bem elaboradas, aplicadas e
analisadas, indicam ao professor, de
maneira objetiva e segura, quais de-
vem ser os pontos bisicos do seu fu-
turo roteiro de atividades. E mais:
avaliando e analisando cada etapa do
processo de aprendizagem nas ireas
de estudo abrangidas pelo programa,
estard o professor realizando a auto-
critica do seu ensino, dos métodos e
recursos didéticos que emprega e ad-
quirindo, concomitantemente, a atitu-
de corajosa para mudi-los quando a
isso for impelido pelos resultados ne-
gativos verificados.

Eis, em sintese despretensiosa, alguns
dos muitos ensinamentos colhidos da
leitura do livro Pratica na Formagao
e no Aperfeicoamento do Magistério
Primario.

Pela soma dos temas versados, pela
atualizagio dos conceitos emitidos, pe-
la proposigio e anilise dos problemas
presentes no manejo de uma classe
primiria e pela riqueza de sugestdes
que levam o professor a pensar para
planejar o seu trabalho e o inspiram
na busca interessada de solugdes acer-
tadas, o circulo de leitores do livro
em questio se alarga, abrangendo nao
somente professorandos mas todos os
professores em exercicio, administra-
dores de ensino, professores de cursos
normais e todos aquéles que se in-
teressam pela educacdo brasileira.

E um livro que precisa ser lido.
J].S.
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N. da R. — Ao publicarmos a rese-
nha déste livro, aproveitamos o en-
scjo para apresentar o trecho final do
artigo “Iniciagio i Leitura”, capitu-
lo désse volume, e que nio féra in-
cluido quando de sua divulgacio nes.
ta Revista, n. 110, abr./jun. 1968, p.
285-313:

Nessa fase se inicia a redacio, ji
contando as criangas com preparo pa-
ra se expressarem por escrito de ma-
neira rica ¢ variada.

Hai atividades especiais em  situagio
de jogo destinadas a levar o aluno a
reproduzir as letras com movimentos
corretos ¢ a escrita s6 ¢ pedida de-
pois quc¢ a crianca teve inameras
oportunidades de aprender 2 forma
das Ictras ¢ a mancira de grafi-las pa-
ra evitac problemas de reprodugio in-
correta dos simbolos.

A redacio ¢ precedida de intimeras
atividades de expressio oral — con-
versas sobre a novidade do dia, re-
produgio de histérias, dramatizacGes
ctc.

Ao fim dessas consideracdes a rcs-
peito da iniciagio & leitura, o profes-
sor deve ter compreendido que, no
futuro, ao reger uma turma de 1°
ano, ao escolher o método e o mate-
rial de leitura que ird usar, deverd ter
ecm mente 0 seguinte:

1) A leitura é nm processo anali-
tico-sintético e, em qualquer método,
anilise e sintese devem ser incluidas.

2) Deve-se assegurar a crianga ins-
trumentos para que caminhe para a
leitura independente, por meio de do-
sagem ¢ seqiiéncia adequadas do ma-
terial apresentado.
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3) A crianga precisa conhecer o
som que corresponde a cada letra ¢
vice-versa; deve saber como éstes ele-
mentos se combinam, para conseguir
ler ¢ escrever

4) Deve gravar a forma das letras,

5) O material de leitura precisa ser
do interésse dos alunos.

6) Convém que as atividades de
leitura sejam agradaveis.

Tais condicBes, tém, obrigatoriamen-
te, de ser levadas em conta para que
a crianga:

- domine o mecanismo da leitura,
com economia de tempo;

— leia buscando o sentido;

— desenvolva o gosto por ler.

Na evolu¢io dos métodos de leitura
so sc considerou, inicialmente, o pro-
blema do mecanismo. O método f6-
nico, em sua forma primitiva, falhou
por {sse motivo.

Quando sc percebeu a importincia
que tem, no cnsino da leitura, a com-
preensio do que ¢ lido, isto levou a
um desprézo pclo mecanismo, produ.
zindo resultados desastrosos. Foi a épo-
ca em que se usaram os métodos de
palavragio, sentenciagio e de contos
sem andlise, ocasionando problemas
graves e numerosos, haja vista a gran.
de procura de clinicas de leitura por
alunos deficientes nesta idrea e por
criangas que, apés 4 ¢ S anos de es-
tudos, nio conscguiam ler.

Passou-se, entio, a uma terceira fase,
c¢m que sc buscou levar as criangas a
lerem material com sentido e, logo,
encaminhd-las para a anilise, segun-
do os métodos ecléticos, que usam,
cedo, a anilise e a sintese.



Uma quarta fase parece ter-se inicia-
do para as linguas fonéticas com o
método natural, utilizado na Itilia,
em que sc procura levar a crianga,
de inicio, a compreender que as pa-
lavras sio formadas de sons, que és-
tes sons s¢ combinam formando no-
vas palavras e que cada um déles é
representado sempre da mesma for-
ma. Partindo dai, a crianga é condu-
zida a perceber o mecanismo da lei-
tura e a ter acesso a material com sen-
tido. Sido utilizados, em scguida, re-
cursos fonicos, que dio a crianga a
possibilidade de trabalhar por si, nu-
ma atitude de “agir” e “criar” e, nio,
de “reccber” e “decifrar”. Nos mé-
todos désse tipo, o dominio da for-
ma das letras ¢ sua correspondéncia
com os sons (essencial em qualquer
método) sio muito facilitados por
recursos visuais ¢ o material de lei-
tura pode ser bem mais rico, porque
os foncmas nio sio apresentados um
a um, mas cm grupos, ou todos em
conjunto.

O professor precisard considerar, ain-

da:

1} o material de leitura que usari
que deve ser adaptado ao método

escolhido e de interésse da crianga

— bem como os recursos ¢ ativida-

des de enriquecimento do método;

2) o tempo disponivel, a fim de
que a aprendizagem se realize em 1
ano letivo;

3) o tipo de turma com que lida
— criangas vivas, inteligentes, dese-
josas de aprender a ler, que j& cursa-
ram Jardim da Infincia, ou criangas
que ndo apresentem tais condigdes;

4) a seguranga que o professor pos-
sua de conduzir a turma no método
escolhido.

RADICE, Licio Lombardo — Edu-
cacao e Revolugio (trad. do italia-
no), Rio de Janciro, Paz e Terra,
1968, 255 p.

A tradugio do livro de Licio Lom-
bardo Radicc — Eduracio e Revolu-
gao, apresentado pela editbra Paz e
Terra, veio trazer, sem divida, contri-
bui¢io nova no campo da filosofia de
educa¢do. Dentro de uma visdo critica
da sociedade, procura analisar o siste-
ma educacional, a instrucio e os méto-
dos modernos de educar a mente das
criangas dos paises desenvolvidos, es-
pecialmente na [tdlia. Ao apresentar
sua solugio para uma sociedade que se
diz socialista, deixa, contudo, trans-
parecer outras influéncias que acom-
p:mham seu pensamento ¢ o afasta
talvez do pensamento de Marx: o ci-
entificismo racional do Positivismo, o
racionalismo Voltairiano, uma influ-
éncia global do Cristianismo e parti-
cularmente da Educagio jesuitica e,
finalmente, o Pragmatismo liberal
que, através da Escola Nova, é respon-
sivel por grande parte das atuais
transformagoes na Educacio.

O texto inicial do livro foi escrito em
1961 e versa apenas sobre psicologia
do desenvolvimento, formagio da
mente ¢ métodos racionais de ensino,
tudo escrito em linguagem acessivel.
A edi¢io brasileira foi, entretanto,
enriquecida de um preimbulo espe-
cial que lhe acrescenta ndo s6 uma vi-
sio global da Educacio e diretrizes
de uma reforma educacional, como
anilise de acontecimentos educacio-
nais mais recentes, alguns problemas
dos paises subdesenvolvidos e contra-
di¢des educacionais dentro dos paises
socialistas.

A primeira nogdo importante que en-
contramos no livro é o situar enféti-




co da escola como instituicao do fu-
turo, instrumento social de planeja-
mento désse futuro. Segundo éle, o
estudo ¢é trabalho, e seu custo social,
investimento produtivo. Em seguida,
desassocia éle os dois conceitos de
ensino (instrugdo) e edwucacio, embo-
ra os considere entrosados em um
mesmo fendmeno, e vé na escola a
agéncia para a criacao da técnica do
futuro (através do ensino) e a po-
litica do futuro (através da educa-
¢ao). Segundo o autor, muito contri-
buiria para a formagio harmoniosa do
homem do futuro, o entrosamento
désses dois aspectos em um plano ho-
mogéneo e coerente. Ora, a socieda-
de capitalista atual tenta conjugar uma
instrugao progressista com uma edu-
cagao conservadora, métodos cientifi-
cos revolucionarios com comporta-
mentos sociais retrogados. Tal atitude
gera a primeira e maior contradigdo
que aflige nossa educagio. A ela po-
demos atribuir o levante dos estudan-
tes: os jovens ji nao aceitam a dis-
crepincia existente entre o que apren-
dem na escola e 0 que presenciam na
realidade de suas vidas; revoltam-se.

Nio pode viver em laboratérios;
o estudo cientifico s6 se reveste de
sentido quando aplicado a realidade
social. O desenvolvimento técnico-ci-
entifico desenvolve progressivamen-
te no homem a consciéncia critica e¢ o
leva a rever as velhas estruturas da
educagio e da sociedade. Por outro
lado, a fim de preparar quadros que
acompanhem o desenvolvimento das
fércas produtivas e o progresso téc-
nico-cientifico, a sociedade capitalis-
ta moderna sente-se obrigada a dar-
.lhes, em medida sempre crescente,
capacidade critica e poder de iniciati-
va intelectual. O resultado é que o re-
volucionirio da mente torna-se, ao
menos potencialmente, revolucionério
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em todos os campos: “"Quem segue a
razio da pesquisa cientifica nio pode
continuar aceitando, como dogma,
por muito tempo, a irracionalidade
do privilégio social”, a menos que
acreditemos na possibilidade da per-
petuagio de uma sociedade de perso-
nalidades dramaticamente cindidas,
mal integradas como séres partidos ao
meio. Com ésse argumento, o autor
contradiz também a imagem do “ho-
mem unidimensional” de Marcuse.

Prosseguindo, ¢le faz ver que essa
contradi¢do nio pode ser resolvida iso-
ladamente no campo da educagio, de
vez que resulta “da contradigio fun-
damental do capitalismo”, isto ¢
aquela que existe entre o cariter so-
cial da produgio e o cardter individual
da apropriagio. Embora tenha neces-
sidade de progresso técnico para o
seu desenvolvimento econémico, a
sociedade capitalista zela pela manu-
tencio das estruturas sociais e econd-
micas existentes, para preservar a pro-
priedade dos meios de producio ¢ o
regime como um todo. Entretanto, re-
solvida essa contradigio maior, a edu-
cacional sera facilmente equacionada.

Em relagio aos paises subdesenvolvi-
dos e suas ligagdes com os paises de-
senvolvidos, liga¢des essas essencials
no mundo atual, o autor assinala que
o contraste de centros técnicamente
superdesenvolvidos ¢ o ensino técni-
-cientifico avancado de alguns cen-
tros de instrucio (Universidades od-
sis) com a massa imensa subnutrida
¢ analfabeta; a dependéncia cultural
(proveniente da econdmica e visando
sua manuten¢io) désses paises em re-
lagdo aos chamados paises desenvolvi-
dos; a ineficicia dos programas de
“ajuda aos paises em desenvolvimen-
to”, que, segundo éle, nio sdo mals
que puros pretextos para a manuten-



¢io de uma relacio ccondmica ¢ cul-
tural desigual, tudo isso gera uma
contradi¢io semelhante a anterior. O
propodsito de perpetuar a ignordncia
das massas é contrariado, pelo menos
gradualmente, pelo desenvolvimento
das forcas produtivas nos paises de-
senvolvidos e, conseqiientemente, nos
subdesenvolvidos.

Por outro lado, a exportagio de capi-
tais para ésses paises, leva-os ao de-
senvolvimento técnico e A criacio sub-
seqliente de uma intelectualidade na-
cional, que, por sua vez, assumird ati-
tude critica e encarregar-se-a de di-
fundir conceitos revolucionarios. Es-
sas atitudes e conceitos, no campo da
sociedade, pordo em causa a seguran-
¢a do regime. Tal contradi¢io, como
a anterior, niao ¢ sanavel dentro do
capitalismo.

Em relagio ao mundo socialista, apon-
ta o autor as seguintes contradicoes:

1) De um lado, “a difusio em mas-
sa, pos-revolucioniria, da cultura, do
método cientifico, e do outro, a posi-
¢ao privilegiada na escola, imprensa
e vida pablica de uma determinada
filosofia reduzida, em maior ou me-
nor medida, a “doutrina e teoria fe-
chada”. Nio se refere o autor aqui
140 marxismo, critica social, mas ao
“dia-mat” (sigla oficial que serviu
para abreviar a expressio materialis-
mo-dialético e a0 mesmo tempo dou-
trina rigida em que se cristalizou o
pensamento criador de Marx, Engels
e Lénin)”. Contra essa rigidez le-
vantam-se os jovens e intelectuais so-
viéticos, tchecos etc.

2) Outra contradi¢io é o “confron-
to entre a educa¢io de massa que an-
tes da revolugdo era subalterna e ago-
ra assume responsabilidade e menta-
lidade de nova classe dirigente, e 0s

temores paternalistas, as limitacoes e
até as repressdes que se ligam ao con-
fronto de perspectivas e hipéteses di-
versas dentro dessa cultura, quanto
a0 desenvolvimento futuro do socia-
lismo ou quanto as diversas avaliacges
da Histéria passada”. Essa contradi-
¢do, normal na primeira fase da his-
toria das revolugdes socialistas, de-
ve-se a0 fato de que uma classe su-
balterna, agente histérico da liberta-
¢do das grandes massas humanas e,
a0 mesmo tempo, pobre de cultura, de
quadros aptos para dirigir, de inte-
lectuais, nao pode evitar uma fase ri-
gida de contréle sobre um inimigo,
derrotado mas nio conformado e mais
experiente. A contradi¢io surge quan-
do prevalecem essas formas, quando
a situagio ja sofreu modificagGes ra-
dicais, quando operirios e camponeses
“j& passaram de saditos ignorantes a
cidadios cultos, plenamente capazes
de juizos auténomos e de livre esco-
lha”. A solucdo, dessa como da outra
contradicdo, encontra-se dentro do
proprio desenvolvimento do socialis-
mo ¢ do marxismo. E nisto esti a
grande diferenca entre as contradigbes
existentes nos dois sistemas.

Baseado ainda na dualidade instru-
¢io-educagio e em sua importincia
para a criagdo da técnica produtiva e
estrutura sdcio-politica do futuro, o
autor langa duas hipdteses-previsoes
sobre o cardter da produgio e a estru-
tura politico-social de um futuro pré-
Ximo.

Diz que a produgio dever ser ripida,
exigindo predomindncia do trabalho
intelectual-criador sébre o manual-
executivo: a qualificagio intelectual
do trabalhador médio devera ser mais
ou menos a de um cientista médio de
hoje; o fim do periodo escolar, que
talvez possa ser reduzido em sua du-

415



rag¢io, nio serd o fim da instrugio: co-
mo atua hoje a vanguarda de intelec-
tuais e cientistas, atuari amanhia a
grande massa de trabalhadores, isto é,
continuari a estudar enquanto traba-
lha para poder continuar a trabalhar.
A estrutura politico-social seri sinte-
se de socialismo liberdade, ou seja: a)
aboli¢io, no mundo, da propricdade
da terra, dos bancos ¢ dos meios de
produgio; b) aboli¢io subscqiientc
das condig¢des de proprictirios ¢ pro-
letirios, capitalistas ¢ assalariados, ex-
ploradores e explorados: ¢) 4 base do
socialismo, o desenvolvimento da de-
mocracia direta, além da representati-
va, 0 que representa 2 participacio de
cada trabalhador no poder para as de-
cisdes politicas parciais ¢ globais, ge-
rais ¢ locais. Enfim, tercmos necces-
siriamente no futuro proximo: “todos
cientistas, todos cidadios (conscien-
tes) ™.

Com base em tais hipéteses Cle apre-
senta finalmente: “Linhas para uma
reforma da instrucio ¢ para uma re-
forma educacional”.

Reforma da Instrucio: | — Refor-
mas de estruturas: a) superagio da
contraposicio, cscola técnica ¢ forma-
cio cultural que nio concorre senio
para formacio de clites privilegiadas.
Escola obrigatdria durante dez anos
(8 iguais para todos e 2 cm “que, ao
lado de estudos culturais iguats, sio
abertas  diferencia¢des que possibili-
tem algumas escolhas capazes de dar
ensejo a uma cultura especial”; b) a
instrugdo secundéria superior durante
dois ou trés anos deve continuar uni-
tiria, fundamentada ¢m uma cultura
comum e de livre escolha por parte
do estudante. 2 — Reforma dos con-
tetidos culturais: a) transposi¢io do
patriménio enciclopédico i posse de
métodos e quadros estruturais. Segun-
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do o autor, o aumento crescente dos
conhecimentos humanos nio obriga 0
homem a langar-se nccessariamente
num processo de especializagio cres-
cente, de vez que éle desenvolve por
outro lado umn processo de sintese ¢
reunifica¢gio do saber no sentido de
uma cultura unitiria. Sio exemplos
désse csforco de unificagio a criacio
do método axiomético na Matemitica,
a matematizagio das Ciéncias Huma-
nas, além da Fisica, Quimica e Bio-
logia, a programagio linear, a Ciber-
nética, o Cilculo Infinitesimal, o Cail-
culo das Probabilidades, as Equacdes
Diferenciais, a redu¢io dos fenéme-
nos microscopicos a estruturas “ecle-
mentares”, a descoberta da Dialética
Universal.

Enfim, o esforco de passar dos fatos
destrutnra, dos fenéuenos ao méto-
do. da enciclopédia ao saber organico.
Essc esférco deve scr transposto para
a diditica. 2 — A ciéncia de vanguar-
da deve transformar-se, num ritmo ca-
da vez mais acelerado ¢ com constan-
te encurtamento dos tempos de atraso,
da escola, numa cultura elementar de
massa. Trata-se de um esfdr¢o de sim-
plificacio do saber de forma a tornd-
-lo cada vez mais acessivel a um maior
nninero de pessoas. Isso naturalmente
implicaria a multiplica¢io de estabe-
lecimentos de ensino ¢ criagio de qua-
dros intermedidrios cntre a vanguar-
da e a escola. 3 — Swbstituicio da ex-
posicao  sistenidtica da matéria pela
compreensio histérica e 16gica das ex-
periéncias cruciais e das hipéteses de-
cisivas no desenvolvimento da ciéncia
e da cultura: ex.. relacionamento da
Algebra, Geometria, Aritmética, cria-
¢io das Geometrias nao cuclidianas
(1830), transformac¢io da Geometria
— forma ideal objetiva de Platdo
(ou estruturacio univocamente deter-
minada das sensa¢des de Kant) em



Geometria como abstragoes mentais,
extraidas das relagdes fisicas. Passa-
gem do absoluto ao relativo. 4 —
Passagem da erudi¢io a sutileza, da
pura veceptividade mental a coragem
mtelectual (ndo considerar absolutas
formulagBes algumas por
que tenham sido).

fecundas

Reforma Educacional: a2y A EDUCA-
GAO DEVE SER DIRIGIDA NO
SENTIDO de¢ conseguir a forma: es-
pecialista politico; deve formar ho-
mens capazes de produzir ¢ compre-
ender o sentido de sua produgio, ca-
pazes de levar avante um trabalho es-
pecializado e de enxergar claramente
a estrutura geral dentro da qual se
inscre tal trabalho. Em qualquer esco-
la ou nivel as Ciéncias Humanas de-
vem ocupar um Jugar central, nos pro-
gramas ou fora déles; b) Educagio
para a liberdade, responsabilidade e
exercicio do poder: cducagio politi-
ca e participagio estudantil nos negé-
cios do Estado:; ¢) exame critico de
toda a socicdade, participa¢io nas lu-
tas ¢ no trabalho em prol de sua
transformacgio revolucioniria ou pro-
gresso. A escola deve ser integrada
na socicdade. Deve formar para o
espirito cientifico, para a andlise cri-
tica, para a atividade e julgamento
livre, para as decisbes responsiveis.
Uma escola, enfim, que cduque revo-
luciondrios por pensamento e cariter,
que combata, em todos os campos, a
“tirania, o sofisma ¢ a hipocrisia”.

No que concerne aos métodos que de-
vemn ser empregados para a efetivagio
de seus prop6sitos educacionais e de
instru¢io, o autor, embora a grosso
modo, influenciado pela escola nova,
especialmente a Montessori, apresenta
alguns aspectos diferentes, servidos
provavelmente na educagiio positivis-

ta, de um lado, e na educagio jesuiti-
ca, de outro.

A influéncia positivista se faz pre-
scnte na enfatizaczo do racional e do
cientifico (nio incluindo a nogio su-
perada de Ciéncia de Augusto Com-
te). A secgunda influéncia é identi-
ficada no papel da disciplina na edu-
cagio da mente e criagio de hibitos,
no rigor com que cncara o trabalho
escolar. A auto-educagio ndo Ihe pa-
rece satisfatéria. Embora partidario
da liberdade de escolha, do desenvol-
vimento do espirito critico, éle acha
que a crianga deve ter uma orientacio
segura por parte do educador; a dis-
ciplina exerce papel essencial na edu-
ca¢io da crianga. Deve-se-lhe impri-
mir hibitos de estudo ¢ de trabalho
atil, mesmo que se tenha que forgi-la
a isso: “A escola deve ser também um
trabalho, o estudante, mesmo no pri-
meiro ano elementar, deve habituar-
-s¢ a certo horirio razoivel de traba-
tho intelectual cotidiano, obrigatério
e sistemdtico. Se a escola e a fami-
lia deixam de criar na crianga e nos
adolescentes a capacidade de se con-
centrarem no trabalho intelectual,
quando tém vontade ou guando nio a
tém, nio haveri nem formagio da
mente, nem formacio de cariter; a es-
cola e a familia terdo fracassado”. O
educador deve também ajudar a cri-
anga a superar sem conflitos, mas de-
finitivamente o animismo e o artifi-
cialismo préprios da idade, nio os
cortando bruscamente com explica¢des
racionais, mas nio o alimentando com
leituras e histérias absurdas de fadas,
animais e coisas falantes. HistOrias
verdadeiras de fatos da natureza e da
sociedade ajudario a manter a crianga
em contato com a realidade e a en-
sinario a diferencii-la das fantasias.
Censura igualmente a idéia falsa que
se d4 normalmente ds criangas, na es-
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cola, sobre a familia, sociedade, go-
vérno, policia etc. Tudo bonzinho e
bem intencionado. A verdade deve
ser dita 4 crianga de modo simples e
acessivel sdbre os fatos nio s6 da na-
tureza como da sociedade; do contra-
rio, poderi gerar conflitos emocio-
nais no futuro ou familiariza-la com
a hipocrisia. A religito nio deve ser
imposta & crianga como verdade abso-
luta. Quando muito pode lhe ser si-
tuada, em idade propria, como opgio
filoséfica. Os pais ¢ professores nio
$6 podem como devem explicar A cri-
anga seus pontos de vista, sua visio do
universo ¢ da sociedade, mas deve
adverti-la da existéncia de outros pon-
tos de vista ¢, sc possivel. explici-
los. Esse aspecto de amor 4 verdade
e ao recal, nio coniradiz a Escola No-
va mas, cm outro ponto. ¢lc a critica

veementemente. Tratasse  do  que

chama de  “ativismo  exagerado ¢
superficial . o aprendizado  pela
pritica ¢ informal, em maior ou

menor  quantidade  de  presente em
toda corrente dessa cscola. A pro-
posito, diz ¢le: “A introducio dos
métodos ativos na  cducacio  da
mente é um fato revolucionirio de
importincia fundamental. .. A cri-
anca ndo ¢ depdsito de  conheci-
mentos. Na escola, o jovem deve com-
preender, ¢ para compreender deve
aprender de modo ativo, reconstruin-
do criadoramente cada processo men-
tal, cada experiéneia, cada teoria que
the ¢ exposta... Mas hd certa con-
fusio nesse campo. Segundo certas
tendéncias “extremistas” e superfi-
ciats... o alivismo significaria a li-
quidagio de qualquer esforgo, a su-
pressio de qualquer aborrecimento e
disciplina mental sistemdtica, portan-
to. no desaparecimento de qualquer
saber orginico. Preconiza-se uma es-
cola em que tudo ¢ livre ¢ agrada-
vel. .. poe-se de lado o estudo da
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Geografia: basta organizar uma via-
gem real ou mental de téda classe
a outra regido. Declara-se morte i ci-
éncia classificatéria: trés meses de ob-
servagio direta ¢ experiéncias com ca-
rac6is formariam o espirito cientifi-
co... Em suma, confunde-se o exer-
cicio com o estudo, a aplicagdo com a
tcoria, 0 acréscimo com O necessi-
rto. ..

Como a Escola Nova, o autor ressalta
a tmportincia do método da imitacio.
A proposito da transmissio do espiri-
to racional, diz ¢le: "A crianga é uma
imitadora.  Sc¢ the falamos  correta-
mente, cla também falard corretamen-
te. S¢ somos serenos, cla também o
serd. Se somos 16gicos ¢ coerentes, ela
também aprendera a sé-lo. Se, porém,
vocé toca na madeira quando passa
um entrro. .. se preve sete anos de
desgraca quando qucbra um espetho...
se diz que ¢ graca de Nossa Senhora
quando encontra um ¢mprégo, entio
nio cspere que scu filho tenha um
comportamento racional, ndo preten-
da que a mente déle, naturalmente
confusa ¢ supersticiosd, se desenvolva
no sentido da légica ¢ do espirito ci-
entifico”. Ainda como a Escola No-
va, estimula o uso do j6go como ins-
trumento de ensino e educa¢io, o uso
dos instrumentos audiovisuais para o
cnsino  da  ciéncia, cxploragao dos
centros de interésse etc.; mas tudo
isso, para ¢le, ndo s6 nio exclui o
saber orginico ¢ o método classifica-
torio como contribui para seu desen-
volvimento. Sébre jégo de adivinha-
¢do, obscrva: “Aprender a adivinhar
significa, antes de tudo, aprender a
classificar (homem, mulher, animal,
vegetal ou mineral?), em seguida sig-
nifica analisar e descrever (serve pa-
ra comer, para vestir, para trabalhar,
¢ de mctal ou de madeira?). Isso quer
dizer: distinguir o natural do artifi-



cial, o animal do inanimado, o con-
creto do abstrato, o objeto da idéia”.
A educagdo sexual deve também ser
dada desde a tenra idade ¢ com abso-
luta observacio da realidade,

Quanto a exposi¢io dos métodos da
cducagio da mente, a reagio da crian-
1 diante do mundo ¢ sua evolugio
psicologica, a exposigio pareceu-me
singela, plena de humanismo ¢ equi-
librio, convenientemente fundamenta-
da ¢ seguindo orientagio fisoldfica ¢
cientifica satisfatorias. No que se re-
fcre, porém, a suas dirctrizes para a
reforma cducacional ¢ & andlise que as
precedeu, acrescentaria duas observa-
cBes:

1. Essas diretrizes, da forma e¢m que
sio apresentadas, parccem, scnio uté-
picas, ao menos incompletas. Falta-
lhes a base — dimensio da viabili-
dade. Ao lé-lo, somos levados a crer
que presenciamos um mundo unifica-
do, scguindo necessariamente um ca-
minho dnico. Embora em sua anali-
sc tenha assinalado a presenga de di-
{ferengas fundamentais entre paises so-
cialistas e capitalistas, desenvolvidos
e subdesenvolvidos, nio parcce consi-
derar tais diferencas nas diretrizes que
preconiza para um futuro préximo.
Menciona a transformag¢io universal
e necessiria do capitalismo em  so-
cialismo, mas nos dcixa sem saber co-
mo, a prazo curto, chegarcmos a efe-
tivar tal transformagio, de modo a
poder alcangar socicdade tio unifor-
me, a menos que considere a Educa-
¢do veiculo dnico de tal ocorréncia (e
isso ¢le ndo deixa explicito). Mas se
assim o fésse nio nos teria mostrado
os diferentes niveis em que se proces-
sard  essa transformagio. Nem em
Karl Marx encontramos com tantos
detalhes a forma dessa sociedade fu-
tura e éste preocupou-se muito em de-

finir-Thes as tendéncias, os caminhos
para atingi-la ¢ os porqués da escolha
de tais caminhos. Os sociélogos e fic-
cionistas ocidentais (Huxley, Aren,
¢ outros) que procuram encontrar
solugio para a socicdade dentro do
capitalismo liberal nio deixam de
apontar as virias opgbes a que nos
pode levar o mundo de hoje e as di-
ficuldades da aplicagio de uma poli-
tica uniforme para todo o mundo (a
UNESCO ¢ testemunha i saciedade
no plano da educagio). Ficamos sem
entender como o autor achou sua so-
lugio tio ficilmente. Temendo exa-
gerar em minha critica, diria, enfim.
que existe uma lacuna entre a anilise
¢ a solugio apresentada que nos di
a impressio estar ¢le afastado da reali-
dade, o que nio deve ser verdade. Um
marxista diria, no minimo, que éle
¢é um idealista.

2. Outra observagio diz respeito a
nova falha, ligada de certo modo i
primeira. Ao analisar o sistema edu.
cacional capitalista, o autor refere-se
apenas as reagdes humanas diante das
injusticas e desigualdades sociais, s
contradi¢des e transformagdes dai
provindas. Nio se atém a um examc
da estrutura educacional (embora a
tenha implicitamente em conta quan-
do fala de Educagio conservadora) ¢
as consecqiténcias que advém para o
desenvolvimento econémico, a cstag-
nacio ¢ a evolu¢io lenta de tais es-
truturas (e da estrutura faz partc
também a administra¢io da réde es-
colar, a legisla¢gio como um todo, as
relagdes entre os corpos discente ¢
docente, nio sdmente os métodos edu-
cacionais ¢ do ensino). Essa discre-
pincia entre as estruturas educacio-
nais e a nccessidade econbémica de
desenvolvimento gera, também, o des-
pertar de consciéncias e contradicdes
nas sociedades capitalistas e nesse
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ponto marxistas ¢ capitalistas parc-
cem estar de acdrdo.

Fsses meios nilo sio certamente os
mesmos em  toédas as circunstincias,
para todos os grupos sociais, ¢ as
transforma¢des prognosticadas nio se
processario, tudo indica, ao mesmo
tempo, em todos os lugares. Além
disso. somos inclinados a desconfiar
que essa diversidade de meios e tem-
po poderd influir também na forma
de que se revestirio as transtorma-
¢oes, em cada pais no futuro. A uni-
formidade pormenorizada que o au-
tor procura dar a suas perspectivas
para o [futuro da humanidade fere
fundamcentalmente tais consideracdes
preliminares ¢ € nesse ponto que sua
analise me parece falha.

AS.L

SCHIEFELE, Hans — Ewsino Pro-
gramado — Trad. do alemio. Sio
Paulo, Edicdes Melhoramentos ¢
Editéra da Univ. de Sio Paulo.
1968. 180 p.

Ha mais de quarenta anos, um espe-
cialista norte-americano em medidas
educacionais, Sidney Pressey, ideou ¢
féz construir um pequeno aparelho
para aplicagio individual de testes
pedagdgicos de miltipla escolha.

Essc aparelho, que lembrava uma mi-
quina manual de calcular, assim fun-
conava:

num visor aparccia  uma
questio impressa, scguida de quatro
respostas numeradas, uma sé das

quais era corrcta, embora as outras ti-
vessem relagdo com o assunto da per-
gunta. O examinando deveria esco-
ther a resposta que lhe parecesse cer-
ta, para isso comprimindo uma das
teclas da miquina igualmente nume-
radas. Se a escolha fésse feliz, um
timpano soava, ¢ 0 examinando po-
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deria mover uma pequena alavanca,
assim substituindo a questdo que hou-
vesse bem rcsolvido por outra. Case
contririo, deveria experimentar cada
uma das outras teclas, até que obti-
vesse éxito. Moveria entio a alavan-
ca, prosseguindo no trabalho. Todo
¢le em crros ¢ acertos, era registrado
numa fita de contréle, cm que auto-
maticamente se imprimiam os nime-
ros correspondentes ds questdes, além
de outros sinais.

Procedendo A anadlise dos resultados,
muitos dos quais sébre as mesmas sé-
ries de questdes, aplicadas aos mcsmos
examinando, observou aquéle inves.
tigador que o mecanismo por éle idea-
do nio sO6 permitia verificar uma
aprendizagem ji recebida, mas, tam.
bém, que oferecia condicdes para que
os cxaminandos aprendessem.  Isso
dependeria da seria¢io dos itens, ou
do seu relacionamento l6gico, tal co-
mo se di na organizagio de um “pro-
grama”, e, no caso, de um progra-
ma desenvolvido em tarefas miuda-
mente parceladas.

Essa verificagio levou Pressey, entre
1926 e 1932, a escrever varios arti-
£0s nos quais previa uma grande mu-
danca nas atividades didaticas, ¢ a
qual chamou “revolugio industrial”
nos servicos do ensino, mediante
“instru¢io programada”. Poderiam os
professores, afirmava ¢le, ter suas ati-
vidades de rotina consideravelmente
reduzidas, desde que se generalizas-
se 0 uso daquelas “miquinas de ensi-
nar’.

Contudo, essa previsio nio seria lo-
go confirmada. E que, & época, ocor-
ria grande depressio econémica, e 2
fabricagio de tais aparelhos, como
também o preparo do material neces-
sario, em “programas”, exigiam gran-



des despesas. Por outro lado, haven-
do numerosos professores desempre-
gados, ndo seriam elas justificadas.
No decorrer da Scgunda Grande Guer-
ra, porém, foi retomada a idéia das
“méiquinas de ensinar” em virios
campos especificos de preparagio mi-
litar, e, terminado o conflito, é&sses
ensaios foram estendidos a escolas co-
muns, primeiramente de grau médio
e superior ¢, mais tarde, de¢ nivel pri-
mirio.

Experimentaram-se  virios tipos de
mdquinas, pois novos recursos de si-
nalizacio automitica poderiam ser
utilizados, gracas ao aperfei¢oamen-
to de dispositivos cletronicos, muito
variados. ITgualmente, para alunos de
muior desenvolvimento e senso de res-
ponsabilidade, verificava-se que certos
"programas”, quer dizer, certa orde-
nacio de itens instrutivos, exercicios
¢ questdes, podcriam ser apresenta-
dos nio s6 ¢m mdiquinas, mas em li-
Vros, kujo texto obedecesse a certo
arranjo cspecial.

Bastaria para isso que, na pigina ini-
cial do livro, uma questio fosse apre-
sentada, seguida de diferentes respos-
tas. Escolhida uma delas, como exata,
passaria o aprendiz a consultar o tex-
to da pigina cujo nimero estivesse
indicado logo apds a resposta prefe-
rida. Nessa consulta, veria se a res-
posta dada estaria certa, ou nio, e
por que, recebendo recomendagdes pa-
ra prosseguimento de seu trabalho em
névo ponto do livro, diferente, no
caso de érro ou acérto.

Tudo isso veio a permitir mais com-
pleto exame dos fundamentos psico-
lgicos do ‘“ensino programado”.
Admitira-se, de inicio, que o ensino
“automitico”, por aparelhos ou em li-
vros com aquéle ndvo arranjo da ma-

téria, deveria principalmente fundar-
-se¢ no principio de evitar, tanto quan-
to possivel, qualquer érro de parte
do aprendiz. Verificou-se depois que
formas diversas de “programagio”
poderiam considerar mais complexas
situagdes de aprendizagem, houvesse
erros, ou nio, no decorrer do traba-
lho. Ao lado de uma simples progra-
ma¢io “linear”, como dantes se ado-
tara, seria possivel outra, “ramifica-
da”, ou com diferentes caminhos a
serem seguidos pelo estudante, segun-
do suas capacidades.

O adjetivo “programado” passou a
ter maior importincia, razio por que
nomes tais como ‘“instrugdo progra-
mada”, “aprendizagem programada”
e, por fim, “ensino programado” pas-
saram a ser utilizados na lingua inglé-
sa primeiramente, como depois em ou-
tros idiomas, para designar a ino-
vagao.

Experimentos cada vez mais amplos
passaram a ser feitos, ndo s6 nos Es-
tados Unidos, mas em paises da Euro-
pa, Inglaterra e Alemanha Federal,
especialmente. Em conseqiiéncia, té-
da uma vasta literatura acérca do cha-
mado “ensino programado” veio a ser
produzida. Centros especiais de pes-
quisas organizaram-se em diversos
paises, e, nos Estados Unidos, grandes
emprésas produtoras de maquinas de
ensinar e de textos programados sur-
giram ultimamente, com avultados ca-
pitais e intensa propaganda.

Ji nio é dado, portanto, aos pro-
fessbres de qualquer pais desconhe-
cer o assunto, razio por que a Biblio-
teca de Educacio da Melhoramentos
entendeu til apresentar uma obra
especial s6bre a matéria, e que € esta,
recentemente  publicada por Hans
Schiefele, eminente educador alemio.
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Duas razbes explicam a preferéncia
que se deu a cssa obra.

A primeira estd no plano geral que
Schiefele adota, ¢ que se inicia com
o cxame comparativo das teorias da
aprendizagem, nas quais o “ensino
programado” encontra fundamentos.
Nessa parte, sfo especialmeme descri-
tas duas grandes teorias, a de Thorn-
dike e a de Skinner, confrontadas en-
tre si, ¢ examinadas também em suas
aplica¢bes, quer no ensino comum,
quer no “ensino programado”. A do-
cumentagio bibliogrifica ¢ ai muito
vasta.

Schicefele pode estabelecer désse mo-
do bases técnicas para propor ques-
tdes como estas: "Pode o ensino pro-
gramado atender a todos os resulta-
dos instrutivos ¢ educativos, tal como
possam fazer os mestres no ensino co-
mum, em suas classes?...” “Oferece
0 €nsino programndo, pelo cfeito au-
tomitico das recacoes do aprendiz,
oportunidades para real ¢ integral de-
senvolvimento?. .. " E. assim, outras,
através das quais o cminente autor
realiza um cstudo critico das teorias
da aprendizagem, avaliadas pelas con-
seqiiéncias que produzem, segundo
diversas concepgoes gerais de educa-
¢lo.

A segunda razio csti em que o autor,
no desenvolvimento do trabalho,
mantém uma atitude objetiva exem-
plar. Para isso, analisa minuciosa-
mente os resultados de cxperimentos
bem controlados sébre o “ensino pro-
gramado”, em suas diferentes formas.
Esses resultados ji serio realmente
convincentes ou ainda apresentario
pontos duvidosos a serem mais deti-
damente esclarecidos?... E, quais-
quer que sejam, justificam os custos
da preparagiio dos “programas” e dos
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novos recursos para 0 seu emprégo,
na fci¢io mecdnica, ou na de novos
livros, tais como até agora ensaia-
dos?. ..

Com perfeita isengdo, Schiefele apon-
ta as vantagens e as deficiéncias ob-
jetivamente verificadas no uso da ino-
vagio. Uma das vantagens, que parece
incontestivel, é prestar-se o “ensino
programado” a uma adapta¢io mais
perfeita as capacidades individuais dos
alunos, inclusive as do ritmo de tra-
balho de cada um, mais lento ou ri-
pido. Certo que, ainda por ésse aspec-
to, alguns problemas sc apresentam,
mas a vantagem a tal respcito ndo po-
de ser negada. O inconveniente de
ordem geral consiste cm que o “ensi-
no programado” climina as situagdes
de vida social, ¢, em particular, os
cfcitos educativos da relagio “profes-
sor-aluno™. Certas matérias que se
fundam no descnvolvimento das rela-
¢Oes interpessoais ficam, portanto, ex-
cluidas do dmbito do “ensino pro-
gramado” .

Em apoio da "programagio”, lembra
o cducador alemao, no entanto, que
mesmo antes das elaboradas formas
de hoje, ensaios empiricos ji exis-
tiam, como os de “caderno de traba-
Iho”, “séries sistemdticas de exerci-
cios”, e “"material experimental com
oricntagdo para fins de redescoberta”.
Os alunos sempre se mostram interes-
sados por ésses tipos de material, os
quais, quando bem organizados, mo-
tivam a aprendizagem, ao mesmo tem-
po que desenvolvem certas capacida-
des de mais alta compreensio e de
iniciativa nos estudantes. Por seu la-
do, os professéres, de uma ou de ou-
tra forma, sempre se aproveitaram
désses recursos didaticos. Também
éles podem aliviar o mestre de certos
encargos de rotina, a fim de que pos-



sa dar maior atengio aos casos das
diferencas individuais. Mas tanto ncs-
se caso, como no da aplicagio do “en-
sino programado”, a conclusio geral
dc Schiefele ¢ que tais recursos nio
podem eliminar a agdo direta dos pro-
fessores, insubstituivel quando a cs-
cola pretenda desenvolver nos alunos
atitudes, valdres sociais e morais, pro-
positos e mais largas concepgdes de
vida.

O leitor verd, por tudo isso, que éste
volume nio representa apenas um li-

vro de informagdes sébre “ensino pro-
gramado”, mas uma exposi¢ao que:
considera problemas gerais da educa-
¢do, objetivos do ensinG ¢ recursos
que néle se possam ¢ devam empre-
gar. Quanto ao assunto especial de
que trata, ¢ um guia seguro dos mais
claros e completos que ji foram publi-
cados. Ji sobre os problemas de for-
magio humana, que encara, é estudo-
quc leva os mestres a pensar com ele-
vagio e seriedade nas tarefas da cs-
cola.

L.F.
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Desafio ao Planejamento
Educacional

O Planejamento Educacional de tipo
moderno — com largo campo de agio,
perspectivas de Jongo alcance ¢ inte-
grado no desenvolvimento sdcio-eco-
némico -— conheceu um progresso
considerivel, tendo comecado quase
do nada hid apenas dez anos. Novos
conceitos e técnicas, resultados de pes
quisas, programas de treinamento ¢
a pritica atual da planificacio edu-
cacional desenvolveram-se num  rit-
mo excepcional.

Esse progresso foi em grande parte o
produto de uma cooperagio interna-
cional, langada ¢ impulsionada pela
UNESCO, porém com importantes
contribuicdes vindas de outras entida-
des das Nag¢Bes Unidas, a OCDE e
diversas organizagbes de ajuda bila-
teral. O Planejamento Educacional é
um campo no qual nagdes em qual-

quer nivel de desenvolvimento — se-
jam quais forem as outras diferencas
que entre elas possam haver — estio

trabalhando juntas, proveitosamente.
numa troca matua de experiéncia, co-
nhecimento e capacidade. Hi apenas

N. da R. — O autor déste trabalho dirige

o Instituto Internacional de Planejamento
da Educagio da Unesco.
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Através
de Revistas
e Jornais

uma década, era priticamente desco-
nhecida em quase todo o mundo ou
era considerada com suspeita ou hos-
tilidade, mas hoje em dia é bastante
considerada e divulgada. Uma das
principais razbes para esta mudanga
foram as desastrosas conscqiiéncias de
uma cadtica expansio educacional fei-
ta sem planejamento. Cérca de dois
tercos  dos  Estados-membros  da
UNESCO compromcteram-se, agora,
2 uma politica de planejamento edu-
cacional, metade dos quais ji a estdo
praticando, quando nada em escala
limitada, enquanto os demais perma-
necem num estigio de a¢fo inicial.

Apesar de todo éste progresso anima-
dor, a planifica¢do educacional conti-
nua numa escala clementar de desen-
volvimento ¢ tem um longo caminho
a percorrer. Ainda hd profundas la-
cunas cntre teoria, treino, pronuncia-
mentos de um lado, e sua aplicagio
pratica de outro. Estabelecer um pro-
cesso realmente cfetivo de planifica-
¢io educacional tornou-se mais difi-
cil, e exige mais tempo do que se pos-
sa imaginar. Poucos ainda acalentam
a ilusio de que o planejamento edu-
cacional, como uma cartola de migi-
co, pode ser ligado a uma estrutura
arcaica e ultrapassada, sofrendo es-
cassez de recursos, e produzir mila-



gres, prontamente. Agora, em geral,
admite-se que ¢le, a menos que seja
parte integrante de todo um proces-
so gerencial de decisio e implemen-
tagio, produz mais frustragdes que rc-
sultados positivos.

Futuros Problemas para o Planeja-
mento Educacional

ApOs esbogar o progresso do plancja-
mento cducacional até nossos dias,
podemos agora considerar o aspecto
fundamental  déste artigo: quais as
perspectivas da planificacio cducacio-
nal ¢, mais particularmentc, quais sio,
na realidade, suas fungdes prioritirias
num futuro imediato? A resposta a
esta pergunta exige que fagamos uma
outra de cariter mais amplo: quais as
possibilidades do proprio desenvolvi-
mento cducacional ? Na tentativa de
responder a ambas as questdes consi-
deraremos, sobretudo, as nacdes em
desenvolvimento, embora muito do
que dissermos seja vilido para as na-
¢des industrializadas. As diferencas
dizem muito mais respeito ao maior
Ou menor grau Com que se apresenta
o problema, do que A sua natureza.

O crescimento educacional nos paises
menos descnvolvidos nos Gltimos dez
a quinze anos foi realmente conside-
rivel. A maioria dessas na¢Bes conse-
guiu, de algum modo, expandir suas
taxas de matriculas ¢ elevar os gastos
¢m  educagio, nesse curto periodo,
mais do que nos Gltimos cem anos.
Os beneficios disto resultantes — tan-
to para os individuos como para o de-
senvolvimento nacional — sé agora
podem ser avaliados com exatiddo,
mas hi pouca davida de que éles fo-
ram substanciais e se incrementario
com o tempo, pois o completo rendi-
mento dos investimentos educacionais
nio se manifesta de imediato.

Se isto fésse tudo, as perspectivas pa-
ra o desenvolvimento escolar seriam
positivamente otimistas e as tarefas
para a planificagio educacional rela-
tivamente simples. Mas, infelizmente,
hi um Jado mais sombrio na questio.
E o fato de que a educagdo nos paises
em descnvolvimento enfrenta graves
problemas, que tendem a multiplicar-
-se; e que o planejamento escolar, em-
bora em seus primérdios, deve ripi-
damente assumir enormes gastos, que
envolverio sérios riscos.

Considerando a questdo objetivamen-
te, podemos afirmar que os sisteinas
de educagio dos paises em desenvolvi-
mento foram atingidos por uma pro-
funda crise cuja natureza bisica e cau-
sas sio de cardter universal. E, em es-
séncia, a “crise do desajustamento”
entre os sistemas educacionais ¢ o
meio ambiente, provocada pela inca-
pacidade désses sistemas se transfor-
marem, a fim de adaptar-se a novas
necessidades e constantes exigéncias
de uma sociedade em acelerada trans-
formacgio. Certamente sofreram na l-
tima década uma expansio, sem prece-
dentes, inconcebivel para a geragdo
anterior; mas esta se provou totalmen-
te inadequada tanto quantitativa quan-
to qualitativamente.

Do lado quantitativo, os sistemas edu-
cacionais foram progressivamente in-
capazes de acompanhar uma constan-
te demanda popular, alimentada pe-
la "revolu¢io de crescentes anseios”,
de uma juventude inquieta, ¢ pela
propria  educagio. Apesar da ex-
pansio sem preccdentes, da edu-
cagio, que acabamos de mencio-
nar, a maioria dos jovens em
muitos paises em desenvolvimento
nio recebe nenhuma formagao esco-
lar, ou interrompem-na antes mesmo
de serem alfabetizados. E tipico disto
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o fato de que cérca de um quarto a
um tér¢o recebe uma educagio primi-
ria completa; déstes, apenas um déci-
mo aproximadamente chega ds esco-
las secundirias, ¢ é mais ou menos ¢s-
ta a propor¢io dos que completam o
secunddrio ¢ entram para universida-
des (grande ambicio da maioria des-
de o inicio de scus estudos). Com a
intensificacio dos anseios e¢ ambicdes,
as decepgbes e frustragdes sio imen-
sas. Ademais, a pressio populacional
¢ a demanda popular por educagio
continuam a clevar-se, sem perspecti-
vas de interrupgio.

A cstas dificuldades com relagio & de-
manda juntam-se os dilemas inevitd-
veis no lado do “rendimento”, onde
©os sistemas educacionais cstio séria-
mente em desacdrdo com a cconomia
¢ necessidade de desenvolvimento de
suas nagbes. Requisitos no sentido de
um urgente investimento ccondémico
para obter recursos humanos especia-
lizados ainda nio foram devidamente
cncontrados e, além do mais, a maio-
tia désses sistemas cducacionais estio
progressivamente produzindo mais es-
tudantes “qualificados™ do que o na-
mero de empregos que sua economia
pode oferecer. O problema fatal re-
sultante da existéncia do “desempre-
gado qualificado” reflete em parte o
mau funcionamento da propria cco-
nomia, mas reflete, também, a incapa-
cidade do sistema cducacional para
modificar o cariter de sua educa¢io
¢ para ajustd-la ds necessidades reais
dos estudantes e da sociedade. O pro-
blema nio ¢ apenas que a “qualida-
de” da educagio deteriorou-se (em
térmos de padrSes académicos tradi-
cionais). A dificuldade fundamental
¢ que muito do que é ensinado ¢ sim-
plesmente um tipo de educa¢io inade-
quado. Os paises em desenvolvimen-
to, que herdaram scus modelos de

426

cducagio de paises mais avangados,
sofreram sempre de uma grande ina-
dequagio educacional, mas nas con-
di¢des atuais, bastante modificadas, a
inadequagao agravou-se.

Toédas as discrepincias anteriores en-
tre sistemas cducacionais ¢ meio am-
biente cstio provocando profundas
tensoes sociais e instabilidade. Elas
tendem a reforcar a lacuna existente
entre privilegiados e desprivilegiados,
entre as popula¢des urbanas e rurais,
e entre o mundo desenvolvido e o
subdesenvolvido. E éles estio redu-
zindo sériamente as inversdes que de-
veriam estar sendo colocadas no de-
scnvolvimento nacional, desde que
exigem, dos limitados recursos, pesa-
dos investimentos cm educacio.

A crisc que acabamos de esbogar serd
mais profunda num futuro imediato,
pois a ceducacio nesses paises estd su-
jeita a uma crescente ¢ brutal difi-
culdade ccondmica definida pelo au-
mento de custos por estudante de um
lado ¢ o declinio de crescimento da
capacidade financeira do outro. Os
gastos para cducagio cresceram dra-
maticamente nos Gltimos dez a quin-
ze anos -— em muitos casos, de me-
nos de 29, para mais de 49 do
PNB, ¢ de menos de 109 dos gastos
publicos para mais de 14%. Expan-
diram-se duas vézes mais que a taxa
de poupanca. Ao mesmo tempo que
¢ésse fato ¢ um testemunho elogiiente
da grande importincia que essas so-
cicdades diio 4 cducagio, essa taxa de
crescimento niio pode manter-se por-
que outras necessidades e exigéncias
para o desenvolvimento estio também
fazendo forte pressio para uma maior
distribuicio dos limitados recursos
nacionais. Em alguns paises, os de-
ficits alimentares serio os maiores
competidores para a cducagao, sem



mencionar as pesadas reivindicagges
para despesas militares.

Como a constante ascensio da curva
de crescimento das despesas educacio-
nais é forcada a encontrac-se com o
declinio  do  crescimento  econémico
global, os incrementos anuais para or-
camentos de educagio inevitivelmente
tendem a diminuir. Uma grande par-
te serd utilizada pelas incvitiveis ele-
vagdes de custos nas atividades em
pauta, especialmente pelos salirios de
professores, deixando poucas probabi-
lidades para expandir, melhorar e al-
tecrar o sistema educacional.

O panorama nio seria tio pessimista
s¢ uma elevada taxa de crescimento
ccondémico pudesse ser prevista, mas
at¢ o momento, infelizmente, os in-
dices de crescimento na maioria dos
paises em desenvolvimento foram des-
concertantemente baixos. Se o fend-
meno  persistir, a  educa¢io serdi a
maior vitima, pois mesmo uma peque-
na mudan¢a na taxa de crescimento
ccondémico poderia repercutir no cres-
cimento educacional, num futuro ime-
diato. De certo modo, ocorre aqui o
dilema do “6vo ¢ da galinha” —
mais e melhor educagio é necessiria
para o crescimento econdémico, mas
0 crescimento econémico tem ne-
cessidade de cfetuar-se antes que a
cducagio possa obter os recursos que
exige. Enquanto isto, estas duas reali-
dades financeiras obrigario as auto-
ridades educacionais a dar atengio
prioritiria 4 busca de caminhos para
obter mais e melhor educacio fora
dos recursos ji disponiveis, em outras
palavras, aumentar a eficiéncia e a
produtividade de seus sistemas. Essa
busca torna-se ainda mais imperativa
porque se¢ deve esperar um rigido au-
mento nos cursos médios por estudan-
te, 3 parte dos fatdres inflacionirios

gerais. No nivel primirio, qualquer
progresso feito no sentido de aumen-
tar o vasto namero de professores in-
qualificados, ou no sentido de redu-
zir, efetivamente, o nimero excessivo
de alunos nas salas de aula, seri tra-
duzido por sérios incrementos de
custo por estudante. Onde quer que
as matriculas nas escolas secundarias
¢ universidades se elevem mais rapi-
damente que as matriculas nas escolas
primirias, ¢ haja oscilaghes nos
custos de educagio técnico-cientifica,
a média do custo por cstudante, no
sistema como um todo, crescerd ver-
tiginosamente.

Porém, o mais poderoso de todos os
fatores no incremento de custo serd
o aumento dos salirios de professores,
que nio corresponda a2 uma incre-
mentacio na produtividade de ensi-
no. O imago do problema é que a
educacio é uma "indastria de traba-
lho intensivo” com uma tecnologia
relativamente estitica e, por conse-
guinte, até onde se possa julgar, com
uma produtividade de trabalho esti-
tica ou declinante. Além do mais, ela
necessita competir com outras ativida-
des, nas quais as meclhores técnicas
¢ a produtividade permitem aumentos
salariais periédicos sem uma equiva-
léncia no custo real. Na presente si-
tuagio, o sistema que pretender, so-
mente, manter sua qualidade, sem cui-
dar de melhord-la, seus recursos fi-
nanceiros precisario crescer mais ra-
pidamente que as matriculas — a par-
te das oscilagdes de custo no incre-
mento daquelas as quais ji nos re-
ferimos. E claro, entretanto, que, se
as futuras receitas orcamentirias se
virem obrigadas a sofrer redugio, os
sistemas educacionais se defrontario,
obrigatdriamente, com maiores difi-
culdades, que ji ndo foram poucas.
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Implicacoes para Estratégia e Planeja-
mento Educacionais

Evidentemente, nio hi panacéia que
possa curar da noite para o dia a cri-
se cducacional que atingiu o mundo
em desenvolvimento — ¢ num grau
menor 0 mundo descnvolvido. A cura
— se hi uma — exigird na melhor
das hipéteses, uma a¢io complicada ¢
longa, niio sem sofrimentos ¢ pertur-
bacSes consideriveis. Precisa ser en-
contrada, pois sem cla todo o proble-
ma crucial de construir a Nagio e pro-
mover o descnvolvimento social e eco-
némico pode ser retratado para as ge-
ragoes futuras.

Uma estratégia correspondente is ne-
cessidades evidenciario o érro dos que
admitem a educacio como um proble-
ma corriqueiro, ¢ o ponto de vista,
simplista, que considera o desenvolvi-
mento educacional como a pura én-
fase numa escala, sempre crescente,
das atividades j& entio cxercidas.
Os sistemas educacionais nccessitam
transformar-se, mais urgentemente, do
que necessitam expandir-se. Eles pre-
cisam modernizar-se de muitas ma-
neiras, 2 fim de tornar-se mais rele-
vantes para as sociedades ¢ estudan-
tes a que servem e serem mais efici-
entes no uso dos recursos de que dis-
pdem. Entretanto a estratégia reque-
rida deve ser sobretudo uma estraté-
gia de inovagio ¢ nio simplesmente
uma estratégia de multiplicagio.

Desnecessario afirmar que deve ajus-
tar-se, apropriadamente, aos objetivos
¢ condicbes de cada pais. Para a maio-
ria, contudo, os objetivos mais estraté-
gicos para a transformagio serdo, sem
davida, os seguintes: administra¢io
educacional, curriculo, métodos de
ensino, treinamento de mestres e ori-
entacdo universitaria.
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Nada poderia ser mais dificil. Ja ¢
bastante dificultoso o simples aumen.
to do sistema educacional mantendo
sua antiga imagem, especialmente se
isto ¢ feito as pressas; porém, é infi-
nitamente mais penoso transformar o
sistema no que éle tem de fundamen-
tal. Isto nao ocorre porque os educa-
dores sejam necessiriamente pessoas
mais conservadores que as demais. E
sim porque basicamentc os sistemas
educacionais nunca foram concebidos
para ser transformados. Por um
inico motivo, sua missio tem sido
sempre predominantemente conserva-
dora: preservar a heranga cultural da
socicdade ¢ passi-la de geragio a ge-
racio; preservar a integridade do sis-
tema social vigente, e nio tentar con-
testar e mudar tédas as coisas. Scgun-
do, o fato de ser atividade dispersa
e com recursos opcracionais difusos.
a ado¢io e disseminacio de novas
idéias ¢ praticas, tornam-se extrema-
mente dificeis. Em terceiro lugar, por
que até entio nio sentiram nenhuma
necessidade  compulsora, os sistemas
educacionais carecem de meios insti-
tucionais para uma continua autocri-
tica, mnvengao ¢ auto-renovagio.

Porém, as coisas mudaram. As socie-
dades tém dado maior prioridade ao
desenvolvimento ¢, por conseguinte, a
muitos tipos de reforma nelas pro-
prias, ¢ esperam que a educa¢io assu-
ma a lideranca. Esta pode ainda con-
servar ¢ transmitir as melhores coisas
do passado, mas igualmente transfor-
mar muitas coisas a favor de um fu-
turo diverso e melhor. Além disso,
espera-s¢ que produza, nio, simples-
mente, uma eclite dirigente, mas que
desenvolva totalmente o potencial
de todos. Uma mudan¢a radical na
énfase da missio da educagio exige
um dréstico reajustamento: psicoldgi-
camente ¢ em outros sentidos. Agora.



que a educagdo sc tornou a maior in-
diastria em muitas na¢des assumiu um
papel fundamental no desenvolvimen-
to, ecla requer um sistema administra-
tivo que seja muito mais forte, mais
dinimico que o tipo de administra-
¢do educacional do passado, caracte-
rizada por seu papel de guardido, es-
tabelecedor de regras ¢ supervisor. Do
mesmo modo, requer ndo apenas bons
professéres segundo os padrdes tra-
dicionais, mas professores que scjam
formados paca reformar; reformar
nio apenas em scu campo de agdo
mas no mundo que lhes rodeia, e que
scjam lideres nio somente em suas
atividades, mas nas proprias comuni-
dades a que pertencem. Eles devem, de
agora por diante, ser treinados como
professores do futuro de um mundo
em ripida transformagio, e ndo co-
mo os professores do passado.

Porém, se a arte da dire¢io educacio-
nal ¢ a arte e a substincia do ensino
devem ser grandemente transforma-
das e modernizadas, e se os sistemas
cducacionais devem tornar-se mais re-
levantes e eficientes, éles tém que
construir uma maquinaria renovadora
bem mais sélida, e dedicar muitos de
scus especialistas 4 questdo. As téc-
nicas de pesquisa e os lideres das uni-
versidades em particular, que ultima-
mente tanto fizeram no sentido de
provocar dramiticas inovagdes e avan-
¢Os em outros campos — tais como
o da agricultura, da sadde e da indds-
tria —— precisam agora concentrar-se,
considerivelmente, nos problemas,
necessidades e aspiragbes da prépria
cducacio. Sem uma ampla aplica-
¢do de métodos de pesquisa e de-
scnvolvimento para suas proprias
priticas educacionais, os educadores
continuario baseando-se, por uma
questio de scguranga, em  suas
acdes habituais, arraigadamente tradi-

cionais, exatamente como fizeram to-
dos os fazendeiros, antes da agricultu-
ra tornar-sc beneficiiria da ciéncia
moderna. Nio se trata apenas de se
apontar 0 que esta errado com as atuass
priticas e organiza¢des educacionais.
Seria por demais ficil. O problema
real é ser capaz de afirmar, confiante-
mente, o que poderia ser melhor. Se
algumas coisas sio 6bvias, cutras nio
0 sa0. Nio se pode racionalmente pe-
dir aos professores que deixem de fa-
zer 0 que estio fazendo, sem que al-
guém possa mostrar-lhes algo melhor
a fazer e ajudi-los a realizd-lo. Nem
se pode exigir que os sistemas educa-
cionais se transformem por amor 4 re-
forma; as mudanqas precisam ser as
corretas e as necessirias. Além disso,
devem ser introduzidas com habilida-
de e compreensio, ou serdo cadticas
e até mesmo pouco eficientes e pro-
dutivas. TFalamos nas implica¢es de
longo alcance das condi¢des da atual
crise para a estratégia do futuro de-
senvolvimento educacional. Mas, quais
sio as implicagdes para o planeja-
mento educacional?

A primeira implicagio evidente é que
os aspectos qualitativos do planeja-
mento educacional — distintos das
simples proje¢bes das  conclusbes
atuais no futuro, por cilculos mate-
méticos corretos, através de linhas
geométricas — devem ser mais enfa-
tizados. O planejamento educacional
deve planejar para mudar, ndo ape-
nas para multiplicar o que existe. As
técnicas matemiticas para fazer pro-
jecdes quantitativas ainda ndo estdo
bastante desenvolvidas e podem levar
a perigosos equivocos. O que se pre-
cisa fazer em seguida é determinar e
desenvolver as técnicas das reformas
a serem feitas; para projeti-las no fu-
turo cabe, atualmente, divulgi-las ao

- miximo.
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Uma segunda implicagio decorre da
primcira. £ que a planificacio educa-
cional precisa abandonar qualquer
isolamento retardatirio do resto do
sistema educacional. Ela deve ligar-se
intimamente nio apenas a0s proces-
sos de decisdes ¢ gerenciamento, mas
aos mais consolidados processos de
pesquisa, experimentacio ¢ avaliagio
agora requeridos, para se ajustarem
As futuras linhas do contetido, prati-
ca ¢ estrutura educacionais. A menos
que os processos de planejamento ¢
de reformas estcjam ligados intima-
mente. o planejamento corre o risco
de tormar-se um mero ¢ ccgo exer-
cicio estatistico que atualmente blo-
queia as reformas e piora a situagao.

Uma terceira implicagio é que ésse
tipo de planejamento nio pode ficar
simplesmente sob & responsabilidade
de uma elite especializada; €le precisa
envolver uma extensa gama de conhe-
cimento ¢ habilidades especiais, co-
brindo t6da a drea de ciéncias sociais
¢ abrangendo outros campos, tais co-
mo a Engenharia.

Por fim, o planejamento educacional
precisa voltar sua aten¢do nio sdmente
para o sistema educacional formal,
mas considerar também o grande ni-
mero de atividades de treinamento de
cariter educativo ¢ informal, e poten-
cialidades, extremamente importantes
para o desenvolvimento individual e
nacional, que podem freqiientemente
obter resultados que a educacio for-
mal ndo alcanga. Isso vem sendo qua-
se sempre sériamente negligenciado.

Pode-se, facilmente, ser desestimula-
do ou extremamente desanimado pelas
numerosas dificuldades que poderio
surgir para a educagio, mas hi moti-
vos para otimismo. Um déles é que o
planejamento ¢ o desenvolvimento
educacional percorreram uma distin-
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cia considerivel, desafiando os obs-
ticulos que aparentemente nio se po-
deriam superar, ¢ podem prosseguir
nesse sentido. Um segundo é que os
sistemas educacionais sio os mais pro-
digos repositérios de téda sorte de
saber e de recursos intelectuais para
sua devida implantacdo; s6 tém que
empregar ésses recursos humanos em
scus propdsitos mais urgentes.

Finalmente, a grande massa humana
no mundo em desenvolvimento, cujas
aspiragdes  tém sido negligenciadas,
esti destinada e dcterminada a rece-
ber mais educac¢io e, de um moedo ou
de outro, a obteri. Nio tio pronta-
mente quanto  gostaria, porém bem
antes do que possa parecer possivel,

Philip H. Coombs — (Correio da
Manha, Rio, de 19-12-68).

Sistema Educacional
efetive e bem
disseminado

Foi Servan-Schreiber que, no seu livro
sdbre O Despertar da Franga, falou
cm um ndvo renascimento, a proposi-
to da corrida tecnolégica dos nassos
dias.

Estamos, rcalmente, num mundo fas-
cinante e desarrumado, em que, de
um lado, vemos tdda essa escalada
tecnoldgica e, de outro, os problemas
humanos ¢ sociais cada vez mais in-
quietantes. O mundo que faz a odis-
séia do espago: estamos cogitando de
passear em térno da lua, no préximo
Natal. Mundo que faz os transplan-
tes recriando o homem. Mas, ao mes-
mo tempo, mundo em que a mocida-
de exibe o seu inconformismo ¢ a
sua perplcxidade em todos os paises;
que também deixa assassinarem os
scus lideres, invadirem os paises li-
vres,



Isso tudo nos leva dirctamente ao pro-
blema de cntender o que deve ser a
educagiio para permitir que se conci-
lic 0 avango tecnolégico com o avango
cspiritual.  Precisarcmos, entio, ter
um conceito de desenvolvimento para
relaciond-lo com o conceito de educa-
¢io. Seria, necessiriamente, um de-
senvolvimento integrado, em que os
aspectos econdmicos, sociais, politicos,
espirituais  cstariam  orgdnicamente
compatibilizados. Desenvolvimento
como a constru¢io de uma nova so-
ciedade. nio se limitando ao aumento
da renda per capita, o indicador mais
comum de desenvolvimento econdémi-
co.

Em secguida, a identificacio dos obje-
tivos fundamentais da reforma do sis-
tema educacional no Brasil que seriam
trés: 1 - — Proporcionar as lidevangas
de que o Pais precisa, liderangas que
constituem, certamente, o fator mais
cscasso no atual estigio de nossa evo-
lugio. 11 — Transmitiv o génio cria-
dor, ¢ o que poderiamos chamar de
cultura brasileira; 111 — Preparar re-
cursos humanos para o desenvolvi-
mento, desenvolvimento naquele sen-
tido integrado, de construgio da nova
sociedade.

Basicamente, iremos cobrir trés assun-
tos: os fatdbres basicos do desenvolvi-
mento; um diagndstico quantitativo
— cu saliento “quantitative” — da
educacio brasileira; a reforma da edu-
cagao.

DESENVOLVIMENTO: O
“"FATOR RESIDUAL"

Existe, modernamente, uma grande
preocupagio em integrar a educagio
com o processo geral de desenvolvi-
mento, e disso nasceu a preocupagio
com os fatéres fundamentais do de-
senvolvimento. Por que os paises se

desenvolvem? Por que certos paises
com recursos naturais abundantes sio
ainda paises pobres? Por que paises,
como o Japdo, praticamente destitui-
dos de recursos naturais satisfatérios,
apresentam taxas de crescimento, ni-
veis de renda per capita dos mais in-
tensos e dos mais elevados?

Para identificar os fatdres basicos do
desenvolvimento e destacar a impor-
tincia da educagio e do progresso
tecnolégico usaremos, sem pretensio
a tratamento matemitico, uma "equa-
¢do de crescimento”, em que a taxa
de crescimento do PIB é func¢io di-
reta de trés componentes:

a) a taxa de crescimento do esto-
que de capital fisico, levando-se em
conta a responsividade do PIB aos
aumentos do fator capital;

b) a taxa de crescimento do traba-
Iho, levando-se em conta a responsi-
vidade do PIB aos aumentos do fator
trabalho;

¢) um componente residual — o
progresso tecnolégico em sentido lato.

Em sintese, pelos dois primeiros ele-
mentos, a aceleracio do crescimento
do produto global depende da acele-
ragio do crescimento do estoque de
capital e da mio-de-obra empregada,
considerando-se as variagdes na pro-
dutividade désses fatéres (em fun-
¢do, apenas, do seu aumento quanti-
tativo).

Pelo Gltimo componente, vai depen-
der do famoso fator residual, ou
imput invisivel, que genéricamente
denominamos progresso tecnoldgico,
porque explica téda a expansio do
PIB que nao é devida aos aumentos
simplesmente quantilativos dos faté-
res capital e trabalho. Esse insumo in-
visivel constitui o resultado de trés
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férgas: a melhoria qualitativa da mio-
-de-obra, em conseqiiéncia da educa-
¢io; o management, ou scja, o fator
organiza¢io, empresarial e governa-
mental; e o progresso tecnoldgico em
sentido restrito, resultante da pesqui-
sa cientifica transformada em inova-
¢do, para constituir, na pritica, novos
métodos de produgio.

Considerdvel esfor¢o vem scndo de-
senvolvido, modernamente, pelos eco-
nomistas, para chegar a uma idéia da
significacdo relativa daqueles trés fa-
tores bdsicos: capital, trabalho ¢ pro-
gresso tecnoldgico.

Da abundante literatura sébre a ma-
téria, farei apenas a citacio de¢ um tra-
balho de Denison. * que procurou dis-
tribuir o aumento do PIB nos Fsta-
dos Unidos, no periodo de 1929 4
1957, as suas diversas fontes, segun-
do o quadro seguinte:

QUADRO |
Fontes de Crescimento

(Estados Unidos: 1929-1957)

.| Participagiio
Contribuigin
FONTES DE R e o foalatalids
CRESCIMENTO crescimento | fontes de
do PIB (c3) crescimento
L (%)

Taxa de ereseimenta do PIB 2,93 100
Taxade crereimento do total

dos insumos®* 2,00 G§
Expansio da quantidade de

mio-de-obra. . 0,80 Py

Fducagio . .. o 5 6,67 23
Aumento dos recursos natu-

ralagal e a0Y . " ) 0,00 0
Expansio do estoqua de

capital .. .. . . o o 0,13 15
Taxa de crescimento de pro-

dutividade dos insumos.. 0,93 32

* OECD: The Residual Factor and
Economic Growth; ver o primeiro ensaio,
de Edward F. Denison.

*%  Levada em conta a melhoria qualita-
tiva do trabalho.
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Em sintese, o quadro mostra quec a
contribuicio do aumento quantitati-
vo do capital e trabalho respondem
por cérca de 45% da expansio de
renda verificada no periodo. Ainda
que a metodologia utilizada tenda a
subestimar considerivelmente a con-
tribuicio désses fatores, o residuo —
compreendendo os efcitos de econo-
mias de escala, novos métodos de pro-
dugdo, aperfeicoamento da mio-de-
-obra, melhor management etc. —
responde  por uma grande propor-
¢do do aumento do PIB. Dai a con-
clusio essencial, do ponto de vista
da politica de desenvolvimento, de
fazer-se necessdria uma politica defi-
nida com relacao a todos os elemen-
tos capazes de acelerar o progresso
tecnologico. levado em conta a dota.
cdo de fatores do Pais.

Antes de passar ao segundo tema, ca-
be assinalar que, se ¢ verdade que a
educagio é de extrema importincia
para a accleracio do progresso tecno-
l6gico, nio ¢ todo tipo de educacio
que vai servir a ¢ésse fim. Citaria pe-
lo menos trés requisitos principais pa-
ra que a educagdo constitua, realmen-
te, um instrumento de acelera¢io do
desenvolvimento. Primeiro, a educa-
¢io deve ter aquela concepgio inte-
grada a que nos referimos de inicio.
Segundo, a cducagao deve favorecer,
cfetivamente, a democratizacio de
oportunidades, ¢ ¢ neste sentido que
a idéia central déste trabilho — um
sistema educacional efetivo e bem dis-
seminado — se explica. Finalmente,
¢ preciso que o sistema educacional
nio conduza nem i alienacio nem aos
dois extremos muito tipicos do Bra-
sil; ou o espirito livresco, espirito
académico no mau sentido; ou o es-
pirito tecnocritico.



No Brasil, no estigio atual, o grande
excesso ainda é no sentido do acade-
micismo ¢ do desligamento da reali-
dade, que se verifica mesmo no cnsi-
no técnico-cientifico.

Ao passarmos a uma anilise sumdria
de certas caracteristicas quantitativas
da educa¢io no Brasil, hi dois desa-
fios principais a serem considerados.
O primeiro é o desafio social: as exi-
géncias de expansio do sistema edu-
cacional vio decorrer das baixas ta-
xas de escolarizagio que ainda apre-
sentamos ¢ do aumento demogrifico,
que se verifica a taxas elevadas no
Brasil. Apenas para dar idéia, estima-
tivas das taxas de escolariza¢io no
Brasil sao da seguinte ordem: para o
ensino primirio, na altura de 1964,
a taxa de escolarizagio era de 70%,
ou scja, das crian¢as em idade escolar,
de 7 a 11 anos, 709% estavam fre-
quientando escola; para os niveis se-
cundirio e superior, aproximagoes
muito grossciras indicariam taxas de
escolarizagio em tbérno de 109% e
1,5%, respectivamente. Aquela rela-
tiva a0 ensino médio, é certamente,
grave.

Temos ai uma idéia do desafio so-
cial, porque nio apenas cxistem de-
ficits acumulados, como essas faixas
ctirias de populagio estio crescendo
a algo da ordem de 3% ao ano, prin-
cipalmente as duas tltimas. Precisa-
mos, ¢ntdo, proporcionar, no minimo,
os 3% do aumento médio da faixa
ctiria, e algo para ir cobrindo os de-
ficits nos virios niveis de ensino.

O segundo desafio diz respeito, prin-
cipalmente, as oportunidades de tra-
balho. Seria extremamente frustrante
se nds, rapidamente, aperfeigoisse-
mos e expandissemos o sistema de en-
sino, e se aquéles que concluem o en-

sino médio de segundo ciclo e o en-
sino superior nio féssem encontran-
do oportunidade de trabalho. Valeria
a pena fazer, em seguida, referéncia
a algumas concepgbes que devem ser
qualificadas no tocante a0 ensino bra-
sileiro. A primeira ¢ de que no ensi-
no brasileiro pouco se tem feito. A
segunda é de que o problema da edu-
cagdo no Brasil é, principalmente, de
expansio do namero de vagas. A ter-
ceira ¢ de que essa expansio do ni-
mero de vagas é, principalmente, um
problema de recursos. As trés afirma-
tivas contém, sem davida, uma ver-
dade bisica, mas constituem uma sim-
plificagio do problema.

Apenas para dar idéia do que se tem
feito em matéria de expansio do sis-
tema de ensino no Brasil, eu mencio-
naria, muito rapidamente, a evolugio
dos dispéndios pablicos — Govérno
federal, governos estaduais e governos
municipais — no periodo 1960-1967,
através do Quadro II.

QUADRO Ii

Dispéndios Publicos
em Educagao

1960-1967

NCr$ milhdes de 1968

ANOS Valor wggd;u;oo
1297 100,0
1370,6 115
157477 12501
1 2551 1027
5 430,1 -
133.2 107,6
2 1000) 715
2 1037 1784
2 27510 185.0
7e00| —
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Em térmos reais (isto é, ji dednzido
o efeito de inflacio) as aplica¢des
governamentais se clevam de
NCr$ 1.230 milhdes em 1960 para
NCr$ 2.280 milhdes em 1967 (a
pregos de 1968), ou seja, #m annien-
to de 85Cp em 7 anos. Em particular,
devemos comparar as médias dos dois
quadriénios considerados. No periodo
1960-1963, o total de aplicagdes go-
vernamentais, em educa¢io foi de
NCrS 5.430 milhdes. No periodo
1964-1967 foi mais de
NCr$ 7.900, representando uma elc-
vacio da ordem de 469, em rela-
¢io ao quadriénio anterior. Em ver-
dade, como hi subestimagio (por
problemas de ordem contibil) em re-
lagio a 1967, o anmento verificado
foi de céica de 50T%.

O Quadro III, abaixo, nos di o an-
mento da participacio dos dispindios

QUADRO {If

Despesa Publica Total e da
Unidao com Educagdo como
Percentagem do Produto
Interno Bruto

1960-1967
NCrS Milhdes

[¢)) (2) (3) (4) (5)
Desyera st::os
108 ? )
ANOS Puel';:]lc: Unigo | Preduto i3y | @3
interno
Ldu- ]sdm bruto (%) %
cagio i
cagio
1960 . .. 55.4 19.5 | 2 418.8 2.2 038
1961. . .. 819 28,5 | 3 498.6 24 0.8
1962 .. 1480 52,1 | 5 498,0 27 0.9
1963 .. 205,0 73,2 ] 9 591,2 2,1 0.8
1964, . . 4124 167,5 | 18 867,3 2,2 09
1965. .. |1 032,5 388,9 | 30 796.5 3.3 1.3
1966 ... |1 487.3 557,3 144 369.1 3.3 1.3
1967.. . |1 978,3 *) 56 860,0 3,5 )
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governamentais em educagio no PIB,
que se eleva de 2,2% em 1960 para
3,5% em 1967.

Poderiamos mencionar, também, os
aumentos fisicos em térmos de ma-
tricula, por exemplo. Em seis anos,
de 1960 a 1966, o total de matricu-
las aumentou de 43% no ensino pri-
mirio, de 100¢, no sccundirio e de
93% no superior. Temos, entdo, ta-
xas proximas de 15 e 20% ao ano
para o ensino médio e o ensino supe-
rior, comparados com o crescimento
da popula¢io da ordem de 39. Real-
mente houve uma recuperagio, uma
cobertura rapida do deficit. E cviden-
te que nlo estamos querendo dizer
que se tenha fcito o suficiente, nem
mesmo em  térmos de quantidade.
Igualmente o que nio esti apresenta-
do aqui sio os aspectos qualitativos e
os aspectos de eficiéncia da opera¢io
do sistema de ensino no Brasil.

Valeria a pena, quanto a esses aspec-
tos, considerar os dois volumes do
Diagnéstico da Educacio publicados
pelo IPEA, e, no tocante 10 ensino
superior, particularmente o relatério
do GT da Reforma Universitdria.

Para se qualificarem as afirmativas de
que o problema da educa¢io no Bra-
sil é principalmente um problema de
vagas ¢ de que a expansio das vagas
¢ notadamente um problema de re-
cursos, scrd preciso considerar o pro-
blema da eficiéncia do sistema educa-
cional.

Tem o IPEA realizado um esférco
de estimar certos indices capazes de
dar idéia da produtividade do sistema
de ensino no Brasil, como sejam:



QUADRO IV

Eficiéncia do Sistema
EDUCACIONAL

INDICE DE PRODUTIVIDADE

1) Relagio Conclusdes/Matricula.

2) Capacidade Ociosa e Utilizagio
Inadequada de Fatdres.

— InstalagGes.
— Relagio Aluno/Professor.

3) Perda dos Efetivos Discentes.
4) Indices de Repeténcia-Desergio.

) Custo Unitario.

Por exemplo, a perda dos efetivos dis-
centes: em média, de uma turma que
miciou o primdrio em 1954, com
1.000 alunos, chegaram a concluir o
ensino médio (colegial), em 1964, 35
alunos. Isso dia idéia do substancial
volume de perdas que caracteriza,
principalmente, o ensino primirio.

E sabido que s6 na 1* série primiria
a taxa de reprovagio-deser¢io, no Bra-
sil, ¢ da ordem de 50%.

Poderiamos examinar mais detida-
mente é&sses indices de repeténcia e
deser¢io nos varios niveis. Poderia-
mos examinar o custo unitirio, que é
clevado particularmente no superior,
embora nio parega elevado no primi-
rio ¢ no médio. Encontramos capaci-
dade ociosa em determinadas dreas do
ensino superior. Encontramos subuti-
lizacio de instalagGes em, praticamen-
te, tddas as categorias do ensino su-
perior. Identificou-se capacidade ocio-
sa no ensino médio de carater técni-
co, devido, principalmente, a desajus-
tamentos regionais.

Muitos outros indicadores poderiam
ser apontados para indicar o grande
potencial de melhoria de produtivida-
de que existe em importantes aspectos
do sistema educacional brasileiro, exi-
gindo conjugacio de esfor¢os do Go-
vérno, das unidades escolares ¢ dos
professores e alunos.

Fizemos referéncia a trés concepgoes
incompletas. Primeiro, de que o sis-
tema estivesse parado. Procuramos
mostrar que o sistema avangou, mui-
to embora de maneira ainda insufici-
ente. Segundo, de que se trate, ex-
clusivamente, de um problema de ex-
pansio de vagas. Podemos dizer, por
exemplo, com relacio ao ensino supe-
rior, que o nimero de vagas existentes
do ano de 1967, na primeira série,
era da ordem de 80 mil e¢ o nimero
de matriculas foi de 70 mil. Quer di-
zer, havia mais vagas do que matri-
culas.

Como, entdo, havia excedentes de en-
sino superior? E que existem proble-
mas de cardter regional, problemas de
composigio das vagas. Ai ji comega-
mos a qualificar. O problema de exce-
dentes nao é simplesmente de niimero
absoluto de matriculas a proporcionar,
mas é particularmente um problema
de expandir matriculas em determi-
nadas dreas, tipicamente Medicina,
Engenharia. E o que é mais parado-
xal, é exatamente nas &rcas mais im-
portantes para o desenvolvimento que
vem apresentando maior deficit. Evi-
dentemente, o problema tem gravi-
dade e ndo tem aquela simplicidade
que poderia aparentar. Além do mais,
é preciso considerar que, em certa
medida, a expansio das vagas a se-
rem proporcionadas deve levar em
conta as oportunidades no mercado de
trabalho, ou seja, s6 é possivel pro-
porcionar mais vagas do que a capa-
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cidade de absor¢io do mercado de tra-
balho, nas diferentes profissGes, den-
tro de certo limite. Sendo, teriamos
frustragao maior do que aquela em
que nos encontramos atualmente: os
excedentes se transfeririam de exce-
dentes de vestibular para excedentes
de profissionais,

Por outro lado, é possivel expandir a
capacidade de atendimento do sistema
até mesmo sem aumento do ndamero
de vagas ou com pequeno aumento do
nimero de vagas, principalmente no
ensino primério. Se temos altas taxas
de repeténcia, tais repetentes vdo
constituir um engarrafamento dentro
do sistema. Na medida em que essas
taxas de repeténcia diminuam, o sis-
tema poderi atender a muito mais
gente com um namero dado de vagas.
Féz-se até a observagio de que seria
possivel atender a téda a populacio
em idade escolar para o primdrio, de
7 a 11 anos, sem aumento do niimero
de vagas. Evidentemente, ésses indi-
ces de repeténcia ndo podem desapa-
recer de um momento para outro. Por
isso a expansio do sistema deve ser
considerada em térmos de diminuir
o indice de repeténcia e, simultinea-
mente, de expandir as vagas até que
os indices cheguem a nivel razoivel.

O terceiro aspecto diz respeito ao fa-
to de que é possivel aumentar vagas
sem grandes dispéndios adicionais.
Ainda que aceitemos que, realmente,
para o ensino superior € para o ensi-
no médio existe o problema muito sé-
rio de expansio de vagas.

Se temos aquéles indices de baixa efi-
ciéncia dentro do sistema, se temos
instalagbes subutilizadas, se temos um
sistema inadequado de remuneragio
do professor que faz com que éle se-
ja também subutilizado, é possivel ex-
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pandir a capacidade de atendimentos,
vamos dizer, do ensino superior, sem
aumento grande de, pelo menos, cer-
tos fatdres, como as instalagdes. E pre-
ciso, entio, dar énfase também ao pro-
blema do aumento de produtividade.
Foi por isso que se definiu para o
ensino superior o que se chama de
“Operagdo produtividade”, um esfor-
¢o no sentido de melhorar a utiliza-
cio dos fatbres ja existentes, possi-
vel em determinadas escolas, em gran-
de ntimero de regides e de universi-
dades.

A conclusio a tirar é de que se faz
necessirio elevar os principais indices
de produtividade no ensino. Como
tais aperfeicoamentos exigem x_nelllor
planejamento, melhor organizacao,
melhor execucio, reformas se fazem
necessirias. Reformas levam tempo, e
nio é possivel esperar que produzan}
efeito para responder ao desafio. Dai
a necessidade de expandir recursos e
aumentar vagas, simultineamente com
o esférco de aumento de eficiéncia.
Melbor ainda serd criar instrumentos
capazes de assegurar a commu;dnrlc
brasileira, que, através da expansao dle
recursos que se wvai fazer, serd posst-
vel assegurar melhores condigges pa-
ra um trabalho sistemitico e dindmi-
co de melhoria dos indices de efici-
éncia.

Bases para a reforma da educagio

Como se apresenta no Quadro V, o
ponto de partida para a reforma c_la
educacio, no Brasil, é a reformulagao
do ensino primirio e médio, que con-
siste, bisicamente, em ter-se a univer-
salizacio do ensino bdsico. O ensino
primirio e o ensino ginasial de pri-
meiro ciclo devem ser progressi-
vamente universalizados. O ensino
médio de segundo ciclo é que ji cons-



tituiria a primeira forma de prepara-
¢io para o trabalho. Temos, assim, um
ginasio, o gindsio integrado, que ndo
prepara o individuo para o trabalho,
mas faz sondagem de vocagio. E o
ensino médio de segundo ciclo, com
uma parte comum, de matérias bisi-
cas, ¢ uma parte destinada 4 prepa-
racio para o trabalho, de tal modo
que normalmente, com o ensino mé-
dio de segundo ciclo ou com o acrés-
cimo de programas de aperfeigoa-
mento a Csse nivel, ji seria possivel
aos individuos terem condigbes de
trabalho numa socicdade moderna.

Com 1550, 0 ensino supcrior vai cons-
tituir, realmentc, a preparagio de re-
cursos humanos de alto nivel. A re-
forma universitiria ird abranger os
pontos criticos do sistema, segundo
preconizado no “"Programa Estratégi-
¢0” ¢ definido mais operacionalmen-
te no relatdrio do Grupo de Trabalho,
hoje j& transformado em decretos e
projetos de lei sob exame no Con-
gresso. Partiu-se da idéia de que, a
fim de rcalizar a reforma do ensino
superior, havia necessidade de duas
coisas fundamentais: ter uma estraté-
gia de implantagio da reforma, para
romper os desafios, certos circulos vi-
ciosos dentro do sistema universitirio
brasileiro; e dispor de programas con-
cretos ¢ de medidas identificadas com
relagio aos principais problemas re-
ferentes A estrutura institucional da
universidade, ao regime diditico e ci-
entifico, ao magistério, i integragio
da universidade no processo de de-
senvolvimento, 4 integragio do estu-
dante na universidade e nos progra-
mas de desenvolvimento, Os decre-
los ji assinados e os projetos de lel
dizem respeito, exatamente, a é&sses
aspectos bisicos.

QUADRO V

Base da Reforma do Sistema
Educacional Brasileiro

I — PONTO DE PARTIDA: Re-
formulagio do Ensino Priméirio e
Médio

1) Reestruturagio e Expansio do
Ensino Bisico, que deve Atender A
Universalizagio;

2) Preparagio Geral para o Tra-
balho: Ensino Médio de Segundo Ci-
clo.

II — PREPARACAO DE RECUR-
SOS HUMANOS DE ALTO NI
VEL: Reforma do Ensino Superior

1) Estrutura Institucional da Uni-
versidade;

2) Regime Diditico e Cientifico;
3) Magistério;

4) Integragdo da Universidade no
Processo de Desenvolvimento;

5) Integrac¢io do Estudante na Uni-
versidade e nos Programas de Desen-
volvimento.

Il — RECURSOS PARA A EDU-
CACAO:

1) Quantificagio Preliminar dos
Recursos para a Educagio no Periodo
1968-1970;

2) Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educagio.

Destacariamos dois programas que
tém maior importincia, do ponto de
vista de romper aquéles circulos vicio-
sos do sistema, O primeiro, de im-
plantagio do tempo integral no sis-
ma universitirio brasileiro. Nascemos
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ouvindo falar em tempo integral no
sistema universitirio, e pouco se féz
com relagdo a isso. Dai se ter apre-
sentado sugestio concreta no senti-
do de que a carreira de magistério
admitisse trés regimes de trabalho:
tempo pm'cial, aquéle que, pratica-
mente, todos nds que somos profes-
sOres temos no ensino superior no
Brasil, salvo raras excecbes, com do-
ze horas de trabalho por semana;
tenipo semi-integral, que correspon-
de a um expediente completo, fican-
do o professor a manhi téda ou a
tarde téda na universidade; tempo in-
tegral, se possivel com dedicagio ex-
clusiva, regime de 40 horas de tra-
balho, em que o individuo nio tem
condicBes de exercer outra profissio.

O esquema, entdo, é proporcionar su-
plementagio de dotacSes 4s universi-
dades, mediante programas definidos,
a fim de permitir, j4 em 1969, contra-
tar 4.300 professbres em tempo se-
mi-integral e 3 mil em tempo inte-
gral, além de 1.000 monitores, ou
seja, alunos que ji comegam a exer-
cer atividades de magistério. Com isso
pretendeu-se iniciar um processo de
transformacdo da universidade brasi-
leira, incorporando o professor e o
aluno a é&se esférco de implantagdo
do tempo integral.

O segundo programa é o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educa-
¢io (FNDE). A idéia do Fundo ¢
ter um mecanismo financeiro para
aprovar os programas € OS projetos
das universidades, dos Estados e Mu-
nicipios, que dependam de recursos
da Unido, de tal modo que se condi-
cione a entrega de recursos i apre-
sentagio de projetos. O grand? pro-
blema que vinha ocorrendo até hoje
no sistema educacional brasileiro é
que, depois que se descentralizou a
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execugdo do sistema, principalmente
através da Lei de Diretrizes e Bases
dentro de uma orientagio certamente
correta, passou-se a perder o contrd-
le da evolu¢io do sistema e, com éle,
a visio de conjunto de uma politica
nacional. Havia, entdo, necessidade
de conciliar a autonomia universitiria
com a observincia de certas diretrizes
de politica educacional. Desta forma,
o fundo de desenvolvimento da edu-
cacio, como esti concebido, serd um
instrumento, primeiro, de preservagio
daquela compatibilidade de uma ori-
entagio geral de politica educacional
com autonomia universitiria; segun-
do, do aumento de produtividade, pe-
lo fato de que a apresentagio de pro-
jetos e programas permitird melhom'r
o acompanhamento de execucio e eh‘-
minar progressivamente aquéles bai-
xos indices de eficiéncia; e, final-
mente, de captagio de novos recur-
SOS.

Para melhor apresentagio désse as-
pecto, o Quadro VI focaliza a expan-
sio de recursos para educagio, no to-
cante ao Govérno federal.

QUADRO VI

Expansao de Recursos
para Educagao

I — LINHAS DE ACAO:

1) Aumento das Fontes de Recursos
Existentes.

2) Entrega sem Cortes e na Epoca
Programada.

3) Criagdo de Novas Fontes de Re-
cursos.

II — O FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO E AS NOVAS FOI?ITI'ES
DE RECURSOS: Incentivos Fiscais,



Loteria Tederal,
messas etc.

Impbsto sébre Re-

111 — PROGRAMACAO:
1) Recursos da Unido:

— Aumento de¢ mais de 509, até
1970 (a pregos de 1968) .

Aumento da participagio no or-
gamento para acima de 12% em

1969.

Aumcnto da ordem de 8066 em
1969 (pregos nominais), com no-
vas fontes.

2)  Dispéndios Globais em  Educa-
cagio: Aumento da Participa¢io no
PIB 3,9%, cm 1968, 4,6% cm
1969 ¢ 1,80, ¢m 1970.

A Uniio precisava dar estimulo para
que as mudangas institucionais neces-
sarias se rcalizassem. Lsse estimulo
foi conccbido, principalmente, cm tér-
mos de expansio de recursos. As li-
nhas de acio aprovadas foram no sen-
tido do aumento das fontes de recur-
sos existentes, principalmente o orca-
mento; a entrega de recursos sem cor-
tes ¢ na época programada, para re-
solver o problema dos atrasos na li-
beracio de recursos; da criagio de
novas fontes de recursos. Os projetos
de criacio de novas fontes de recursos
dizem respeito a concessao de estimu-
los fiscais, cria¢io de um adicional
do Impbsto de Renda sdbre remessas
para o exterior, destinagio de 20%
do fundo da Loteria Federal ¢ a va-
rios outros instrumentos. Tudo isso se
consolidaria no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo.

A programag¢io feita, principalmente
para o periodo de 1968-1970, apresen-
ta as scguintes caracteristicas: recur-
sos da Uniio — um aumento de mais

de 50% cm térmos rcais (a pregos
de 1968), entrc 1968 e 1970; au-
mento da participagio da educagio no
or¢amento para acima de 12%, ji ¢m
1969; aumento da ordem de 80¢,
em 1969, nos recursos do Govérno
federal para educagio (naturalmen-
tc, aqui jd a pregos nominais).

Quanto aos dispéndios globais ¢m
cducagio, ja baveria nm aumentn de
participacio désses vecnrsos no PlB,
de 3.9%, em 1968, para 4,6% em
1969 ¢ 4,8% em 1970. Isso permiti-
ria chegar a 1970 com uma participa-
¢ao dos dispéndios em educagio no
PIB da ordem de 5%, nivel clevado,
em comparagio com paises desenvol-
vidos ou subdesenvolvidos, principal-
mente, representando  um  aumento
considerivel em relagio ao que se vi-
nha realizando.

Como ¢ sabido, a Reforma Universi-
tiria j4 em vias de consubstanciar-se
sob a forma de textos legais, foi con-
cebida em térmos de romper todos os
pontos criticos do sistema. Os dois
programas apresentados constituiram
apenas exemplo do espirito objetivo
e técnicamente correto que orientou o
trabatho. Outros problemas cruciais
— eliminagio da citedra, mesmo no
cnsino estadual e particular; reformu-
lacio da carreira de magistério; flexi-
bilizagio dos curriculos; critérios pa-
ra expansdo de vagas; participagio dos
estudantes; integragdo universidade-
emprésa — foram, sistemiticamente,
objeto de medidas concretas. Cabe de-
flagrar a execucio de tais medidas,
dando 4 reforma da educagio e da
universidade uma dimensio nova, no
Brasil.

Esti o Pais dotado, no momento, da-
queles dois ingredientes indispensi-
veis a uma efetiva reforma da educa-
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¢io: a estratégia de rompimento de
pontos criticos; e o projeto de exe-
cucio, sob a forma de programas e
medidas concretas. Que nilo sc desper-
dice a oportunidade, por radicalismo
de posicoes politicas, ou por insufici-
¢ncia de execugio.

Joio Paulo dos Reis Veloso, Correso
da Manha, Rio, 28-11 e 5-12-68.

Indastria nacional decidiu
realizar integragao com
universidade

Na dltima reunidio da Confederagio
Nacional da Induastria e Consclhos
Nacionais do SENAT ¢ SESI, realiza-
da em Porto Alegre, nos dias 18, 19
¢ 20 diéste més, foi aprovada a
criacio do Instituto Euvaldo Lodi,
para propiciar e coordenar a integra-
¢io Universidade-Indastria. O encon-
tro realizou-se sob a presidéncia de
Tomds Pompeu Brasil Neto, presi-
dente da Confederagio Nacional da
Inddstria, e contou com representa-
¢des dos Estados de Alagoas, Amazo-
nas, Bahia, Ceari, Espirito Santo,
Goids, Minas Gerais, Pard, Paraiba,
Parani, Pernambuco, Piaui, Rio dc
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina, Sio Paulo, Sergipe, Mara-
nhio e Rio Grande do Sul.

O Instituto Euvaldo Lodi serd um en-
te colegiado crigido sob os auspicios
da CNI, SESI e SENAI, constituindo
uma associagio civil de intuitos nio
lucrativos, de natureza privada, com
sede na Guanabara ¢ atuagio em todo
o Pais. Sua finalidade bisica seri pro-
mover a integra¢io da atividade eco-
ndémica com a atividade universitiria,
estimulando investigagGes ¢ pesqui-
sas de base, formag¢io de especialis-
tas, realizacio de cursos e curriculos
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peculiares, edigio de livros e perio.
dicos, capaz, nos seus propésitos, de
corresponder ds necessidades da in-
ddstria brasileira ¢ também atenuar a
permanente crise universitiria ocasio-
nada pela falta de aproveitamento dos
técnicos saidos das escolas. £ uma to-
mada de posi¢io da inddstria cm face
dos problemas da universidade brasi-
leira ¢ a sua contribui¢io, em forma
de sugestdes concretas, para a supe-
ra¢io das crises emergentes que aba-
lam os alicerces do arcabouco educa-
cional do Pais e atingem, no desdo-
bramento de suas multiplas conseqiién-
cias, a propria trajetéria do desenvol-
vimento nacional.

RECURSOS CONCENTRADOS

A estratégia de a¢do do Instituto Eu-
valdo Lodi, scgundo scu anteprojeto
de criagio, visa a uma convergéncia
de esfor¢os ¢ uma concentragio de
recursos, tendo em mira a execugio
de um nimero reduzido de projetos,
que se caracterizam pelo impacto e
amplitude, cujos beneficios diretos e
imediatos atinjam, de forma positiva,
o universitario brasileiro. A atividade
do Instituto ji se deverd fazer sentir
na universidade em 1969.

O IEL serd um 6rgao central de co-
ordenac¢io e normalizagio, com cen-
tros regionais que serdo os executores
dos projetos. O nimero reduzido de
projetos e a concentragao de recursos
s30 neccessirias em vista da escassez
de tais recursos ¢ para evitar sua pul-
verizagdo e conseqiiente enfraqueci-
mento de cada centro. Os centros re-
gionais foram escolhidos levando-se
em consideragio trés aspectos: concen-
tracio industrial, concentragio uni-
versitiria ¢ importincia politica. A
concentra¢io industrial foi medida em
térmos do namero de pessoas que



exercem suas atividades na inddstria;
a concentragio universilaria, em tér-
mos do niimero de matriculas, e a im-
portincia politica, em térmos de repe-
ticdes das crises universitirias, sua
amplitude e o seu grau de sensibili-
zacio de outros setores e classes.

Através do IBGE — Registro Indus-
trial de 1965 — soube-se que o pes-
soal ocupado na inddstria estd assim

distribuido: Sdao Paulo — 45,6%;
Guanabara — 8,79%; Rio Grande do
Sul — 8,19%; M. Gerais — 7,4%;
Rio de Janeiro — 5,9%j; Pernambu-
co — 4,0%; Parani — 3,7%; San-
ta Catarina — 3,6%. Os estudantes

universitirios estio concentrados em:
Sio Paulo — 27,52%; Guanabara —
14,50%; Rio Grande do Sul —
11,57%; M. Gerais — 11,32%; Pa-
rani — 6,419%; Pernambuco —
5,26%; Rio de Janeiro — 4,70%;
Bahia — 3,48%; Ceard — 2,69%. A
concentragio politica foi conhecida
através de pesquisa feita nos jornais
cariocas de trés meses apés julho dés-
te ano. A incidéncia de crises estu-
dantis, em ordem decrescente, ocorreu
nos Estados da Guanabara, Sio Pau-
lo, Distrito Federal, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e
Bahia.

Desta forma, apresentaram melhores
condicdes para criagdo de Centros Re-
gionais na Guanabara, Sio Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Pernambuco. Em alguns casos, coma
no Rio Grande do Sul, a pouca inci-
déncia de crises estudantis foi com-
pensada pelo alto nivel de concentra-
¢io de pessoal na indastria e alto nd-
mero de matriculas nas universidades.

FACULDADES E PROJETOS

A acio do Instituto Euvaldo Lodi
convergird para aquelas faculdades

que tenham mais pontos de contata
com a ind@stria. Assim, em princi-
pio, foram escolhidas as de Adminis-
tragio de Emprésas, Ciéncias Econd-
micas, Ciéncias Contibeis, Engenha-
ria, Farmdcia e Biologia, Quimica e
Servigo Social.

Em sua fase inicial, o IEL e os cinco
Centros Regionais trabalhardo em cin-
co projetos: Estigio na Inddstria, Bol-
sas-de-Estudo, Centro de Documen-
tagio Técnica de Apoio ao Universi-
tario, Cursos Extracurriculares de
Formaciao e Atualizacio. A Forma-
¢do da Imagem da Inddstria no Meio
Universitario.

O objetivo do primeiro projeto é pes-
quisar e avaliar a capacidade de ab-
sorgio de estagidrios universitirios
por parte da industria regional, fa-
zendo-se levantamento dos universi-
tarios matriculados nas faculdades es-
colhidas e do numero de vagas nas
industrias. Depois, far-se-d funcionar
um mecanismo de aproveitamento dos
alunos e vagas.

Ao Instituto Euvaldo Lodi e aos Cen-
tros Regionais, com a colaboragio dos
industriais, caberd definir as caracte-
risticas dos estigios; os requisitos ne-
cessirios para o preenchimento das
vagas; as formas de complementagio
do estigio com as atividades curricu-
lares, a aferigao do grau de aproveita-
mento dos universitirios e as formas
de supervisio do estigio, a avalia-
¢io do custo e dos beneficios para as
inddstrias que ofereceram o estigio;
a avaliagdo do estigio sobre a forma-
¢do profissional do universitirio; o
conceito do universitirio a respeito da
indistria, antes e depois do estigio;
as repercusses do estagio na vida uni-
versitiria e na eficiéncia do ensino.
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No esbdco orcamentdrio feito para
1969, éste projeto teri um custo to-
tal de NCr$ 300.000,00, cabendo
NCrS$ 60.000,00, para cada um dos
Centros Regionais. Como o IEL en-
trard com 50% da despesa, cada Cen-
tro deverd gastar NCr$ 30.000,00.

BOLSAS-DE-ESTUDO

O Instituto Euvaldo Lodi nio ofere-
ceri bolsas-de-estudo com base em
seus recursos proprios. Funcionard co-
mo intermedidrio, canalizando recur-
sos para o financiamento dos estudos,
levantard as possibilidades de finan-
ciamento de bblsas-de-estudo, junto
is entidades publicas e privadas, na-
cionais ¢ cstrangeiras ¢ coordenard ¢
supervisionard as atividades dos bol-
sistas. Atuard junto as emprésas no
sentido de captaglo de recursos, in-
clusive com o aproveitamento de cer-
tos estimulos fiscais. Ele fixard crité-
rios gerais para a concessio do finan-
ciamento ao universitirio, regulando.
inclusive, a forma de reembolso;
acompanhard ¢ apoiari o universiti-
rio bolsista, mesmo apos a conclusio
de seu curso, até o pagamento integral
do empréstimo. Também se cntrosa-
ri com organismos internacionais pa-
ra concessio de bélsas no Pais ¢ mes-
mo de especializagio no exterior.

Para o funcionamento désse projcto,
a previsio orgamentiria ¢ de
NCrS 175.000,00. Em cada Centro
Regional custari NCrS 35.000,00,
cntrando o IEL com 509% da despesa.

CENTRO DE DOCUMENTACAO

O projeto ndmero trés, de criagio de
um Centro de Documenta¢io Técni-
ca de Apoio ao Universitirio, ¢ da
algada apenas do Instituto Euvaldo
Lodi. Funcionari junto & sede do or-
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ganismo, atendendo a consultas dos
Centros Regionais, também enviando
para ¢les, por malotes aércos, artigos,
livios ¢ revistas internacionais espe-
cializadas. Seus objetivos principais
sio proporcionar a0 universitirio o

acesso ¢ conhecimento das revistas
técnicas  internacionais, dos livros

mais modernos sdbre as difcrentes es-
pecialidades e promover o contato do
universitirio com centros de pesqui-
sas nacionais e internacionais, através
de suas respectivas documentagBes c
trabalhos técnicos.

Os Centros Rcgionais terio fichirio
constantemente atualizado dos do-
cumentos técnicos do Centro de Do-
cumentagio, a fim de atender as so-
licitacdes dos estudantes. Essa ativi-
dade seri feita em conjunto com as
bibliotecas das faculdades. Periddica-
mente, o Centro de Documentacio
imprimird um boletim a respeito dos
documentos que possui, distribuin-
do-o nas faculdades.

O Centro de Documentagiio deveri
ser implantado em Cinco meses,
custando NCr$ 140.000,00. Na pre-
visio or¢gamentdria, seu custo mensal
andari na base de NCr$ 16.000,00.

CURSO E IMAGEM

Os cursos extracurriculares de forma-
¢do e atualizagio que fazem parte do
projeto quatro, tém como finalidade
complementar e aprimorar o ensino,
atualizando e informando o corpo do-
cente ¢ discente a respeito de novas
técnicas e processos. O projeto serd
executado em conjunto com a diregio
das faculdades ¢ dos diretérios aca-
démicos, terdo duragio breve ¢ nio
tratario dos mesmos temas das maté-
rias dadas em aula. Serio ministrados
por técnicos estranhos ao corpo do-



cente das faculdades, cuja ida aos
Centros Regionais serd promovida pe-
lo Instituto.

Esti prevista a realizacio de 12 cur-
sos no primeiro ano de funcionamen-
to do névo organismo, scis de for-
macio e seis de atualizagio, os pri-
meiros com duragio de 3 a 4 meses ¢
os segundos de 20 a 40 horas. Cada
curso terd no miximo 30 alunos, tota-
lizando 360 em cada Centro Regional
e 1.800 nos cinco centros. Cada cur-
so de formag¢io deverd custar
NCr$ 5.000,00, enquanto o de atua-
lizacio NCrS$ 3.300,00. Assim, ca-
da Centro gastard nos cursos
NCrS 49.800,00, totalizando
NCrS 2:9.000,00 no Pais. Désse to-
tal, NCr$ 124.500,00 serio pagos pe-
lo Instituto.

O projcto quinto visa 4 "formagio da
imagem da inddstria”, criando uma
mentalidade identificada com o de-
senvolvimento industrial, mostrando
aos universitirios a realidade indus-
trial brasileira, os scus problemas e
as suas dificuldades, os seus méritos
e a sua contribui¢io ao Pafs. Serd des-
dobrado e¢m trés atividades bisicas:
concurso sdbre o tema Universidade/
Indastria; visitas ds fabricas; pales-
tras ¢ conferéncias de técnicos e em-
presrios da indastria nas faculdades,
com exibi¢io de filmes sébre a in-
dastria nacional. Também estas ati-
vidades seriio realizadas em conjunto
com a direcio das faculdades e dos
diretorios académicos.

Os vencedores dos concursos ganha-
rio duas espécies de prémios. O pri-
meiro colocado receberd
NCr$ 3.000,00 para custeio de seus
estudos e o segundo, uma viagem aos
principais nicleos industriais do Pais,

a0 Instituto Euvaldo Lodi e aos Cen-
tros Regionais, também avaliada em
NCr$ 3.000,00.

OS RECURSOS

Parte principal da criagio do Institu-
to Euvaldo Lodi ¢ dos Centros Regio-
nais ¢ a origem dos recursos que se-
rdo necessirios para scu funcionamen-
to. O IEL, como 6rgio central de
um sistema que visa a integragio uni-
versidade-indastria, tem despesa con-
siderada como custo fixo, recebendo
subvengdes da Confederagio Nacio-
nal da Inddéstria, Servico Social da In-
distria e Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial. Os Centros Re-
gionais serio financiados, parte pelo
IEL, parte pelas Federagtes de Indds-
trias, com quem 0s centros assinarido
convénios. O IEL financiard a meta-
de do custo dos projetos cuja coorde-
nagio geral seja de sua algada.

A estimativa orgamentiria do IEL pa-
ra o exercicio de 1969 estd assim dis-
tribuida:

RECEITA NCr$
Subvengio da CNI 4
4+ SESI 4 SENAI
ao IEL ............ 829.500,00
DESPESA
Custo fixo com a admi-
nistracio central do
I8 . occoconosooo 300.000,00
Financiamento dos pro-
jetos a cargo dos Cen-
tros Regionais (50%
do custo):
Projeto I - Estigio na
Industria ....... 150.000,00
Projeto II - Bolsas-de-
Estudo .......... 87.000,00
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Projeto IV - Cursos
Extracurriculares 124.500,00
Projeto V - Imagem
da IndGstria .. ... 27.500,00
Subtotal .......... 689.000,00
Projeto a cargo do

orgao central:
Projeto  I1II - Deo-
cumenta¢io Técnica 140.500,00

Total da Despesa . 829.500,00

A administracio central do Instituto
Euvaldo Lodi serd composta por um
dirctor-geral (supervisor), um secre-
tirio-executivo.  quatro  sccretirias,
quatro assessores-técnicos ¢ dois con-
tinuos.

Os cstatutos finais do Instituto scrio
aprovados na proxima reuniio do
Consclho de Representantes da Confe-
deracio Nacional da IndGstria, SESI
e SENAI, a scr realizada em margo.
Naquela oportunidade serd feita sua
cstruturagio  definitiva,  principal-
nente em matéria financeira, O dire-
or do Departamento Nacional do
SENAI ja foi autorizado a assinar,
em nome da entidade, o instrumento
de fundacio do Instituto. O mesmo
aconteceu com o SESI, pois ambos sio
considerados socios fundadores do or-

ganismo.
Danilo Uchoa, Correio da Manha,
Rio, 28-11-68.

Excedentes

O fim do ano escolar e a aproxima-
¢ao dos exames vestibulares nas va-
rias faculdades faz ressuscitar o pro-
blema crénico dos excedentes, e¢ o
Govérno federal ji determincu que
uma comissio fizesse os estudos ade-
quados para permitir um aumento de
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vagas, a fim de atender ao maior na-
mero de candidatos. Nio hi davida
que ¢ salutar a providéncia da admi-
nistragio no sentido de assegurar a
possibilidade de aproveitamento no
ensino superior de mais estudantes,
mediante uma progressio anual. Mas
a medida quantitativa isolada se apre-
senta como de muito pouca valia.
Com as mesmas escolas, o mesmo nu-
mero de professores e o aproveita-
mento de instalagbes idénticas, o apro-
veitamento  de  excedentes  significa
perder em qualidade de ensino o que
se ganha em quantidade. Hi em ma-
téria de transmissio de conhecimen-
tos uma espécie de Lei de Lavoisier
de acdrdo com a qual, sem modificar
as condigdes do ambiente, nada se
cria ¢ nada se perde. Assim sendo, o
aumento dos alunos se traduz ape-
nas como uma diminuicio do tcor e
da densidade do ensino, pois a mes-
ma soma de conhccimentos ministra-
dos pelo mesmo namero de professo-
res seri apenas dividida por maior
nimero de consumidores ¢m salas su-
perlotadas. Ora, é preciso lembrar que
a nossa crise do ensino universitirio é
menos quantitativa do que qualitati-
va ¢ o aproveimmcnto de excedentes
somente podera baixar o nivel médio
das escolas, pois nio existc no mo-
mento capacidade ociosa nelas.

Acresce que a cria¢io imodcrada de
novas faculdades pelo Brasil afora
apenas ensejard uma inflagio de es-
colas supcriores, mas nio significard
necessariamente um aumento real dos
polos de desenvolvimento cultural e
tecnoldgicos do Pafs. A universidade
exige, para a sua constitui¢io, um cli-
ma intelectual determinado e a exis-
téncia de recursos humanos adequados.
Nio se constitui por simples decreto
do poder competente, mas mediante
um processo de amadurecimento cul-



tural, significando a cristalizagao de
uma sociedade que ji alcangou um
certo nivel que permite a formacio
de profissionais de nivel superior. Do
mesmo modo que a simples multipli-
cacio dos estudantes nas escolas nio
representa a solugio do problema uni-
versitario, a multiplicagao de escolas
isoladas e de universidades em regides
desprovidas dos clementos basicos pa-
ra a sua manuten¢io e o secu desenvol-
vimento carece de importincia para o
crescimento do Pafs.

A fixa¢io do namero de vagas nas
escolas deve enfim atender nio sé
as aspiracoes da mocidade ¢ as pos-
sibilidades materiais das faculdades,
mas também s condi¢des do merca-
do de trabalho. Temos defendido sem-
pre a tese de um condicionamento
necessirio da politica universitiria as
nccessidades nacionais, ensejadas pela
cxisténcia ou pela possibilidade de
criacio de um mercado de trabalho.
De nada adianta cvitar a frustragio
do vestibulando garantindo-lhe vaga
¢ dando-lhe a2 adequada formagio
profissional se, em seguida, nio pu-
der encontrar um meio condigno de
vida, utilizando os conhecimentos ad-
quiridos na escola. Nio sc pode adiar
a frustracio, tornando-a bem maior
em virtude do investimento feito pe-
lo universitirio no seu préprio estu-
do. Ao resolver o primeiro problema
— o dos excedentes no vestibular —
o govérno tem o dever de pensar na
solu¢io do segundo — o do apro-
veitamento do universitirio formado.
Se nio puder garantir uma possibili-
dade real de exercicio da profissio,
¢ melhor que, com lealdade, a admi-
nistracio nio abra as portas das fa-
culdades aos cxcedentes para que
continuem sendo, pelo resto da vida,
excedentes, nio mais do vestibular
mas da vida, ou seja, profissionais

marginalizados por falta de adequa-
do mercado de trabalho.

Verifica-se assim que o problema dos
excedentes nio é tao ficil nem tio li-
mitado nas suas conseqiiéncias como
pode parecer. No fundo, implica uma
modificagio da  prépria  estrutura
do nosso ensino e do planejamento
da vida industrial, ccondémica e ad-
ministrativa do Pais. Exige, por exem-
plo, um maior apoio do Govérno is
escolas técnicas a fim de se encami-
nhar para estabecimentos de nivel
médio ou complementar estudantes
que nio encontrariam adequadas con-
digdes de aproveitamento se formados
pelas faculdades. Ndo hid davida que,
para cada profissional de nivel uni-
versitirio, hi necessidade de trés, qua-
tro ou cinco auxiliares de nivel mé-
dio dentro do campo da mesma espe-
cialidade. Ora, o que falta no Brasil é
a formagio técnica de nivel médio.
Com a lacuna existente, ocorre um
subdimensionamento do técnico com
formacio superior, que é obrigado,
por falta de auxiliares adequados, a
realizar uma série de fungGes que nio
exigem a sua formagio especializa-
da com téda a sua amplitude.

No préprio servigo pdblico, torna-se
necessario desvincular os técnicos dos
quadros administrativos para permi-
tir que o mercado publico se torne
atraente para os profissionais de ni-
vel superior. Evitar-se-ia outrossim o
que estd acontecendo atualmente na
administragio direta e indireta, o es-
vaziamento no tocante aos profissio-
nais liberais, por n3o aprcsentar a
Uniio condigdes competitivas com a
iniciativa privada no pagamento dos
servicos de técnicos com formagio
universitiria.
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O que é preciso esclarecer € pois a
dimensio do problema dos exceden-
tes. que niio se resolve apenas com o
aumento das vagas nas universidades.
mas exige uma séric de medidas com-
plementares sem as quais ndo se evita,
mas apenas se adia ¢ se agrava a
frustragio da juventude estudiosa em
cujas mios esti o futuro do Brasil.

Arnoldo Wald, Correio da Manha,

Rio, 1-12-68.
Uma definigdo de cultura ™
Umnr estudante de Filosofic: — Tuino

a liberdade de vos pedir, Sr. Ministro,
uma defini¢io pessoal de cuitura. De
acordo com o que apreendi de vosso
discurso inicial, parece-me que ela é
bastante pragmitica, bastante funcio-
nal.

M. Edgard Fanre: — A cultura deve
ser essencialmente um dinamismo. Em
vez do térmo cwltnra preferiria antes
empregar aculturacao, isto é, a pos-
sibilidade de evoluir na dire¢io da
cultura, simultineamente com a cul-
tura. Se quiserdes, ji que estou dia-
logando com um filésofo, falaremos
de um duplo movimento. A cultura
mesma se transforma por um enrique-
cimento continuo. O que se acha um
ponco distante de um nivel 6timo de
cultura ¢ o que esti sempre distante
de um nivel 6timo de cultura — se
transpde para o nivel étimo que po-
deria atender a um certo momento e
20 mesmo tempo acompanha o movi-
mento geral da cultura que ¢ um mo-
vimento de continuo crescimento.

# Tépico do debate de que participou o
Professor Edgar Faure, Ministro da Edu-
cagdo da Franga, por ocasiio dos “Dialo-
gues d'Asniéres”.
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Em outro sentido, a cultura é uma
pesquisa da plenitude da realizacio da
personalidade. Pois, a cultura ndo seri
neste caso a aquisicio do conhe-
cimento, ji que o conhccimento tam-
bém muda; seri entido essencialmente
a aquisi¢io da possibilidade de obter
o conhecimento e de o assimilar e, por
outro lado, a pesquisa da personali-
dade, para além do conhecimento —
considerado éste como um elemento
da personalidade.

Désse ponto de vista deparamo-nos
com a cultura cientifica, técnica; de-
paramo-nos também com a formagio
da personalidade sob outros aspectos
que nio podemos evocar agora pela
brevidade do tempo. Definiria sumi-
riamente, para abreviar, o aspecto po-
litico ¢ o aspecto artistico. Esta jun-
¢do pode parecer surpreendente, mas
sio estas duas drcas que constituem
na rcalidade as dreas das decises
margem da qualificacio do homem
como produtor ou como clemento in-
tegrado numa sociedade funcional.

O problema relevante é portanto a
possibilidade de decisio politica e a
possibilidade de decisdo artistica no
sentido mais geral do térmo: como es-
cotha de uma arte, de uma atividade,
de um Jazer, ou como escolha de um
modo de vida, isto ¢, aquilo que se
costuma chamar a arte de viver.

E ai que encontramos — se assim pos-
so me expressar — ¢ vos agradeo a
oportunidade que me ofereceu de evo-
car {ste ponto —- uma espécie de
contradi¢io entre a segunda e a tercei-
ra revolugio, entre a revolugio de

Marconi ¢ a revolugio da Informitica.



Na revolugio da Informitica, o ho-
mem se torna <uestionador-criador;
na revolugio de Marconi éle é antes
de tudo sujcito ¢ pode tornar-se obje-
to do que chamamos agressio cultu-
ral: ¢le pode receber uma cultura que
escapa 4 sua vontade de decisdo, ser
induzido a escutar coisas que normal-
mente nio seriam de seu agrato e que
nio o ajudam a crescer, a submeter-
-se 2 um modo de vida, a »ma certa
tentagio generalizada pelo cinema e
teatro, distragdes, sua vida pessoal

ctc. E situa-se ai, por outro lado, ji
que sois filésofo, o aspecto marcusia-
no do problema do homem unidimen-
sional.

E pois necessirio que o homem seja
capaz de bem realizar em si mesmo
uma possibilidade de decisio pessoal
que lhe permita de um lado jogar a
partida da terceira revolugio e, de
outro, evitar a agressio da segunda.

Edgar Faure, Education Nacionale,
Paris, n. 14, 19-12-68.
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DECRETO-LEI N. 455 — DE 3
DE FEVEREIRO DE 1969

Da nova redacio a dispositivos du
Lei 1#° 5.353, de 8 de novembro de
1967, que dispde sobre a criagio,
no Ministério da Educacio ¢ Cultu-
ra, de 9 (norve) prémins literirios
nacionais.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribui¢io que lhe confere o
§ 1° do artigo 2¢ do Ato Institucio-
nal n®* 5, de 13 de dezembro de
1968, decreta:

Art. 12 Os artigos 2°, 3° ¢ 4° da
Lei n. 5.353, de 8 de novembro de
1967, que dispSe sobre a criag3o, no
Ministério da Educagio ¢ Cultura, de
9 (nove) prémios literdrios nacio-
nais, passam a ter a seguinte reda-
¢ao:

“Art. 2° Os prémios literirios
nacionais para obras publicadas,
em nGmero de seis, terio as se-
guintes denominacdes:

1 — Prémio Instituto Nacional do
Livro, de romance.

2 — Prémio Instituto Nacional do
Livro, de poesia.

3 — Prémio Instituto Nacional do

Livro, de conto e novela.
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4 — Pré¢mio Instituto Nacional do
Livro, de estudos brasileiros.

5 — Prémio Instituto Nacional do
Livro, de histéria do Brasil.

6 — Prémio Instituto Nacional do
Livro, de ensaio literirio e
lingtiistica.

Art. 3°  Os prémios literdrios na-

cionais para obras inéditas, em na-
mero de trés, destinar-sc-io aos gé-
neros fic¢io, poesia ¢ ensaio lite-
ririo e terio as seguintes denomi-
nag¢des:

1 — Prémio Jorge de Lima, de
poesia.

2 — Prémio José Lins do Régo,
de ficgdo (romance, conto e
novela).

3 — Prémio Mirio de Andrade,
de cnsaio literirio.

Parigrafo dnico. Os prémios men-
cionados neste artigo serio concedi-
dos anualmente.

Art. 4° Os prémios nacionais pa-
ra obras publicadas, nos géneros
romance, poesia e estudos brasilei-
ros, serio concedidos nos anos im-
pates; e os de conto e novela, his-
téria do Brasil e de ensaio ¢ lin-
glistica, nos anos pares.”



Art. 2°  Revogados o artigo 5° da
Lei n® 5.353, de 8 de novembro de
1967, e as demais disposi¢es em con-
tririo, o presente Decreto-lei entra-
ri em vigor & data de sua publicagio.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1969;
1482 da Independéncia ¢ 81° da Re-
publica.

A. Costa E SILVA
Tarso Dutra

D.O. de 3-2-69.

DECRETO-LEI N. 464 — DE 11
DE FEVEREIRO DE 1969

Estabelece normas complementares a
Lei n® 5.540. de 28-11-68, que dis-
poe sébre organizacio e financia-
mento do ensmo superior.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribui¢io que lhe confere o § 1°¢
do artigo 2° do Ato Institucional
n? 5, de 13 de dezembro de 1968,
decreta:

Art. 1 A Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, scri executada
com as disposigdes complementares es-
tabelecidas no presente Decreto-lei.

Art. 2¢ Serd necgada autorizagdo
para funcionamento de universidade
instituida diretamente ou estabeleci-
mento isolado de ensino superior
quando, satisfeitos embora os mini-
mos requisitos prefixados a sua cria-
¢io, nio corresponda as exigéncias do
mercado de trabalho, em confronto
com as necessidades do desenvolvi-
mento nacional ou regional.

§ 1° Nio se aplica a disposi¢do déste
artigo aos casos em que a iniciativa
apresente um alto padrio, capaz de

contribuir, efetivamente, para o aper-
feicoamento do ensino ¢ da pesquisa
nos sctores abrangidos.

§ 2° O reconhecimento das universi-
dades e dos estabelecimentos isolados
de cnsino superior deverd ser reno-
vado periddicamente, de acérdo com
as normas fixadas pelo Conselho Fe-
deral de Educagio.

Art. 3 A faculdade prevista no pa-
rigrafo Gnico do artigo 10 da Lei
n? 5.540, de 28 de novembro de
1968, deverd ser exercida, quando se
tratar de universidade, com observin-
cia do disposto no artigo 11 da mes-
ma lei,

Art. 4° O Ministério da Educagio e
Cultura atuari junto s institui¢des de
ensino superior, visando a realizagdo,
mediante convénio, de concursos ves-
tibulares unificados em imbito regio-
nal.

Art. 5¢ Nas instituigdes de ensino
superior que mantenham diversas mo-
dalidades de habilitagdo, os estudos
profissionais de graduagio serdo pre-
cedidos de um primeiro ciclo, comum
a todos os cursos ou a grupos de cur-
sos afins, com as seguintes fungGes:

a) recuperagio de insuficiéncias evi-
denciadas, pelo concurso vestibular,
na formagio de alunos;

b) orientagio para escolha da car-
reira;

¢) realizagio de estudos bisicos pa-
ra ciclos ulteriores.

Art. 6° Nas instituicdes oficiais de
ensino superior, serd recusada nova
matricula a0 aluno reprovado em dis-
ciplinas que ultrapassem, quanto s
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horas prescritas de trabalho escolar,
um quinto (1/5) do primciro ciclo
ou um décimo (1/10) do curso com-
pleto.

Art. 7° No ensino superior, 0 ano
letivo regular, independente do ano
civil, abrangeri, no minimo, cento ¢
oitenta dias de trabalho escolar efe-
tivo, nio incluindo o tempo reserva-
do a cxames.

Art. 8° O Conselho Federal de Edu-
cagiio, ao baixar as normas previstas
no artigo 24 da Lei n® 5.540, de 28
de novembro dec 1968, podera admitir
que, excepcionalmente,  instituicGes
credenciadas expeam titulos de dou-
tor. dirctamente por defesa de tese,
a candidatos de alta qualificacio cicn-
tifica, cultural ou profissional, apu-
rada mediante exame dos seus titulos
¢ trabalhos.

Art, 9° O registro de diplomas em
universidades oficiais far-se-i por de-
legagio do Ministério da Educacio e
Cultura, na forma do que dispde o
artigo 102 da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

Parigrafo Gnico. Os diplomas cor-
respondentes a cursos criados de con-
formidade com o artigo 18 da Lei nd-
mero 5.540, de 28 de novembro de
1968, estardo sujeitos a registro ¢ te-
rdo validade nos térmos do artigo 27
da mesma lei.

Art. 10. Os cargos de professor ca-
tedritico transformam-se, para todos
os efeitos, inclusive denominacio, nos
que correspondam ao nivel final da
carreira docente, em cada sistema de
ensino.

Art. 11. Aos membros do magisté-
rio superior, admitidos no regime da
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legislagio trabalhista, a Justica do
Trabalho aplicard também as normas
constantes das leis do ensino e dos
estatutos ¢ regimentos universitarios
e cscolares.

Art. 12. Nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensino
superior, o regime disciplinar de pro-
fessores ¢ alunos, regulado pelas nor-
mas constantes dos estatutos e regi-
mentos, seri da competéneia dos rei-
tores ¢ dirctores, na jurisdicio das
respectivas instituigoes.

Art. 13. A disposigio constante do
artigo 16, § 2°, da Lei n® 5.540, de
28 de novembro de 1968. aplica-se
aos reitores ¢ diretores que se encon-
travam no cxercicio de scus mandatos
na data de publica¢io da mesma lei.

Art. 14. Dependem  de  homologa-
¢io do Ministro da Educacio ¢ Cultu-
ra os pronunciamentos do Conselho
Federal de Educacdo previstos na Lei
n? 5.540, de 28 de novembro de
1968, ¢ neste Decrcto-lei.

§ 1° O Ministro da Educagio e Cul-
tura poderi devolver, para recxame.
qualquer parecer ou decisio do Con-
selho Federal de Educagio, que deva
ser por éle homologado.

§ 2° Na hipotese do artigo 48 da Lei
n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, a homologagio do parecer do
Consclho, em que propuser a suspen-
sio da autonomia de universidade ou
do funcionamento de ecstabelecimento
isolado de ensino superior, serd segui-
da da designagiio de Reitor ou Diretor
pro tempore, pelo Ministro da Educa-
¢io e Cultura.

§ 3¢ Sem prejuizo do disposto no
artigo 48 da Lei n® 5.540, a supervi-



sio ministerial do sistema [cderal de
ensino superior scrd exercida nos tée-
mos ¢ casos legalmente previstos.

Art. 15. O parigrafo 0nico do ar-
tigo 15, os artigos 31 ¢ 36 e a lctra ¢
do artigo 40, e o artigo 52 ¢ seu pa-
ragrafo unico, da Lei n? 5.540, de 28
de novembro de 1968, passam a vigo-
rar com a seguinte redagio:

Art. 15.

Parigrafo dnico. Na composigio
do Conselho de Curadores, a ser
regulada nos estatutos ¢ regimen-
tos, deverio incluir-se, além dos
membros  pertencentes 4 propria
institui¢iio, representantes da  co-
munidade e do Ministério da Edu-
cacdo ¢ Cultura, em niimero cor-
respondente a um tér¢o do total.

Art. 31, O regime juridico do
magistério supcrior serd regulado
pela legislagio propria dos siste-
mas de ensino e pelos estatutos e
regimentos das universidades, das
{ederacBes de escolas e dos estabe-
lecimentos isolados.

Art. 36. A formagio e¢ o aper-
{eigoamento do pessoal docente de
ensino superior obedecerd a uma
politica nacional e regional, defi-
nida pelo Conselho Federal de
Educagio e promovida por meio de
uma Comissao Executiva em cuja
composi¢io deverao incluir-se re-
presentantes do Conselho Nacional
de Pesquisas, da Coordenagio do
Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior, do Conselho Federal
de Educa¢io, do Ministério do Pla-
nejamento e Coordenagio Geral,
do Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico, do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo e das Universidades.

Art. 40.

¢)  estimulario as atividades de
educagio fisica e de desportos,
mantendo, para o cumprimento
desta norma, orientacio adequada
¢ instalagBes especiais.

Art. 52. As atuais universidades
rurais, mantidas pela Unifo, de-
verdo reorganizar-se de acérdo com
o disposto no artigo 11 da Lei n?
5.540, de 28 de novembro de
1968, ou ser incorporadas, por ato
executivo, as universidades federais
existentes nas regides em que cste-
jam instaladas.

Parigrafo unico. Para efeito do
disposto na segunda pacte do ar-
tigo, a reorganizagao da escola po-
derd ser iniciada com a aglutina-
¢do de estabelecimentos de ensino
superior, mantidos pela  Unido,
existentes na mesma, ou em loca-
lidades proximas.

Art. 16. Enquanto ndo houver, em
numero bastante, os professéres e es-
pecialistas a que se refere o artigo 30
da Lei n? 5.540, de 28 de novembro
de 1968, a habilitagio para as respec-
tivas funcoes serd feita mediante exa-
me de suficiéncia realizado em insti-
tui¢Bes oficiais de ensino superior in-
dicadas pelo Conselho Federal de
Educacio.

Parigrafo tnico. Nos cursos destina-
dos i formagio de professores de
disciplinas especificas no ensino mé-
dio técnico, bem como de administra-
dores e demais especialistas para o
ensino primirio, os docentes que se
encontravam em exercicio na data da
publicacio da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, sem preencher os
requisitos minimos para o exercicio
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de magistério em nivel superior, de-
verio regularizar a sua situagio no
prazo de cinco anos.

Art. 17. A fiscalizagio dos estabe-
lecimentos isolados de ensino supe-
rior, mantidos pelos Estados ou Mu-
nicipios, caberd aos sistemas estaduais
de ensino.

Art. 18. Dentro do prazo de noven-
ta (90) dias, a contar da vigéncia
déste Decreto-lei, as universidades ¢
os estabelecimentos isolados dc ensi-
no superior submeterio ao Conselho
de Educa¢io competente os seus esta-
tutos ¢ regimentos adaptados s pres-
cri¢des da Lei n® 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968, ¢ do presente De-
creto-lei.

Parigrafo tnico. O prazo para adap-
tagio dos regimentos gerais, ou dos
regimentos das unidades universitd-
rias, quando nic houver regimento
geral, seri de noventa (90) dias a
contar da aprovacio dos respectivos
estatutos.

Art. 19. Ficam revogados os artigos
de nimeros 66 a 87, 117 ¢ 118 da Lei
n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, bem como as disposi¢des em
contririo ao presente Decreto-lej.

Art. 20. Este Decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1969;
148¢ da Independéncia e 81¢ da Re-
publica.

A. CosTA E SiLva
Tarso Dutra
Hélio Beltrao

D.0O. de 12-2-69.
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DECRETO-LEI N. 465 — DE 11
DE FEVEREIRO DE 1969

Estabelece normas complementares a
Lein 5.539, de 27-11-G8, que dis-
poe sébre o Estatuto do Magistério
Superior.

O Presidente da Repiiblica, no uso
da atribui¢ao que lhe confere o § 1¢
do artigo 2° do Ato Institucional n? 5,
de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 19 A Lei n® 5.539, de 27 de
novembro de 1968, seri executada
com as disposi¢bes complementares
estabelecidas no presente Decreto-lei.

Art. 2° O cargo de professor assisten-
te seri provido mediante concurso
publico de titulos e provas, aberto a
graduados no sctor correspondente de
estudos, que hajam concluido cursos
de especializa¢io ou aperfeigoamento,
to, constituindo titulos preferenciais
o diploma de mestre e o estigio pro-
bat6ério como auxiliar de ensino.

Parigrafo tnico. O estatuto ou re-
gimento fixari o prazo, nio superior
a seis (6) anos, a partir do qual se
exigird dos candidatos ao cargo de
professor assistente o titulo de mes-
tre obtido em curso credenciado.

Art. 3° O cargo de professor adjun-
to serd provido mediante concurso de
titulos, a que poderio candidatar-se
os professores  assistentes, dando-se
preferéncia, em igualdade de condi-
¢des, aos que possuirem o diploma de
doutor obtido em curso credenciado.

§ 1° O ecstatuto ou regimento fixard
o prazo a partir do qual se exigird
dos candidatos ao cargo de professor
adjunto o titulo de doutor obtido em
curso credenciado.



§ 2° O professor assistente que ob-
tiver o titulo de doutor, em curso cre-
denciado, serd automaticamente equi-
parado a condigio de professor ad-
junto, recebendo gratificagio corres-
pondente i diferenca entre as duas si-
tuagdes funcionais, até que haja
vaga ou novo cargo criado.

Art. 4° O titulo de mestre ou dou-
tor, obtido em curso credenciado,
constitui requisito para a inscri¢gio em
prova de habilitagio 4 docéncia livre,
ressalvados os dircites dos atuais do-
centes desta categoria.

Art. 5° O titulo de doutor, obtido
em curso credenciado, assegura direi-
to a inscriio para provimento de
qualquer cargo ou fungio na carreira
do magistério.

Art. 6° A admissdo de professores pe-
lo regime da legislagio do trabalho
far-se-a com observancia dos requisi-
tos de titulacio fixados para as vi-
rias classes da carreira do magistério,
mediante sele¢io a ser prescrita nos
cstatutos e regimentos.

Art. 7¢ O servidor publico poderi
ser pdsto a disposicao de universida-
de, federacio de escolas ou estabeleci-
mento isolado, mantidos pela Unido,
para exercer o magistério em regime
de dedicacio exclusiva, com direito
apenas a4 contagem de tempo de ser-
vigo para aposentadoria.

Art. 82 O pessoal docente das insti-
tuicdes de ensino superior mantidas
pela Unido terd direito a quarenta e
cinco (45) dias de férias anuais, fei-
tas as competentes escalas de modo a
assegurar o cumprimento do disposto
no § 2¢ do artigo 28 da Lei n® 5.540,
de' 28 de novembro de 1968. .

Art. 92 Os reitores das universidades
¢ os diretores das unidades universi-
tirias ou dos estabelecimentos isola-
dos, mantidos pela Unido, exercerio
os respectivos mandatos, obrigatoria-
mente, em regime de dedicagio exclu-
siva.

Parigrafo unico. O regime de dedi-
cagio exclusiva seri facultativo para
os reitores e diretores que se encon-
trem no exercicio de seus mandatos
na data da publicagio do presente
Decreto-lei.

Art. 10. Os artigos 2, 3% e 17, da
Lei n.? 5.539, de 27 de novembro de
1968, passam a vigorar com a seguin-
te redacdo:

“Art. 2¢ O pessoal docente de ni-
vel superior compreende os pro-
fessores integrantes da carreira do
magistério e os auxiliares de en-
sino.

Parigrafo tnico. Os professores se-
rio admitidos segundo o regime ju-
ridico do Estatuto do Magistério
Superior ou segundo a legislacdo do
trabalho, e os auxiliares de ensino
pela legislagio do trabalho.

Art. 3¢ Os cargos e fungbes da
carreira do magistério abrangem as
seguintes classes:

I — professor titular;
IT — professor adjunto;
III — professor assistente.

Art. 17. O docente admitido em
dedicagio exclusiva ou em horas
semanais de trabalho que excedam
ds do regime de menor duracio,
fard jus a uma gratificacio calcu-
lada em bases a serem estabelecn-
'das por decreto. |
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Parigrafo anico. A gratificagio a
que se refere ste artigo deverd in-
corporar-se a aposentadoria, & ra-
zio de um vinte ¢ cinco avos
(1/25) por ano de servico no re-
gime.”

Art. 11. Os atuais ocupantes de car-
gos de professor catedritico passam
automaticamente a professores  titula-
res.

Art. 12. Os atuais ocupantes de car-
gos de pesquisador chefe, pesquisador
associado ¢ pesquisador auxiliar, fi-
cam cnquadrados, respectivamente, nas
classes de professor titular, professor
adjunto e professor assistente. de acor-
do com o disposto no art. 5° da Lei
n® 5.539, de 27 de novembro de
1968.

Parigrafo tdnico. Para os fins previs-
tos neste artigo, o Poder Executivo
promoverd, mediante decreto, o en-
quadramento  dos  pesquisadores  que
nio sc encontrem classificados nos
térmos da Lci n® 4.881-A, de 6 de
dezembro de 1965.

Art. 15, Dentro do prazo de noven-
ta (90) dias, a contar da vigéncia
déste Decreto-lei, as universidades e
as estabelecimentos isolados federais
submeterio ao Consclho Federal de
Educagio os seus estatutos ¢ regimen-
tos, adaptados as prescrigbes da Lei
n? 5.539, de 27 de novembro de
1968, ¢ do presente Decreto-lei.

Paragrafo dnico. O prazo para adap-
taczo dos regimentos gerais serd de
noventa (90) dias a contar da data
da aprovagio dos respectivos estatu-
tos.

Art. 14. Este Dccreto-lei entrardi em
vigor na data de sua publicagio, re-
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vogado o artigo 22 da Lei n? 5.539,
de 27 de novembro de 1968, ¢ demais
disposi¢cdes em contririo.

Brasilia, 11 de feverciro de 1969;
1482 da Independéncia ¢ 81° da Re-
publica.

A. Costa E SiLva
Tuarso Dutra
Hélio Beltrao

D.O. dec 12-2-69.

DECRETO-LEI N. 483 — DE 3
DE MARCO DE 1969

Dispée sébie a obrigatoviedade de
mser¢do de assuntos de interésse
educativo nos jornais de atnalida-
des cinematogrificas e estabelece
nova classificacio pava [ilvies de
chrta metragen.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribui¢es que lhe confere o §
1* do artigo 2¢ do Ato Institucional
n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
decreta:

Art. 12 Os produtores de jornais
de atualidades cinematogrificas fi-
cam obrigados a inserir no inicio de
cada filme um assunto classificado
como dc interésse educativo com
duracio pelo menos de dois minutos.

Art. 22 Os filmes para as inser¢oes
serio produzidos ou adquiridos pe-
lo Instituto Nacional de Cinema, ca-
bendo i Assessoria Especial de Re-
lages Phblicas da Presidéncia da Re-
piblica fazer a indicagio dos assun-
tos.

Pardgrafo Gnico. A distribuicdo sera
feita através do Servi¢o de Censura
de Diversdes Pablicas do Departamen-



to de Policia Federal, em copias po-
sitivas e sonorizadas, sem Onus para
os produtores dos jornais de atuali-
dades cinematograficas.

Art. 3% Os produtores ficario dispen-
sados da obrigatoriedade estabelecida
no artigo 1° quando a cdigio do jor-
nal nido ultrapassar trés cépias ou
quando o Servigo de Censura de Di-
versdes Pablicas nio fornecer, por fal-
ta de disponibilidade, as copias posi-
tivas sonorizadas.

Art. 4? Nenhum Certificado de Cen-
sura para jornais cinematograficos de
atualidades serd concedido pelo Ser-
vico de Censura de Diversoes Pabli-
cas do Departamento de Policia Fe-
deral, sem que esteja observada a
disposicio do artigo 1°.

§ 12 Do verso do Certificado de Cen-
sura constari o titulo ¢ & metragem
do assunto de interésse cducativo in-
serido no jornal ou, sc fér o caso, o
motivo da dispensa.

§ 2° Scri expedido um certificado
de censura para cada copia de filme,
vedada a reprodugio por fotocopia
ou por qualquer outro processo.

Art. 52 O Instituto Nacional de Ci-
nema classificard como de "Utilida-
de Pablica™ os filmes de curta metra-
gem que forem indicados pela Asses-
soria Espcecial de Relagbes Pablicas
da Presidéncia da Republica.

§ 1° Todos os cinemas existentes no
territério nacional ficam obrigados a
exibir, mediante determinagio do
Instituto Nacional de Cinema, os fil-
mes de curta metragem assim classi-
ficados.

§ 2° A exibicio de filmes com tal
classificagio isenta o exibidor da
obrigatoriedade de programar na mes-
ma scssio qualquer outro filme de
curta metragem.

Art. 6? Este Decreto-lei entrara em
vigor trinta dias depois de sua publi-
cagdo, revogadas as disposicdes em
contrarto.

Brasilia, 3 de marco de 1969; 148¢
da Independéncia e 81.2 da Repablica.

A. CostA E SILVA
Luis Amténio da Gama e Silva
Tarso Dutra

D.O. de 4-3-69.

DECRETO-LEI N. 503 — DE 18
DE MARCO DE 1969

Aprova o plano de distribuicio dos
recursos da quola federal do Sali-
rio-Educagao.

O Presidente da Repiblica, no uso de
suas atribui¢es e tendo em vista os
térmos do § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n? 5, de 13 de dezem-
bro de 1968, decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o plano de dis-
tribuicdo, relativo ao exercicio de
1969, no valor de ..............
NCr$ 94.000.000,00, da quota fe-
deral do Salirio-Educagdo, a qual ca-
be & Unifo, nos térmos do art. 4°,
alinea 4, da Lei n°® 4.440, de 27 de
outubro de 1964.

Art. 20 Os recursos atribuidos aos
Estados e ao Distrito Federal, de con-
formidade com o plano de distribui-
cdo referido ao artigo 1°, serdo entre-
gues pelo Ministério da Educagio e
Cultura, i medida que fér sendo efe-
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tivamente realizada a receita, atendi-
das as exigéncias apresentadas pelo
Ministério da Educagio ¢ Cultura.

Art. 3* Do total dos recursos em esti-
mativa serio reservados  até 4007
(quarcnta por cento) para atendimen-
to direto as Rédes de Ensino Prima-
rio Municipal ¢ Particular. através
de convénios diretos com Prefeituras
Municipais ¢ Entidades Particulares
de Ensino gratuito.

Parigrafo Unico. A aplicacio dos re-
teridos recursos fica adstrita a cons-
trucio de prédios escolares destinados
a0 cnsino primirio, i sua ampliagio,
reforma ou 2o cquipamento de salas
de aulas de acérdo com as instrucoes
baixadas pelo Ministério da Educagio
¢ Cultura.

Art. 4° Os restantes recursos serio
aplicados mediante planos claborados
pelos Consclhos de Educa¢io dos Es-
tados e do Distrito Federal, os quais
scrio homologados pclos respectivos
Governadores ¢ pelo Prefeito do Dis-
trito Federal ¢ submetidos & aprova.
¢ao0 do Ministério da Educa¢io e Cul-
fura.

Art. 5° Os recursos de que trata o
art. 4° serio destinados a complemen-
tar despesas com Projetos e Ativida-
des constantes do Plano de Aplica-
¢io das verbas do Plano Nacional de
Educa¢io para a expansdo, manuten-
¢io ¢ aperfeioamento progressivo da
réde de Ensino Primirio nos Estados
¢ no Distrito Federal, atendidas as ne-
cessidades e peculiaridades locais.

Art. 6° As Unidades Federadas apre-
sentardo, no prazo de GO (sessenta)
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dias da publica¢io déste Decreto-Lei,
a Sccretaria-Geral do Ministério da
Educagio ¢ Cultura, a relacio discri-
minada das isencoes conferidas as em-
présas no cxercicio de 1969, na con-
formidade da legislagio vigente, para
fins de ajustamento da estimativa pre-
vista A realidade.

Art. 7 DIste Decrcto-lel entrari em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contririo,

Brasilia, 18 de marco de 1969; 1:8¢
da Independéncia e 812 da Repiblica.

A. CosTA I SiLva

Tarso Dutra

Plano de Distvibuicao da Estimativa
de Arrecadacao da Quota Federal do
Saldrio-Lducacio

Exercicio de 1969

~ . e . Total

UNIDADES FEDERADAS (NCr$)
Acte . §99 116,10
Alagoas . 2 511 699,22
Amazonas 2 181 173,20
Bahia 8 093 090,38
Ceari . : . 5 779 410,70
Distrito Federal 850 251,26
Espirito Santo . 2 296 056,20
Goids . ... { 989 359,39
Guanahara. irind 890 739,42
Maranhiio =P 5 015 646,92
Mato Grosso. ... et N 1 867 986.06
Minas Gerais . 12 631 516,50
Pari. .. oo . 2 670 011,20
Paraiba. .. . . P 4 179 227,89
Parand .. - , 6 789 625,80
Pernambuco . L 5 332 432,40
Piaui .. . . ... .. 3 279 360,14
Rio de Janciro. . 3 103 906.20
Rio Grande do Norte . . 3 129 351,66
Rio Grande do Sul.. . . 6 379 116,10
Santa Catarina 3 904 941,69
Siio Paulo . 5 017 662,22
Sergipe. . 2 153 250,76

MOTAL . i e - s 94 000 000,00

D.O. de 19-3-69.



DECRETO N. 64.055 — DE 3
1 DE FEVEREIRO DE 1969

Prové sébre a criagio de Grupo de
Trabalbo  para acompanhar a im-
planiacio da Reforma Universitiria.

O Presidente da Repablica, no uso de
suas alribui¢des ¢ tendo em vista o
que dispde o artigo 83, item 11, da
Constituigio, considerando que o pro-
cesso  de  implantagio da Reforma
Universitiria exige, ¢m cariter siste-
mitico, permancnte acompanhamento
¢ avalia¢gio das medidas adotadas e
dos resultados obtidos, decreta:

Art. 1° Fica instituido no Ministério
da Educagio ¢ Cultura o Grupo de
Implantagio da Reforma Universiti-
ria, ao qual competird, cntre outras
funcoes:

a) acompanhar o processo de cxe-
cu¢io da Reforma Universitéria;

b) avaliar os resultados obtidos;

¢) sugerir medidas que assegurem
a sua cficacia,

Act. 22 O Grupo a que se relere o
artigo anterior sera presidido pelo
Ministro da Educacgio ¢ Cultura, ¢
constituido do Dirctor do Ensino Su-
pertor, ou do titular que o substituir
na Organiza¢io Administrativa, ¢ de
mais 4 (quatro) cducadores ou cien-
tistas, de notdrio saber.,

Art. 3* O Ministro da Educagio ¢
Cultura cscolherd entre os membros
do Grupo, quem o deva substituir cm
scus impedimentos.

Art. 42 O Grupo de Implantagio da
Reforma Universitiria reunir-se-d tan-
tas vézes quantas necessirias por con-

vocagio de seu Presidente, tendo
as reunides prioridade sobre quais-
quer outras atividades puablicas de scus
membros.

Art. 57 Revogadas as disposicdes cm
contririo, o presente Decreto entra-
rdi em vigor 4 data de sua publica-
Gdo.

Brasilia, 3 de fevercico de 1969; 148
da Independéncia e 812 da Repablica.

A. CosTA E SiLva
Tarso Dutra

D.O. de 12-2-69.

DECRETO N. 64.058 — DE 3
DE FEVEREIRO DE 1969

Institur a Feira Nacional de Ciéncias
e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribui¢bes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constitui¢io:

Considerando a necessidade de esti-
mular, nos jovens, o gdsto pelo estu-
do das ciéncias; ¢

Considerando o que preceitua o Pla-
no Estratégico de Desenvolvimento no
sentido de se enfatizar o ensino da
tecnologia e das ciéncias, conforme as
necessidades do Pais, em desenvolvi-
mento, decreta:

Art. 1¢ Fica instituida a Feira Na-
cional de Ciéncias, a ser realizada,
anualmente, no Distrito Federal, na
Capital de um Estado brasileiro ou
de Territorio Federal, devendo a pri-
meira ser efetivada, em 1969, no Es-
tado da Guanabara.

Art. 2° A realizagio da Feira visa a
um objetivo de competi¢io entre os
estudantes do ciclo médio, de todos
os Estados, Distrito Federal e Terri-
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térios Federais, concedendo-sec pré-
mios Aqueles que se sobressairem em
quaisquer ramos da ciéncia.

Art. 3° A Teira Nacional de Ciéncias
rcalizar-se-i sob a diregio dos or-
gios vinculados a educagio, ciéncia
¢ teenologia, e serd coordenada pelo
Ministério da Educagio ¢ Cultura.

Art. 4° Uma Comissio Julgadora,
anualmente escolhida  pelo Ministro
da Educagio e Cultura, seri incumbi-
da de apresentar normas ¢ apreciar os
trabalhos efctuados para 2 Teira Na-
cional de Ciéncias, atribuindo-lhes os
prémios ¢ mengdes honrosas langados
antes de cada realizaciio.

Parigrafo unico. Figurario na TFeira
Nacional de Ciéncias os melhores
trabalhos préviamente  selecionados
nas diferentes unidades da Federagio,
segundo as normas da Comissio Jul-
gadora.

Art. 5° Os recursos para a realizagio
da Feira Nacional de Ciéncias scrio
oriundos do Ministério da Educacio
¢ Cultura e dos érgios de colaboragiio.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1969; 148°
da Independéncia e 8l° da Re-
puablica.

A. CosTa E SILvA
Tarso Dulra
D.0O. de 6-2-69.

DECRETO N. 64.067 — DE 5
DE FEVEREIRO DE 1969

Aprova o Plano de Reestruturacio da
Universidade Federal Rural de
Pernambuco.

O Presidente da Repablica, no uso das

atribui¢des que lhe confere o arti-
go 83, item II, da Constitui¢io e em
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cumprimento ao disposto no artigo 69
do Decreto-lei n® 53, de 18 de novem-
bro de 1966, ¢ no artigo 13 do De-
creto-lei n® 252, de 28 de feverciro
de 1967, decreta:

Art. 1° Tica aprovado o anexo Pla-
no de Reestrutura¢io da Universida-
de TFederal Rural de Pernambuco.

Art. 2° [Lste Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposi¢Ges ¢m contrério.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1969; 148¢
da TIndependéncia ¢ 81° da  Re-
publica.

A. CosTa E SiLva
Tarso Dutra

PLANO DE REESTRUTURACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DE PERNAMBUCO

TITULO 1
Da Universidade ¢ sens objetivos

Art. 1° A Universidade Federal Ru-
ral de Pernambuco, criada pelo De-
creto Estadual n® 1.741, de 24 de
junho de 1947, ¢ transformada em
Autarquia TFederal pela Lei n® 2.524,
de 4 de julho de 1955, vinculada ao
Ministério da Educagiio e Cultura pe-
lo Decreto n® 60.731, de 19 de maio
de 1967, é uma institui¢io de ensino,
pesquisa ¢ extensiio, com personalida-
de juridica gozando de autonomia
didéitica, administrativa, financeira e
disciplinar a ser exercida na forma do
scu Estatuto.

Art. 22 No atendimento de seus obje-
tivos, a Universidade promovera:

I — A formagio de profissionais no
Ambito das ciéncias agronémicas e ve-



terinrias ¢ de outras que concorrem
ou venham a concorrer para o desen-
volvimento do meio rural nio sémen-
tc no grau superior como também no
médio;

Il — A realizagdo de pesquisas rela-
cionadas com aquclas ciéncias;

IIT — A realizagdo de cursos de pos-
-graduaciio, aperfeigoamento, especia-
lizagllo e extensio;

IV ——~ O levantamento da realidade
de sua zona geo-ccondmica através das
atividades de extensiio;

V — A formagio de professores agri-
colas para o cnsino do segundo grau.

Parigrafo tnico. As atividades da
URFPe. serio objetivadas através de
ensino, de pesquisa e de extensio,
rcalizadas nos seus dois  "campus”
universitirios, localizados nos munici-
pios de Recife ¢ de Sio Lourengo da
Mata, no Estado de Pernambuco, ou
em quaisquer locais de sua livre es-
colha.

TiTULO 1l

Dos Sistemas de Ensino e Pesquisa

Art. 32 As cntidades da URFPe. se-
rio grupadas em trés (3) sistemas:
Sistcma Comum de Ensino e Pesqui-
sa Bisicos, Sistema de Formagio Pro-
fissional e de Pesquisa Aplicada e
Sistema Suplementar.

Art. 4° Integram o Sistema Comum
d¢ Ensino e Pesquisa Bisicos:

a) Instituto Central de Ciéncias
Exatas;

b) Instituto Central de Ciéncias
Biologicas;

¢) Instituto Central de Ciéncias

Sociais.

Art. 5° Integram o Sistema de Forma-
¢do Profissional ¢ Pesquisa Aplicada:

a) Escola Superior de Agricultura;
b) Escola Superior de Vcterindria;

¢} Escola Superior de Ciéncias Do-
mésticas.

Art. 6° Integram o Sistema Suplemen-
tar:

a) Centro de Forma¢io e Treina-
mento de Professéres Agricolas;

b) Centro de Aperfeicoamento, Es-
pecializacio e Extensio Rural;

¢) Curso Colegial de Economia *)o-
méstica Rural;

d) Colégio Agricola de Sio Lou-
rengo da Mata;

e) Colégio Universitirio.

Parigrafo tinico. A Universidade po-
derid, mediante alteragdo estatutaria,
criar outros 6rgios suplementares ou
readaptar os existentes podendo ainda
quanto a é&stes, fundi-los ou extingui-
-los.

Art. 7¢ As Unidades da UFRPe. sio
as cntidades relacionadas nos artigos
49 ¢ 59, constituintes do Sistema Co-
mum de Ensino e Pesquisas Bisicos
e do Sistema de Formagio de Profis.
sional e de Pesquisa Aplicada.

Art. 8¢ Cada Unidade universitina se-
rd estruturada, pelo menos em:

I — Diretoria, 6rgio exercido por
um Diretor;

Il — Congregagio ou Colegiado,
equivalente deliberativo;

III — Departamentos subunidades

com as fungbes que lhe forem fixadas
pelo Estatuto e pelos Regimentos.

459



§ 1¢ O Departamento é a menor fra-
¢io da estrutura universitiria para to-
dos os cfeitos da organizagio admi-
nistrativa ¢ diditico-cientifica e de
distribuigio do pessoal.

§ 29 A chefia do Departamento ca-
berd ao Professor Titular ou Profes-
sor Adjunto, escolhido na forma por
que dispuser o Estatuto da Universi-
dade.

TITULO 1

Da Estvutura Adviinistrativa

Capitulo 1
Dos Orgaos Deliberatiros

Art. 97 Sio os seguintes os Orgiios de-
liberativos da UFRPe.:

a) Assembléia Universitiria;
b) Consclho Universitirio;

¢) Consclho de Ensino ¢ Pesquisa.

Parigrafo Gnico. O Estatuto ¢ o Re-
gimento Geral da UFRPe. estabele-
cerio a organizagio ¢ atribui¢des dos
refcridos 6rgios ¢ do seu regime de
trabalhe.

Capitulo 2
Dos Orgﬁo; Executivos Superiores

Art. 10. A Reitoria é o Orgio que
superintende, executa e fiscaliza t6-
das as atividades administrativas da
Universidade, segundo as normas es-
tatutirias.

Parfigrafo Gnico. A escolha do Reitor

¢ Vice-Reitor serd feita segundo as
normas do Estatuto da UFRPe.
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Capitulo 3
Dos Orgaos Anxiliares da Reitoria

Art. 11. Sio os seguintcs os Orglos
auxiliares da Reitoria:

a) Secretaria-Geral;

b) Gabinete do Reitor;

¢) Procuradoria Judicial;

d) Tesouraria;

¢) Dircioria de Administragic
f) Diretoria  de
Obras;

g) Diretnria
tura.

Planejamento ¢

de Educacio e Cul-

TiTuLo 1v
Diiposicies Gerars ¢ 1runsitorias

Art. 12, As atuais cadciras das uni-
dades de ensino superior da UFRPc.,
constituidas por mais de uma discipli-
na, poderio ter os scus regentes dis-
tribuidos nos diversos Sistemas de En-
sino ¢ Pesquisa.

Art. 13, O Estatuto e o Regimentd
Geral da UTRPe. estabelecerio as
ireas de atividades das entidades inte-
grantes dos seus Sistemas de Ensino
e Pesquisa.

Art. 14, A parte relativa ao ciclo bi-
sico dos cursos das atuais Escolas seri
incorporada, na pova estrutura, com
todo o seu acervo de recursos huma-
nos ¢ materiais, aos Institutos Cen-
trais correspondentes.

Art. 15. O Conselho Universitirio
poderd, por proposta do Conselho de
Ensino e Pesquisa, criar ou extinguir,
desdobrar ou fundir cadeiras e disci-
plinas e modificar a sua distribuigdo.



constante do anexo III — 2 — Dis-
ciplinas Curriculares que instruiu ¢
presente  Plano  de  Reestruturagio
aprovado pelo Conselho Federal de
Educagio, sempre que julgar de con-
veniéncia para o Ensino ¢ a Pesquisa,
respeitada a legislagio especifica vi-
gente.

Parigrafo Gnico. As disciplinas bisi-
cas dos Orgios que formam o Siste-
ma Suplementar serdo integridas ao
Sistema Comum de Ensino e Pesqui-
sa Bisicos.

Art. 16. O Consclho Universitirio se-
ri estruturado em Cimaras, uma das
quais serd a Camara de Curadores, ¢
cada uma delas terd a competéneia
¢ as atribui¢des que lhe forem fixadas
pclo Estatuto da Universidade e scu
Regimento Geral,

Art. 17. Até quc o Estatuto da Un'-
versidade estabelega as normas para a
investidura de Dirctores das Unida-
des resultantes da sua nova estrutura,
Diretores “pro-tempore” scrao desig-
nados pelo Reitor, ouvido o Conselko
Universitario.

Art. 18. Aprovado o presente Plano
de Reestruturacio, o Conselho Uni-
versitirio estabelecerd normas provisé-
rias para a composi¢io ¢ funciona-
mento dos colegiados das Unidades
transformadas ou inovadas.

D.0O. de 7-2-69.

DECRETO N. 64.085 — DE 11
DE FEVEREIRO DE 1969

Prové sélre a instituicao de Comissio
Executiva do Programa de Implan-
tagio dos Centros Regionais de Pos-
-Gradnacao.

O Presidente da Republica, no uso das
atribui¢cdes que lhe confere o artigo
83, item 1I, da Constituigio,

Considerando o imperativo de acele-
rar o processo de implantagio dos
Centros Regionais de Pés-Graduacio,
de que trata o Decreto n.® 63.343,
de 1° de outubro de 1968;

Considerando a necessidade de asse-
gurar a articulagio e a unidade de
acdo dos 6rgdos envolvidos no pro-
grama dc instalagio dos Centros Re-
gionais de Pés-Graduacio, decreta:

Art. 1° Fica instituida, no Ministé-
rio da Educagio e Cultura, a Comis-
sio Executiva do Programa de Im-
plantagio dos Centros Regionais de
Pés-Graduagio, encarregada de coor-
denar as providéncias necessirias i
implantag¢io ¢ ao desenvolvimento do
sistema de pos-graduagio no Pais.

Art. 2¢ A Comissio de que trata o
artigo anterior compor-se-i de repre-
sentantes do Conselho Nacional de
Pesquisas, da Coordenagio de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES), da Cimara de En-
sino Superior do Conselho Federal de
Educacio, do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educa¢io (FNDE)Y.
do Ministério do Planejamento e o-
ordenagio Geral, e do Fundo de
Desenvolvimento  Técnico-Cientiii o
(FUNTECQ), indicados pelos respecti-
vos 6rgios e designados pelo Minis-
tro da Educag¢do e Cultura,

Art. 3° A Comissio Executiva pode-
ri instituir subcomissGes especiais pa-
ra as diferentes dreas de conhecimen-
to incluidas no Programa, observadas
as diretrizes nacionais ¢ regionais fi-
xadas pelo Conselho Federal de Edu-
cagdo.

Art. 4¢ Na reuniio de instalagdo, a

Comissio Executiva escolherd o seu
coordenador geral.
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Parigrafo tnico. Dentro do prazo de
noventa (90) dias, a contar da data
de instalagio, a Comissio claborard o
seu regimento para aprovagio pelo
Ministro da Educacio e Cultura.

Art. 5° Revogadas as disposigdes cm
contririo, ¢ste Decrcto entrari em vi-
gor A data de sua publicagio.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1969;
148° da Independéncia e 81¢ da Re-
publica.

A. CosTA & SiLva
Tarso Dutra
Hélio Beltrio

D.O. de 12-2-69

DECRETO N. 61.086 — DE 11
DE FEVEREIRO DE 1969

Dispée sébre o regime de trabalbo ¢
retribuicio do magistério superior
federal, aprova programa de incen-
tivo a implantacao do reginme de
tempo integral e dedicacio exclu-
siva, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repablica, no uso
das atribui¢Ges que lhe confere o arti-
go 83, item II, da Constituicio e na
forma do que dispGe o artigo 17 da
Let n® 5.539, de 27 de novembro de
1968, decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as bases do
programa de implantagio do regime
de tempo integral e dedicagio exclu-
siva, para a carreira do magistério su-
perior federal, consoante o estabeleci-
do no presente Decreto.

Art. 29 Constituem objetivos do pro-
grama, na primeira etapa, permitir:

a) a contratacio de mil
monitores;

(1.000)
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b) a concessio de gratificagio a
quatro mil (4.000) docentes, para
regime de vinte ¢ duas (22) horas
semanais dc trabalho;

¢) a concessio de gratificagio para
regime de tempo integral e dedica-
¢io exclusiva, a trés mil (3.000) do-
centes.

Parigrafo anico. As metas indicadas
neste artigo serdo revistas, para apli-
cagio no ano letivo de 1970 .

Art. 3? Para fins de exccugio do
programa, a prestagio de servi¢os no
magistério superior federal passa a
ser assim considerada:

a) regime de 12 horas semanais efe-
tivas de trabalho;

b) regime de 22 horas semanais de
trabalho cfetivo, ¢m turno completo;

¢) regime de tempo integral ¢ de-
dicac¢do exclusiva, em que sera exigido
o compromisso dec trabalho em dois
turnos completos, com um minimo de
40 horas semanais, ¢ o de nio exer-
cer outro cargo, fung¢io ou atividade
remuncrada, em 6rgio puablico ou pri-
vado, ressalvado o disposto no artigo
18 da Lei n® 5.539, de 27 de novem-
bro de 1968.

Parigrafo anico. O regime de tempo
integral ¢ dedicagiio exclusiva sera re-
muncrado com 3809, (trezentos e oi-
tenta por cento) do regime de doze
(12) horas scmanais; e o regime de
vinte ¢ duas (22) horas semanais se-
ri remunerado com 190% (cento e
noventa por cento) do vencimento bi-
sico correspondente ao regime de do-
ze (12) horas semanais.

Art. 49 Fica criada, junto ao Ministé-
rio da Educa¢io ¢ Cultura, ¢ em ar-
ticulagio com o Conselho Deliberati-



vo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagio (FNDE), uma
Comissio Coordenadora, destinada a:

a) estabelecer critérios para a im-
plantagio do programa;

b) analisar planos especificos pro-
postos pelas Universidades e pelos es-
tabelecimentos isolados;

c) propor a entrega dos recursos
correspondentes aos planos aprovados,
sempre condicionados & contraparti-
da de recursos das entidades intecres-
sadas na efetivagio do programa.

§ 1° A Comissao seri inictalmente
ntcgrada de representantes do Minis-
t¢rio da Educacio e Cultura, do Mi-
nistério da Fazenda, do Ministério
do Plancjamento ¢ Coordenacio Ge-
ral. do Consclho Nacional de Pesqui-
as ¢ do Consclho Federal de- Educa-
- lo.

§ 2° A implantagio do regime de tra-
balho constante do artigo 3° ficard
condicionada 4 aprovacio do progra-
ma respectivo, na forma déste De-
creto.

Art. 57 Na fixagido de critérios para
a implantagio do programa, inclusive
quanto ao suprimento de recursos, a
Comissio Coordenadora levari em
consideragio, entre outros, os scguin-
tes fatbres:

a) a qualidade do ensino e da pes-
quisa, em universidade, federagio de
escolas, ou estabelecimentos isolados;

b) a natureza c¢ a prioridade dos
cursos a serem atendidos, segundo os
critérios aprovados para a expansio
do ensino superior;

¢) a caréncia imediata de vagas na
drea de formagio considerada.

Art. 6° Havera, em cada universida-
de ou federagio de escolas, uma Co-
missio Permanente do Regime de
Tempo Integral e Dedicagio Exclusi-
va (COPERTIDE), inclusive com re-
presentagao do corpo discente, ¢ do
FNDE, indicado pelo Presidente
déste.

Parigrafo Gnico. A Comissio com-
petird:

a) Fixar o estabclecimento de esti-
gio probatério ¢ suas normas, aos
quais estario submetidos todos os do-
centes que se iniciem no regime de
dedicagio exclusiva;

b) fiscalizar as atividades dos do-
centes em regime de dedicagio exclu-
siva;

¢) avaliar periddicamente, pelos re-
lat6rios circunstanciados dos departa-
mentos ¢ por outros meios de verifi-
cagio dos resultados, as atividades dos
docentes em regime de dedicagio ex-
clusiva;

d) examinar a conveniéncia da ex-
tensio do regime de dedicagio exclu-
siva aos diferentes docentes;

e) suspender a aplicagdo do regime,
quando verificada a sua inviabilidade.

Art. 7° Para fazer face, no corrente
exercicio, aos encargos com o Ppro-
grama de que trata éste Decreto, o
Ministério da Educa¢io ¢ Cultura, em
articulagio com o Ministério do Pla-
nejamento e Coordenagio Geral e o
Ministério da Fazenda, adotari pro-
vidéncias para a abertura de crédito
suplementar, no montante de
NCr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhSes de cruzeiros novos), obset-
vado o disposto no Lei n® 4.320, de
19 de margo de 1964.

uEc / DEMA63
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Parigrafo tnico. A entrega de recur-
sos 4s universidades, federa¢des de cs-
colas ou estabelecimentos de ensino
superior [ficard condicionada & apro-
vagio de programa especifico, com a
necessaria  fundamentacio ¢ dentro
dos critérios estabelecidos na forma
do artigo 5°.

Art. 8 A Comissio Coordenadora
providenciari imediatamente, junto as
universidades, federa¢bes de escolas ¢
estabelecimentos isolados, o inicio da
exccugio do programa de 1969.

Art. 9° As instituicdes particulares de
ensino superior poderio habilitar-se a
participacdo no programa previsto nes-
te Decreto.

Art. 10, Os professores que se encon-
travam no regime de tempo integral
vigente & data de publicagio da Lei
n? 5.539, de 27 de novembro de
1968, terdo a sua situacio mantida,
at¢ o inicio do névo regime.

Parigralo Gnico. A Comissio, a que
se refere o artigo 6° déste Decreto,
apreciard, prioritariamente, em cada
Universidade, os casos previstos neste
artigo.

Art. 11. O presente Decreto entrarit
em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrd-
rio.

Brasilia, 11 de feverciro de 1969;
148° da Indcpendéncia e 819 da Re-
publica.

A. CosTa E SILVA
Antonio Delfim Netto
Tarso Dutra

Hélio Beltrao

D.O. de 12-2-69.
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PORTARIA N. 15 — DE 10 DE
JANEIRO DE 1969

Dispée sébre o Curso de Diddtica do
Ensino Agricola.

O Ministro de Estado dos Negdcios
da Educacio ¢ Cultura, no uso de suas
atribui¢des, com [undamento nos ar-
tigos 59 ¢ 70 da Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961, tendo em vista
as conclusées do Parecer n® 479-G8 da
Cimara de Ensino Superior, aprova-
do pelo Consclho Federal de Educa-
¢do ¢ o quc consta do Processo
279-509-68, resolve:

Art. 1° A Escola de Diditica do En-
sino Agricola, a que se refere o De-
creto n® 59.057. de 11 de agosto dc
1966, tem por finalidade a formacio
pedagogica dos professores de disci-
plinas especificas do ensino agricola
¢ de cconomia doméstica rural.

Art. 22 O Curso seri ministrado
no minimo em 180 (cento ¢ oitenta)
dias letivos ou 800 horas de aulas e
compreenderd as seguintes disciplinas
¢ praticas, todas obrigatérias:

1 — DISCIPLINAS

1.1. — Didaitica

1.2. — Psicologia Educacional, Ado-
lescéncia ¢ Aprendizagem.

1.3. — Administracdo Escolar.
1.4. — Fundamentos Filosoficns e

Sociolégicos do Ensino Agricola ¢ de
Economia Doméstica.

1.5. -— Estatistica



2 — ESTAGIO SUPERVISIONA-
DO

2.1. — Especifico para o ensino
agricola

2.1.1. ~— Programa Agricola Ori-
entado

2.1.2. — Educagio de Agriculto-
res Jovens e Adultos

2.1.3. -— Oficina Rural

2.2. — Especifico para Economia
Doméstica

2.2.1. — Educagio Familiar no
Meio Rural

2.2.2. — Programa de Economia

Doméstica Rural Orientado.

Art. 3° Poderio pleitear a matricula
os Engenheiros-Agrénomos, Veterind-
rios, Licenciados em Economia Do-
méstica, Técnicos Agricolas e Técni-
cos cm Economia Doméstica, porta-
dores de diplomas devidamente regis-
tratados nos Grgios competentes.

§ 1° O requerimento de matricula
seri dirigido ao Chefe da Divisio dec
Aperfeigoamento, da Diretoria do En-
sino Agricola, instruido com os se-
guintes documentos:

a) um dos diplomas referentes as
profissdes citadas neste artigo;

b) prova de quitagio com o servigo
militar, no caso de candidato do sexo
masculino;

¢) Titulo de Eleitor.

§ 2° Em caso de servidor publico o
pedido de matricula serd encaminha-
do pelo seu chefe imediato.

§ 3° Em qualquer caso o requerimen-
to serd submetido, com parecer, ao Di-
retor do Ensino Agricola, cujo despa-
cho autorizativo efetivard a matricula.

Art. 47 Os alunos matriculados fardo
jus a alojamento na sede da Escola
¢ a uma bolsa de estudos e ficarao
intcira disposi¢io da Escola para as
obrigagdes de aulas, pesquisas, esta-
gios ¢ demais tarefas escolares, nio
podendo assumir compromissos com
atividades estranhas i Escola.

Art. 5° Serd obrigatéria a freqiiéncia,
nao podendo ser aprovado o aluno
com menos de 75% de compareci-
mento 2o total de aulas, estigios su-
pervisionados e demais atividades es-
colares.

Art. 6* A avaliagio do aproveitamen-
to serd feita por meio de crnceito qua-
litativo, estabelecido através de crité-
rio objetivo no julgamento dos traba-
Ihos escolares, devendo o aluno, para
obter aprovagio, alcangar pelo menos
conceito "Regular”, de acérdo com o
seguinte escalonamcnto:

Nota Conceito
10 — 9 ...... Muito bom
8§ — 7 ...... Bom

® cocoos Regular
5 — 0 ...... Deficiente

Att. 7¢ Aos alunos aprovados na for-
ma dos artigos 5° e 6? serd conferido
o titulo de Professor de Disciplina
Técnica (do Ensino Agricola ou de
Economia Doméstica Rural).

Art. 8% O Corpo Docente serd cons-
tituido de professbres habilitados na
disciplina, pertencentes a DEA po-
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dendo esta, sc necessirio, contratar
professores  estranhos  remunerados
mediante “'pro-labore”.

Art. 9 Enquanto nio f6r baixado o
Regimento da Escola, sua administra-
¢do ficard a cargo da Divisio de Aper-
feigoamento que propori, quando ne-
cessirio, ao Diretor da DEA as ins-
trugSes para o funcionamento da Es-
cola.
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Art. 10. Compete ao Diretor da DEA,
obedecendo aos aitames da legisla-
¢do vigente, resolver os casos omissos
na presente Portaria.

Art. 11. A presente Portaria entrard
em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposi¢cdes em con-
tririo. — Tarso Dutra.

D.O. de 21-1-69.



TEIXEIRA, Anisio — Escolas de Edu-
cagdo -— R. bras. Est. pedag. 51
(L14): 239-259, abr./jun. 1969.

As escolas de educagio, a semelhanga
das faculdades de medicina, seriam
escolas de ciéncia aplicada e pritica
profissional com escolas anexas expe-
rimentais, de demonstragio e treina-
mento para formagio de professéres,
dotadas de laboratérios de psicologia
aplicada, tecnologia do ensino ¢ bi-
blioteca especializada.

Essas escolas, além da prepara¢io do
magistério, formariam especialistas em
educagio, supervisores, conselheiros ¢
administradores.

Sua estrutura abrangeria os scguintes
departamentos: fundamentos filosofi-
cos e sociais da educa¢io; historia da
educagio e educagio comparada; psi-
cologia educacional; curriculos, sila-
bos, programas e metodologias; sys-
tems analysis para acompanhar tdda a
processualistica escolar, localizar as va-
ridveis, perceber o jégo de sua inte-
ragio e avaliar os resultados.

J.M.B.

Les écoles de pédagogie, tel comme
les facultés de médicine, seraient des
écoles de sciences appliquées et de
pratique professionnelle ayant en an-

RESUMOS

nexe écoles d'experimentation et d’ap-
plication pour la formation des pro-
fesseurs, avec laboratoires de psycho-
logie appliquée, technologie d'enseig-
nement et bibliothéque specialisée.

Ces écoles non seulement formeraient
des professeurs, mais aussi des techni-
ciens de I'éducation, superviseurs, con-
seillers et administrateurs.

Sa structure scrait ainsi départementé:
fondements philosophiques et sociales
de I'éducation; histoire de 1’éducation
et éducation comparée; psychologie de
I'éducation; c#rricula, syllabuses, pro-
grammes et méthodologies; analyses
des systémes pour accompagner tous
les procédés scolaires, limiter les va-
riables, sentir le jeu de leur interac-
tion et évaluer les résultats.

M.HR.

The schools of education, similar to
the medical schools, would be schools
of applied science and professional
practice having attached to them ex-
perimental and demonstration schools
for the upbringing and training of
teachers, supplied with applied psy-
chology laboratories, teaching techno-
logy and specialized library.

These schools, besides the preparation
of the teaching staff, would graduate
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education experts, supervisors, counsc-
lors and administrators.

Their structure would include the fol-
lowing departments: philosophic and
social foundations of education; his-
tory of cducation and compared edu-
cation; cducational psychology; curri-
cula, syllabuses, programs and metho-
dologies; systems analysi> to accom-
pany the whole school procedure, lo-
cate the variables, perceive its interac-
tion process and evaluate the results.

LD.G.

SUCUPIRA, Newton — Da Taculda-
de de Filosofia a Faculdade de Edu-
cagio — 51 (114): 260-276, abr./
‘jun. 1969.

E comum afirmar-se, hoje, quc as fa-
culdades de filosofia, no Brasil, fa-
Tharam em scus miltiplos propdsitos.
Nio cremos, todavia, que tenham sido
uma experiéncia sem  proveitc  em
n0sso ¢nsino supcerior. Julgamos que
a faculdade de filosofia, apesar de
suas deficiéncias e deturpagoes, longe
de constituir um fracasso total, repre-
senta um  momento  significativo na
c¢volucio do ensino supcrior brasilei-
ro e de nossa cultura; ela proporcionou
formagio especializada, dentro de nos-
sas possibilidades, para o exercicio
sistemdtico de atividades culturais e
cientificas que, anteriormente, eram
fruto de manifestacdes esporddicas ¢
isoladas.

Mas, se considerarmos as faculdades
de filosofia em sua fungdo de preparar
docentes para a escola média e formar
especialistas em educagio, a verdade
é que clas falharam em sua missio
pedagégica. Falharam em sua tarefa de
preparar professbres para a moderna
escola secundiria. Falharam quanto i
formagio de educadores especializados
capazes de planejar o sistema escolar
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de uma sociedade que se transforma
e claborar novos métodos que possibi-
litem a renovagio didatica de uma
escola média e primiria que se ex-
pande desordenadamente,

Dai a oportunidade da criagio da fa-
culdade de educacio.

AS.M.

Aujourd’hui on entend beaucoup dire
que les facultés de philosophic au Bré-
sil ont manqué leur dessein. Nous ne
croyons cependent quclles ont cons-
titué une experience sans profit dans
notre enseignement supérieur. Nous
estimons que les facultés de philoso-
phie, malgré leur défauts et vices,
loin d'étre un total désastre. représen-
tent une étape significative dans I'evo-
lution de Venscignement  supéricur
brésilien et de notre culture. Ces éta-
blissements ont proporcioné forma-
tion spécialisé, considerant nos possi-
bilités, pour l'exercice systématique
d’activités culturelles ct scientifiques,
lesquelles auparavant constituaient des
manifestations sporadiques ct isolées.

Quand nous considérons, cevandant,
les facultés de philosophie dans leut
fonction de former le corps enseignant
pour les établissements de 2nd dégré
et les spécialistes cn éducation, c'est
vrai qu'elles ont echoué 4 leur mission
pédagogique, de préparer les maitres
pour I'école sécondaire moderne ¢t de
former le personnel specializé capable
de planifier le systéme scolaire pour
une societé en transformation et d’éla-
borer nouveaux méthodes pour rénou-
veler la didactique de I'école elemen-
taire et secondaire en expansion dé.
sordonnée.

D'olr I'opportunité de la création des
facultés d’éducation.

M.HR.



It is usually said today that the philo-
sophy facultics, in Brazil, failed to
attain their manifold purposes. We
do not belicve, however, it was an
uscless experience for our higher edu-
cation. We reckon that the philosophy
faculty, in spite of its deficiencies and
distortions, far from bcing a complete
failure, it stands for a significant mo-
ment in our changing higher cduca-
tion and culture for having provied
spectalized instruction, within the ex-
lent of our possibilities, towards the
fulfillment of cultural and scientific
activities which used to be an outcome
of isolated and eventual manifesta-
tions.

On the other hand, if we consider
their role of preparing experts in edu-
cation and faculties for high schools,
the fact is that they failed in their
teaching aims, in their task to educate
tcachers for the modern secondary
school. to qualify education experts
capable of both planning the school
system of a changing socicty and
working out new methods which will
cnable the renewal of unorderly ex-
panding  primary  and  secondary
schools

Hence the opportunity for the crea-
tion of the education faculty.

LD.G

LAUWEYS, J. — Insralagio ¢ Desen-
volvimento das Faculdades de Edu-
cagio no Brasil — R. bras. Est.
pegad. 51 (114): 305-339, abr.

jun.. 1969.

A convite do Goveérno brasileiro, os-
téve no Pais, de 15/8 a 22/9/68,
“Missio Consultiva da Unesco” com
o objetivo de estudar o problema da
¢riagio das faculdades de cducagio,
entrando ¢m contato com a adminis-

tragio pablica, com universidades, e
colas, professores, examinando a do-
cumentagdo pertinente 3 matéria e vi-
sitando os estabelecimentos.

A Missio, em seu informe, destaca as
seguintes recomendagdes:

— dotar as faculdades de educagio
com equipamento, material e pes-
soal qualificado;

proporcionar boa preparagio me-
todolégica ¢ aperfeigoamento de
professéres para os diversos ramos
de nivel médio;

— cssa preparagio  distribuida em
duas ctapas: t.° — formagio es-
pecializada na matéria para pro-
fessbres de ginisio durante dois
anos e de 3 para os demais; 2.f
— formagio diditica de um ano
completo;

— cursos pedagdgicos com maior nd-
mero de exercicios priticos, intro-
duzindo-se o tutorial system in-
glés:

— pesquisa integrada no ensino uni-
versitario;

— horirio integral obrigatério para

professéres ¢ alunos. Havendo ex-
cegdo, o aluno terd de cumprir o
total de pontos exigidos para os
que fazem horirio integral;

— realizar, em condigdes excelentes.
cursos de  especializagdo, técnicos
¢ de aperfeicoamentos

— programar cuidadosamente o0s cur-
sos de pos-graduacio;

— colocar livros de referéncia, a pre-
¢os acessiveis e de boa qualidade,
i disposi¢io dos estudantes:

~~ ¢OnCentrir Os recursos INternos ¢
externos numa faculdade de edu-
cacio interuniversitiria que reali-
zaria cursos de pés-graduagio ¢
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serviria de modélo as outras es-
colas;

— concentrar e dar continuidade aos
esforcos da Unesco e de organis-
mos internacionais.

J.M.B.

Invitée par le gouvernenicnt brésilien,
une Mission consultive do 1'Unesco a
été dés 15/8 jusqu'a z;9/1968 au
Brésil, pour étudicr le probléme que
posait la création des facaltés d’édu-
cation. Elle a établi contact avec {'ad-
ministration publique. avec universités,
écoles, professcurs, a travers I'examen
de leur documentation sur la matiére
ct par les visites aux élablissements.

Dans son rapport, Ia Mission souligna
les suivantes recommandations:

. Tournir un équipcment en ma-
téricl ¢t en personnel qualifié
aux facultés d'éducation:

o

Faciliter une bonne préparation
méthodologique et persection-
nement des professcurs pour le
sccond degré: cette préparation
distribuée par deux ¢tapes: 16m°,
une formation dans la matiére
dc 2 années complétes pour le
professeur de gymnase ct de 3
années pour les autres: 20me.
une formation didactique d'unc
année compléte:

W

II' faut prévoir pour les cours
pédagogiques plus  d'excrcices
pratiques et introduirc le “tu-
torial system™ anglais:

PN

La recherche ne peut ére sé-
parée de l'enscignement univer-
sitaire:;

5. “Full-time™ pour les professcurs
ct étudiants. Le cas échéant,
I"étudiant peut se presenter aux
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examens aprés avoir fourni les
mémes prestations que les étu-
diants “full-time”;

6. Fournir, en d’excellents condi-
tions, des cours de spécialisation,
techniques et de perfectionne-
ment;

7. Programmer prudemment les
cours de postgraduation;

8 Mecttre, 4 la disposition des étu-
diants, bons livres de référence
peu coliteux;

9. Concentrer les ressources inter-
nes et externes dans une faculté
d’éducation interuniversitaire, ol
seront  munistrés des cours de
postgraduation et qui servira de
modéle aux auires écoles de pé-
dagogic:

10. Il faut obtenir une certaine con-
centration ¢t con‘inuité dans les
cfforts fournis par I'Unesco et
les autres organismes interna-
tionaux.

M.H.R.

Invited by the Brazilian Government,
our country received from 15/8 to
22/9/68 the "Unesco Consultive Mis-
ston” whose purpose was to study the
establishment of TFaculties of Educa-
tion, getting in touch with the public
administration, as well as with uni-
versities, schools and teachers, inves-
tigating the literature on the subject
and visiting the cducational establish-
ments.

The Mission, in its report, makes the
following suggestions:

— provide the Faculties with specia-
lized equipment and material and
qualified personnel;



— provide good methodologic train-
ing and improvement of teachers
for the various branches of the
sccondary school;

— this training is to be divided in
two stages:
1® — specialized training for high
school teachers during two yecars
and for the others, three years;
2° — onc year of didactic training;

—- education courses, should be com-
pleted with a greater number of
practical exercices, introducing the
english tutorial system;

— all research must be integrated in
the university cducation:

adopt compulsory full-time sche-
dule for teachers and students. If
there is any exception, the student
will have to fulfil the total of
points required for those under
the full-time schedule;

— carry through, in excellent condi-
tions, specialization, technical and
improvement courses;

— plan carefully postgraduated cour-
ses;

— put at the students’ disposal first
class reference books at reasonable
prices;

— concentrate the internal and exter-
nal resources in an interuniversita-
rian education faculty which would
carry through postgraduation cour-
ses and would serve as a pattern
to other schools;

— concentrate and carry on the ef-
forts of UNESCO and internatio-
nal organs.

L.D.G.

WOORTMANN, Mary C. G. — Pro-
jeto de Estrutura para a Faculdade
de Educagio da UFBa — R. bras.
Est. pedag. 51 (114): 368-382,
abr./jun. 1969.

"A Educagao tem sido considerada
como o raior investimento no capital
humano, nio s6 pelas modificacdes
introduzidas ncs sistemas de relacoes
sociais, através do condicionamento do
comportamento individual e coletivo,
como pela valorizagio das capacidades
individuais em consumir e produzir
ciéncia e tecnologia, imprimindo, co-
mo consideram 0s economistas, maior
eficiéncia aos fatbres capital e traba-
Iho.”

"E através da Faculdade de Educacio
que a Universidade atuard mais efi-
cazmente do que até agora tem feito
sobre o sistema educacional, seja pela
formagio de docentes qualificados, se-
ja pela formagio dos especialistas ca-
pacitados de teorizar e planejar as ins-
titui¢des educacionais”.

ASM.

“On considére I'éducation comme le
principal investissement in capital hu-
main, non seulement par les change-
ments introduits dans les systémes de
rélations sociales i travers le condi-
tionnement du comportement indivi-
duel et collectif, mais aussi par la
valorisation de la capacité individuelle
pour la consommation et la production
cientifique et technologique, en im-
primant, d’aprés les économistes. plus
d'efficacité aux facteurs capital et tra-
vail”,

Cest i travers la Faculté d’Educa-
tion que I'Université peut devenir plus
efficace qu'elle ne I'a été aupres du
systéme éducationnel, en préparant des
docents qualifiés, or. en formant des
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spécialistes capables de théoriser et
planifier les institutions éducationnel-
les.

M.H.R.

“Education has been regarded as the
major investment of human capital,
not only because of the changes it
brought to the systems of social re-
lations by conditionning the social and
individual behavior, but also through
the valuation of the human abilities
to produce and make usc of science
and technology, imparting, according
to the cconomists’ oppinion, more cf-
ficience to capital and work.”

"Only through the Faculty of Edu-
cation the University will have a more
effective actuation on the cducational
system, whether by the qualification
of faculties or by the qualification cf
experts capable of theorizing and plan-
ning the educational institutions.™

LD.G
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