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editorial

A pos-graduagdo na perspectiva
do desenvolvimento

Nivatual concepgio de universidade no Brasil, tem-se dado énfase, além
da transmissio do saber, ao treinamento tecnoldgico, ao incentivo is
letras, artes e sobretudo i integracio da atividade cientifica no de-
senvolvimento nacional, através da pesquisa.

Pl'OCflr;l-se estabelecer conexdes do desenvolvimento téenico-cientifico.
estreitimente ligado & methoria quantitativi e qualitativa dos recursos
humanos, com as potencialidades cconémicas regionais.

A lx';s-gr:l(luaqﬁo refllete necessidade de inovagdes cientilicas, partindo
do conhecimento tedrico para a pesquisa e recomendando inovagoes
tecnoldgicas avancadas, elaboradas em pesquisas puras e/ou aplicadas.
()‘ re.sultndo dessas pesquisas poderd trazer amplas conseqiiéncias eco-
nomicas e politicas no que diz respeito & importagio do know how.
Somiente a universidade tem condicées de wransformar esse sistema téc-
lliC(?-cienlifico importado para que consigamos alcangar, dentro da
conjuntura histérica e sem isolamento, a autonomia nacional.

A (:’.\'p;ms:'lo daquelas inovacoes implica reforma ampla do sistema edu-
cacional ¢ seu ponto cstratégico encontra-se na formagio de docentes
¢ de pesquisadores de alto padrio, em cursos de pos-graduagio, inte-
grados com os centros de pesquisas cientificas ¢ tecnoldgicas. A coope-
ragio cletiva entre ensino ¢ pesquisa interessi as empresas ptiblicas e
privadas e s6 poderd ser realizada e mantida através de uma organiza-
¢iio sistemadtica e permancnte dos centros que coletam, recuperam e
avaliam a documentagio ¢ a informagio badsicas. Paralela e simultanea-

211



2
2

mente convém se processar a interface com uma administragio capaz
de distribuir os recursos humanos e financeiros de modo a aumentar
sua eficiéncia e rentabilidade.

Os cursos de especializaciio e aperfeicoamento técnico-profissional, de-
signados lato sensu poés-graduagdo, proliferavam segundo as exigéncias
do desenvolvimento cientifico e tornava-se necessario uma metodizagio.
Paulatinamente, vai-se institucionalizando a pés-graduaciio strictu sensu
com dispositivos legais, pronunciamentos do Conselho Federal de Edu
cagio e implantando-se oficialmente os Centros Regionais que terio
por sede uma universidade, aproveitando todas as instituicSes de en-
sino pds-graduado e respeitando o principio da ndo duplicagio dos
meios para fins idénticos.

O Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Coordenagio do
Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como
outras institui¢des, nacionais e estrangeiras, de auxilio & pesquisa, tém
estimulado as iniciativas de cursos pés-graduados, concedendo bolsas
e oferecendo ajuda financeira aos programas e projetos de pesquisas.

A CAPES conceituou os cursos de pos-graduagio strictu sensu como “o
ciclo de cursos regulares em seguimento a graduagiio, sistematicamente
organizados, visando desenvolver e aprofundar a formagio adquirida
no imbito da graduagiio e conduzindo a obtengio de grau académico.
Distinguem-se dois niveis que se hierarquizam: o mestrado e o doute-
rado, relativamente auténomos”. Segundo esse conceito, a pos-gra-
duagfio representa o mais alto escalonamento académico e somente ela
poderd favorecer a mutagiio qualitativa, encarada com rigor, no pro:
cesso de desenvolvimento econdémico e social de nosso Pais.

Considerando os trés estigios do ensino superior, entendemos que no
primeiro — o ciclo hdsico — o estudante universitario redefine suas aspi-
ragSes profissionais e académicas; no segundo — a graduagiio — adquire
conhecimentos aprofundados em sua drea de especializagio e se familia-
riza com a instrumentagio necessdria a sua formacio profissional. So-
mente no terceiro estigio — a pos-graduagio — obtém ele experiéncia
de pesquisa cientifica necessiria & elaboragio de uma tese original pan
alcangar o grau de mestre ou de doutor. A elaboragiio da tese € o ponto
crucial onde os candidatos podem evidenciar ou nio o dominio dos
conceitos e da metodologia cientifica, bem como sua capacidade cria-
dora, a modéstia da tentativa de acerto e do erro, além da paciéncia
para um trabalho de repeti¢io ou rotina. Por sua natureza, os cursos
pc’)s-gra(luados sio elitizantes e possuem uma estrutura peculiar. Exigem
comportamentos que nio podem ser supridos ou compcnsados com
mecanismos de treinamento. A tarefa de formar pesquisadores e profes
sores de alto gabarito deve ser aprimorada no proprio exercicio. E in-
possivel formar pesquisadores e mestres em numero e]gvado e a curto
prazo. Dessa elite ¢ que se espera a mudanga da mentalidade do ensino.




O Departamento de Assuntos Universitarios do MEC, preocupado em
fixar os parimetros dos cursos de pds-graduagio, realizou, em Brasilia,
em janeiro de 1972, o 1.° Simpésio de Politica Nacional de Pés-Gradua-
¢io. Além desse encontro, reunides e semindrios promovidos pelas co-
ordenagdes de cursos de pos-graduagio nas diversas dreas tém apro-
fundado a reflexdio sobre os pontos de maior distorgio e procurado
identificar os passos iniciais para a melhoria do sistema como um todo.

Alguns resultados ji podem ser considerados e num levantamento su-
mirio cabe registrar:

— no conjunto dos cursos de pés-graduagio dominavam as ciéncias exa-
tas. Na década de 50, comegaram a figurar os cursos de ciéncias sociais,
ciéncia politica, sociologia, antropologia e recentemente a educacio em
nivel de mestrado;

— o rigor do credenciamento dos cursos vem demonstrar a preocupagio
em evitar o abastardamento da pds-graduaciio ao qual o sistema tradi-
cional estava afeito;

~ a elaboragiio académica dos curriculos e programas deve ser discutida
de acordo com a politica de recrutamento, formagio e aperfeicoamento
dos novos mestres e pesquisadores;

— reclamam solugio as dificuldades de ingresso de uma geragio repre-
sada pelo trabalho docente ou de pesquisa, dificuldades essas que ndo
permitiram dedicagiio exclusiva aos cursos pos-graduados;

— a homogeneizagiio dos candidatos provindos de universidades de di-
[erentes niveis exige cursos de pré-requisitos;

— os cursos de pods-graduagio devem estar entrosados com um sistema
ou subsistemas de informagiio e documentagio dentro de uma adminis-
tragio racional dos recursos humanos e financeiros;

— a conjuntura econdmico-linanceira do Pais deverd possibilitar saldrios
justos e condi¢des de trabalho que [ixem cientistas nacionais e atraiam
técnicos estrangeiros;

— desenvolver a cooperagiio com outros programas de pesquisas dos pai-
ses da América Latina, como por exemplo a Argentina, o Chile e o
México;

— incentivar atividades destinadas aos portadores do grau de Mestre
ou Doutor, com o fim de desenvolvel pesquisas e altos estudos, a exen-
plo do Post doctoral como ciclo mais avangado, evitan(lo-st‘a a aposen-
tadoria do trabalhador cientilico, como era o caso de muitos antigos

catedrdticos.
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Cabe ressaltar que a implantagiio dos cursos de pos-graduagiio nio se
[az somente em termos téenicos e pedagogicos, mas estd condicionada s
habilitagoes exigidas pela conjuntura da realidade Drasileira. Parece-
nos que nio se poderi realizar progresso no dominio da ciéncia e da
tecnologia no Pais sem um projeto de alto nivel que ofereca nova
dimensiio ao aproveitamento cos jovens egressos da universidade, capaz
de wrabalho produtivo no campo do magisiério e da pesquisa.

Maria Lais Mousinho Guidi
Pesquisadora do CBPE/INEP — CNPg
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Ensino Superior:
Expansao, Reforma e
Pos-Graduacao

Introdugao

Expansio sem precedentes e trans-
formagdes profundas da Universi-
dade definem o desenvolvimento
do ensino superior brasileiro na
ultima década.

De 1960 a 1970 as matriculas cres
ceram na proporgio de um para
quatro. Paralelamente & expansio
quantitativa, destaca-se o processo
de diversificagio dos cursos com a
emergéncia de novas carreiras de
nivel superior, impostas pela di-
ferenciagio do mercado de traba-
lho, decorréncia do desenvolvi-
mento industrial.

O ritmo de crescimento dos efe-
tivos acelerou-se particularmente
na segunda metade da década, in-
tensificando-se de modo especial
nesses ultimos anos.

Fato marcante desse periodo ¢ a
Reforina Universitiria, cujo mo-

* Do Consclho Federal de Educagio ¢
da Univ. Federal de Pernambuco,

Newton Sucupira*

vimento teve inicio nos {ins dos
anos 50 e terminou por concreti-
zar-se em 1968, com uma série de
medidas objetivas e operacionais
determinadas pelo Governo.

Processo extremamente coniplexo,
a Reforma se encontra em plena
fase de implantagdo. J4 se acusam
os tragos cda nova Universidade
concebida pela Reforma para ajus-
tar-se ao projeto nacional de de-
senvolvimento e destinada a tor-
narse o lugar de produgio cien-
tifica e tecnoldgica e centro de
criagio e difusio cultural.

No momento atual, cuidase do
problema de planejar e discipli-
nar a expansio do ensino superior
atendendo a metas prioritdrias do
desenvolvimento, 4 melhoria dos
padroes de qualidade e 4 conso-

lidag¢io da reforma universitivia.

Figura, a seguir, uma breve sinte-
se dos principais fatos do ensino
superior nestes dois 1ltimos anos.



Dados gerais sohre a
expansao do ensino superior

O ensino superior no Brasil é mi-
nistrado em universidades e fa-
culdades isoladas. Atualmente o
sistema compreende 63 universida-
des ¢ 530 estabelecimentos inde-
pendentes.

Das universidades, 32 sio manti-
das pelo Governo TFederal, 11 sio
e§ln(lllais, 4 municipais e 16 par-
ticulares. Destas ultimas, 12 sio
catdlicas, uma protestante e 3 con-
[essionalmente neutras.

As faculdades isoladas, em sua
maioria, sto mantidas por institui-
¢oes de direito privado.

Os estabelecimentos particulares
de ensino superior — universidades
ou faculdades isoladas — uma vez
reconhecidas pelo Ministério da
Educagiio, através do Conselho Fe-
deral de Educagio, expedem di-
plomas que possuem a mesma va-
lidade e os mesmos direitos que
os diplomas conferidos pelos esta-
belecimentos oficiais. Além disso,
poqem receber subvengdes da
Unido ou dos Estados.

As Universidades — constituidas
sob a forma de autarquias ou fun-
dagdes, quando oficiais, e de fun-
dagGes ou associagSes, quando par-
ticulares — gozam de autonomia
diditica, administrativa e finan-
ceira, obedecidas as normas da lei
de organizagio e funcionamento
do ensino superior (Lei n.° 5.540,
de 28 de novembro de 1968).

Neste ano, encontrani-se matri-
culados nos diversos cursos de
graduacio das universidades e fa-
culdades isoladas aproximadamen-
te 530 mil alunos.

Em 1960 a matricula total foi de
95.690 estudantes, para 426.000 em
1970. Pelo quadro abaixo verifica-
se que, de 1960 a 1965, registrou-se
um aumento de 629, enquanto de
1965 a 1970 o crescimento foi da
ordem de 173%,. De 1969 a 1971,
a expansio das matriculas atingiu

519,

MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR

1960 95 691

1961 96 892

1962 107 299

1963 120959 | 699
1964 142 386

1965 155 781

1966 189 109

1967 212682

1968 276259 | ..
1969 346818 | /77
1970 426 081 |
FONTES: Anudrio Estatistico (IBGE)

e Sinopse SEEC|MEC

Esses numeros acusam 2a matri-
cula de mais de 500 alunos por
100 mil habitantes.

A admissio aos cursos superiores
¢ fungio do numero de vagas fi-
xado anualmente pelas Universi-
dade e depende de certificado de
conclusio de 2.2 ciclo da escola de
grau médio ou equivalente ¢ da
classificagio no concurso vestibu-
lar. Embora a oferta tenha au-
mentado consideravelmente du-
rante a década, a procura cresceu
em maior proporgio.

Em 1960 a relagiio de candidatos
inscritos no vestibular para o to-
tal de vagas nfio chegava a ser 2:1,
isto &, 64.600 para 35.300. Em ...
1969, para 276.900 inscri¢des ha.

o
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via 117.200 novos lugares, ou scja,
2,4:1. Em 1970 a oferta de vagas
foi de 130.000 e, em 1971, de ...
170.000, permanecendo sem gran-
des alteragdes a relagiio vagas x ins-
cricoes.

Essa relagiio se modifica totalmen-
le para certos cursos prestigiosos
que atraem as preferéncias dos
candidatos. £ o caso de Medicina
em que a relagiio é de 8 inscritos
nos vestibulares para uma vaga.
Apesar da criagiio de novas escolas
de Medicina nestes altimos anos
(58 em 1968, para 74 em 1971), e
conseqiiente aumento de vagas, a
relagio permanece praticamente
inalterada.

Em 1970, achavam-se matriculados
34.200 alunos nos cursos de Medi-
cina e cerca de 50 mil nas 70 Fa-
culdades de Engenharia.

A maior percentagem de matri-
culas se registra nos cursos de Le-
tras e Ciéncias da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, em
numero de 160 faculdades. A es-
magadora maioria de alunos se
encontra nas #dreas de Letras e Ci-
¢éncias Humanas.

Seguem-se, na ordem decrescente
de matriculas, os cursos de Direito,
de Economia e Administragio, de
Engenharia e Medicina.

A composigio do ensino superior
modificou-se sensivelmente ao Jon-
go da ultima década em conse-
qiiéncia do processo de desenvolvi-
mento. E o que se observa com o
crescimento dos diferentes ramos
da Engenharia ¢ dos cursos de Eco-
nomia e Administragio. Ao lado
das carreiras tradicionais, cujos
cursos sio de longa duragio, apa-
recem agora as chamadas carreiras

curtas, ja consagradas pela legisla-
¢io da Reforma Universitaria.

Além disso, verifica-se crescente
acesso das camadas médias da po-
pulagio ao ensino superior, regis-
trando-se 10¢; de alunos proveni-
entes de classes operarias.

A atual politica de expansio do
ensino superior considera priori-
tiria as areas da Saude, das Cicn-
cias Exatas e Tecnologia, e cursos
de formagiio de professores para a
escola de grau médio, consideran-
do a extraordindria expansio des
se nivel de ensino e a caréncia de
pessoal docente qualificado.

A Reforma Universitaria

A implantagio da Reforma Uni.
versitiria que se vem processando
nestes ultimos trés anos constitui
uma das metas prioritdrias nos
planos do Governo para o ensino
superior.

Iniciada em 1966, em termos de
reestruturagio das universidades
federais, a Reforma foi determina-
da por lei em 1968, com dimensdes
mais amplas para todo o sistema
do ensino superior.

O objetivo da Reforma, num de
seus aspectos fundamentais, é o da
racionalizac¢io da universidade vi-
sando conferir-lhe maior produti-
vidade e, conseqiientemente, maior
integra¢io no processo do desen-
volvimento nacional. Para nés ¢ o
problema de se transformar uma
simples reuniiio de faculdacdes pro-
fissionais numa universidade real.
funcionalmente mlcgl.lda e estru-
turalmente orginica destinada a
realizagio de multiplas tarefas, t ais
como promover a pesquisa cienti-
fica, criar e difundir a cultura ¢



proporcionar uma preparagio téc-
nico-profissional amplamente di-
versificada.

Nunuat caracterizagiio sucinta  da
Reforma, podemos destacar os se-
guintes pontos principais:

1. Integraciio estrutural e fun-
cional da universidade tendo
por base o principio de nio
duplicagiio dos meios para fins
idénticos ou equivalentes, de
modo a assegurar a plena uti-
lizagio dos recursos emprega-
dos em sua manutenciio e fun-
cionamento.

N

Instituiciio do sistema depar-
tamental, eliminada a citedra
autbnoma,  concentrando-se,
em cada departamento, todo
0 pessoal docente e recursos
materiais relativos & mesma
irea de conhecimentos, propi-
ciadas, assim, as condigdes pa-
ra que as atividades diditicas
¢ de pesquisas se realizem no
regime de cooperagio.

3. Concentragiio dos estudos hii-
sicos, cientificos e humanisti-
cos, num sistema integrado de
unidades para servir a toda a
universidade.

4. Institucionalizagiio das ativi-
dades interescolares com a
criagiio de 4rgiios de coorde-
nagiio responsdveis pelas ati-
vidades de cada curso ou pro-
jeto, compreendendo profes-
sores de diferentes departa-
mentos e unidades que parti-
cipam do curso.

5. Supervisio dessas atividades
ao nivel da administragio su-
perior da universidade por
meio de Orgios de coordena-
¢iio central com poderes deli-
berativos.

6. Organizagio de um primeiro
ciclo de estudos bisicos, co-
mum a todos os cursos ou a
grupos de cursos afins, com as
seguintes fungdes: a) recupe-
racao de insuficiéncias eviden-
ciadas, pelo concurso vestibu-
lar, na formagiio dos alunos;
b) orientagio para a escolha
da carreira; ¢) realizagio de
estudos bdsicos para ciclos ul-
teriores.

7. Criagiio de uma superestrutu-
ra de cursos de pos-graduagiio,
conferindo os graus de mestre
e doutor,

8. Maior flexibilidade dos estu-
dos assegurando-se a matricu-
la por disciplinas ou regime
de créditos, com orientagio
pedagdgica dos alunos.

9. Instituir progressivamente o
regime do tempo integral pa-
ra o corpo docente, proporcio-
nando-se remuneragio condig-
na.

A implantagio de uma reforma tio
complexa hd de ser feita progres-
sivamente. Algumas universidades
jd puseram em pritica as novas
cstruturas € 0s Novos Mmecanismos
de funcionamento. Outras se en-
contram ainda em fase de rcorga-
nizagio. Vdrios projetos foram ela-
borados visando & plena efetivagio
da Reforma no triénio 1972/74,
tais como a construgiio de cam pus
integrados, relativamente compac-
tos que possibilitem a integragio
diditica-cientifico preconizada pe-
Ia. Reforma, o equipamento dus
universidades, organizagiio de um
sistema racional de administracio
académica, institui¢io do tempo
integral,

|3
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Centros Regionais de
Pds-Graduacgdo

A pos-graduagio em scntido estri-
to, na forma de cursos de Mestra-
do e Doutorado, somente na ul-
tima década [oi introduzida no en-
sino superior brasileiro.

Em 1965, o Conselho Federal de
Educagiio definiu os cursos de pos-
graduaciio, fixando normas gerais
para sua organizagio e funciona-
mento.

A legislagiio da Reforma Universi-
taria visando preservar o alto ni-
vel, préprio a4 natureza da pos-
graduagio, determinou o creden-
ciamento de tais cursos pelo Con-
selho Federal de Educagio, sem o
que os diplomas de mestre e dou-
tor nio terio validade nacional
nem gozariio das prerrogativas que
lhes sdo asseguradas.

Por outro lado, considerando que
a pos-graduagio ¢ essencial & ex-
pansdo e aprimoramento do ensi-
no superior e as necessidades da
pesquisa cientifica, foi instituida a
politica nacional de pos-gradua-
¢io, através dos Centros Regionais
de Pés-Graduagiio (Dec. niimero
63.343, de 1-10-68).

A raziio de ser dos Centros estd em
gue as Universidades, por inicia-
tiva propria e com recursos huma-
nos e materiais préprios, nio po-
deriam implantar, pelo menos a
curto prazo, a pds-graduagio nas
diferentes areas de conhecimento,
ao nivel correspondente a nature-
za e objetivos de tais cursos. Dai a
necessidade de uma politica que
coordene esforcos e mobilize recur-
sos, concentrando-os em centros
devidamente selecionados.

Com o objetivo de efetivar a po-
litica nacional de pés-graduaciio, o
Dec. n.° 67.350, de outubro de
1970, definiu e criou cinco centros
regionais. Entende-se por Centro
Regional de P6s-Graduagido o con-
junto de cursos de Mestrado e
Doutorado, credenciados pelo Con-
selho Federal de Educaciio, fun-
cionando coordenada e organica-
mente, e correspondendo a deter-
minada regifio do Pais.

Para cada Centro haverd uma
Universidade sede. Todo Centro
tera uma comissio constituida por
um representante de cada institui-
¢30 que o integra e um coordena-
dor indicado pela Universidade
sede. Para a implantagio do Pro-
grama de Centros Regionais de
Pés-Graduagio, [oi criada uma Co-
missio Nacional funcionando no
ambito do Departamento de As-
suntos Universitdrios, érgido encar-
regado da coordenagio do Progra-
ma no plano nacional.

Os Centros se acham em fase de
instalaciio, devendo estar em fun-
cionamento durante 1972, Para es-
se fim esta previsto financiamento
especial para o triénio 1972/74.
Solicitaram  credenciamento ao
Conselho Federal de LEducagio
78 Cursos de mestrado e doutora.
do, sendo credenciados, até o pre-
sente momento, 14 cursos.

Ao mesmo tempo, como medida
complementar, foi instituido pro-
grama destinado a proporcionar.
em sua primeira etapa, bolsas de
manutengio, em regime de dedi-
cacagiio exclusiva, para os cursos
de pds-graduagio, a, pelo menos
dois alunos selecionados dentre 0
do primeiro ter¢o de cada turma
das duzentas principais unidades
do ensino superior, nas diferentes
regides.



Regime de tempo integral
para docentes das
Universidades Federais

Proposto pela Reforma Universi-
lzil‘ifl em 1968, o programa de tem-
po integral para os prolessores das
universidades federais coniegou a
ser aplicado em 1970.

Normalmente o professor de uni-
versidade federal recebe um ven-
cimento-base para 12 horas de tra-
balho, por semana. O programa,
na realidade, prevé trés modalida-
des, além do regime normal: 24 ho-
ras semanais em turno completo;
tempo integral de 40 horas sema-
nais; tempo integral com dedica-
¢io exclusiva.

A cada um desses regimes corres-
ponde uma remuneragio calcula-
da sobre o vencimento do regime
de 12 horas semanais. Para a su-
plementagio de saldrios existem
recursos especiais distribuidos as
Universidades pelo Ministério da
Educagiio, através de uma Comis-
sao Nacional, coordenadora do
programa, funcionando no Depar-
tamento de Assuntos Universitd-
rios.

Atualmente, ji se encontram 9.000
docentes nos diferentes regimes de
trabalho, sendo 3.209 em tempo
integral, com ou sem dedicagio
exclusiva, e o restantc no regime
de 24 horas semanais.

A colocagiio dos professores nos dli-
ferentes regimes de trabalho obe-
dece a determinacdos critérios, cuja
aplicagiio cabe a Comissio Coor-
denadora do Regime de Tempo
Integral e Dedicagio Exclusiva
(COMCRETIDE) . Tém preferén-
cia os professores das dreas Biomé-

dicas, Tecnoldgica, de Ciéncias Ba-
sicas e de Educaciio. No caso de
tempo integral com dedicagio ex-
clusiva, exige-se a apresentagiio de
planos de pesquisa aprovados pelo
Departamento a que pertence o
professor. O regime de 24 horas ¢
concedido em [ungio das necessi-
dades do ensino de cada universi-
dade,

Ainda este ano foi aplicado pelo
COMCRETIDE o programa de
monitoria para estudantes das
Universidades Federais, num total
de 2.460 monitores, devidamente
selecionados e percebendo uma re-
muneragao.

Concursos Vestibulares e
Admissao A Universidade

A adinissio ao ensino superior no
Brasil, como de resto em toda par-
te, tornou-se um dos pontos de es-
trangulamento de nosso sistema
educacional, dada a grande despro-
por¢io existente, para muitos cur-
sos, entre a oferta de vagas e a
procura de candidatos que cresce
todos os anos. Na impossibilidade
de fazer coincidir a oferta com a
procura, adotou-se o regime do
numerus clausus, devendo o can-
didato submeter-se a provas classi-
ficatdrias, que denominamos de
concurso vestibular,

Em face da pressio dos candidatos
que se avolumam s portas da uni-
versidade, criando-se a j& famosa
figura do “excedente”, o vestibular
constitui hoje um dos graves pro-
blemas que preocupam as autori-
dades educacionais.

O comum ¢ cada estabelecimento
organizar o seu vestibular em da-
tas diferentes, segundo critérios di-
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versos, gerando o problema das ins-
crigdes multiplas, candidatos que
se inscreven ao mesmo lempo em
varios vestibulares, e o excedente,
ou seja, o candidato que tendo al-
canc¢ado a nota minima de aprova-
¢io, nio logrou classificar-se.

Com o [im de resolver alguns
desses problemas que normalmente
tumuliuam o vestibular, foi bai-
xado, em julho deste ano, decre-
to visando disciplinar a realizagiio
dos vestibulares de 1972, com base
na experiéncia bem sucedida de
algumas medidas adotadas em . ..
1971.

De acordo com o decreto, as insti-
tuigoes oficiais realizariio os vesti-
bulares na mesma data, reduzindo-
se, assim, as inscrigdes multiplas;
sera adotado critério rigorosamen-
te classilicatério com aproveita-
mento de todos os candidatos
classificados, até o limite das va-
gas; seri observada estrita adequa-
gio do nivel de complexidade das
provas do vestibular ao nivel de
educagio do segundo grau.

A meta a atingir serd o vestibular
unificado para os estabelecimen-
tos situacdos numa mesma regido,
escolhendo o candidato a univer-
sidade de sua preferéncia, em con-
formidade com a classificagio ob-
tida.

Extensdo Universitaria

A idéia da extensio universitaria,
sob a forma de servico que a uni-
versidade presta & sua comunida-
de, adquiriu modalidade prépria
no sistema universitirio brasileiro,
através de dois projetos determi-
nados por nossa realidade: o
CRUTAC, ou seja, Centro Rural

Universitirio de Treinamento e
Agio Comunitiria ¢ o Projeto
Rondon.

Este altimo foi concebido com ©
intuito de proporcionar ao aluno
uma experiéncia direta em dreas
remotas do Pais, situadas princi-
palmente na regiio amazdnica. A
Universidade desloca professores ¢
estudantes para esses pontos dis
tantes de sua sede, para prestarem
servicos a essas comunidades afas
tadas dos centros de civilizagiio, a0
mesmo tempo que realizam um
weinamento em situagio real, no
ambito do curso que estudam. E
como se losse um prolongamento
do campus universitirio e por isso
sio chamados campus avangados,
O Projeto Rondon ¢ também de-
nominado projeto da integragio
nacional, na medida em que leva
o estudante, geralmente de dreas
mais desenvolvidas, a ter uma vi-
véncia de outros aspectos da rea
lidade nacional.

Esses campus avangados sio insta-
lados em convénio com o Ministé-
rio do Interior que custeia o trans
porte dos professores e alunos e
despesas de manutengio. Atual
mente existem 10 campus avanga-
dos em funcionamento.

O CRUTAC ¢ uma experiéncia
pioneira de agiio comunitiria ini-
ciada por uma Universidade do
Nordeste, a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e hoje
praticada por cinco universidade
da regido.

Ao contririo do Projeto Rondon.
que ¢ posterior, o CRUTAC re
presenta a propria Universidade
atuando no seu préprio Estado.
nos limites de sua arca geografica.



Estudantes e professores deslocam-
se para o interior, onde prestam
servigos is comunidades nos dife-
rentes setores de atividades relacio-
nadas com seus cursos. O .......
CRUTAC enseja, assim, aos con-
cluintes condicbes para o estigio
profissional nos meios rurais, como
também oportunidades para o es-
tudo ¢ solugio dos diferentes pro-
blemas das comunidades interiora-
nas, em face das peculiaridades do
meio,

O CRUTAC constitui um dos
projetos prioritarios do ensino su-
perior para o triénio 1972/1974,
havendo uma Comissio destinada
a incentivar o programa no plano
nacional.

A expansiio do ensino superior no
ritmo em que se vem processando

tem acarretado sérios problemas.
Caréncia de pessoal docente qua-
lificado, deficiéncias de instalagGes,
falta de equipamentos c¢ bibliote-
cas insuficientes afetam inevitavel-
mente os padrées de qualidade.

Niio podemos certamente deter a
expansio em face da procura cres-
cente pelo ensino superior. O nos-
so problema estd em conciliar a
quantidade e a qualidade. A Re-
forma prevista visa precisamente
diversificar e flexibilizar a univer-
sidade, estabelecendo o escalona-
mento de niveis de estudo de mo-
do a permitir a abertura da uni-
versidacde ao maior numero, asse-
gurando, ao mesmo (lempo. con-
digBes para o exercicio de pesquisa
cientifica e da alta cultura.
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Aspectos Administratives
da Educagao Pds-Graduada
no Brasil

Dados histéricos

E limitada a experiéncia brasilei-
ra em matéria de administragiio
do ensino pos-graduado. E nem
poderia ser de outro modo, tendo
em vista que ¢ muito recente a
institucionalizagio dessa modali-
dade de educagiio superior avanga-
da em nosso Pais.

£ certo que, hd muitos anos, se
vem procurando implantar no
Brasil o ensino para graduados.
Ja na Reforma Francisco Campos
(Dec. 19.851, de 11 de abril de
1931) foram previstos os cursos de
especializagio ¢ aperfeicoamento,
assim como os de doutoramento,
que figuravam entre os que de-
veriam ser ministrados pela entio
Universidade do Rio de Janeiro,
que foi reestruturada por ocasiio
dessa mesma reforma.

A legislagio posterior manteve os
referidos cursos, sendo que, no Es-
tatuto da Universidade do Brasil,

¢ Do Instituto dc Microbiologia da
Univ. Federal do Rio de Janciro.

Paulo de Gdes*

aprovado em 1946 (Dec. 21.231, de
18 de junho de 1946), aparece a
pos-graduagiio que consta também
da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (Lei 4.024, de
20 de dezembro de 1961).

Durante muito tempo o ensino
para graduados, sob a [orma de
cursos de especializagiio e aperfei-
coamento, foi feito de modos os
mais variados ao sabor das institui-
¢oes, ndo concorrendo eficazmente
para a formacio de pessoal quali-
{icado.

Foi somente a partir de 1950 que
comegaram a aparecer cursos des-
sa natureza, obedecendo a padr(')cs
mais adequados.

Por essa época, inicia-se o proces-
so de expansio do ensino superior,
provocado pelas pressdes exercidas
por uma demanda progressiva ‘(lc
matriculas, por parte de uma ju-
ventude cada vez maijor, aspiran.
do educagio superior. Criam-se nu-
merosas universidades ou escolas
isoladas, encontrando, porém, o©
Pais despreparado para atender s




necessidades dai decorrentes, pois
nio existia pessoal docente quali-
ficado para preencher o elevado
nimero de posi¢hes nas novas ins-
tituigdes recém-formadas, ou mes-
mo nas ja existentes e que estavam
aumentando seu alunado.

Por outro lado, comega também o
Pais a demarrar para o desenvol-
vimento, surgindo, entio, em con-
seqiiéncia da criagiio ou ampliaciio
de diversos setores da economia,
um novo mercado de trabalho que
oferece amplas e variadas oportu-
nidades, mas é muito exigente no
que respeita &s qualificagdes de
[;essoal para as posicdes ofereci-
das.

E por esse tempo que sio criados
o Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) e a Campanha de Aper-
feicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), que estimulam
diversos nuclcos a se empenharem
na formagiio de pessoal qualifica-
do através de cursos para gradua-
dos. Para esse fim sio concedidos
financiamentos sob a forma de
auxilios ou bolsas e procura-se
identificar os chamados *“Centros
de Exceléncia”, assim entendidos
os nicleos de ensino e pesquisa do-
tados de pessoal altamente quali-
ficado, trabalhando em tempo in-
tegral e tendo programas de pes-
quisa em desenvolvimento.

Foi muito proveitosa a experién-
cia adquirida nessa [ase de nossa
evolugiio, em que se desenvolve-
ram diversos cursos de especiali-
za¢gio ou aperefcigoamento, 0s
quais, pela qualidade do ensino
oferecido, muito concorreram pa-
ra a formagiio de valiosos contin-
gentes de docentes e pesquisadores.
Nio h#a duvida que tais cursos

representaram agbes preparatorias
para a implantagio da pos-gradua-
¢io tal como hoje existe.

No correr dos anos 60, foi que sur-
giram os cursos de pos-graduagio
estruturados i semelhanga do es-
tilo norte-americano. Nesse propo-
sito merece ser salientado o papel
pioneiro da entiio Universidade do
Brasil que, em 1961, criou a Co-
missio Coordenadora dos Cursos
de Pds-Graduagio, contando para
esse empreendimento com decisi-
vo auxilio da Fundacio Ford.

Nio tardou a que o Ministério da
Educagio e Cultura solicitasse ao
Conselho Federal de Educagio
(CFE) a conceituagio dos cursos
de pos-graduagiio previstos na Lei
de Diretrizes e Bases, pois assim
determinava o Estatuto do Magis-
tério (Lei 4.881-A, de 6 de de-
zembro de 1965). Resultou daf o
Parecer 977-65 que nio so con-
ceitua os cursos de pos-graduagio
sensu stricto, conducentes & ob-
tengiio dos graus de “Mestre” ou
de “Doutor”, mas também esta-
belece os principios fundamentais
a serem observados na estrutura-
¢do clesses mesmos cursos.

Desde logo, comecam as universi-
dades a acolher o estabelecido pe-
lo CFE, mas foi somente a partif}
de 1968, com a promulgagio das
diversas Leis da Reforma Univer-
sitaria, complementares das que a
haviam iniciado em 1966, que s¢
institucionalizou a pds-graduagio,
ja agora considerada requisito pa-
ra o ingresso e acesso aos postos
da carreira do magistério. Outros.
sim, cria-se a [igura do credencia-
mento a ser concedido pelo CEF,
que, através do Parecer 77/69, es-
tabelece as normas e preceitos exi-
gidos para essa concessio.

[
(13
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A experiéncia americana

Impunha-se esse rdpido sumirio da
evolugito do ensino pds-graduado
em nosso Pais para se poder dis-
cutir alguns aspectos administrati-
vos relacionados a essa modalida-
de da educagio superior.

Estd-se, evidentemente, seguindo o
modelo norte-americano, que ¢,
sem duvida, no mundo desenvol-
vido, o que alcancou os mais ele-
vados padroes e deu os melhores
frutos em termos quantitativos e
qualitativos, E uma longa experi-
éncia mais do que secular, pois
antes da sua implantagio deliniti-
va na Universidade de John Hop-
kins, em 1876, jd existira em ou-
tras  universidades  (Berelson,
1960) .

E copiosa a literatura que descre-
ve e analisa a poés-graduagio nos
Estados Unidos da América sob
os mais dilerentes aspectos, haven-
do sobre a matéria extensivas re-
senhas bibliograficas como, por
exemplo, a organizada por Bles-
sing (1961) .

Embora nio tanto diversificados
como os cursos de formacgio (Un-
dergraduate) variam, no entanto,
dentro de certos limites em dife-
rentes universidades as estruturas
dos cursos de mestrado e doutora-
do, conforme se verifica no exame
de algumas publicagdes em que
constam cwrriculos e requisitos
académicos (Berelson, 1960; Was-
serman & Switzer, 1967).

No tocante a aspectos administra-
tivos foi realizada, recentemente,
magnifica revisio por Walters
(1970) que analisa o papel dos
diferentes o6rgios dirigentes que

orientam ou executam programas
de pos-graduagio, a saber: as es
colas pos-graduadas  (Graduate
school), Decano para poés-gradua-
¢do (Graduate Dean), Congrega-
¢io (Graduate Faculty), Conse-
lhos de Pos-Graduagio (Graduate
Council) e Comités especiais e de-
partamentais.

Em relagio a requisitos minimos,
sdo eles estabelecidos geralmente
por associagbes privadas como a
“Association of American Univer-
sities”, “Association of Graduate
School” e outras. No particular é
oportuno lembrar que, nos Esta-
dos Unidos da América, o Governo
Federal nio exerce uma agio di-
reta no campo da educagiao supe-
rior, estando as universidades sob
a jurisdi¢io do governo dos Esta-
dos, quando entidades estaduais.
ou sio independentes, em se tra-
tando de universidades privadas.

A influéncia do Governo TFederai
se faz sentir através de auxilios pa-
ra projetos de pesquisa ou bolsas
de estudo para graduados, confor-
me o previsto no “National De-
fense Educational Act” de 195~
(Blessing, 1961) .

E dificil precisar em que medida
a organizagio e os procedimentos
administrativos norte-americanos
podem ser adotados integralmente
em nosso meio, dadas as diferengas
existentes entre a nossa estruturj
universitdria e a daquele pais. Es.
se assunto foi recentemente revis.
to e destacadas as diversidades que
constituem fatores limitantes para
a assimilagiio completa das expe-
riéncias norte-americanas em uni.
versidades da América Latina
(Herzfeld & Waggoner, 1971).



A experiéncia brasileira

Passaremos pois a analisar os pro-
cedimentos  administrativos  que
estio sendo adotados em nosso Pais
em relagio & pos-graduagiio, con-
frontando-os com o que existe nos
Estados Unidos da América, visto
que, conforme o jd referido, esta-
mos procurando seguir os mode-
los norte-americanos.

A esse proposito cabe examinar o
que se processa em diferentes ni-
veis, a saber: 4) no corresponden.
te aos orgios superiores federais —
Ministério da Educagiio e Cultu-
ra (MEC) e CFE, dos quais ema-
ham as normas para os cursos de
pis-graduaciio e seu credenciamen-
t0; b) no relativo 4s agéncias lede-
rais de financiamento, tais como
a CAPES, o CNPq, o Banco Na-
le)nnl de Desenvolvimento Eco-
némico (BNDE) /Fundo de De-
senvolvimento Técnico-Cientifico
(FUNTEC); e Fundo Nacional
Elc Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT); no que
concerne as universidades, ai se
(listinguindo os Orgios da admi-
nistragiio superior (Conselhos de
Ensino e Pesquisa) e 6rgfios minis-
trantes de cursos ou sejam as Ta-
culdades, Lscolas, Institutos e De-
partamentos.

O processo de credenciamento dos
cursos, de competéncia do CFE e
sujeito a posterior homologagio
pelo Ministro da Educagiio e Cul-
tura, requer a observéncia dos pre-
ceitos constantes do Parecer 77/69
desse Conselho, sendo que, no caso
das pds-graduagio em medicina, se
aplicam também as normas fixa-
das pelo Parecer 576/70. Esse cre-
denciamento tem sido demorado,
bastando dizer que de cerca de

370 cursos existentes no Pais, con-
forme publicagio da CAPES, até
setembro de 1971, niio chegaram a
30 os que haviam conseguido cre-
denciamento até iquela data. E de
esperar-se que com o tempo esse
lento processo venha a aperleigoar-
se, tornando-se mais expedito.

Paralelamente ao credenciamento
pelo CFE, de acordo com os Decs.
63.343, de 1.2 de outubro de 1968,
e 65.310, de 8 de outubro de 1969,
foi atribuido a4 CAPES, articula-
damente com o CNPq, identificar
os centros de pos-graduagio dota-
dos de requisitos que os habilitas-
sem ao financiamento por agén-
cias [ederais.

Vinculada ao Departamento de
Assuntos Universitarios do MEC,
foi criada pelo Dec. 67.350, de 6 de
outubro de 1970, a Comissio Na-
cional dos Centros Regionais de
Pés-graduagiio, & qual compete es-
tabelecer a politica para esse nivel
da educagio superior, promover
seu financiamento e coordenar as
atividades de cinco Centros Regio-
nais correspondentes as regides
Norte-Nordeste, Centro-Leste, Cen-
tro-Oeste, Sul, e o Estado de Sio
Paulo, tendo como sede, respecti-
vamente, as Universidades TFede-
rais de Pernambuco, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Estadual de Sio Paulo. Visa
esse decreto sobretudo integrar os
recursos humanos e materiais da-
quelas regides que, dispersos. da-
riam rendimento limitado mas, de-
vidamente aglutinados e coorde-
nados. permitirio reforgar cursos
jd existentes ou mesmo criar ou-
tros.

Nesse propasito, estise seguindo
mais uma vez o modelo norte-ame-
ricano, em que existem consorcios

(8]
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de universidades, formados com
grande sucesso, para ministrar
cursos de pos-graduagiio, tais co-
mo o Committee on Institutional
Cooperation — CIC, que abrange
10 grandes universidades (big
ten), o do centro-oeste em torno
da Universidade de Chicago, o
Western Intervcollegiate Compact
of Higher Education, o Consorti.
um of Universities in Washington
e outros que, de acordo com Wal-
ters (1970), counstituirdo no futu-
ro a grande solugio para melho-
rar quantitativa e qualitativamen.
te o ensino pos-graduado.

Mencionamos que diversas agén-
cias [ederais (CAPES, CNPq,
BNDE-FUNTEC e FNDCT) fi.
nanciam a poés-graduagio sob a for-
ma de auxilios para equipamen-
tos, suplementagio de salirios de
pessoal docente, despesas de cus-
teio e bolsas de estudo para gra-
duados. E de assinalar-se que, des-
sas fontes, provém a maior parte
dos recursos, sendo modestos-com-
parativamente os supridos pelos
or¢amentos das universidades.

Aduzase, no entanto, que, para
pagamento de pessoal hd uma par-
cela substancial de recursos, alo-
cados as universidades pelo MEC,
para remuneragiio dos regimes es-
peciais de trabalho dos docentes
— 24 horas, tempo integral e de-
dicagiio exclusiva. Estes dois ulli-
mos regimes constituem requisito
decisivo para que se desenvolva a
pos-graduagio e se expandam as
atividades de pesquisa.

No que toca & administragio de
pos-graduagiio ao nivel da diregio
superior das universida(_les, prevé
a legislagio a existéncia de um
Conselho de Ensino e Pesquisa,

orgio de cardter deliberativo com
fung¢des, como sua designagio indi-
ca, de decidir sobre tudo que
concerne as questdes académicas ¢
de investigacio.

O sistema vigente na UFR)

Na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) hd dois Con-
selhos: o de Ensino de Graduacio
(CEG) e o de Ensino para Gra-
duados (CEPG), este ultimo
abrangendo também o que se re-
fere & pesquisa.

Tem sido discutida a conveniéncia
dessa dualidade de conselhos pa-
recendo, no entanto, que em uina
grande universidade como a UFR]
¢ necessirio a existéncia de dois
conselhos.

Compete ao CPEG, entre outras
atribuigdes, baixar normas para
os cursos para graduados (especia-
lizacio, aperfeicoamento, treina-
mento profissional e atualizagio).
para os de extensiio e, em especial,
para os de pos-graduagio sensu
siricto, isto é, os de mestrado e
doutorado; aprovar a criagio e
acompanhar o desenvolvimento
dos cursos; aprovar bancas exami-
nadoras; apreciar relatorios sobre
a realiza¢iio dos cursos e autorizat
a emissio dos certificados ou di-
plomas a graduados que os te
nham fregiientado.

Em matéria de pesquisa compete
ao CEPG apreciar projetos pira
os quais sejam pleiteados bolsas ¢
auxilios ou que justifiquem regi-
me especial de trabalho para do
centes (40 horas ou dedicagiio ex-
clusiva), fungiio esta cxercida em



vooperagio com a Comissio Esne-
cial do Regime de Tempo Inte-
gral e Dedicagiio Exclusiva
(COPERTIDE) .

A presidéncia do CEPG ¢ exerci-
da por um sub-reitor que faz cum-
prir as decisoes desse colegiado,
tendo como elemento de apoio
uma superintendéncia que consti-
i o 6rgio executivo da drea de
ensino para graduados e pesquisa.
As fungdes desse sub-reitor sio se-
melhantes ao do Graduate Dean
das universidades norte-america-
nas.

Ao nivel das unidades que minis-
iram a poés-graduacio, isto é, as [a-
culdades, escolas, institutos, érgios
suplementares ou departamentos,
hi diversos aspectos administrati-
vos a serem considerados.

Primeiramente se deve notar que
em nosso meio os mesnios Orgios
que ministram ensino de forma-
¢do realizam também o ensino pos-
graduado. Nesse propésito, a so-
lugiio brasileira ¢ diferente da nor-
te-americana, que possui a figura
da "FEscola de Pos-Graduagio”
(“Graduate School™); igualmente
os mesmos professores que insi-
nam em graduaciio se ocupam da
pos-graduagio, pois, sendo nossos
recursos limitados, niio é possivel
a existéncia de um corpo de pro-
fessores (Graduate Faculty) vota-
do exclusivamente dquecla modali-
dade de cnsino. Afora essa razio
ha toda conveniéncia de se man-
terem os docentes uec ministram
a pos-graduagio em contato assi-

duo com estudantes dos cursos de-
formacio, pois isso lhes permite,

identificar os mais talentosos, com
aptiddes para a carreira docente
¢ de pesquisa, e encaminhi-los a
pos-graduagio,

A concessito de bolsas de iniciagio
cientifica ou funcdes de monitoria
constitui o recurso para fixagio
desses estudantes as disciplinas pa-
ra as quais revelem vocacio, pre-
parando-se assim os melhores fu-
turos candidatos 4 pds-graduagio.

Problema mais sério é o da sele-
¢io de candidatos estranhos, agres-
sos de universidades onde nem
sempre o preparo bisico é satisfa-
t6rio. Nesses casos o exame da vi-
da escolar e de outros elementos
curriculares poderio servir para
verificagio de aptiddes, quando
complementados com provas de
conhecimentos e, sobretudo, en-
trevistas pessoais.

O processo mais aconselhdvel, no
entanto, ao que parece, ¢ fazer
procederse a pds-graduacio de
Cursos de Atualizagio e Revisio,
de um ou dois meses de duragio,
seguidos, eventualmente, de um
Curso de Especializagio com a du-
raciio de pelo menos um semestre.
o que permite, aos que tenham for-
magio basica preciria, adquirir ni-
vel compativel com as exigéncias
da pés-graduagio. Por outro lado,
a convivéncia com esses graduados,
durante longo periodo, representi
o elemento mais seguro de avalia-
¢iio de capacidade.

Adotando os procedimentos acima
indicados, em uma experiéncia
prolongada, o Instituto de Micro-
biologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro vem obtendo
excelentes resultados.

Assinalesse que, sem a adogio de
um sistema seguro de aferigio da
capacidade dos candidatos & os-
graduagiio, se corre o risco de ter
uma elevada “mortalidade acade-
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mica”, o que ¢ grave inconvenien-
te, maximé se sio concedidas bol-
sas de estudo, o que causa pertur-
bagdes administrativas junto as
agéncias de financiamento.

Nas unidades da UFR] que minis-
tram cursos de pos-graduagio hd,
geralmente, “comisses de coorde-
nagiio” presididas por coordenado-
res que acompanham as atividades
dos cursos e exercem ag¢io executi-
va. E importante o papel desem-
penhado por esses coordenadores,
visto que o ensino ¢ feito nio s
por departamentos das unidades
ministrantes, aos quais incumbe as
disciplinas da 4rea de concentra-
¢do, mas também por departa-
mentos de outras unidades univer-
sitdrias, onde sdo obtidos créditos
para as disciplinas de dominio co-
nexo.

Orientagdo de tese
e duragdo dos cursos

Importante também ¢ o papel de-
sempenhado pelos oricntadores
dos alunos para a feitura das te-
ses, pois, cabendo-lhes fungiio tuto-
rial, ¢ necessirio a limita¢io do
niimero daqueles que tenham a
a orientar. Neste sentido impde-se
um ajustamento, de modo que,
conforme o campo de conhecimen-
to ou a natureza dos temas esco-
lhidos, seja observada uma relagiio
ideal docente-discente.

O tempo de duragio no preparo
dos pos-graduados ¢ questdo igual-
mente importante do ponto de vis-
ta administrativo.

Acha-se estabelecido pelas normas
vigentes do CFE que os cursos de
mestrado tenham um minimo de

um ano e o de doutorado dois. O
que se tem observado, no entan.
to, ¢ que num e noutro caso o
tempo necessario para a conclusio
dos cursos se prolonga por vezes
até por cerca de 5 anos em virtude
do retardo na conclusio de tescs,
resultando dai um acimulo de
alunos com graves inconvenientes
para a qualidade do ensino. Essa
questdo ji estd comecando a in-
quietar as agéncias financiadoras
pois as reiteradas prorrogagdes de
bolsas de estudo impedem que no-
vos elementos possam ser benefi-
ciados.

No que se refere is obrigacgdes dos
alunos pés-graduandos cdevem in-
cluirse entre elas tambhém a par-
ticipagdo ativa no ensino de for-
magdo, pois um dos objetivos da
pds-graduagiio nfio é somente o da
formagiio de cientistas ou profis-
sionais  altamente  qualificados
mas, igualmente, o preparo de do-
centes com aptiddes para a pesqui-
sa.

Por esse motivo, além da pritica
docente, é recomendave]l a inclu-
sio nos curriculos de pos-gradua-
¢do de disciplina versando princi-
pios de didatica em educagdo su-
perior.

Observagdes finais

O grande progresso alcangado pe-
los Estados Unidos da América foi
devido, indiscutivelmente, a seu
extraordindrio  desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que atra-
vés de descobertas e inovagdes ga-
rantiu a cria¢io de numerosas fon.
tes de riquezas. L tal se verificou
principalmente nas universidades
em que a pos-graduaciio, exigindo



pesquisas originais para as teses de
mestrado ou doutorado, foi mui-
tas vezes o ponto de partida dessa
atividade criadora.

Estamos entrando no campo da
pos-graduagiio com quase um sé-
culo de atraso em relagiio aquele
pais, mas procurando queimar
etapas para que se logrem o mais
breve possivel os [rutos clesses es-
forgos.

E n.ecess:’n'io, porém, que niio se
sacrifiquem os padrdes de qualida-
de da pds-graduagio com preo-
cupagbes de quantidade. Os crité-
rios fixados pelo CFE para cre-
denciamento de cursos desta na-
tureza siio suficientemente rigoro-
sos para garantir padrdes satisla-
térios. A maior responsabilidade,
no entanto, na preservagio desses
padrdes, compete as universidades
que tudo devem fazer para evitar
0 abastardamento desse tipo de
ensino.

O Governo tem favorecido, em
tudo ao seu alcance, para que as
universidades sejam proporciona-
dos 0s meios necessarios para que
a posgraduagio venha a consti-
tuirse num instrumento funda-
mental da melhoria da educagio
superior e desenvolvimento cien-
tifico e tecnologico.

E de esperarse que em poucos
anos as condigbes propicias que es-
tio sendo criadas assegurem a for-
macio de recursos humanos de al-
to nivel, maior riqueza de um Pais
e a uUnica capaz de garantir a
emancipagio economica.
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Politica de Pos-Graduagao
no Brasil

1. Intredugao

A pos-graduagiio se vem impondo
no Brasil como uma exigéncia do
desenvolvimento sécio-econdmico,
inserida no contexto de um pla-
nejamento governamental que vi-
sa a ripida e total atualizaciio do
potencial de riqueza do pais.

Essa vinculagiao dos estudos avan-
cados que a pos-graduagio signifi-
ca, no processo desenvolvimentis-

ta, leva-nos a focalizar — para a
plena compreensio de suas coor-
denadas — o fendmeno hoje de-

signado como ‘“‘desenvolvimento”.

O desenvolvimento tem sido con-
di¢io natural de todos os grupos
humanos, caracterizado como a
evolugio que levou a humanidade,
no curso da histéria, da vida das
cavernas i conquista da lua. A im-

portdncia que parece assumir, em -

nossos dias, o fenémeno do desen-
volvimento, resulta da diferenca
de ritmo com que, no decorrer de
suas vidas, as nagdes alcangaram

s Da Universidade de Sio Paulo.

Maria Aparecida
Pourchet Campos*

diferentes degraus na escala evo-
lutiva: enquanto algumas conse-
guiram alto nivel de progresso, ou-
wras ficaram em evidente inferio-
ridade — condi¢iio que empresta
ao moderno conceito de *“desen-
volvimento” uma componente
competitiva. Um pais nido desen-
volvido tem como meta, em geral,
alcangar o nivel do mais desenvol-
vido, em prazo curto, objetivo que
exige aceleragio do movimento
evolutivo natural.

Aquilo que se convencionou cha
mar desenvolvimento depende de
virios fatores dos quais o primciro
¢ o “potencial” disponivel pelo
pais em causa, seguido logo depois
pela disponibilidade de *forgas”
diversas, capazes de realizar a
atualizagiio do potencial. Como se
observa, o potencial de riqueza é
condig¢do necessdria, mas ndo su-
ficiente para a implantagio de
uma dindmica de desenvolvimen-
to; sdo forgas alheias ao potencial
que desencadeiam o movimento de
progresso.



0 potencial de riqueza de um pais
¢ representado por seus recursos
naturais (de caracteristicas mate-
riais) e por seus recursos huma-
nos. Sabe-se, entretanto, que a sim-
ples posse de imensos territdrios,
de jazidas de minérios, de fauna
e flora privilegiadas, bem como de
numerosa populagio, nio assegura
o desenvolvimento, se a essa rique-
za estitica nio forem aplicados re-
cursos dinamizantes.

No potencial de riqueza, os recur-
s0s humanos representam um pa-
pel relevante: o homem, pela forca
de sua inteligéncia, é fonte de po-
der, capaz de atuar sobre os re-
cursos materiais, transformando-os
em valor ambiciondvel na aspiral
do progresso. Todavia, como os
demais termos do potencial de ri-
queza, o homem também deve ser
“trabalhado” para atualizar aqui-
lo que nele, ao vir ao mundo, é
simples poténcia: a educagio é a
forga capaz de realizar essa atuali-
zagiio.

2. A Educagao

A educagio é o instrumento de
que a Humanidade vem langando
mio, hi séculos, para transmitir,
de geragiio em geragio, o acervo de
cultura que ela adquiriu. Na ex-
pressio ‘“‘cultura’, deve-se enten-
der todo o conhecimento, em qual-
quer dominio, e toda a habilidade
técnica dizendo respeito a qual-
quer campo ou setor, bem como
qualquer conquista da pessoa hu-
mana.

A educagio é, também, o instru-
mento desencadeador da criativi-
dade de cada homem, assegurando
um progressivo aumento, a cada
geracio, do acervo de conquistas
da espécic.

Todavia, é preciso notar a pre-
senca permanente ce dois fatores
limitantes da agiio instrumental
da educagiio: o primeiro deriva da
prépria natureza do homem; o se-
gundo, das condi¢des globais do
meio onde se deve processar a edu-
cagiio.

Limitado o homem em sua capa-
cidade cognitiva, nio pode pre-
tender alcangar de uma sé vez, e
pessoalmente, todo o patrimonio
conquistaclo pela espécie. Dai a im-
posi¢io da gradualizagio da edu-
cacéio, o aparecimento das especia-
lizacbes e a consciéncia de que s
pelo conjunto de uma coletividade
¢ possivel alcangar o dominio da
cultura humana como um todo.

Além da limita¢ido individual mai-
or ou menor, condigdes ligadas a
problemas ambientais restringem
as possibilidades de vir um ho-
mem, ou wn conjunto deles, a al-
cangar o miximo de saber; em
outras palavras: ¢ comum que um
pais niio possa oferecer a seus fi-
lhos uma educagio que lhes per-
mita realizar inteiramente a pro-
pria capacidade de aprender, saber
e realizar.

Desse conjunto de coordenadas re-
sulta a importincia que assumem,
para os rumos do desenvolvimen-
10, o problema e a politica de edu-
cacio num dado pais € num dado
momento.

2.1. Os Desafios da
Educagao

Admitese em nossos dias que os
paises civilizados devam oferecer
oportunidades educacionais 2 to-
dos os cidadios a eles vinculados.



234

Tais oportunidades deveriam man-
ter relagio direta com o potencial
do individuo, fato que assegura-
ria, aos mais dotados, os mais al-
tos niveis de educagio. Isso, entre-
tanto, nio acontece, pois virias
contingéncias deformam a pers-
pectiva ideal.

Dentre as contingéncias referidas
merece lugar de destaque a escassez.
de meios para financiar a educa-
¢do. Por causa dela, numerosas
pessoas de alto potencial deixam
de alcangar o nivel do pleno de-
senvolvimento em que poderiam
ser uteis a coletividade, atuando
positivamente na construgio do
edificio cultural de seu tempo, e
no progresso de uma regiio ou
de um pais.

Quando a condigio de penuria
atinge uma nacio, impossibili-
tando que se forme massa critica
de individuos qualiflicados capa-
zes de liderar scu progresso, o pafs
é votado ao subdesenvolvimento.

A instrugiio de base constitui um
nivel de educagio que apcnas
permite inserir o individuo na co-
letividade. Os graus que se lhe su-
cedem procuram, em hierarquia
ascendente, capacitd-lo a ser til a
si mesmo, prestando servicos a scus
semelhantes.

Os servigos considerados necessi-
rios a uma comunidade sio decor-
réncia, também, do grau de desen-
volvimento apresentado por esta.
Comunidade pouco desenvolvida
exige poucos servigos, e de peque-
na diferenciagiio. Servicos cada vez
mais sofisticados constituem impo-
sicio de grau avangado de desen-
volvimento.

Gera-se, pois, no processo desen-
volvimentista, uma aceleraciio do
progresso, como numa reagio au-
tocatalisada. A exigéncia cria a ne-
cessidade de satisfagio que, aten-
dida, traz nova exigéncia a ser, por
sua vez, satisleita, e assim por i
ante.

As massas educadas tém necessida-
des desconhecidas das deseducadas;
quando crescem as exigéncias, cres-
cem também os recursos para aten-
dé-las, condicionando o movimen-
to ascensional que caracteriza o
progresso.

A coletividade é, a um tempo, o
sujeito ativo e o passivo do desen-
volvimento: produzindo-o, sofre
seu impacto, ao qual responcde com
novas atuagbes que, normalmente,
o potenciam.

Cientes dessas constantes, as hi-
¢8es modernas esclarecidas colo-
cam na educagiio as esperangas de
seu progresso — no sentido inte-
gral — procurando oferecer, den-
tro de suas possibilidades, recursos
para os programas educacionais.

Infelizmente, com uma [reqiiéncia
indesejdvel, niio hd paralelismo en-
tre as disponibilidades financeiras
para a educagio e as necessidades
que ela aponta, donde o descom-
passo comum entre metas de edu-
cagiio ¢ realizagbes concretas.

Se qualquer pais considerado sub-
desenvolvido analisar o quadro de
educagio e qualificacio de suas
populagdes, verificard:

a) a existéncia de grande massa
sem qualquer qualificagio
(incidéncia elevada de anal
fabetos ou semi-allfabetizados)
constituindo lastro significa-
tivo, sendo a entravar, pelo



menos a retardar o movimen-
to do progresso;

b) escasso” potencial de maio-de-
obra qualificada para as ta-
refas do dia-a-dia de suas co-
letividades (técnicos de nivel
médio, e diplomados em car-
reiras de nivel superior, qua-
lificados 2 prestacio de servi-
¢os), se comparado ao poten-
cial dos paises desenvolvidos;

) quase inexistente quadro de
elementos de alia diferencia-
Gio cientifica, tecnoldgica, ou
outra qualquer, para criar
know how e liderar os movi-
mentos que levam & auto-
suficiéncia nacional através

de caminhos de bom senso e

cooperagiio multinacional.

Diante desse quadro, sentir-se-d o
pais obrigado a optar por uma po-
litica que tenda a normalizar o
perfil da pirdmide educacional ne-
le existente. Das varias alternati-
vas, asswumem importincia as se-
guintes:

1.9 investir macicamente em
educacio de base, esperando
os eleitos normais da cvolu-
¢io ascensional na escala de

qualificagdes;

2.9 investir discretamente em
todos os niveis de educagio,
forcando um crescimento,
maior que o vegetativo, da

qualificagiio em cada grupo;

3.9 investir  significativamente
no nivel mais alto de qua-
lificagiio para forgar, a cur-
to prazo, a formagiio de
quadro diferenciado, capaz
de exercer agiio de lideran-
¢a no processo desenvolvi-
mentista,

O acerto da opgio decidird os ru-
mos do desenvolvimento sdcio-eco-
noémico do Pais, promovendo o es-
treitamento do fosso que o separa
de seus contemporincos conside-
raclos desenvolvidos.

3. A pos-graduacio na
politica educacional

Na politica nacional de educagio,
sem deixar de atender ao cresci-
mento dos programas de educacio
nos niveis inferiores, o Brasil de-
cidiu por em jogo uma politica vi-
sando a dinamizagio do seu po-
tencial humano de mais alta qua-
lilicagdo, incrementando os pro-
gramas de pés-graduagio.

Denwro da concepgio de que, no
momento atual que o mundo vi-
ve, o desenvolvimento endogeno
se faz pela ciéncia, visa o Gover-
no criar efetivos altamente dife-
renciados, representando todas as
dreas da cultura humana, para que
atuem como lévedo sobre as po-
pulagdes, levando-as pelos cami-
nhos do progresso. Para tanto, nu-
ma primeira etapa, énfase especial
na pos-graduagiio ¢ dada aos con-
tingentes que se dedicam & docén-
cia, particularmente nos niveis su-
periores, porque bons mestres for-
mam alunos qualificados em suas
respectivas profissaes, abrindo ca-
minho ao aperfeicoamento ime-
diato dos contingentes para os pro-
gramas de ciéncia e tecnologia, que
o Pais estd a exigir.

A graduagio em nivel universici-
rio constituia, até ontem, o mais
alto escalio de educagio formal
oferecido no Brasil.

no
St
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A “Reforma Universitiria” am-
pliou o horizonte da formagiio
qualificada, nele integrando, ex-
plicitamente, os cursos de pos-gra-
duagiio, antes esporadicos e nito
disciplinados.
3.1. A Pds-Graduacéo e

seus Objetivos

O alvo principal da pods-graduagio
nio ¢ oferccer informagoes sobre
técnicas avangadas, processos novos
e novas conquistas da ciéncia, da
filosofia, das letras, artes etc., po-
rém muito mais, criar “atitude ci-
entifica” em seus alunos, capaci-
tando-os a desenvolver pensamen-
to autébnomo, independéncia criti-
ca e poder criador, no campo de
sua especialidade, sem perder de
vista o quadro humano em que
estd inserida.

As “técnicas” e as “novidades”, em
nosso tempo vertiginoso, sio logo
ultrapassadas, mas o poder do pen-
samento criador, dentro de clima
de liberdade, ¢ continuo penhor
de progresso.

Seria mistilicagio chamarse de
“pos-graduagio” um curso que
apenas oferecesse informacgdes e
ensinasse técnicas, por mais avan-
cadas que fossem. Admitido que,
em cada época, a graduagio em
nivel superior ofere¢a plena atua-
lizagfio nos conhecimentos técni-
co-cientificos, uma pds-graduagio
q‘ue apenas fizesse a mesma coisa,
embora em grau de exceléncia, es-
taria falhando em termos de sua
prépria finalidade.

A pesquisa, cientificamente con-
duzida, ¢ o instrumento de escol
para desenvolver a capacidade de

pensar e de criar, estimulando o
raciocinio e levando-o a projetar

.se no campo das realizagbes priti.

cas. Dai, constituir-se a pesquisa, a
investigacio cientifica, na pedra
angular dos cursos de poés-gradua-
cio.

3.1.1. A4 Pesquisa Cientifica

Pesquisa exige um cérebro e mui-
tas mios, mas ¢ ainda muito mais
que isto.

Chegamos aqui a um ponto que
deve ser mencionado: o das con-
digdes ambientais — tanto mate
riais quanto humanas —~ imprescin-
diveis ao florescimento da inves-
tigagio.

Nunca ¢ demasiado insistir em que
s6 num clima propicio o indivi-
duo amadurece para realizar-se co-
mo investigador,

Como definir um “clima propi-
cio’’?

Sera aquele em que a pesquisa ¢
valorizada como atividade de alia
qualificagiio, independentemente
dos proventos materiais imediatos
que possa acarretar... Mas ser:'g.
também, aquele e que os pesqul-
sadores mais experientes orientem
os principiantes, paternalmente,
sem medo de sombras futuras, nem
de concorréncias absurdas... Sc-
rd o clima em que a confiang¢a mi-
tua, a sinceridade, a dedicagio ao
trabalho, o amor pela atividade
desenvolvida estabelecam o calor
humano condicionador de bem-
estar e alegria de viver.

O clima propicio ¢ condigio ne-
cessiria, porém nio suficiente
realizaciio de pesquisa cientifica.



As exigéncias materiais determi-
nam coordenadas para o gabarito
da investigagio planejada.

Informagiio cientifica, extensiva
e atualizada no setor visado dire-
tamente, e nas ireas alins, ¢ im-
prescindivel ao éxito de qualquer
rabalho. Por outro lado, o plane-
jamento da pesquisa é limitado pe-
la disponibilidade de equipamen-
to, aqui entendidos todos os mate-
riais e pessoal necessdrios ao de-
senvolvimento do trabalho.

Essas duas exigéncias materiais, de
base, fazenclo da pesquisa ativida-
de dispendiosa, tornam a pds-gra-
duagio atividade cara, investimen-
to de rentabilicdade aprecidvel ape-
nas a longo prazo.

Cabe perguntar se o pesquisador se
forma num perfodo de tempo pre-
estabelecido, ou talvez, qual o pra-
20 necessario a obtengio de matu-
ridade cientifica para a realizagio
de pesquisa auténoma, por parte
de um individuo ja graduado.

E forgoso responder que nio é pos-
sivel prefixar prazos. Sera, no mi-
ximo, permitido afirmar que a
maturidade ¢ estado que se alcan-
¢a gradativamente, ¢m ritmo que
depende de condigdes pessoais in-
rinsecas e de ambiente favoravel.

Dai, sabiamente, a hierarquizagio
dos cursos formais para gradua-
dos: o mestrado e o doutorado.

No mestrado, o estudante adqui-
re instrumentos, e aprende a usd-
los; no doutorado pée em uso tais
recursos, demonstrando a capaci-
dade adquirida de obter deles to-
do o rendimento possivel.

3.1.2.

Colocada a pesquisa como objetivo
principal da pos-graduagdo, ¢ licito
perguntar qual o papel ¢ qual a
mmportancia dos cursos exigidos
para a obtencio dos graus acadé-
micos de “Mestre” ou de “Dou-
tor”.

Os Cursos

Sdo os cursos regulares, — quando
oferecidos com obediéncia is nor-
mas da pedagogia aplicada a in-
dividuos ji de formagio universi-
taria — os suportes que auxiliam
desenvolvimento do raciocinio e a
ampliagiio das possibilidades de
progredir no conhecimento das
conquistas da propria drea da es-
pecializagio.

Todavia, os cursos formais nio de-
vem ter o cunho de simples cursos
universitirios, mais ou menos So-
fisticados. Informativas e atualiza-
das, as aulas, sim, mas usando mé-
todos estimulantes da descoberta e
da criatividade. Os semindrios de
alunos e a freqiiéncia a uma bi-
blioteca de rico acervo especiali-
zado, seriio os pilares dos cursos.

O aluno de um curso de pos-gra-
duagito, ao ser con frontado com um
assunto de aula, deveria perguntar
sempre: “Como poderei ir além do
ponto alcangado, e fazer progre-
dir o conhecimento nesse setor?
Nada haverd, além do que ja foi
descoberto? ...” Uma aula que
niio estimule o pensamento cria-
dor, que nio ponha, no aluno,
desejo de agir, ndo ¢ aula adequa-
da a um curso de pos-graduagio.

32. O Ideal e a Realidade

Pais em acelerado ritmo de pro-
gresso sécio-econdémico, delronta-se
o Brasil com freqiientes dilemas,
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resultantes das posigdes residuais
do subdesenvolvimento, situadas
em franca faixa de desenvolvimen-
Lo.

Exemplo ¢ a significativa existén-
cia de individuos graduados, [or-
malmente, isto é, considerados ha-
bilitados em virtude da’ posse de
um diploma de nivel superior, que
nio tém infra-estrutura para acoms-
panhar a pds-graduagio respectiva.

Niio raro, elementos de elevado
Q.I. deixam de progredir nos ca-
minhos da ciéncia, por niio terem
recebido formacio adequada e
condizente com seu titulo, nos ban-
cos das escolas superiores.

Nio ¢ justo deixd-los & margem da
vida intelectual, sem utilizar o po-
tencial que representam; mas, nas
condi¢des em que sc encontram,
nio ¢ possivel levd-los a realizar
atividades para as quais nio es-
tdo preparados.

Que fazer? Baixar o nivel da pos-
graduagio, transformando-a num
arremedo, a oferecer, também,
graus que ndo condizem com a
qualificagio que expressam?

Sem que a medida constitua um
remédio, pode ser tomada como
soluciio imediata para os proble-
mas ji equacionados, a da reali-
zagio de cursos-tampiio, “de nive-
lamento”.

Deverdio ser cursos intensivos e
curtos que permitam aos bem do-
tados queimar as etapas que nio
percorreram no devido tempo, por
motivos alleios a sua prépria pes-
soa.

Sabemos que tais cursos ndo atin-
gem as raizes do mal, as quais s6

seriam eliminadas no momento em
que toda a graduagiio, no Pais, as-
sumisse foros de exceléncia, mas
permitem a recuperagio de valo-
res que, sem eles, estariam perdi-
dos como milo-de-obra apta & po-
litica nacional de ciéncia e tecno-
logia.

A pobreza de meios materiais,
principalmente de bibliotecas, vem
dificultando o desenvolvimento da
pos-graduagio.

Universidades sem bibliotecas ade-
quadas — sem documentagio rigo-
rosamente atualizada e extensiva
nas areas de que cuidam — cons-
tituem obstdculo terrivel ao de-
senvolvimento de estudos avanga-
dos. Como planejar se niio se sa-
be o que aconteceu ontem, an-
teontem, ou hoje mesmo, no mun-
do cientifico? Como realizar pes-
quisa vdlida sem documentagio
relativa aos progressos ja consegui-
dos na especialidade?

E invidvel a proposta de criar tan-
tas bibliotecas altamente especia-
lizadas quantos os centros em que
seria util desenvolver a pos-gradua
¢iio, num campo ou em outro. Bi-
bliotecas nio surgem por milagre,
e mesmo havendo dinheiro pari a
aquisi¢io do acervo nem sempre
este é encontrado, existindo, ainda.
a necessidade de pessoal especiali-
zado a fim de prepard-lo para o
uso do cientista consulente.

O fortalecimento do IBBD.* da
Biblioteca Regional de Medid-
na, ** do CBDO *** ¢ (e outros

* TInstituto Brasilcivo de Bibliografia e
Documentagiio,

** JFunciona na Escola Paulista de Me
dicina,

¢es  Centro Brasilciro de Documentd
¢io Odontoldgica, na USP.




anilogos que se especializassem em
atender rapidamente aos pedidos
de levantamentos hibliogrificos
poderiam minorar os problemas,
desde que uma biblioteca minima,
dinimica e atualizada, ficasse em
cada centro onde se desenvolvesse
pos-graduaciio, permitindo ao ci-
entista de amanhd o dominio de
sua principal ferramenta intelec-
tual.

O prego da pesquisa, por outro la-
do, nio permite leviandade no scu
empreendimento. Por esse motivo,
respeitada a liberdade do pesqui-
sador, deve esta exercer-se numa
faixa que atenda aos objetivos da
ampla politica nacional de inves.
tigagio.

O assunto ndo tem grande rele-
vincia ao tratar-se da pesquisa-
meio para obter formagio na pds-
graduagio, mas é bom que o pes-
quisador que se forma seja alerta-
do para esse aspecto, a fim de que,
mais tarde, ao realizar investigagiio
como meta, venha a preocupar-se
com os objetivos nacionais, ao tra-
¢ar seu rumo de agfo.

A escasscz cle professores qualifica-
dos para a orientagio dos pos-gra-
duandos ¢ outros dos ébices que a
politica nacional de aperfeigoa-
mento de recursos humanos vem
encontrando. Daf a justificativa
para, de um lado, incentivar os
niicleos onde ja se encontra certa
massa critica desse pessoal e dos
diversos meios materiais, e de ou-
tro, importar o que poderiamos
chamar de know how docente: pro-
fessores-visitantes estrangeiros. E
também essa a determinante, co-
mo ji referimos, da preferéncia na
formagio de pessoal docente ou
vinculado a servigos de interesse

publico, objetivo explicito nos pro-
gramas da CAPES. *

A consciéncia da realidade que te-
mos dita as medidas que as auto-
ridades diretamente responsiveis
pelo  desenvolvimento do Brasil
julgam as mais acertadas.

3.3. Um Simposio

O primeiro Simpdsio de Politica
Nacional de Pés-Graduaciio teve
lugar em Brasilia no inicio deste
ano ** com o objetivo precipuo
de equacionar o problema da pds-
graduacio, em termos nacionais,
sensibilizando os lideres em todas
as instituigdes de ensino superior
e em todas as entidades de alguma
forma envolvidas com a formagio
em nivel avangado, dada a rele-
vancia da maiéria.

O ndmero de entidades partici-
pantes do conclave (61) ¢ de re-
presentantes credenciados
(197) *** demonstra bem o grau
de interesse que o assunto desperta
no momento.

As conferéncias pronunciadas pro-
curaram balizar a pos-graduagio
no panorama nacional, enquanto a
discussiio de temas tentou fazé-lo
nos quadros mais restritos dos
cursos de pos-graduagdo.

Ficou claro que os responsiveis cl:-
retos pelas atividades de pos-gra-
duagiio no Brasil estio cientes e

* Coordenagio do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior,

** De 18 a 20 de janciro de 1972,

*e* Dados oficiais do “Relatério Ge-
ral”” das atividades desenvolvidas, apre-
sentado  pelo Dau  (Departamento  de
Assuntos Universitirios) ., MEC.
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conscientes das suas vantagens e
das dificuldades com que esbar-
ram, das quais a escassez de re-
cursos materiais nio é a menor.

S6 uma préxima reunido, realiza-
da em seqiiéncia a primeira, pode-
ra informar dos ocasionais benelfi-
cios desta. O que ¢é inegivel é que,
se a pos-graduagio ¢ supostamen-
te catalisador do desenvolvimento,
niio pode ser entregue ao beneplid-
cito de alguns, desenvolvendo-se,
ou nido, ao sabor das circunstin-
cias. Necessita de uma orientagéo,
de diretrizes nacionais que a dis-
ciplinem, dentro do quadro de
uma ampla liberdade de iniciativa
que a atividade intelectual exige.

4. A guisa de conclusio

A hora presente, para o Brasil —
que até ha pouco era qualificado
de “gigante adormecido” ou de
“pais do futuro” — niio é de ter-

giversacgdes: seu potencial humano
tem que ser atualizado ao méximo
para que, por sua vez, venha a
conseguir a atualizagio do poten.
cial imenso de riquezas matcriais
no Pais.

Tecnologia pressupde individuos
altamente qualificados; estes por
sua vez pressupdem infra-estrutura
de satde e educaciio, condigdes mi-
nimas para que a mdquina huma-
na — esse misto admiravel de cor-
po e espirito — alcance pleno ren-
dimento.

Niio ¢ facil estabelecer hierarquias,
programas prioritarios, guando to-
das as dreas clamam suas necessi-
dades e quando todas estas pare-
cem prementes; mas se o fulcro do
desenvolvimento ¢é o poder da
mente, é no cultivo desta, através
dos meios adequados, que se de-
ve centrar a acdo inicial de vez que
tudo o mais sera decorréncia na-
tural dela.



Atualidade e Perspectivas
da Pos-Graduacao

Primdrdios da
pos-graduagao
no Brasil

Ainda que o problema seja dis-
cutido em termos dos aspectos mais
gerais que possa ter, a [ocalizagiio
d_nda se relere principalmente a
slituagiio brasileira.

A criagio dos cursos de pos-gra-
duagiio marca data na evolugio do
ensino superior em nosso pais. Po-
dese até mesmo afirmar que, sem
a sua criagiio, estariamos na mes-
ma fase de atraso em que se en-
contram alguns paises latinos que
nio puderam ainda empreender
essa etapa na evolugiio do respecti-
vo sistema educacional, por cir-
cunstancias virias.

Foi sem duvida a iniciativa toma-
da pela entio Universidade do
Brasil que deu inicio & implanta-
¢io do sistema, o qual posterior-

* Professor da Faculdade de Medicina
da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro.

Carlos Chagas Filho *

mente veio a se conligurar na cha-
mada modalidade de pés-gradua-
¢ito sensu stricto.

Em 1960, em conversa com o Dr.
Alfred Wolf, Diretor da Fundagio
Ford, perguntou-nos ele qual o
passo que deveria ser tomado para
melhor desenvolvimento da pes-
quisa cientifica em nosso meio, ji
que o fundamental havia sido
transposto com a criagéio do Con-
selhio Nacional de Pesquisas, com
quase dez anos de existéncia na-
quela ocasiio. Em resposta, admi-
timos fosse o da criagiio da pos-
graduagiio em moldes de “Gradua-
te School”, como nas universidades
norte-americanas.

Depois de numerosos encontros e
visitas com especialistas da Funda-
¢io, contando com o auxilio de
nossos companheiros de Universi-
dade — cabendo destacar Paulo de
Goées e Raymundo Moniz de Ara-
gio — decidiuse conceder uma
doagio da Fundagiio Ford, com o
fito de estabelecermos os primei-
ros cursos de pds-graduaciio, todos
na drea de Ciéncias Biomédicas,

241



com a participagio do Instituto
Oswaldo Cruz, dentro de um
nicleo comum de cursos.

Ao mesmo tempo, a antiga Uni-
versidade do Brasil criou sua “Co-
missio de Pos-Graduagio”. Ausen-
te do pais, quando se iniciaram as
atividades de pés-graduagio na
UFR]J, nio podemos deixar de
apontar a satislagio com que re-
cebemos, vdrias vezes, na Delega-
¢io da UNESCO em Paris, as te-
ses de Doutorado e Mestrado rea-
lizadas no Instituto que criamos.
Concretizava-se um dos velhos
ideais por que nos batéramos.

Objetivos da
fungao universitaria

E 6bvio que as finalidades dos
cursos de pos-graduagio nao sio
somente as de completar a educa-
¢io obtida na graduagio do nivel
anterior, ou de aperfeicoa-la. Os
cursos de pods-graduagiio nio po-
dem ser considerados, sensu stric-
to, como curso de especializagio.
Mais se fazem necessdrios, entre-
tanto, quanto sabemos que a ri-
pida evolugio do conhecimento
exige alargamento dos fundamen-
tos de base e, a0 mesmo tempo, no
campo técnico, aprofundamento
de certas dreas que correspondem
4 especializagiio.

Enfatizamos, todavia, que os cursos
de pos-graduagio niio devem ser
considerados como simples comple-
mentacio dos cursos de graduagao;
na verdade, sua fungio sobrepas-
sa de muito esse aspecto. Para me-
lhor compreender nossa perspec-
tiva, tecamos algumas considera-
¢des sobre o papel desempenhado
pela universidade, e aquele que
deverd exercer no futuro.

E dupla a [ungio atual e prospecti.
va da universidade: a da promogio
do saber desinteressado, e a de
prover o Estado dos recursos hu.
manos de que a Nagiio precisa.

Pode-se admitir, enwretanto, que,
até recentemente, a contribuigio
das universidades ao desenvolvi-
mento social, em qualquer parte
do mundo, tenha sido muito pe-
quena. Particularmente assim o foi
nos paises latinos e em nacdes sub-
desenvolvidas. Comeca ela a se fa-
zer sentir, sobretudo nos paises
anglo-saxénios, depois da Guer
ra de 1914-18, quando se verificou
a importincia da Ciéncia e da
Tecnologia para o desenvolvi:
mento econdmico, e posteriormen-
te 4 1I Guerra Mundial, em que
Ciéncia e Tecnologia experimen-
tam, como se tem observado, uma
espécie de explosio.

Se considerarmos a dualidade de
objetivos da fungfio universitaria,
do unico ponto de vista que é
verdadeiro e que corresponde i sua
verdadeira finalidade — pois am-
bas as fung¢des contribuem para o
processo social —, veremos que se
impde desde logo uma diferencia-
¢io entre os cursos de pos-gradua-
¢io: alguns terio o cardter “aca-
démico”, que corresponde I pri-
meira finalidade assinalada, e os
outros sio os que poderiamos cha-
mar de “profissionais”, pois s
destinam 2 melhor formagio de
quadros, dela excluidos os quadros
universitirios, para os quais qual-
quer formacio deve ser do tipo
“académico”.

Abordando esse tema mais de per-
to, podemos dizer que os cursos de
finalidade “académica” visam dar
o elemento docente/pesquisador



as universidades, e aos institutos
especializados niio pertencentes a
estas, o elemento humano de que
necessitam. Os cursos profissionais
podem, ao conuririo, abrirsc a
uma faixa mais ampla de ativida-
des. Aqueles procuram dar assim
a formagio cientifica, enquanto
estes oferecem & formacio pro-
fissional os elementos cientificos
necessdrios a sua evolugio em fun-
¢do do progrescso dos conhecimen-
10s.

Parametros para o
equacionamento dos cursos

Virias dificuldades se apresentam
no equacionamento dos cursos de
pos-graduacio. Trata-se de estabe-
lecer as relagdes que existem entre
a formagio prévia do aluno e o
curso que deve seguir, tendo em
vista sua adequabilidade, bem co-
mo a capacidade de apreensio de
conceitos e de utilizagiio de novas
cnicas, e ainda a rclagiio de ca-
riter “ecoldgico-social” que toda
atividade profissional e académica
deve possuir,

Acaresca-se a isso, ainda, o mercado
de trabalho, que via de regra atin-
ge mais facilmente a curva de sa-
turagio no setor “académico” que
no “profissional”.

Enure esses paridmetros deve-se es-
tabelecer sistema de retroagio, que
nem mesmo os mais audaciosos mo-
delos realizaclos pela analise de
sistemas tém podido obter.

Analisemos agora alguns outros fa-
Lores.

Inicialmente, a relagio entre alu-
no ¢ curriculo. O problema se es-
wende a varios nivets, Em primeiro

lugar, deparamo-nos com a prepa-
ragiio prévia, i qual se segue a vo-
cagido expressa pelo aluno. Ha po-
rém, outros fatores de relevincia.
Vocagiio muitas vezes nada mais
¢ do que descjo; nem mesmo os
psicotestes melhor manejados sio
capazes de discernir entre a ver-
dadeira vocagiio e o desejo. Tal fa-
to acentua as dificuldades de acei-
tagéio, na etapa inicial dos cursos
de pods-graduagio, de um egresso
da graduagiio. Além disso, possui
cada pos-graduando modalidades
diferentes de apreensio de conhe-
cimentos, o que torna logo dificil
a uniformizagiio do ensino de pos-
graduacdo. A diferenga de prepa-
ra¢iio bisica — niio 56 de graduan-
dos vindos de cursos diversos, co-
mo do mesmo curso — provoca si-
tuagdes que tornam o aprendizado
de cada um funciio complexa de
seu passado, de sua motivaciio e de
sua expectativa de futuro.

Uma e outras causas tornam ne-
cessario fazer com que os cursos
pos-graduados, sobretudo aqueles
de cariter “académico”, sejam mo-
delados, tailored, na expressio in-
glesa, segundo cada aluno e em
vista de sua preparagio, sua voca-
cio real e seu sisiema psicossenso-
rial.

Tal fato exige a presenga constan-
te de um orientador, com maior
tempo de contato entre este € 0
aluno, seja no laboratdrio, seja
em sua biblioteca, do que aquele
utilizado em seminirios e aulas de
qualquer tipo. Uma das conse-
qiiéncias desse fato é a de que a
relacgiio docente/aluno num curso
de pos-graduagio deve ser muito
limitada, e o papel do orientador
assume assim muito mais alto sig-
nificado.
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De outra forma, entretanto, na
maioria das vezes, hd necessidade
de ser dada aos alunos comple-
mentaciio de conhecimentos. O
problema que se apresenta neste
particular ¢ o de saber se a ma-
téria dada em pés-graduagiio ¢ a
da graduagio em nivel superior,
seja um acréscimo em verticalida-
de, ou se corresponde simplesmen-
te 2 um alargamento de conheci-
mentos nos campos cientilicos ad-
jacentes, simultaneamente  ao
acréscimo em verticalidade, ou
ainda — o que seria mais signifi-
cativo — se corresponde a uma mu-
danca de atitude do aluno e a
formagio prépria do seu pensa-
mento que, muitas vezes, nio ¢ al-
cancado no curso de graduagiio.

Para alunos com curso de gradua-
¢lo perfeita — que nilo sabemos
se existe — a resposta ¢ simples. A
responsabilidade do orientador é
a de indicar ao aluno as op¢des que
deverd seguir para completar a es-
trutura do seu conhecimento. Mas
como fazé-lo em visdo prospectiva,
quando vemos que as barreiras in-
terdisciplinares se rompem e o co-
nhecimento se torna essencialmen-
te multidisciplinar ou transdisci-
plinar? Como evitar também que
o melhor dos orientadores veja no
seu aluno, nio um f[uturo colega,
mas um auxiliar precioso que po-
derd ajuda-lo na execugiio de seus
projetos de pesquisas, e que, sem
querer, vi transforma-lo em espe-
cialista estrito, quando o futuro da
ciéncia estd a exigir a criagio de
“generalistas”? £ o que assinala
Peter Medawar quando afirma que
“0s novos métodos de recuperagio
de informagdes tornam cada vez
menos necessaria a figura dos es-
pecialistas estritos”. Esperar _tam-
bém do orientador uma visio de

conjunto que seja atual e prospec-
tiva, ¢ demasiado. Sobretudo em
paises subdesenvolvidos, onde a es-
pecializagiio estrita se torna quase
uma necessicdade e s6 se desvanece
com a maturagio que somente uma
longa experiéncia pode trazer.

Alguns exemplos que conhecemos
de perto mostram a dificuldade
nesse ponto. Ja era utilizado cor-
rentemente o microscopio eletrd-
nico e, entretanto, grande ntmero
de biologistas e histologos negava-
lhe as vantagens, hoje reconheci-
das universalmente e a tal ponto
que uma nova Biologia se {ormou
a custa da Microscopia Eletronica.
Isso hi menos de 15 anos. Ade-
mais, eram raros até a década de
50 os neurofisiologistas que se
preocupavam com as estruturas
estudadas, nas quais se passavam
os fenomenos por eles observados,
€ muito mais raros ainda aqueles
que se indagavam da constituigio
bioquimica das mesmas estruturas.
Hoje a convergéncia das trés abor-
dagens ¢ considerada fato adquiri-
do. Nio o era hd menos de uma
década. Ainda outro exemplo:
poucos seriam os que, ha dez anos
apenas, admitiam que a técnica de
computagio, e particularmente os
computadores de menor porte,
pudessem ter nos laboratérios de
Biologia a utiliza¢iio que alcanga-
ram. Certamente ndo poderiam
indicar como opgiio, hoje admiti-
da quase como obrigatéria, a com-
putacio eletrénica em certos do-
minios da Biologia.

Se tais problemas se apresentam
para o aluno com graduagio per-
feita, qual a conduta a seguir em
relaciio &queles que apresentun
graves deficiéncias de formacio?
Neste caso, do ponto de vista “En-



sino”, a questio deixa de ser de
complementagio, para tornarse a
do suprimento de auséncias e de
deficiéncias, o que torna a ativi-
dade curricular diffcil e mais ain-
da a tarefa do orientador.

Tudo isso mostra a necessidade de
se dar & poés-graduagiio em nosso
Pais a flexibilidade que estd longe
de se acordar com as regras a que
obedece.

Pos-graduagio académica
e profissional

Vejamos agora a importincia tan-
to da pés-graduaciio académica co-
mo da pés-graduagio profissional.

Sgbre a primeira, nfio ha muito a
dizer. 'Sabemos que a associagio da
pesquisa ao ensino, sem o que es-
te se torna rapidamente anacroni-
e desmotivado, ¢é caracteristica
indispensivel nas atividades das
universidades modecrnizadas. A
significagiio da pos-graduagio aca-
démica também se situa dentro
dessa conceituagiio. Em verdade,
parte substancial da pesquisa rea-
lizada em todo o mundo ¢ feita pe-
los alunos de pds-graduagiio, cujas
leses constituem base metodologi-
ca scgura para a realizagio de tra-
balhos de investigagiio a serem pu-
blicados em revistas de cada espe-
cialidade. Acreditamos que esta as-
sertiva é vilida, ao mesmo tempo,
para a pos-graduagiio em Ciéncia e
Tecnologia, como também para
aquela que se faz no campo das
Ciéncias Humanas e das Letras,

Quanto i significagiio da pos-gra-
duacio profissional, necessita ela
comentdario mais longo. Trata-se
do fato de que o progresso cienti-
fico e tecnoldgico, avangando ra-
pidamente, faz com que os profis-

sionais, pouco a pouco, percam o
conhecimento dos métodos de pon-
ta. E bem verdade que esta defi-
ciéncia pode ser suprida pela rea-
lizagio da chamada reciclagem,
mas esta so pode ser feita na base
de conhecimento metodoldgico im-
portante, e fundamentada no alar-
gamento das bases fundamentais
em que se processou a especializa-
¢lo e o subsegiiente mestrado ou
doutorado.

Somos de opinido, alids, que o
mestrado deveria ser precedido,
nos cursos de pos-graduagio pro-
fissionais, por um curso de especia-
lizagio. Em outras palavras: nio
supomos vantajosa a técnica que
se esta adotando de introduzir ime-
diatamente um recém-graduado

numa carreira profissional em
curso de pos-graduagio scnsu
stricto. Seria mals interessante

que esse posgraduado fosse pre-
viamente especializado na sua cat-
reira profissional durante curso de
um ano, para depois encetar entio
seu mestrado, com todas as infe-
réncias que correspondem aos do-
minios conexos ¢ & propria espe-
cializagio de sensu stricto. E claro
que esta nio pode ser uma regra
geral; tem excegdes e, em alguns
casos existentes no Pais, que me
parecem de grande eficiéncia, o
curso de mestrado tem, na verdade,
na sua primeira parte — seja a de
complenentacio — o cariter de
curso de especializagiio, o que per-
mite, alids, o aproveitamento para
a formulagio da tese de Mestrado
s6 aqueles que durante a primeira
fase de especializagiio tenham dado
demonstragio positiva de sua ca-
pacidade, e, a0 mesmo tempo, cria
potencial de recursos humanos es-
pecializados de grande envergadu-
ra.
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Métodos de
avaliagao

Um dos mais graves problemas
com que se defronta a pds-gradua-
¢io sensu siricto em nosso Pais
¢ a divergéncia dos métodos de
avaliagio. Alids, devem eles ser di-
ferentes mesmo, tendo em vista as
consideragdes acima expostas € a
variagio que deve exislir entre a
pos-graduagio “académica” e a
“profissional”. Na formagio de ci-
entistas, ou de grandes especialis-
tas em Ciéncias Humanas e Letras,
temos a impressio de que o melhor
método é a tese de mestrado, ca-
racterizada por trabalho de pes-
quisa original, sem cariter mono-
grafico, entretanto, no qual o mes-
trando apresente as condigbes de
que poderid realizar em pouco
tempo um trabalho de investigacio
por si mesmo. Ao lado disso, a te-
se de doutorado, mais profunda,
abordando tema geral, de maneira
mais completa e abrangente, terd
entiio cardter nio essencialmente
monogrifico, mas de esgotamento
do assunto tratado.

A tese de doutorado, a nosso ver,
deve ser critério de grande peso,
seniio de prioridade absoluta, para
a passagem, no futuro, do nivel
de professor adjunto para o de
professor titular.

Enquanto isso, mesmo em deter-
minadas matérias académicas, a te-
se de mestrado e de doutorado
apresenta certas dificuldades; ¢
parncula!menle o caso da Mate-
mitica, e de certas ciéncias teori-
cas, em que o cariter de aprecia-
cio pode ser diferente daquele que
se observa nas ciéncias experimen-
tais, visto como 0s resultados ad-

quiridos podem ser de significacio
sem constituir circulo de fecha.
mento do tema apresentado.

Um dos pontos importantes a se
rem discutidos no problema da
pos-graduagio é se devem as ins
tituicdes capazes de a fornecer
obrigar os candidatos a [azerem
inicialmente seu mestrado, para de-
pois poderem se apresentar ao
doutorado. Essa orientagiio, que
apresenta a atragiio de muitas das
chamadas metodizagdes racionais,
¢ inteiramente inaceitavel, porque.
havendo alunos que desde logo
apresentem qualidade intelectual
e capacidade de esfor¢o e de cria-
¢llo, torna-se desvantajoso obrigd-
los a duas etapas diferentes; pro-
vavelmente esses estudantes, no
caso de terminarem uma tese de
mestrado, querem, com grande
proveito para o conhecimento, lan-
car-se imediatamente em linhas de
investigagiio propria.

A decisao, portanto, de determinar
o mestrado como um pré-requisito
do doutorado, ¢ ilégica e em gran-
de parte contriria ao espirito
mesmo que deve presidir & forma-
¢io de um pesquisador, em qual-
quer campo de atividade intelec-
tual.

Os cursos e 0
mercado de trabalho

Um dos problemas que surgem na
perspectiva dos cursos de pos-gra-
duagiio em nosso pais é a diferen-
¢a que deve haver entre 0 curso
“académico” e o curso ‘“profissio-
nal” no que tange ao mercado de
trabalho. E claro que, para o curso
“académico”, o plmcnp.ll mercado
de trabalho serd o das universida-



des e dos institutos de pesquisa es-
pecializados. Por mais vigoroso
que seja o desenvolvimento social
do Pais, haverd uma saturagio que
estamos ainda longe de atingir; to-
davia, nio sé devemos aumentar
nossos corpos docentes, como sen-
timos também haver necessicdlade
de que muitos dos seus integran-
tes realizem o aperleigoamento que
a pos-graduagio sensu striclo po-
de oferecer. O mesmo niio sucede
com os pos-graduandos “profissio-
nais”, porque estes tém mercado
de trabalho que pode ser variivel,
conforme as circunstincias do de-
senvolvimento social, mas que, em

grandes faixas, assegura o incre-

mento constante. No caso atual,
poderiamos citar o da Medicina, o
da Engenharia em todos os seus
ramos, o da Odontologia, o da Ar-
quitetura etc. De outro lado, ha
certos  cursos e pos-graduagio
sensu stricto em relaciio aos quais
o mercado de trabalho é forcosa-
mente resirito, por maior que seja
o desenvolvimento nacional: é o
caso, por exemplo, da Sociologia
e da Psicologia, que, embora ofe-
recendo perspectivas de trabalho
no dominio “profissional”, niio po-
dem ter o mesmo alcance daque-
las outras profissdes técnicas assi-
naladas.,

O caso da Franga — com 20.000 es-
tudantes de Sociologia em 1968 —
¢ um caso tipico. A essa supe-
rabundincia de doutorandos pela
pos-graduaciio estrita, sucedc na-
turalmente um subemprego, com
todas as frustra¢des e Lodos os pro-
blemas inerentes. Este problema,
depois do impeto adquirido pela
instalagio dos cursos de pds-gra-
duagio em nosso Pais, deve ser
cuidadosamente meditado.

Dificuidades
do sistema

O sistema de pés-graduagio, cujas
vantagens niio podem deixar de ser
realcadas, apresenta ainda dificul-
dades em sua implantagiio e pro-
blemas que devem ser soluciona-
dos.

A maior dificuldade é a de obter-
se um corpo docente com ntimero
suficiente para a realizagio de uma
relagio docentefaluno capaz de
corresponder aos objetivos reais
dos cursos de pos-graduagio. A
simples aula magistral, seguida de
semindrios e de trabalhos priticos,
e da realizaciio experimental, como
no dominio das Ciéncias Exatas,
niio é suficiente, porque hd neces-
sidade de uma interagiio constan-
te entre o aluno e seu orientador.
De outra parte, existe grande di-
ficuldade de obtengio de docen-
tes qualificados, ou de nivel real
de doutor, para constituirem as
faculties de nossos cursos de pos-
graduagio. Em conseqiiéncia, mui-
tas das nossas instituigdes que ji
atingiram grau de desenvolvimen-
to correspondente ao nivel de
“centros de exceléncia” — deno-
minagiio talvez infeliz e cuja defi-
nicio nio estd aintda bem precisa-
da — cncontram-se sobrecarrega-
das, porque nas virias dreas geo-
educacionais, ou regionais, sio
elas as responsiveis por certas dis-
ciplinas que sio obrigadas a mi-
nistrar a pis-graduandos de vérios
cursos.

De outro lado, o temor de dupli-
cagiio de esfor¢os — que ¢ norma
constante e valiosa sob certos pon-
tos de vista — apresenta o fato de
que muitas vezes alguns centros
ndo se podem formar pela preexis-
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téncia de centros similares. A du-
plicagiio, que deve sem duvida ser
evitada, nito se pode tornar tabu
que impe¢a o desenvolvimento de
atividades, pois que nenhuma de-
las é na realidade completamente
similar & outra,

Cursos no estrangeiro

Do mesmo modo, nio deve pre-
valecer o conceito de que todos os
nossos estudantes desejosos de pos-
graduacio tenham de realizar seu
objetivo em nossas instituicdes. Na
verdade, mesmo que aceitemos LoO-
dos os cursos de pos-graduagio que
se encontram em evolugiio no Pais,
e a caminho do seu reconheci-
mento federal, bem como aqueles
jd reconhecidos, niio cobrem eles
em especificidade, nem mesmo em
qualidade, oulros cursos existen-
tes em paises mais avangados, mui-
tos dos quais, alids, tém maiores
facilidades de ingresso, menor car-
ga curricular — o que se explica

pela formagio bidsica dos alunos
nacionais daqueles paises —, e me-
nor carga de avaliacio.

Assim sendo, na politica de envio
ao estrangeiro de jovens pos-gra-
duandos, cada caso deve ser estu-
dado cuidadosamente; ndo obstan-
te o critério de que cada estudan-
te que saia do Pais deva ter ad-
quirido aqui o maior conhecimen-
to que se possa obter, esta orien-
tagio niio seria a politica definitiva
para se evitar a migragio de ta-
lentos. A definitiva s6 se obteri
com a evolugiio das condigdes de
pesquisa, que se estdo tornando
cada vez mais reais e amparaclas no
Pais — a pos-graduaciio ¢ o ele
mento decisivo para tanto —, e
quando j4 o pesquisador tenha ob-
tido, dentro do meio em que dese-
ja trabalhar, situacio de reconhe-
cimento ou de validade e relacio-
namento de cardter estivel ou
quase estivel que lhe permita pre-
ver o desdobramento de sua per-
sonalidade intelectual ao voltar ao
Pais.
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Pesquisa e Ensino
no Mestrado de Educagao *

Introdugaoe

O sistema educacional brasileiro
precisa de um “‘estado-maior” al-
tamente competente, na medida
tm que, nesse terreno, se preten-
de substituir uma administragio
burocritica por uma administra-
¢io técnica, e um ensino rotineiro
¢ alienado por um ensino capaz de
produzir uma visio criadora e cri-
tica da educagio. Por ambas as ra-
zoes, ha necessidade permanente
da pesquisa educacional, que cons-
litui a substincia da pos-gradua-
cilo.

Ao contririo do que alguns inge-
nuamente supdem, quando decla-
ram que ha excesso de teoria no
Pais e o que falta ¢é coloci-la em
pritica, o que existe, algumas ve-

* Proposigio apresentada ao Instituto
de Estudos Supceriores Avancados cm
Educagio, para o Curso de Mestrado pro-
movido pela Fundagiio Getilio Vargas.

*¢ Professor dos cursos de mestrado de
cducacio da  Universidade Catélica do
Rio de Janciro ¢ da Fundagio Getilio
Vargas.

Durmeval Trigueiro
Mendes **

zes, é uma pritica excessivamente
rudimentar e inconsistente por fal-
ta de conhecimentos rigorosos e
atualizados. Ou entio, as idéias
atuais provém do mimetismo cul-
tural.

As alternativas siio, pois, ou riisti-
cas, ou posticas. Nosso Pais tem
forga, criagio e, até, rustictdade.

As experiéncias possuem o tempo
da maturidade, qualquer tempo da
durée, longa ou curta. Enwe ou-
wros, gostaria de fixar dois princi-
pios:

1. Deve haver complementari-
dade e dinamismo entre criagio €
método (logia) que se aperfeigoam
indefinidamente;

2. O método deve tender epis-

temologicamente para a universa-
lidade.

Método e criagiio se conciliam co-
mo fontes. Um espaco geométrico
nio tem universalidade eficaz. [so-
Iada, a razio tecnocritica fencce as
fontes psicoldgicas, [ilosOficas e
sociais. O Sujeito e o Objeto 1ém
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tm espago antropologico, com es-
wuturas vitais. As ciéncias cultu-
rais, sobretudo, operam a criagio
e o método em interagio. Nesse
humanismo, acrescido de nossas
peculiaridades  socioculturais, a
inteligéncia, em certos setores, dei-
xa de ser fungio do real. para
transformar-se num repositorio de
idéias desvitalizadas, ou de conhe-
cimentos fragmentirios e descone-
X0s, 08 (uais ocupam uma parte
da vida como simples rito de ini-
ciac¢iio a investiduras na vida real.
E o curioso ¢ que a tendéncia per-
manece na cducagio, quando na
realidade as investiduras jd niio
pressupdem a eficicia simbdlica, e
sim, a real.

Acreditamos que o problema de
pesquisa no 1ESAE deve abranger
trés aspectos essenciais: a [ilosolia
da pesquisa, a estratégia e a arti-
culagiio com o ensino.

A. Filosofia

A pesquisa no IESAE obedecera
a trés postulados hdsicos: 1) de-
senvolver-se-i em funcio da po-
litica educacional e do progresso
das ciéncias da educacio no Pais;
2) compreenderd, além da pesqui-
sa empirica, a “obra do pensamen-
0" caracterizada pela reflexdo fi-
loséfica em busca das raizes de in-
teligibilidade da educaciio, de suas
categorias e de seu processo, bem
como pelo esforco de sintese a car-
go de generalistas. Sintese que sig-
niflica, no caso, a integracio das
ciéncias entre si, e das ciéncias
com a politica educacional, deven-
do contar, para isso, com a colaho-
ra¢iio de {il6sofos, cientistas (so-
hretudo nas ciéncias sociais) e ad-
ministradores; 3) serd analitica
mas também prospectiva, preo-

cupada ndo apenas com a expli
cagito das estruturas e sistemas em
funcionamento, mas também, ¢
sobretudo, com a indicacio de ou-
tros modos de funcionamento re-
queridos pelo desenvolvimento
brasileiro.

I. A “obra de pensamento”

Trata-se de reflexiio destinada, an-
tes de mais nada, a dar sentido ¢
orientagiio a4 pesquisa empirica. Es-
ta, com efeito, limita-se, na anili
se dos fatos e dos processos, a de-
terminar-lhes a significagio ime
diata, no nivel e na “zona” da rea-
lidade em que se situam. Ela che-
ga a verilicar o comportamento de
determinados fenémenos, sem po-
der julgi-los ou alteri-los. Ora, ne-
nhuma ordem de fendémenos ¢ to-
talmente explicivel fora do con-
texto de suas articulagdées com ou-
tras ordens de fenémenos; nenhum
fato ou processo, sobretudo na
educagiio, adquire significagio por
si, na sua pura materialidade em-
pirica. O fato educacional s6 ¢
compreensivel i luz da filosofia ¢
da politica.

Em primeiro lugar, educagiio ¢ um
problema de intengées, cuja com-
preensiio niio cabe inteiramente
no ambito da racionalidade cien-
tifica. Por exemplo, niio hia um
curriculo para a educagio funda-
mental que possa ser estabelecido
apenas por critérios cientilicos, co-
mo se se tratassc apenas de um Ob-
jeto suscetivel de ser exaustivamen-
te compreendido pelo saber obje-
tivado, que ¢ o saber proprio da
Ciéncia. Nio, o curriculo repre-
senta, em grande parte, a opcio
de um Sujeito historico, isto ¢, de
pessoas € instituicdes que, refletin-
do idéias e aspirac¢des de scu tem-



po e de scu grupo, manifestam pre-
feréncia por determinadas formas
de educagiio. SO depois de estabe-
lecidos esses “pré-supostos”, que
pertencem i racionalidade filosd-
fica e politica, ¢ que entram em
agio as ciéncias pedagogicas, exer-
cendo uma racionalidade de segun-
do nivel, que ¢ a racionalidade téc-
nica.

Assim sendo, a normatividade ba-
sica da educagiio niio ¢ haurida na
ciéncia empirica, nem, a fortiori,
na técnica. Ela provém de um sa-
ber mais radical: saber dos valo-
res que, em ultima andlise, estru-
turam o ser e a cultura do homem
dentro de seu projeto existencial.
Além disso, um projeto de educa-
¢io [unde os interesses do indivi-
duo e da sociedade em processo de
tensio que, permanentemente, en-
caminha a oposigiio entre um e
outra a solugbes de compromisso
¢, mesmo, de integragiio.

Por isso mesmo é que ele se apre-
senta, por natureza, como um pro-
jeto simultaneamente individual e
social, filosofico e politico. Isto va-
le dizer que a anilise educacional
inclui, necessariamente, a anilise
politica, como se pode verificar,
por exemplo, em todas as obras
fundamentais nesse terreno, desde
Platio até Rousseau.

Por outro lado, a eficicia tedrica
de que se reveste a ciéncia signifi-
ca apenas a consisténcia interna do
pensamento abstrato — condigio
indispensivel para uma politica de
educagiio, mas insuficiente até que
a ciéncia venha a explodir na de-
cisio politica.

Finalmente, nada pode acontecer
de novo em educagio sem a inter-
venciio da filosofia e da politica. A

ciéncia explica a funcionalidade
ou disfuncionalidade das estru-
turas educacionais existentes, mas
niio tem condigdes de, por impulso
proprio, formular novas estrutu-
ras. A pesquisa cientifica sobre o
rendimento da escola média, por
exemplo, niio pode, por si mesma,
julgar a escola média existente se-
nio a luz dos proprios critérios e
objetivos pelos quais ela foi estru-
turada. Se, por hipdtese, for consi-
derado como o objetivo da escola
média levar os alunos ao ensino
superior, o critério de andlise de
seu rendimento seri o nivel de
aprovagbes no vestibular. O pes-
quisador corre o risco de tornar-se
prisioneiro do sistema quando nio
tem condigdes de analisar, global-
mente, o proprio sistema, Se ele se
fixa numa parte, procurari ex-
plickla por comparagio com as
outras partes, que por sua vez se
explicam segundo o mesmo método
dentro de um processo circular.

Temos entio dois aspectos a consi-
derar: 1.9 o aprisionamento do
pesquisador na “zona” do real em
que se instalou a pesquisa, aprisio-
namento de que s6 se libera pela
visio da totalidade; 2.9 o apri-
sionamento do pesquisador — ji
de posse da visio integral e sisté-
mica — dentro do proprio sistema,
considerado como algo que se ex-
plica por si mesmo, insuscetivel,
portanto, de determinar suas pro-
prias mudangas.

Cotrelatamente a essas duas or-
dens de dificuldades, temos de ba-
sear a filosofia da pesquisa 1.9)
na interdisciplinaridade; 2.°) na
adogiio de outros métodos de ana-
lise cientifica, além da puramente
funcionalista, como tende a ser,
por exemplo, o método de anilise
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de sistema; 3.°) na associagito vi-
gorosa entre as ciéncias da cduca-
¢io e as ciéncias sociais, tendo em
vista o cariter integrativo e criti-
co que elas normaimente desenvol-
vem no conhecimento da realidade
social, e a elucidagiio dos nexos
entre a ciéncia educacional e a po-
litica; 4.9) no processo de relle-
xdo radical, baseado na filosofia
da educagiio, com o concurso de
outros generalistas, além dos pro-
prios fildsofos, assim como dos po-
liticos e administradores. A filoso-
fia da educagiio representa, ao
mesmo tempo, o alicerce e o co-
roamento do processo de conheci-
mento educacional: cabe-lhe sub-
ministrar os enfoques cpistemold-
gico e antropoldgico, e, com base
nestes, a anilise fundamental dos
aspectos sociologicos e politicos da
educagio. Ela completa a interdis-
ciplinaridade — que representa o
esforgo de conexdes predominante-
mente horizontais — como a busca
da “causalidade vertical”; e com-
pleta, ainda, a agiio integradora e
critica da sociologia, arrimando-a
em critérios normativos niio pura-
mente empiricos.

Na pesquisa educacional temos,
antes de nada mais, de penetrar no
dominio do existente, segundo sua
estruturalidade prépria. Avaliar a
realidade educacional com suas
conexdes, cada nivel de ensino, por
exemplo, confrontado com outros,
e o subsistema educacional, com
os subsistemas econOmico, politi-
co, cultural etc. Este é o grande
esforco de diagndstico a que o
IESAE teria de dedicar-se.

Mas temos, sobretudo, que dispor
de meios de investigagio destina-
dos a mudar o existente, através de
um conhecimento ao mesmo tem-

po analitico e prospectivo da reali-
dade brasileira. Esta seria a contri-
bui¢fio mais significativa do 1ESAE
na obra de reconstrugiio educacio-
nal do Pais.

Das consideragées acima resulta
1.9) a necessidade de implantagio
das duas mencionadas ordens de
pesquisa, e 2.°) a necessidade de
fixarmos no IESAE a metodologia
interdisciplinar. Quanto a primei-
ra parte, teremos facilidade em
nosso trabalho com a criagiio da
pos-graduagio em TFilosofia Edu-
cacional, que constituiria o eixo
nawural desse tipo de investigagio.
Quanto A segunda parte, contaria-
mos, igualinente, com a vantagem
de ja dispor a Fundagio Getulio
Vargas de virios nucleos de ensino
e pesquisa no campo das ciéncias
humanas, suscetiveis de integrarse
num esforgo convergente da pes-
quisa educacional.

2. DPesquisa tedrica e pesquisa
empirica.

Nio imaginamos, entretanto, a
“obra do pensamento” separada
da pesquisa tedrica e da pesquisa
empirica. O conhecimento educi-
cional se forma desses trés afluen-
tes, variando a contribuigio de ca-
da um segundo o tipo de proble
ma e a fase da investigagio. A vi-
sdo do [ilésofo e a do generalista
reclamam o conhecimento dos fa-
tos, scja através de dados primi-
rios, seja através de dados tebri-
cos ja elaborados. A pesquisa teo-
rica, como ¢ sabido, nio precisn
manipular dirctamente os dados
primarios (a maior parte do tem-
po. pelo menos) ; nas ciéncias que
se baseiam na experiéncia, como
as ciéncias da educaciio, eles cons:



tituem uma espécie de infra-estru-
wra subjacente ca teoria. Se for
correta a conexdo entre esta infra-
estrutura e as instincias tedricas
do pesquisador, o grau de explica-
bilidade da realidade por ele atin-
gido serd tanto maior quanto mais
alto o nivel de abstragio.

Assim sendo, embora distintas da
pesquisa empirica, a anilise do ge-
neralista e a pesquisa tedrica dela
precisam na medida em que o co-
nhecimento cos fatos constitua
uma das bases, tanto da teoria
(sendo a outra base, como se sabe,
0 a priori representado pela hipé-
tese) , como do projeto politico. O
tipo de contacto com a realidade
empirica é que varia em relagio
a cada um desses agentes do co-
nhecimento educacional. O politi-
co (que ¢ um associado do genera-
lista, sendo ele préprio um gene-
ralista no campo da agfio) tem a
experiéncia pragmdtica. O genera-
lista liga & experiéncia pragmdtica
a visiio interdisciplinar que a con-
trola. O tedrico se firma nos [atos,
diretamente, na medida necessiria
4 justificagiio da hipétese, e indi-
retamente, depois que eles foram
enquadrados num sistema de ca-
tegorias e de simbolos.

No caso concreto do IESAE, ima-
ginamos que, cronologicamente,
haverd precedéncia de agiio do fi-
lésofo, do generalista, e dos “to-
madores de decisio” (o politico e
o administrador) como agentes
programadores da pesquisa em-
pirica. A eles, a tarefa de estabele-
cer as perspectivas, as linhas de re-
feréncia e o interesse final da pes-
quisa. Para *“dar a partida”, eles
utilizario alguns dados empiricos
essenciais; porém, uma vez defla-
grada a investigagiio, esses dados

passariio a alimentar a “obra do
pensamento”, sendo por ela igual-
mente alimentados, segundo um
processo de fecdback. Dentro da
trama criada por tal reciprocidade,
desaparece a anterioridade de uns
em relagiio 2 outra.

B. Estratégia da Pesquisa

I. Cremos que a pesquisa educa-
cional no IESAE deverd centrar-se
nas dreas da pos-graduagio: ftloso-
fia da educagio (incluindo uma
parte histérica), administragio
educacional (no sentido macro-es-
trutural) e psicologia educacional.
Nio se trata, evidentemente, de
trés disciplinas, mas de trés cam-
pos bastante abrangentes. A asso-
ciagio dos trés oferece uma base
para o trabalho interdisciplinar,
desde que se incorpore, sempre
que necessirio, a contribuigio de
pesquisadores de outros institutos,
dentro e fora da Fundagio Geti-
lio Vargas. A delimitagio do cam-
po da pesquisa parece impor-se,
1.9) pela escassez de recursos hu-
manos e materiais; 2.%) por estar
o IESAE ainda em fase de implan-
tagio e 3.9 pela conveniéncia de
acumular, tanto a experiéncia da
pesquisa, como seus resultados.

2. A Comissiio de Planejamento,
juntamente com os técnicos que
integram o IESAE, organizariam
uma lista inicial de temas de pes-
quisa, inspirada na filosofia do
trabalho para a qual o item A)

oferece algumas sugestoes.

A escotha das pesquisas a serem
realizadas seguiriam o seguinte
processo:

a) fixagio dos temas (com sua
justificaglio) em forma de eshogo;



b) discussio desse eshogo com ou-
tros especialistas, fora do IESAE,
nas virias dreas compreendidas
pelas pesquisas programadas, bem
como com as autoridades e técni-
cos dos Orgiios governamentais,
além de outros a que a pesquisa
[ossa interessar.

A discussiio teria por objetivo fa-
zer a pesquisa emergir de um au-
téntico processo inlelectual, com
o miximo de representatividade e
diversificagio da “intelligentsia”
brasileira, sobretudo no campo da
educacio. A discussio com as au-
toridades e os institutos educacio-
nais viria colocar a pesquisa em
posi¢io de influir na politica edu-
cacional.

A programagio deveria levar em
conta a importancia real da pes-
quisa, mas também a importincia
sentida por parte das autoridades
e das instituigdes de que dependa
sua utilizagfio.

Pode acontecer que elas, ou nio
se déem conta de alguns proble-
mas reais, ou — por deficiéncia de
informagio ou de anilise — se
preocupem com eles através de
uma optica destorcida. Nio raro,
considera-se suficiente, para a for-
mulagiio de leis e a tomada de de-
cisoes administrativas em cduca-
¢io, um conhecimento cientifico
ainda bastante ténue, ou inconsis-
tente. Qualquer que seja a hipo-
tese, teriamos de nos referir em
nosso trabalho, com freqiiéncia, as
posigc')cs das institui¢des, das au-
toridades e da opiniio publica,
inclusive quando se trata de modi-
fici-las, seja motivando-as para
prol)lemas esquecul(‘)s,_ scja  de-
monstrando, ou corrigindo, quan-

do for o caso, a debilidade dos
pressupostos erroneamente tidos
por consistentes.

3. Enuetanto, o sentido da cli-
cicia que vai inspirar a pesquisa
educacional no IESAE nio deve
apoucar-se no imediatismo. O com-
promisso intelectual do IESAE é.
basicamente, com a educagio e nio
apenas com as contingéncias a que
esta se encontra vinculada, no pla-
no das decisées politicas e admi-
nistrativas, ou da opiniiio piblic.
De resto, o diilogo entre o poder
e a ciéncia se processa sempre em
forma de tensio, contendo, aque-
le, a tendéncia desta para a abs
traciio, e procurando, a ciéncia,
disciplinar o arbitrio do poder. O
IESAE precisaria trabalhar em
dois planos, acompanhando, num
dcles, as emergéncias da politica
educacional  (sobretudo quando
elas sio irrecorriveis), e no outto,
sobrepondo-se a elas com vistas ao
futuro, como obra de uma inteli-
géncia longa e (fertilizadora. SO
com o tempo, a ciéncia pode
obter a solidariedade da Opiniio
publica e do Poder. E sabido que
as idéias sé inlluenciam os fatos
quando distanciadas deles por um
longo periodo de germinagio. Se
quiscrmos manté-las rentes com os
fatos, elas perdem a [orga fertili-
zadora, O que muda a educagio
no Pais parece ser a “obra de pen-
samento” internalizada ao longo
de pelo menos uma geragio. A
defasagem no caso ¢ absolutamente
necessiria para substitui¢iio das es-
truturas de comportamento, as
unicas de que dependem auténti-
cas reformas de educacio.

Neste sentido, nada mais urgente
para a educagio brasileira que o
exercicio de um pensamento nio-.



urgente, apesar de inteiramente
entrosado com os fatos. O IESAE
poderia constituir-se, ao lado de
suas tarefas mais rotineiras, num
verdadeiro centro de altos estudos
em cducagio, conforme o nome
que parece assinalar-lhe também
essa vocagido. Estudos com ambi-
¢oes e ritmos tragados por esses ho-
rizontes de inteligéncia vertical e
inconformista.

4. Fizemos alusio, no item ante-
rior, & necessidade de instaurar
um auténtico ‘“‘processo intelec-
tual” na educagio brasileira. Pa-
Ia isso, é necessario estabelecer, de
forma permanente, a troca de in-
formagées entre pesquisadores e
especialistas de educagio de todo
o Pais; a informaciio sistemaitica
das pesquisas feitas, ou em anda-
mento, assim como das pesquisas
projetadas; a institucionalizagio
do debate cientifico em matéria
educacional. Imaginamos que al-
guns instrumentos € mecanismos
poderiam ser fixados, como, por
exemplo:

1) a montagem, no IESAE, de
um cadastro cos especialistas em
educagio, no Brasil;

2) a edigiio de um boletim infor-
mativo periddico;

8) a promocio de coldquios pe-
riddicos com administradores e es-
pecialistas, 4 semelhanca de tan-
tos que se institucionalizaram na
América e na Europa. Esses col6-
quios teriam caracteristicas bem
diferentes das reunibes que ja se
vém realizando no pais, como a
Conferéncia Nacional de Educa-
¢io, os Encontros do Conselho Fe-
deral de Educagio com os Conse-
lhos Estaduais etc.

Sua particularidade consistiria no
processo rigorosamente analitico
aplicado & discussio de temas que
interessem 4 politica educacional,
visando, tanto A explicagio cienti-
fica na educagfio, como & concilia-
Glo entre a ciéncia ¢ a politica
educacional. Os coléquios cons-
tituiriam um dos instrumentos do
“processo intelectual” da educa-
¢do, a que jd nos referimos, proces-
so em que pudessem banharse,
cada vez mais, as decisdes politicas
e administrativas nesse setor. A or-
ganizagdo de tais encontros seria
bastante flexivel, sobretudo quan-
to aos tipos de participantes, ora
administradores, ora cientistas, ora
professores, além de outras catego-
rias, sem falar nas reunides de sin-
tese com representantes de todas
elas.

5. O IESAE poderd empenhar-se
em articular o seu trabalho com
entidades produtoras e entidades
consumidoras da pesquisa. Com as
primeiras, tendo em vista a cola-
boragio cientifica, e com as ou-
tras, o oferecimento de servios
para os quais elas nio disponham
de estrutura adequada.

Dada a precariedade dos servigos
de pesquisa educacional no pais,
os orgios que dela necessitam pa-
ra a administragio e o planeja-
mento, vém sendo levados a mon-
tar a sua propria “maquina” de
pesquisa. Politica compreensivel,
sem duvida, mas, além de onerosa,
pouco produtiva. A experiéncia
vem demonstrando como ¢ dificil
para alguns érgios da administra-
¢iio piiblica 1) formar equipes in-
terdisciplinares e 2) trabalhar se-
gundo métodos cientificos, fora da
pressio do imediato e do processo
burocritico. Quanto & primeira
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parte, as equipes integrantes des-
sas entidades apresentam lacunas
sensiveis em certas dreas cientificas
e técnicas, como, por exemplo, nas
ciéncias sociais e nas ciéncias da
educag¢io. Parece bastante dificil,
para elas, contar com especialistas
de alto nivel em alguns setores,
deslocando-os do ambiente uni-
versitario, onde nido sé tém situa-
¢io firmada como também dis-
pdem de ambiente de trabalho di-
ficilmente encontrado em institui-
¢des ndo universitdrias. Para ser-
mos realistas, nio queremos dizer
que tal ambiente ja exista na
maioria das institui¢des de pesqui-
sa e ensino, mas estas, normalmen-
te, dispdem de facilidades especiais
para cria-lo. Acreditamos que a
cooperagio entre o 1ESAE e drgdos
como o JPEA, o INEP e os De-
partamentos do MEC trard a estes
o que lhes estd faltando, através
de um mecanismo flexivel e rela-
tivamente pouco oneroso (sem
amplia¢do de seus quadros, insta-
lagées ou equipamento).

Quanto aos Departamentos do
MEC, ¢ evidente que a natural
fonte municiadora seja o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais. Mas aqui teriamos um dos
casos de articulagio com drgdos
produlores de pesquisa. As cone-
x0es inter-institucionais para a
pesquisa, em voga em toda parte,
impdem-se, ainda mais, em paises
como o nosso, onde as instituigdes,
isoladamente, carecem de elenco
de pesquisadores necessdrios para
as pesquisas interdisciplinares de
certo vulto.

A titulo de sugestio, apontamos
algumas entidades produtoras e
consumidoras de pesquisa, com as
quais poderia o IESAE eventual-

mente articular-se. Na primeira
categoria: as institui¢des universi-
tarias da Guanabara, o CBPE e o
setor de pesquisas do IPEA; na se-
gunda: o MEC, o setor de pla
nejamento do IPEA, a Secretaria
de Educagio, os organismos inter-
nacionais que cooperam com pro-
gramas de educagiao no Brasil. No
futuro, o IEASE poderd estender
sua agdo aos sistemas estaduais de
educagiio e as Universidades de ou-
tros Estados,

6. Dada a escassez de pesquisa-
dores e de recursos materiais no
campo da educagdo, devemos evi-
tar tanto na pesquisa quanto no
ensino pés-graduado, a repetigio
do que porventura ji venha sendo
feito por outras instituigdes. Tal
norma, adotada flexivelmente, nio
impediria a emulagio diversifica-
dora e enriquecedora, nos casos em
que esta viesse a se impor.

Tendo em vista ndo s6 evitarmos
duplicagdes inuteis, como também
identificarmos as possibilidades de
esquemas integrados de trabalho,
teriamos de iniciar imediatamen-
te o diagndstico da pesquisa edu-
cacional no Brasil, incluindo:

a) os orgios de pesquisa, atuagio,
programas e estilos de trabalho;

b) as pesquisas recentes ou em
cursos, assim como os projetos de
pesquisa;

c) os servicos de documentagio
cientffica da educagdo e os respec
tivos acervos.

C. Pesquisa e Ensino

1. Neste topico destacaremos
apenas o funcionamento da pes-
quisa no 1ESAE e o seu relaciona-
mento com o ensino.



Haverd duas linhas de pesquisa:
uma motivada pelas necessidades
educacionais do pais e pelas even-
tuais “encomendas” das Institui-
¢oes (chamemos linha A); outra,
requerida pelos programas do cur-
so (linha B). A primeira segue os
acontecimentos, enquanto a segun-
da se ordena segundo a ldgica e o
ritmo do curriculo.

Entretanto, aproximacgbes e inter-
se¢Bes entre as duas linhas sdo nio
apenas possiveis como necessdrias.
Antes de nada mais, tendo a rea-
lidade brasileira, sempre que pos-
sivel, como inspiracio e linha de
referéncia de todo o curso, parte
dos‘programas deste j4 se consti-
tuiria com base nas pesquisas da
linha A. Quando invi4vel essa hi-
potese, restaria sempre a chance
de os alunos participarem desse ti-
po de pesquisa por intermédio
dos professores, que seriam os res-
ponséveis por ela.

2. Quanto ao ensino, nio é ne-
cessirio lembrar que a caracteris-
tica essencial da pés-graduagio é
a elaboragdo, e nio a informagdo.
Ela consiste no trabalho auténomo
do aluno (mesmo em equipe), sob
a orientagio de professores (so-
bretudo do professor orientador),
e em forma de pesquisa. Em vez
de absorverem um saber feito, os
alunos serdo levados a fazé-lo por
conta prépria. De resto, a pesqui-
sa ¢ inerente também ao ensino
graduado (e a qualquer nivel de
ensino), mas, enquanto nos ou-
tros niveis ela consiste, apenas, no
processo de ré-fazer o saber (pri-
meiro, recuperando sob as estru-
turas tedricas o plano de empirici-
dade em que elas assentam e, se-
gundo, ré-compondo as estruturas
tedricas, j4 agora por iniciativa do

proprio aluno), no ensino pds-
graduado se trata de fazer avancar
o saber, seja incorporando a ele
novas “zonas” da realidade, seja
construindo outros padrées tedri-
cos, seja ampliando o nivel de per-
cep¢do tedrica dos alunos. Creio
que dai poderiamos, inclusive, ex-
trair o critério de distingio entre
o Mestrado € o Doutorado: o pri-
meiro alarga, junto com a inteli-
géncia da realidade, a prépria rea-
lidade conhecida, enquanto o se-

gundo se limita a primeira dessas
operagoes.

Assim sendo, creio que deveriamos
estabelecer uma metodologia do
ensino que respeitasse as caracte-
risticas acima indicadas. Embora
ndo caiba, aqui, detalhar essa me-
todologia, julgamos oportuno lem-
brar algumas exigéncias funda-
mentais:

A) O curso ndo se organizaria,
predominantemente, em termos de
aulas, mas de pesquisas e semind-
rios, destinando-se as aulas, basi-
camente, aos trabalhos de orienta-
¢do geral e de sintese tedrica.

B) O aluno seria assistido pelos
professores em forma de tutoria,
convindo que cada aluno tivesse
seu professor orientador, ji esco-
Ihido no préprio ato de matricula.
O funcionamento da tutoria, con-
tudo, s6 ¢ possivel com determina-
do numero de professores em tem-
po integral ou em meio tempo.
Dadas as limitag¢Ges financeiras do
1ESAE, em sua fase inicial, suge-
rimos que em cada uma das trés
dreas de pos-graduagiio haja pelo
menos dois professores de tempo
integral, ou meio tempo, um de-
les em nivel de titular, e o outro,
de assistente.
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C) Um dos principais instru-
mentos de trabaiho dos alunos sera
a bibliografia. Cabe-nos, por isso
mesmo, entre as providéncias pre-
paratérias a serem tomadas, de
imediato, com vistas ao funciona-
mento do curso em 1972, a elabo-
ragiio de uma lista de livros e re-
vistas basicas para cada drea.

Em qualquer hipdtese, o essencial
¢ evitar a burocratizagio do curso;
¢ fazé-lo desenvolver-se dentro de
uma atmosfera criadora. Toclos
estamos cientes de que o saber
educacional no Brasil é extrema-
mente escasso, sobretudo por te-
rem faltado, ou terem sido malba-
ratadas, na maioria das vezes, as
oportunidades de trabalho criador.
Em vez de ampliar os cabedais
existentes, limitamo-nos, quase
sempre, a consumi-los, com risco
de continuamente empobrecé-los.
Ao lado desse empobrecimento,
vale registrar os arcaismos, as [Or-
mulas do passado que sobrevivem,
mesmo depois que sua validade se
esvaiu com o tempo. O processo
escolar, sobretudo em paises com
as caracteristicas do nosso, estd
sempre amcagacdo de converter-se
em processo de consumo, alimen-
tado pelo capital de giro, sem o
ingresso de novos investimentos.
Dai a “mesmice” das coisas funda-
mentais, dissimulada pelas mu-
dangas de superficie. A nosso ver,
a grande vocagio do I1ESAE
consistird, exatamente, em identi-
ficar essas questdes e o modo efi-
caz de operar com elas.

Para realizar esse tipo de trabalho,
impde-se, antes de tudo, arregi-
mentar um grupo de professores

bastante competentes, € um grupo
de jovens talentosos que se dispo-
nham a completar a sua formagio,
dentro e, sobretudo, fora do Bra-
sil. Creio que os dois grupos sio
indispensaveis para uma institui-
¢io com os objetivos do 1ESAE.

O contato com métodos de traba-
Iho e novas idéias nos centros uni-
versitarios americanos e europeus
mais adiantados nos parece muito
importante na formagio de pes-
quisadores e professores de edu-
cagiio. Entretanto, a contribuigio
estrangeira deve ser apenas subsi-
didria do esfor¢o de professores e
especialistas brasileiros que reu-
nam a competéncia cientifica 3
visio amadurecida e auténtica dos
problemas do Brasil. Toda a pro-
gramagio cientifica do IESAE.
com as diretrizes que venham a
inspird-la, deverd ser estabelecida,
sempre e vigorosamente, com base
num esforco de autoconsciéncia
nacional, no estudo meticuloso de
nossas necessidades e possibilida-
des, assim como de nossas caracte-
risticas culturais e institucionais.
A utilizagio de {écnicos — e de
técnicas — estrangeiros se proces-
sard sempre como forma de fertli-
zagdo, e nio de mimetismo,

8. Quanto & organizagio das ati-
vidades de pesquisa do IESAE, su-
gerimos as seguintes diretrizes:

a) O staff de pesquisadores per-
manentes do 1ESAE serd constitui-
do de seus professores;

b) Pesquisadores estranhos
staf[ permanente serio admitidos

a0



por contrato, para tarefa especifi-
cas e temporarias. Eles wrabalha-
riam sob a coordenagiio do Depar-
tamenio de Pods-graduagio, cuja
drea esteja predominantemente en-
volvida na pesquisa;

) A pesquisa a cargo dos pro-
fessores ficard sob a responsabili-
dade de um Departamento de Pos-
graduagio, tendo em vista assegu-
rar o trabalho em equipe e a asso-
clagio ensino-pesquisa.

Anexo: Sugestdes para o
programa de pesquisas
do IESAE

A. Politica e Administragao
da Educacgao

1. Administracao dos sistemas de
educagio

a) O estudo da administragio
educacional no Brasil, por influén-
cia americana, tem-se concentrado
no estabelecimento de ensino, e
nio no macro-sistema educacional.
E'nlretzmto, nossa politica educa-
cional se faz, predominantemen-
te, com base neste ultimo, sobre-
tudo a partir da Lei de Diretrizes
¢ Bases, que instituiu, como au-
tdnomos, o sistema federal e os sis-
temas estaduais de educagio.

b) A organizacio de tais siste
mas, no entanto, continua sendo,
praticamente, a de antes da LDB,
0 que explica em grande parte o
descompasso entre as intengoes di-
namizadoras dos governos e o rela-
tivo imobilismo em que tém per-
manecido. Os efeitos da defasagem
incidem sobretudo na esfera do
plancjamento educacional, ainda,
praticamente, por estruturar-se nos
Estados.

2. Assisténcia Técnica

a) A assisténcia técnica represen-
1a a estratégia do melhor uso pos-
sivel das competéncias especializa-
das em favor das regides onde elas
sio escassas. Impdem-se, especial-
mente, em paises como o Brasil, ca-
racterizaclos pela rarefagiio cultural
e pelo grande desnivel cultu-
tal entre as virias regides. Por isso,
as proprias leis educacionais (co-
mo a da reforma universitdria)
tém enfatizado sua necessidade e
previsto sua implantagdo.

by Faltam, entretanto, estudos
sistemiticos sobre os tipos e formas
de assisténcia técnica, assim como
sobre os tipos dos especialistas ap-
tos par essa fungdo.

3. Expansio do ensino supcrior

O primeiro grande problema do
ensino superior no Brasil consiste
na tomada de consciéncia das im-
plicagées sociais, econdmicas e
culturais de sua expansio. Preten-
de-se, as vezes, que esta se limite
as exigéncias do mercado de tra-
halho, mas a demanda educacional
excede, de muito, esse limite. Que
fazer para estabclecer a correlagio
adequada, ou, ao contrario, en-
quadrar esse excedente de deman-
da em um modelo “extensivo” da
educaciio superior? A Leoria SOC10-
logica, tanto quanto a teoria edu-
cacional, em nossos dias, jd tém
algumas respostas para essc pro-
blema. Tratase de ajustd-las ao
quadro sdcio-econdmico, cultural
e institucional do Pais.

4. Regionalizagio do ensino su-
perior

Esse estudo visa fixar,-cm bases
tanto quanto possivel cientificas,

259
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as 4reas geo-educacionais previs-
tas pelos 6rgios do Governo. A fi-
losofia dessa politica reside em
combinar dois processos: o da con-
centragio e o da difusdo da cultura
universitdria. A estratégia deriva-
da de tal filosofia consiste em criar
“canais” de fertilizacdo, que li-
guem os nicleos mais consistentes
a sua periferia. Onde estio esses
nucleos? Quais os métodos de ca-
nalizagdo mais apropriados? A re-
gionalizacio nido pode ser feita
com um trago arbitrdrio sobre o
mapa, e sim com a identificagio
dos “inervamentos” realmente
existentes na estrutura e na dinéi-
mica do processo social e educa-
cional brasileiro, e como a fixagdo
de uma politica que as aproveite,
com as retificagies necessirias,
quando for o caso.

5. Programagdo de novas Escolas
Superiores

A processualistica da criagio de es-
colas superiores deverd acompa-
nhar os resultados do estudo pre-
visto no item anterior. Até agora,
ela se esgota no exame dos proje-
tos de novas Escolas, culminando
com sua aprovag¢do ou recusa. Ca-
be transformar esse processo for-
mal, “judicidrio”, num processo
dindmico, politico: os érgios do
Governo nio se limitariam a ve-
rificar as condigdes existentes para
a implantagdo dos projetos, mas
ajudariam a promover essas con-
di¢bes, quando o projeto corres-
pondesse a uma necessidade social
ou educacional.

Essa pesquisa nio estd incluida na
da “expansdo do ensino superior”
porque, embora inserida na pers-
pectiva fixada para esta, tem suas
préprias caracterfsticas. O projeto

de expansio trata dos problemas
econdmicos, sociais e culturais do
desenvolvimento do ensino supe.
rior, tomado em conjunto, en.
quanto o projeto de programagio
das escolas superiores visa sugerir
um sistema administrativo e ope-
racional de criagdo de escolas su-
periores.

B. Sociologia e Economia
da Educagao

1. Qualidade e quantidade da
educagio

a) A pesquisa procuraria fixar o
tipo de educagio correspondente
a cada nivel de ensino, levando
em conta as respectivas finalida
des (socioculturais e econdmicas)
e a articulagio entre os varios ni-
veis e modalidades do ensino.

b) Visaria, ainda, estabelecer os
préprios critérios e métodos par
a fixacdo da “qualidade” e da
“quantidade” da educagio, espe
cialmente no processo de planejz
mento, e indicar as instincias com-
petentes para operar em relagio 2
cada uma dessas categorias.

2. Educagio ¢ Trabalho

Esse estudo compreenderia: a)
uma visio sintética e critica das
teorias modernas sobre a relacio
educagio-trabalho; b) a pesquisa
sobre esse problema no Brasil, in-
dicando solugdes ajustadas as es
truturas educacionais instituidas
pelas reformas do ensino funda
mental, médio e universitario.

A pesquisa (empirica e filoséfica)
buscaria esclarecer problemas co
mo o da orienta¢io e o da forma
¢do profissional (este ultimo, na



escola € no servigo), as virtuali-
dades da ecducagdo geral para a
formagio profissional, o tipo de
“tecnicalidades” a serem implan-
tadas na escola com vistas 4 forma-
¢io técnica etc.

3. Crise das profissées

Apesar de terem mudado substan-
cialmente de perfil e algumas
praticamente desaparecido, as pro-
fissdes liberais continuam sendo
encaradas, hoje, segundo sua ima-
gem antiga. Fenémeno inverso
também ocorre, o de novas profis-
soes ainda nio “reconhecidas”. Fi-
nalmente, o0 modo como de fato
siio exercidas as profissdes fica, as
vezes, ignorado pelo sistema que
as institucionaliza. Esses seriam os
trés problemas-chave da pesquisa.

4. As profissdes no campo da
educagio

Impde-se oferecer uma base obje-
tiva ao esquema legal (Lei 5.540)
que, sem pretender ser exaustiva,
fixou 6 categorias profissionais no
campo da educagio. A pesquisa
destinar-se-ia a verificar, empiri-
camente, o conteuido das profissdes
educacionais, tanto as estabeleci-
das na lei como as que ela nio pre-
vin,

C. Pedagogia e
Didatica

1. Pedagogia diretiva ¢ pedago-
gia ndo diretiva

A pesquisa, tanto quanto a politi-
ca educacional entre nds, tem-se
preocupado muito mais com Os
problemas de conteido do ensino
que com os seus métodos. A ques-
tio metodoldgica, entretanto, foi

reacesa no mundo atual, tanto do
angulo instrumental (o problema,
por exemplo, da tecnologia educa-
cional), como, sobretudo, do an-
gulo pedagogico e filoséfico (o
problema do educando e de sua
relagio com a educagio, a cultura
e a sociedade, 4 luz dos novos da-
dos da Psicologia, da Sociologia e
da Diditica). Os novos enfoques
retomam e fazem progredir a pro-
blemdtica da “‘escola nova”, enri-
quecendo, por exemplo, a nogdo
da experiéncia com a da criativi-
dade. Preparase na pedagogia
uma revolugio semelhante i da
escola nova, alids com alguns dos
impulsos desta vividos numa ou-
tra perspectiva histérica e cienti-
fica.

Buscar as referéncias para essa res-
tauragiio pedagdgica seria o obje-
to da pesquisa.

2. Educagio Geral

O que significa em nossos dias.
Suas formas e chances: a) Educa-
¢do geral e “educagio liberal”;
educagio geral e trabalho; b) Con-
ceitos e distingdes basicas: educa-
¢io geral, educagio de base, edu-
cagio de massa, educagio popular.
O problema da democratizagio do
ensino; ¢) Formas e mecanismos
da politica educacional correspon-
dentes a cada uma dessas catego-
rias; d) a solugio brasileira.

8. A Faculdade de Educagdo no
Brasil

a) Aqui se apresentam duas
questdes fundamentais: 1) a for-
magio do educador, nas condi¢des
criadas pela renovagio das cién-
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cias da educagiio, e 2) a emergén-
cia de novas especializagées no
campo educacional, nascidas den-
tro deste ou da articulagio entre
4dreas cientificas diversas, como,
por exemplo, economia e educa-
¢o.

b) A respeito das profisses da
educaciio, a lei apenas fixou, co-
mo ¢ de sua indole, um quadro
normativo: cabe a pesquisa suple-
mentd-lo com as verificagdes e and-
lises necessdrias. (V. B, 4)

4. Metodologia ¢ diddtica do en-
sino superior

Por motivos circunstanciais, o en-
sino superior tem permanecido
praticamente fora da cogitacio na
maioria dos estudos referentes a
diddtica. Avoluma-se, agora, no
Brasil, o interesse pela didatica
universitdria: nosso projeio pre-
tende ir ao encontro desse inte-
resse.

5. Implementagio da

do 1° ¢ 2.9 grau

reforma

Trata-se de dar 3 nova estrutura
legal da escola fundamental e da
escola média brasileira o necessi-
rio substrato teérico. Importa
evitar, por exemplo, o risco de
anexar ao nucleo tradicional de
educagio, de forma meramente
apendicular, novos segmentos ou
apetrechos educacionais. Além dis-
so, impde-se oferecer bases cienti-
ficas a problemas como: 1) elabo-
ragio e execugio do curriculo; 2)
formas de sondagem vocacional
(1.0 grau) e de profissionalizagao
@.0 grau); 3) lipqs de professor
e modelos normativos para sua
formagio; 4) processo gradual de

implantagio segundo critérios eco-
nomicos, socioculturais, adminis
trativos etc.

6. Onrientagcdo educacional

A institucionalizagiio legal da ati.
vidade conhecida com esse nome,
e da forma de habilitagiio para o
seu exercicio, nio ¢ o suficiente
para implantar no Pais, na priti-
ca, um sistema de orientagio edu-
cacional. As principais perguntas
a serem respondidas pela pesquisa
seriam: a) Que tipo de orientagio
se pretende oferecer no Brasil?
Qual a conciliagio desejavel entre
os aspectos pedagégicos e os aspec-
tos psicologicos da orientacio? b)
Que métodos e instrumentos serio
utilizados na orientacio? ¢) Qual
a estrutura dos servicos? Conveni-
éncia, ou nio, de criar servicos
centrais, articulados com servigos
préprios de cada wunidade? d)
Qual a formagio do orientador?
e) Como resolver o problema da
desproporgiio entre a extensio da
rede escolar e o niimero de orien-
tadores disponiveis?

A pesquisa deveria comegar, entre
outras coisas, pelo levantamento
dos orientadores diplomados e dos
que seguem realmente a profissao.
Seu resultado final seria um pro-
jeto de implantagdo gradual do
sistema, a ser identificado pela
propria pesquisa como o mais ade-
quado ao Pais.

7. Educagdo pré-primdria

O surpreendente surto de expan-
sio das escolas maternais ¢ dos es-
tabelecimentos destinados & edu-
cagio pré-primdria no Brasil nio
vem sendo acompanhado, nem de
longe, de estudos e pesquisas ne-
cessdrios num terreno que a cién-



cia pedagdgica e psicologica mo-
derna consideram particularmen-
te crucial na educagio. Hi uma
improvisagio temerdria, sobretu-
do nos casos em que é agravada
pelo interesse comercial. Nossa
pesquisa  compreenderia funda-
mentalmente, o problema dos mé-
todos de educagiio e o da forma-
o de professores neste setor.

D. Novos Horizontes
da Educagao

1. Educagdo e cultura de massa

A pesquisa teria por objetivo de-
terminar: a) o conteudo, os mé-
todos e os agentes da educagio de
massa; b) um esquema a ser im-
plantado no Brasil, de uso siste-
matico dos meios de massa na edu-
cagio, levando em conta as dife-
rengas regionais e socioculturais,
os recursos humanos e financei-
ros existentes e os suscetiveis de
serem criacdlos com base no plane-
jamento sugerido pela prépria
pesquisa; c) destaque para pro-
gramas de cultura de massa; dis-
tingio entre cultura de massa e
cultura popular; educagio de ba-
se; ridio educativa e TV educa-
tiva.

2. Educagdo de adulios

Convém reconhecer, antes de mais
nada, que educagio de adultos nio
¢ uma expressio univoca. Ha vé-
rios tipos de educagio de adultos,
embora desfechando todos, a nos-
so ver, em duas categorias funda-
mentais: a educacio de base ¢ a
educagio permanente.

As perguntas a que a pesquisa ten-
taria responder seriam, entre ou-
tras, as seguintes: a) que tipo de

adultos se pretende educar? b)
quais os métodos apropriados pa-
ra cada categoria de educac¢io de
adultos? ¢) qual a relagio, na
educagio de adultos, entre o pro-
cesso educacional e o processo
cultural, assim como entre a edu-
cagio e o trabalho, dentro de nos-
sas condicbes regionais e locais?
d) quais os problemas determi-
nados, na educagio de adultos, pe-
Ia distingdo entre a estrutura ur-
bana e a estrutura rural? ) como
proceder para a implantagio da
politica nacional de educagio de
acdultos dentro da limitagio dos
recursos disponiveis? quais as prio-
ridades a estabelecer? f) métodos
e instrumentos pedagogicos, € g)
professores e sua formagio.

3. As formas heterodoxas da
educagiio ¢ da formagdo técnica

Se, no mundo inteiro, as defici-
éncias do aparctho educacional
sio supridas por formas ndo-con-
vencionais de educagio, essa solu-
¢fio se torna muito mais imperati-
va em paises, como o nosso, onde
tais deficiéncias sio particular-
mente criticas. Cursos por televi-
sio ou por correspondéncia, for-
mas especiais de formagiio de pro-
fessores em curto prazo, recruta-
mento para o ensino de pessoas
com outras especializagdes, educa-
¢io dos superdotados etc., sio
modalidades que, ou nio chegam
a ser estruturadas, entre nds, ou
tendem a florescer como proces-
sos marginais (com injusta cons-
ciéncia de inferioridade em rela-
A0 A0S OULrOS Processos ou entre-
gues i improvisagio e & incompe-
téncia) . Nossa pesquisa buscaria
sistematizar €sses Processos, asse-
gurando-lhes “direito de cidade”
no campo da educagio.
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4. Tecnologia educacional

Brasil

no

A pesquisa visaria: 1) identificar
as novas técnicas educacionais sus-
cetiveis de servir ao Brasil, com as
adaptacbes a elas impostas pelas
condigbes tipicas de nosso Pais
(evitando-se o costumeiro mime-
tismo em relagio aos paises mais
adiantados) ; 2) indicar, por outro
lado, as mudangas que a introdu-
¢do dessas técnicas acarretaria nas
estruturas globais dos sistemas de
educagiio. Alastra-se a suposicio
de que nossa tecnologia educacio-
nal é vilida por si mesma e, cons-
cientemente ou ndo, tenta-se pro-
duzir um tipo de educagio a par-
tir da tecnologia disponivel, quan-
do deveria ser o contrario: a tec-
nologia a servigo da educagio ade-
quada ao Pais, ndo se ignorando,
¢ verdade, a interacio entre os
fins e os meios que pode levar
estes, até certo ponto, a mudar
aqueles — o que seria, igualmente,
objeto da pesquisa.

5. Instrucido programada

A instrugdo programada ndo cons-
titui apenas uma transformacio
instrumental da pedagogia; signi-
fica, sobretudo, a adaptagio desta
a uma nova perspectiva filoséfi-
ca e sociolégica da educagio, per-
mitindo, por exemplo, um novo
tipo de individualizagio do ensi-
no, mas, sobretudo, a utilizagdo
em nivel de massa, de um alto pa-

drio de ensino, do mesmo modo
que a producio desses “‘padrdes”
onde haja a competéncia especia-
lizada, e a sua difusido onde ela se-
ja escassa.

A pesquisa pretenderia levar os
estudos sobre educagio progra-
mada, do plano académico ao
plano da politica educacional bra-
sileira.

6. Educacdo pela cultura

Estdo tradicionalmente separadas,
no Brasil, educacdo e cultura. A
esse proposito, destacamos dois ti-
pos de fendmenos: a) o desenvol-
vimento educacional sem o indis-
pensivel lastro cultural, como € o
caso, por exemplo, de Escolas Su-
periores e Universidades funcio-
nando em cidades que ndo pos-
suem sequer livrarias nem biblio-

tecas; b) a promogio cultural,
reivindicada pelas comunidades
locais, realizada exclusivamente

através do processo escolar.

Precisamos, em  contraposigio,
aproveitando as melhores experi-
éncias de outros paises, instituir
uma auténtica politica cultural,
com seus processos especificos, e
usar meios culturais para realizar
a educaciio dos jovens e dos adul-
tos, por serem, €m muitos casos,
mais eficientes que os meios pe-
dagoégicos tradicionais, e por acar-
retarem considerdvel redugdo nos
6nus do sistema escolar.



Pds-Graduacio
em Ciéncias Sociais
na América Latina *

1. Programas de Mestrado
em Ciéncias Sociais
na América Latina

H4 pouco mais de uma década,
instalou-se uma série de programas
de pés-graduagdo em ciéncias so-
ciais, muitos dos quais alcangam
o nivel de master. A primeira es-
cola desse tipo foi a Escola Lati-
no-Americana de Sociologia

(FLACSO), que, quando comegou
a funcionar em 1958, oferecia ape-
nas um curso de especializagio de
um ¢ dois anos, sem conceder grau
de master. Somente anos depois, e
muito recentemente, foi estabele-
cido um mestrado completo com

* Este artigo compreende dois capitu-
los da versio preliminar do relatério “La
Formacién de Postgrado en Ciencias So-
ciales en América Latina’’, como contri-
bui¢io para os grupos de trabalho do
programa de pés-graduagiao nessa drea,
sob a responsabilidade do Consejo Lati-
noamericano de Cicncias Sociales
(CLACSO). A tradugio ¢ de José Cruz
Medeiros, desta redacgdo.

** Perito regional da Unesco no Cen-
tro Latino-Americano de Pesquisas em
Ciéncias Sociais, scdiado no Rio de¢ Ja-
neiro,

Jorge Graciarema **

base no curso de especializagio e 265

com a exigéncia de uma tese final.

Em outros lugares, foram criados
mais tarde programas de mestra-
do em diversas ciéncias sociais, po-
rém principalmente de economia,
sociologia, ciéncia politica e antro-
pologia social. Nos ultimos cinco
anos, esses programas tém prolife-
rado consideravelmente e alguns
paises, como o Brasil, contam ji
com importante conjunto de pds-
graduagio. Nio seria facil efetuar
um Jevantamento de todos esses
programas e nem tampouco teria
sentido fazé-lo aqui, porque nio
nos anima o proposito desse inven-
tdrio. Nio obstante, é necessdrio
realizd-lo e manté-lo atualizado,
acrescido de uma informagio com-
pleta do que e como se faz, em
cada programa determinado, por-
que esses elementos seriam tteis
para conhecer e avaliar as experi-
éncias, como também porque sem
esse conhecimento serd impossivel
qualquer esfor¢o para a “latino-
americaniza¢io” dessa variedade
de programas nacionais.
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Nosso prop6sito aqui consiste em
fazer algumas colocagdes. Em pri-
meiro lugar, indicar a natureza e
fun¢des do mestrado como nivel
de estudos de pds-graduagio; em
seguida, caracterizar tendéncias
que se refletem nas criagées e
transformagdes que nesse grau se
tém operado recentemente em uni-
versidades dos paises desenvolvi-
dos; e, finalmente, algumas consi-
deragbes sobre os mestrados atuais
em ciéncias sociais, levando em
conta os riscos mais gerais e suas
possiveis fungdes, analisadas den-
tro das perspectivas das necessida-
des universitirias e das condig¢Ges
que estiio sendo criadas pela intro-
dugio de cursos de doutorado nas
mesmas disciplinas.

11. Tipos de Mestrado
Registra-se a existéncia de vdrios
tipos de mestrado, ou de vdrias
fungdes e [inalidades muito dife-
rentes que estariam eles cumprin-
do, tanto da perspectiva da pes-
soa que estd sencdo formada, como
de sua inser¢io no sistema univer-
sitdrio e, em particular, dos estu-
dos de pds-graduagio. !

O primeiro tipo de mestrado, bas-
tante comum, ¢é o de elapa neces-
sdria para o doutorado, que neces-
sariamente deve ser seguida, ain-
da que nem sempre completamen-
te, porque se trata de requisito
parcial para obter esse titulo. E
o caso da universidade francesa de
hoje, onde em geral a “maitrise”
¢ requerida para o doutorado de

1 BRANDAO. M. dec Azevedo — Progra-
mas e Curriculos de Pés-Graduagdo. Uma
tentativa de Definigdo, Universidade Fe-
deral da Bahia, 1970 (mimeo.).

terceiro ciclo. Quando o mestrado
apresenta estas caracteristicas, ope-
ra como wmna instancia probatdria
da capacidade e motivagio do can.
didato. Succde ser comum que o
mestrado, mesmo quando nio se-
ja um requisito preliminar para
o doutorado, funcione como um
tipo de estudos a que sdo levados
os candidatos que fracassaram no
intento de sobrelevar os méritos
requeridos para o doutorado. Nes-
te caso, seria um sinal de graca
que poderia ser outorgado para os
alunos de doutorado que nio con-
seguiram uma nota satisfatoria em
sua tese. Assim ocorre, por excm-
plo, na Universidade de Liver-
pool, onde, nio obstante, um es-
tudante de pds-graduagio ndo po-
de cursar simultaneamente o mes-
trado e o doutorado, mas pode
obter o grau de master quando
fracassa neste ultimo.

O segundo tipo de mestrado com-
preende os casos que constituem
programa terminal de pos-gradua-
¢do, com duragio de um a dois
anos. Pode ser: (a) profissional
com cursos de capacitagiio e espe-
cializaciio, e treinamento . para
cargos publicos e privados; (b)
docente, destinado a formagio de
candidatos para niveis universiti-
rios de pré-graduagio e (c) de
pesquisa, para introduzir a priti-
ca efetiva da investigagdo, de ma-
neira que possa ser continuada
logo no doutorado ou em um cen-
tro de pesquisa.

Em outro sentido, os mestrados
existentes desempenham fungées
de grande importincia atualmen.
te para os sistemas universitdrios
bem estruturados. Podem ser efa-
pus de convers@o de graduados de



algumas carreiras, que desejam es-
pecializar-se em outras. Esses mes-
wados recebem alunos de diversas
origens académicas e lhes dio uma
formagio introdutéria, primeiro, e
mais avangada em seguida, que
lhes permite capacitar-se na disci-
plina que vocacionalmente elege-
ram sem possuir um curso comple-
lo de graduagio.

Hi também mestrados especializa-
dos em estudos de drea, como os
mestrados em ciéncias sociais sobre
América Latina (e outras dreas)
existentes na Inglaterra e Estados
Unidos.

Um tipo diferente de mestrado,
agora difundindo-se rapidamente,
¢ o de estudos interdisciplinares,
programas integrados de discipli-
nas diferentes ou em torno de pro-
blemas que requerem tratamento
unitdrio, a comegar porém de uma
perspectiva multidisciplinar. Esses
mestrados estdio, as vezes, concen-
trados em torno dc novas dreas de
estudos que niio se constitufram
ainda em disciplinas auténomas,
como o planejamento econdmico
ou educacional, os estudos urba-
nos e regionais etc.

Outro aspecto de diversidade nos
mestrados atuais é a diferenca qu-
se apresenta segundo se exija ou
nio uma tese final. A diferenca
ndo é pequena porque dela depen-
de, em grande parte, a orientagio
do curso. Dirfamos, assim, que sio
mestrados docentes aqueles onde
ndo ha tese final e a avaliagiio con-
siste numa série de provas para
comprovar a informaciio ¢ a ca-
pacidade de expressio e comuni-
cacio de idéias. Enquanto outros
seriam mestrados de pesquisa por-

que a tese é um pequeno exerci-
cio de criagiio e conhecimento, de
aplicagio rigorosa de métodos ci-
entificos, de avaliacio de dados
etc. Em algumas universidades, a
escolha do tipo de provas é deixa-
da ao arbitrio do estudante, que
decide entiio qual a diretriz de sua
experiéncia de formacio, que se
ajuste a seus interesses e perspec-
tivas futuras. Em outras, o primci-
ro mestrado tem menos prestigio,
e funciona como um prémio de
consolagio para os que [racassam
no mestrado de pesquisa.

A alternativa de um mestraco sem
teses nio deixa de apresentar al-
gum problema se fosse adotado dc
maneira generalizada na América
Latina. Numa cultura altamente
verbal e especulativa como a nos-
sa, a experiéncia de ter de sentar-
se SO e trabalhar com uns dados
e ter de escrever algo sistemdtico
sobre eles, ¢ de grande importin-
cia no processo de formagio; isso
estd fora de duvida para os can-
didatos a pesquisador, mas tam.
bém para os docentes é uma ex-
periéncia importante que nio po-
de ser substituida por provas, mes-
mo que sejam escritas.

Quando se examina a natureza do
mestrado como tipo de [ormagio
de pos-graduagio, tem-se em con-
ta sua natureza original e sua evo-
lugiio posterior. O mestrado anglo-
saxiio surge como um equivalente
da licenciatura espanhola e fran-
cesa. Em todos esses casos era um
titulo hdbil para a docéncia que
se seguia a um bacharelato, cuja
situagio no ordenamento acadé-
mico variou consideravelmente de
um caso para outro. No mundo
anglo-saxdo, o bacharelato consis-
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tiu num grau universitirio, que
correspondia a cursos ministrados
inteiramente na Universidade; por
outras palavras, consistiu sempre
num nivel de estudos pés-secunda-
rios. Ademais, j& foi assinalado
que até ha um século, para os Es-
tados Unidos, e pouco mais de
meio século para a Inglaterra, o
bachelor era o unico grau univer-
sitdrio que se outorgava. Na tra-
di¢do francesa, o baccalauréat é
considerado ainda como um cur-
so pré-universitario realizado fora
da Universidade. Mais que um ni-
vel especificamente universitario,
tem o carater de um curso de tipo
preparatério que dé4 direito auto-
maético ao ingresso na universida-
de. Também o bacharelato espa-
nhol possui caracteristicas seme-
Ihantes, o que explica a reticéncia
€ o atraso na implantagio de exa-
mes de ingresso em universidades
que tém seguido a tradigdo uni-
versitaria espanhola e francesa,
em que o bacharelato formava par-
te dos “estudos superiores”. Nessa
tradigdo, o que se seguia ao bacha-
relato era a licenciatura, enquanto
na anglo-saxonia era o master. Cer-
tamente, as diferengas atuais pro-
vém da forma como se introduzem
os estudos secunddrios anterior-
mente inexistentes. No caso fran-
co-espanhol, o bacharelato passou
a formar parte do ensino médio,
enquanto no anglo-saxido foi pro-
jetado pela criagio de um nivel
médio que, inicialmente e em
grande parte, foi conseqiiéncia da
expansdo do ensino primdrio.

A depreciagio do bacharelato es-
panhol e hispano-americano e sua
posi¢do definitiva como grau de
nivel inquestionavelmente secun-
ddrio, produziu efeito descenden-

te sobre a situagdo da licenciatu-
ra, que em alguns paises latino-
americanos foi assimilado, em sua
estrutura e extensio, ao bache-
lor norte-americano. Em outros,
contudo, a licenciatura conservou
sua fisionomia tradicional e se
manteve diferenciada daquele grau
em virios aspectos, sendo um de-
les (e de ndo menor importinca
quando se consideram as etapas
de pods-graduagdo que continuam)
sua maior extensdo. O bachelor
inglés é, como se sabe, de trés anos
e o norte-americano de quatro,
ambos formando o primeiro nivel
universitario. Nas universidades
hispano-americanas, conquanto
haja algumas introduzido licencia-
turas de quatro anos, ¢ mais fre-
qliente que as licenciaturas se es-
tendam de cinco a seis anos, su-
pondo-se todos como pds-secunda-
rios. A diferenca em duragio che-
ga a ser considerdvel, sobretudo
em relagido ao caso inglés, em que
alguns graus latino-americanos po-
dem chegar a exigir justamente o
dobro de tempo que o bachelor
inglés.

1.2. Graus de Especializagao

Outro ponto que apresenta inte-
resse para analisar a natureza do
mestrado € o relativo aos graus de
especializa¢io que tém os estudos
de bachelor e a licenciatura. A
diferenca que cabe destacar é mais
importante com respeito ao caso
inglés, porém existe ela também
com respeito ao bachelor dos
Estados Unidos, e se refere ao grau
de especializagido e a formagio pro-
fissional que os estudantes rece-
bem. Enquanto a licenciatura his.
pano-americana é muitas vezes um
grau terminal, que tem (ou pre.



tende ter) auto-suficiéncia comple-
ta que inclui a formagfio profissio-
nal, o bachelor anglosaxio &
um tipo de estudo, que se fosse
terminal, seria um pouco mais que
decorativo, e que, se nio o fosse,
seria preparatdério para o treina-
mento em uma escola profissional
ou para o pesquisador, numa es-
cola de pés-graduagio. Uma das
fungées mais importantes do mes-
trado anglo-saxio foi a de especia-
lizar e aprofundar a formagio dis-
persa e multidisciplinar do ba-
chelor (se bem ndo seja esta ob-
servagdo de todo vidlida para o ca-
S0 norte-americano, onde o ba-
chelor encontra algumas possibi-
lidades de especializagdo nas 4reas
de concentragio — “maior” e “me-
nor” — o que, ao contririo, nio se
dd com o inglés. Contudo, consi-
deramos que hi uma especializa-
¢do mais ampla na maioria das li-
cenciaturas latino-americanas, de-
vido principalmente & especifici-
dade e rigidez de seus curriculos
académicos).

Que a licenciatura e o bachelor
nio tém entre si mais que longin-
quas relagdes de semelhanca, é al-
g0 que parece nio requerer maior
demonstragio. As semethancas en-
tre a licenciatura e o master pa-
recem maiores, sobretudo onde
aquela tem wuma estrutura mais
complexa, com a exigéncia de uma
tese € maior extensio. Na Espa-
nha, a reforma educacional de
1970 deu A licenciatura uma du-
racio de cinco anos e uma posi-
¢&o de titulo de segundo nivel uni-
versitdrio (¢ precedida por um
diploma de trés anos), continuada
por um doutorado que atinge se-
te anos. Neste caso ¢ evidente que
a licenciatura tomou o lugar do

master anglo-saxio. Nem na Espa-
nha, nem na Itdlia se introduziu o
masler nas recentes reformas de
pds-graduagio, conservando ainda
suas proprias tradi¢ées universita-
rias e adequando-as congruente-
mente em seus processos de moder-
nizagdo.

Temos a impressdo de que, ao or-
ganizar-se alguns dos mestrados la-
tino-americanos de ciéncias sociais,
ndo foram levados, na devida con-
ta, esses antecedentes, pois é facil
notar superposi¢ées e incongruén-
cias derivadas da presenga simul-
tdnea e ndo integrada dessas duas
diferentes tradi¢des. Em primeiro
lugar, observa-se a hipertrofia da
extensdo dos cursos de mestrado
quando se agregam as licenciatu-
ras de cinco e seis anos. Todos os
mestrados latino-americanos de
ciéncias sociais, que entre nods sio
de dois anos no minimo, tém sua
dura¢io acumulada em sete e oito
anos, o que ¢ evidentemente de-
masiado em qualquer hipdtesc.
Muitos dos novos mestrados ....
(M.A.) na Inglaterra duram um
ano depois do bachelor de trés
anos, o que d4 wuma duragio
acumulada de quatro anos, isto é.
cerca da metade.

Diante dessas evidéncias, costuma-
se augumentar de maneiras diver-
sas, porém, na esséncia, as justifi-
cativas que Se apresentam sdo de
dois tipos. Um ¢ de que a forma-
¢io universitdria latino-americana
é muito deficiente e que uma das
fungdes do mestrado é a de ele-
var seu nfvel. Nesta linha, sus-
tenta-se também que n3o sendo a
formagio especifica do periodo de
gradua¢fio, a especializagio dos
candidatos ao mestrado requer
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mais tempo.  Nenhum dos argu-
mentos parece ser indefinidamen-
te aceitivel porque ambos sio cir-
cunstanciais, isto é, se apdiam em
situagbes transitdrias que, ao desa-
parecer, tirardo aos programas
atuais de mestrado algumas das
principais razdes que justilicam 2
hipertrofia de hoje. Em algum
tempo os programas de formacio
universitdria serio melhores (nio
¢ certo que, no momento, todos
sejam de ma qualidade; muito pe-
lo contrario, hia poucos porém ex-
celentes cursos de graduagio em
vdrios paises da América Latina),
ou haverd melhor seleciio dos can-
didatos que tenham completado
sua formagio defliciente com leitu-
ras pessoais. Quanto ao argumento
sobre especializagio, este parece
menos consistente ainda porque é
freqiiente se encontrar mestrados
desse tipo nos paises de alto desen-
volvimento universitdrio com s6
um ano de duragio, e baixo grau
de especializagio.

Outro argumento que se apresen-
ta para conflirmar a necessidade de
manter a complexidade atual dos
mestrados ¢ o de que enquanto
niio houve possibilidades na Amé-
rica Latina para estabelecer pos-
graduagdes completas que incluis-
sem o doutorado, a Ginica coisa pos-
sivel e aconselhdvel seria fazer
bons mestrados. E em seguida se
acrescentou que uma das garan-
tias para que fossem bons, era que
fossem cxtensos. Essa confusio en-
tre a qualidade académica e a ex-
tensdo niio parece convincente por-
que, entre outras coisas, se pode-
ria pensar com razao e numa hipo-
tese extrema, que a extensio inde-
finida dos mestradns nido traria

garantia alguma cm relagiio a scu
nivel. Poderia se dar até o con-
trario.

Parece a essa altura que os pro-
blemas de qualidade académica
devem ser resolvidos de outra ma-
neira, porque se esta correndo
certo risco de perder os melhores
candidatos, que, enfrentando al-
ternativas mais favoraveis, irio es-
tucdar no estrangeiro. Muito pou-
cos vacilario ante a perspectiva
de conseguir titulos de pos-gradua-
¢do de elevado prestigio em menos
tempo, com todas as compensagdes
e gratificagdes adicionais que uma
experiéncia de trabalho no estran-
geiro confere.

Em alguns paises, como Argenti-
na e Chile, que possuem licencia-
turas extensas, pensa-se seriamen-
te em nio introduzir a etapa de
mestrado, organizando-se direta-
mente o doutorado como nos ca-
sos espanhol e italiano, que foram
ja comentados. Os mestrados so-
mente sdo congruentes, em paises
como o Brasil, Colombia e outros,
onde as licenciaturas sdo curtas,
de niio mais de quatro anos, e isso
na condigio de que se reduza pro-
gressivamente sua duragio atual
para adequd-los aos mestrados de
um ano que proliferam nos paf-
ses anglo-saxdes.

Esse ajuste dos mestrados se im-
pde ademais por outra circunstan.
cia — sua relativa desvalorizagio
diante da proliferagio dos douto-
rados com grau de investigagio e
docéncia superior. No ano de 1957,
foram concedidos cerca de 9.000
Ph. D. nos Estados Unidos.? Em

2 TIME MAGAZINE, Graduales ang
Jobs; A grave New World, 24 de maijg
de 1971, p. 47.



1970, o numero havia ascendido
a mais de 30.000 e ji se calcula
que serdo cerca de 60.000 em 1980.
O master como grau f{inal con-
ta muito pouco nos Estados Uni-
dos, apenas como um comego de
carreira, e é um grau de obtengiio
relativamente f4cil, com um nivel
de exigéncias consideravelmente
mais baixo que o doutorado. Dian-
te dessas tendéncias, a valorizagio
atual dos mestrados, como progra-
mas efetivamente finais, pelo me-
nos dentro da regifio, parece situ-
arse contra a corrente e, conquan-
o possa ser transitoriamente jus-
tificivel, sua persisténcia com as
caracteristicas atuais poderia cons.
lituir grave erro numa politica
coerente de pds-graduagio a lon-
go prazo.

Em nossa opiniio, a América La-
tina deve entrar tio cedo quanto
possa na época do doutorado, e
deve inicid-lo, ainda que todas as
condigies nio se encontrem sufi-
cientemente maduras para assegu-
rar alto nivel de exceléncia desde
o inicio. Esse nivel s6 se consegue
por um processo de decantagio
que ¢ produzido pela acumulagio
da experiéncia, a partir de niveis
académicos que no inicio podem
ser relativamente baixos, porém
que potencialmente tém o vigor
necessirio para dar impulso as-
cendente e produzir melhora con-
tinua da qualidade académica. Os
mestrados atuais tém, muitos de-
les, 0 mérito de ser plataformas de
langamento para programas de
doutorado de bom nivel, que nio
poderiam ser intentados a ndo ser
a partir da experiéncia e capaci-
dade organizacional e intelectual
que eles tornaram possivel.

Que ndo se veja nisto um argu-
mento contra os mestrados porgue
qualquer idéia desse tipo estd fo-
ra de nossas intengbes. Resumindo
nossos argumentos, dirfamos que
o mestrado estd sendo uma etapa
necessiria para o doutorado onde
ja estd funcionando, e que é um
grau util de segundo nivel, onde
as licenciaturas de primeiro nivel
s30 curtas e se parecem em Ssua
estrutura e extensio ao bache-
lor anglosaxdo, com o qual o
master tem um parentesco de san-
gue muito estreito. Também ¢ de
utilidade enquanto for um tipo
de formagio que se oriente para
objetivos profissionais e interdis-
ciplinares diferentes dos de dou-
torado.

O que se deveria ver nas conside-
ragbes precedentes ¢ uma tentati-
va de demonstrar a necessidade de
estudar mais a fundo e planejar
melhor as relagdes de mestrado
com a formacio de pds-graduagio,
como um conjunto unitirio que
tem sua légica interna e suas tra-
di¢Bes, e que devem ser compati-
bilizadas e reciprocamente ajusta-
das. Nesse campo, ainda menos
que em outros, a imitagio acriti-
ca e a incorporagio de modelos
estrangeiros podem ter conseqiién-
cias inesperadas e funestas se nio

levarmos, adequadamente, em con- .

ta as tradi¢ées universitdrias na-
cionais e as condigbes relevantes
para um projeto de estudos de pds-
graduagio em ciéncias sociais.

Finalmente, desejariamos sugerir
a possibilidade de diversificar ain-
da mais a formagio de pds-gradua-
¢io, introduzindo para algumas
especializagdes um nivel interme-
didrio de formagdo entre o mes-
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trado e o doutorado, e que pode-
ria ser de grande conveniéncia pa-
ra alguns campos de atividade pro-
fissional e de pesquisa. No mo-
mento, estamos pensando em algo
parecido ao B. e N. Phil. inglés,
cujas caracteristicas principais jd
foram explicadas pdginas atrds e
que vém obtendo éxito considerd-
vel. Hi que refletir que ndo sio
degraus da mesma escada, sendo
que — seguindo a metdfora — cons-
tituem escadas diversas por sua
forma e altura. O B. Phil. tem uma
fun¢io distinta da de mestrado e
doutorado e seria muito util para
programas interdisciplinares orien-
tados por problemas especificos e
complexos: economia regional,
planejamento educacional, politi-
ca demogrifica e outros. O gru-
po de Sio Paulo propds um pro-
grama para um masler “avanga-
do” em ciéncia politica, que sem
chegar a ser um doutorado é um
programa mais completo que o de
master comum.

Nio se deveria continuar pensan-
do em uma s6 escala de formacio
com o doutorado como meta ter-
minal, mas em uma variedade de
programas, alguns finais, outros
preliminares, que responderiam
com maior flexibilidade as diver-
sas necessidades de formagio em
nivel de pés-graduagio, tanto aca-
démicas como profissionais, me-
lhor ajustados também & nature-
za dos problemas que requerem
uma formagdo pds-graduada, e pa-
ra os quais um mestrado de um
ano pode ser insuficiente, porém
um doutorado excessivo. Um fa-
tor que permanece subjacente a
tudo isso ¢ a mentalidade douto-
ral que tanta forga tem no ambi-
10 latino-americano, Neste sentido,

hd que deflacionar o doutorado,
que deve ser exclusivamente um
grau — o mais alto possivel — de
investigagio, porém sem as cono-
tages de titulo de prestigio com
que vemn sendo revestido pela tra-
dicio latino-americana. E noutro
sentido, impée-se atender as neces-
sidades crescentes e diversificadas
de formacio de pds-graduacio,
algumas das quais nio podem
ser inteiramente satisfeitas com o
doutorado classico. Nos Estados
Unidos se observa também uma
tendéncia para diferenciar os tipos
de formagio e os doutorados mes-
mos, dividindo entre doutorados
profissionais e docentes e doutora-
dos de pesquisa. Por exemplo, na
Universidade da Califérnia é pos-
sivel obter dois graus diferentes
em educagiio: o Ph. D., que requer
uma tese empirica e um intenso
programa de cursos, e tem como
meta a pesquisa; ha também o
Ed. D. (Doutor em Educagio) que
exige uma tese diferente, podendo
ser “livresca”, e uma formagio
mais diversificada para atender a
necessidades profissionaisde
ocupar somente cargos docentes
que niio requeiram a realizacio de
pesquisas.

Existem certamente outras expe-
riéncias que se poderiam sugerir.
porém as que foram apresentadas
sdo suficientes para a conveniéncia
de diversificar os tipos de forma-
¢f0. Seria penoso que todas as ins-
tituicdes de pos-graduagio na
América Latina se dedicassem so-
mente a formar pesquisacores num
doutorado que se ajustou, scja ao
modelo norte-americano, ao inglés
ou a qualquer outro. A diversida-
de ¢ til ndo s6 como [onte de con.



waste, mas também como maneira
de ajustar-se a situagdcs e proble-
mas que sio reconhecidamente di-
Versos.

2. Os Projetos de Doutorade
Dos Grupos do CLACSO
e sua Institucionalizacao

Foram examinadas nas piginas
anteriores, em vdrios tdépicos, os
fatores e circunstincias que con-
correm para o empreendimento
de organizar doutorados completos
em ciéncias sociais do melhor ni-
vel possivel na América Latina.
Muito embora a existéncia desses
fatores esteja fora de discussio, a
maneira como eles se manifestam
parece ser imprecisa e, as vezes,
incoerente e contraditéria. A for-
mulagio de uma politica consis-
tente de pés-graduacio sugere uma
empresa dificil no estado atual das
universidades da drea “submetidas
em quase sua totalidade a pressdes
institucionais que inibem os in-
tentos renovadores vinculados ao
ensino e & investiga¢io em cién-
cias sociais”. 3 Com efeito, ainda
que a situagio atual das institui-
¢Oes universitdrias seja particular-
mente conflitante em alguns pai-
ses latino-americanos, nio parece
s¢-lo em outros, pelo menos em
clevado grau.

Esta dificuldade reflete-se parti-
cularmente nos projetos de pro-
gramas de pds-graduagio apresen-
tados pelas sedes escolhidas pelo

3 CLACSO, Reunion de Coordinacion
del Programa de Estudios de Postgrado
en Ciencias Sociales, documento no 11,
preparade por Liliana Dec Riz, em 14 de
dezembro de 1971,

CLACSO, * que podem ser distri-
buidos quanto a sua integracio
institucional, em trés grupos. Um
deles ¢ o dos paises onde as possi-
hilidades de integragio com o sis-
tema universitdrio nacional pare-
cem maiores, o que dd lugar a
que os projetos proponham a ins-
talagio dos programas em institui-
¢Oes das grandes universidades na-
cionais. Este ¢ o caso particular do
México, que j& tem em funciona-
mento virios programas de pds-
graduagio na Universidade Nacio-
nal. Entretanto, temos que assina-
lar a existéncia de um programa
independente deste, e de algum
modo paralelo, no Colegio de Mé-
xico, que foi criado como centro
de investigacoes. Também no Chi-
le planeja-se instalar a pés-gradua-
¢io nas grandes universidades na-
cionais, assim como em algumas
institui¢des independentes, como
a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO), o
Centro Latino-Americano de De-
mografia (CELADE) e outras, in-
clusive algumas com vinculagGes
institucionais ainda nio definidas.

Um segundo grupo estaria sedia-
do no Brasil, no eixo Rio—S§do
Paulo, que poderia ser um meio
termo na escala de integragio com
o sistema universitdrio nacional,
em que uma série de instituigdes
universitdrias e niio universitdrias
particulares estio programando
seus planos de pds-graduagio em
conjunto com algumas grandes
universidades ptblicas e privadas,
como por exemplo as Universida-
des Federais, a Pontificia Univer-
sidade Catolica do Rio de Janeiro

¢ Conscjo Latinoamericano de Cien-

cias Sociales,
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e a Universidade de Sdo Paulo.
Outras universidades poderiam ser
eventualmente integradas, € com
isso se ampliaria a penetragio do
sistema de pods-graduagiio na estru-
tura universitiria nacional. Ainda
que o Brasil possua uma ¢onsis-
tente politica nacional de pos-gra-
duagio — que compreende também
as ciéncias sociais, situadas porém
numa posicio de prioridade infe-
rior relativamente a ciéncia e a
tecnologia —, esta integragio ndo
parece ser ficil e é possivel que a
pés-graduagio em ciéncias sociais
continue confinada por algum
tempo — como Ora se encontra —
i lideranga de uma série de insti-
tui¢bes pequenas e auténomas. De
fato, sua semelhancga ¢é muito
maior com o caso seguinte do que
com o anterior.

O terceiro grupo estaria constitui-
do em Buenos Aires, onde o siste-
ma de pds-graduagiio é quase com-
pletamente independente e alheio
as grandes universidades (Nacio-
nal, Catélica e do Salvador), ainda
que alguns de seus professores te-
nham vparticipado da elaboragio
dos projetos de pés-graduagio,
mas a titulo pessoal e como mem-
bros de outras institui¢des. A sede
dos programas de pés-graduacio
nio seriam aqui as universidades,
pois, em virtude de sua rigidez
institucional e situagio interna,
foram consideradas ambiente atu-
almente inadequado para abrigi-
los, mas outras institui¢des, princi-

almente de pesquisa (Instituto
Di Tella), que se supde oferece-
riam melhores condigdes (ndo obs-
tante, nem todos os programas de
cursos de pos-graduagio em Bue-
nos Aires estariam desvinculados
das grandes universidades, porque

o programa de ciéncia politica se-
ria instalado na Universidade do
Salvador).

Sejam quais forem estas avaliagdes
da situagio institucional e das re-
lagdes entre os programas de pos-
graduagio e as universidades, um
elemento comum a todos os proje-
tos ¢ a combinagdo de esforgos en-
tre grandes e pequenas institui-
¢Oes, com a idéia de que a comple-
xidade da empresa requer uma
acdo em conjunto de muitas e di-
versas institui¢Ges. Surgiram aqui
alguns projetos para formar con-
sorcios (Chile e Brasil, particular-
mente) , estabelecendo alguma for-
ma de integragdo institucionaliza-
da, que nio passaram do terreno
das iniciativas, visto que sua exe-
cugdo vem sendo protelada devido
a resisténcias até o momento in-
transponiveis.

2.1, O Problema da Formagéo

dos Candidatos

Antes de passar a discutir alguns
aspectos dos projetos de pésgra-
duagio apresentados na reuniio
de Buenos Aires, parece de algu-
ma maneira conveniente preceder
a discussio de um exame de vi-
rias situagdes subjacentes e que
configurariam as condigdes para
a instalagio do doutorado. Sio
duas essas situagdes: a primeira é
a relativa 4 qualidade e quantida-
de da oferta de candidatos, e a se-
gunda refere-se ao problema dos
recursos financeiros.

Sem duvida, ¢ sério o problcma
relativo & insuficiéncia da forma.
¢do bisica em ciéncias sociais, que
se verifica em geral nas universi-
dades latino-americanas. Este &



um juizo comumente aceito, ain-
da que em graus diversos, e cuja
validez empirica, ndo obstante,
nunca foi constatada fora da 6rbhi-
ta da experiéncia pessoal dos do-
centes. Com efeito, supdese e é
relativamente sabido que os estu-
dantes que se graduam em ciéncias
sociais estio mal informados e
também mal formados, ou seja,
que ignoram muitas coisas hoje
fundamentais em suas disciplinas
e que as que aprenderam nio con-
tribuiram para sedimentar uma
experiéncia intclectual criativa,
que lhes permita enfrentar proble-
mas sociais complexos e, ainda me-
nos, encara-los como problemas de
Investigacio.

Em geral, estamos de acordo com
este panorama pessimista, ainda
que freqiientemente se dé para ele
uma versio exagerada. Efetiva-
mente, existem dois pontos cm que
provavelmente a avalia¢io do po-
tencial de formagio dos candida-
tos para cursos de pos-graduacio
tem sido e vemn sendo subestimada
de tal modo que perturba o pla-
nejamento dos programas de dou-
torado. O primeiro e bastante 6b-
vio é que niio se tem apreciado
devidamente os progressos consi-
derdveis que, em geral e na ulti-
ma década, se tém conseguido na
qualidade da preparagio dos di-
plomados do primeiro nivel. Nem
todas as escolas de ciéncias sociais
revelam hoje o mesmo nivel de
eficiéncia e produzem diplomados
equivalentes, e hd algumas em vi-
rios dos paises-sede dos programas
de pbs-graduagiio, que sdo excelen-
tes ¢ estio melhorando continua-
mente seus resultados académicos.
Nio é nccessdrio que todas as es-
colas sejam Doas; ¢ suficiente que

algumas o sejam e ¢ isso precisa-
mente o que se estd conseguindo.
E fora de ditvida que a excegio
mais evidente é o caso de Buenos
Aires, onde os mais importantes
centros de formagio de pré-gra-
duados, que foram dos mais proe-
minentes da América Latina, es-
tdo passando por uma séria crise
institucional e de valores, que afe-
ta profundamente a qualidade do
trabalho universitdrio.* Com to-
dos os altos e baixos existentes, a
situagio latino-americana ¢é hoje
consideravelmente melhor do que
h4 alguns anos e tudo faz supor
que continuaré melhorando no
futuro.

2.2. Avaliagao dos
Candidatos

O segundo ponto dessa subestima-
¢do reside na avaliagdo dos candi-
datos potenciais para programas
de doutorado, que ndo sio os mes-
mos que os diplomados pelas es-
colas basicas de ciéncias sociais. E
6bvio que estes programas nio po-
dem ser macigos e que cada um
deles estard reduzido no mdximo
a umas poucas dezenas de estudan-
tes. Este pequeno grupo deverd
ser recrutado onde a procura po-
tencial para estudos de pés-gradua-
¢io ¢ muito grande e estd integra-
do por pessoas muito diversas em
sua formaciio e nivel, tanto como
em maturidade, motivagdes e ob-
jetivos. Muitas delas serfio os di-
plomados por escolas de ciéncias

t SUAREZ, F. M, — Adlgunas Reflexio-
nes sobre los Procesos de Instituciona-
lizacion de la Sociologia en la Argentina
durante los Ultimos Arios. Apresentado
no Simpdsio sobre Polftica de Ensino ¢
Investigagio das Ciéncias Sociais na
América Latina, Lima, margo de 1972.
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sociais boas ou mediocres, alguns
com seu diploma obtido recente-
mente e nada mais, enquanto ou-
tros candidatos serdo pessoas com
mais idade e experiéncia, que te-
nham ensinado ou estio ensinan-
do na universidade, tenham pes-
quisado e que, em geral, possuem
uma maturidade psicolégica e in-
telectual que os torna aptos para
serem recrutados entre eles os bons
candidatos para os cursos de dou-
torado. Ou seja, 0 que nio se estd
levando na devida conta ¢ o po-
tencial de autoformacio, de matu-
ridade e acumulagio de experién.
cia intelectual que, nestes casos, é
ainda mais importante do que a
qualidade da formacio académica
recebida.

A maioria dos latinos-americanos
que vio para o estrangeiro e es-
tudam nas melhores universida-
des, pertencem’ a esta ultima ca-
tegoria, e seu desempenho acadé-
mico, em comparagio com outros
grupos regionais, ¢ considerado
excelente. Ndo hd razdo alguma
para pensar que as universidades
estrangeiras estdo sendo menos es-
crupulosas em seu recrutamento
do que devam ser nossos progra-
mas de doutorado.

Parece-nos na verdade que alguns
dos programas exageram a parte
de estudos de nivelagiio de cardter
introdutdrio, como se todos os can-
didatos a serem recrutados tives-
sem vindo no ano anterior de uma
escola de ciéncias sociais de nivel
inferior. 5 Como se fosse este o pu-
blico que efetivamente ingressaria

s Ver, a respcito, os comentérios de E.
Gallo ¢ E. Otciza sobre os programas
de Buenos Aires, de Sociologia ¢ Econo-

mia.

nos cursos cde doutorado, cometer-
se-ia um erro crasso, porque nio
é esta classe de pessoas que deve-
ria prioritariamente interessar e
integrar-se neles, na etapa atual
das necessidades universitdrias ¢
do desenvolvimento das ciéncias
sociais da regido.

A nosso ver, o candidato ideal ¢ o
graduado de vdrios anos atris,
com cerca de trinta anos, com ex-
periéncia docente e alguma par-
ticipagio em pesquisa, que sabe
razoavelmente o que quer e que
amadureceu intelectual e emocio-
nalmente, tanto quanto € necessi-
rio para enfrentar a dura tarefa
que tem pela frente. Entre essas
pessoas, hd candidatos excelentes
para programas de doutorado que
nio necessitam de cursos de nive-
lagdo prévios e que por isso podem
aplicar-se diretamente na prepara-
¢do de seu doutorado.

Esse problema do recrutamento ¢
bastante delicado, devendo ser en-
carado e resolvido de maneira fle-
xivel, que compatibilize duas coi-
sas essenciais para o futuro de nes-
sos programas de doutorado: a
qualidade e o nivel dos estudos
com a atracio dos melhores can-
didatos para os programas latino-
americanos. Se um bom candidato
¢ forgado a ter que fazer um cur-
so de nivelagio quando dele nio
necessita, o mais provivel é que
va para o estrangeiro, onde lhe
podem oferecer condigdes muito
mais atrativas de trabalho acadé-
mico ¢ um titulo de muito maior
prestigio. E isto seria funesto pa-
ra o futuro de nossos programas,
cujo éxito depende essencialmen-
te da qualidade e motivagio dos
estudantes que podem ser recruta-



dos. Por melhores que sejam os
curriculos, a organizagiio e os pro-
fessores, os programas [racassariio
se nio forem capazes de atrair os
melhores estudantes. Nos Estados
Unidos se costuma afirmar que as
mellores universidaces sio aquelas
que conseguem atrair os estudan-
tes mais qualificados, que repre-
sentan cerca de 109,. Na Franca
e Inglaterra, em alguns de seus
melhores centros de formacio, es-
tio sendo oferecidas condi¢des ex-
cepcionalmente atrativas para can-
didatos muito qualificados ao dou-
torado. Para eles, a residéncia fica
praticamente reduzicda a um ano,
e o estudante pode comegar a tra-
balhar direta e imediatamente em
seu projeto cle pesquisa para a tese
sem cursos de nivelagio ou forma-
¢io. A Ecole Pratique des Hautes
Etudes e virias universidades in-
glesas possuem um regime desse ti-
Po, que também se pode encon-
trar em algumas universidades
americanas. Receamos que ao se
elaborarem alguns dos planos de
mestrado e doutorado relativa-
mente sobrecarregados que possui-
mos na América Latina, nio se te-
nham considerado conveniente-
mente suas conseqiiéncias no con-
texto da forte concorréncia com
universidades  estrangeiras para
atrair os melhores candidatos, que
niio sio tantos quanto parece para
abastecer ambas as demandas, a
regional e a extraregional.

Além disso, e & margem das con-
digdes e exigéncias gerais para a
formagio doutoral, devia-se facili-
tar a possibilidade de estabelecer
regimes especiais de estudo para
os candidatos mais qualificados e
também mecanismos de autofor-
macio de pessoal docente e de in-

vestigagdo, que poderia escrever
sua tese como parte do seu traba-
lho académico. Esta seria realiza-
da em sua prépria instituigdo, po-
rém sob a dire¢io de um tutor e
julgada por uma banca cujos mem-
bros. assim como o tutor, deveriam
ser alheios a ela. Um regime desse
tipo existe na Universidade de Li-
verpool ¢ e com cautela poderia
ser adaptado as nossas condigges.

2.3. O Problema dos Recursos

Humanos e Materiais

A segunda hipétese situacional ¢
relativa aos recursos humanos, ins-
titucionais e materiais existentes,
que poderiam ser recrutados na
projegiio até ao doutorado. As pes-
quisas feitas em vdrias cidades-sede
tém revelado a existéncia de uma
grande variedade de recursos de
todo tipo, que devidamente inte-
grados e completados serviriam pa-
ra garantir a expansio que se pro-
cura. A divergéncia com relagio 4
estimativa orcamentdria e a sig-
nificagio desses recursos, varia con-
sideravelmente em dois pontos: na
magnitude dos que estio efetiva-
mente disponiveis € quanto aos
recursos adicionais  necessdrios.
Ambos os pontos dependem obvia-
mente do que sejam OS Tecursos
totais considerados necessirios, e
¢ aqui onde as diferengas podem
ser relevantes. As estimativas de
necessidades que se [izeram ini-
cialmente no Rio de Janeiro foram
mais avultadas que as apresenta-
das na reuniiio do México em mar-
¢o de 1972. Certamente, hd dife.
ren¢as muito considerdveis quan-
to a necessidades de recursos: algu.

¢ The University of Liverpool, Degree
of Doclor in Philosoply, folheto, p, 3/5.
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mas institui¢des (UNAM, no Mé-
xico, e Fundagio Getulio Vargas,
no Brasil) ndo parecem ter maio-
res dificuldades nesse particular;
em compensagio, outras institui-
¢bes tém que ampliar imperiosa-
mente seus recursos em grande es-
cala para organizar seu doutora-
do. As defini¢gdes de necessidade
que temos até agora sdo, todas elas,
ideais, ou quase isso, e se referem
a situagGes globais. Ndo temos, ao
contrdrio, defini¢ées de necessida-
des minimas, por instituicdo par-
ticipante, isto ¢, uma definigdo
dos recursos que sejam indispensd-
veis para adicionar aos jd existen-
tes, e sem os quais, em nenhuma
hipdtese, seria possivel instalar o
doutorado. Esta tltima avaliaciio
de necessidades ¢ pelo menos tio
imprescindivel como a j4 realiza-
da e que serviu para iniciar as ne-
gociagdes com possiveis fontes de
financiamento, nacionais e inter-
nacionais, e que representa cabal-
mente o que seria conveniente, po-
rém n3o o que seria indispensdvel
para dar o take-off até o doutora-
do, a partir da situacio existente.
Além disso, essas previsdes eleva-
das tém apresentado a virtude de
levar alguns a pensarem que a me-
ta do doutorado, na realidade, es-
ti muito mais longe do que se su-
pae.

Nido pretendemos dizer com isso
que as estimativas existentes nio
sejam realistas; em larga escala o
sio, porém apenas quanto a um
dos planos possiveis da realidade.
Pode-se pensar em outro plano,
em que a partir de uma utilizagfio
mais intensa dos recursos disponi-
veis e com programas bem ajus-
tados a eles, sejam necessdrios re-
cursos complementares muito me-

nores para comecar os doutorados,
se alguns destes forem mais mo-
destos que outros previstos; toda-
via, poderiam eles superar razoa-
veis niveis minimos de exceléncia
académica.

Nos programas atuais de mestra-
do, os recursos adicionais requeri-
dos para estabelecer os doutorados
poderiam ser sensivelmente redu-
zidos até alcangar, em alguns ca-
sos, magnitudes equivalentes is
da expansio natural de seus in-
gressos regulares.

Essas reflexées tém por objetivo
deflacionar a imagem do douto-
rado “caro” e mostrar a possibili-
dade de uma alternativa, que sem
rebaixamento sensivel da qualida-
de académica pode compatibilizar
os projetos de doutorado com os
limitados recursos agora disponi-
veis em algumas sedes. As gestdes
{inanceiras que se efetivam na
atualidade, com boas perspectivas,
nio devem ter — como poderia
acontecer — um efeito condicio-
nante que faca depender de seu
éxito o desenvolvimento dos dou-
torados. 4 tendéncia para a expan-
sdo ampla da pos-graduagio é tal
que os doutorados serdo estabele-
cidos brevemente com ou sem re-
cursos externos. Por isso é que
acreditamos se teria de estudar ao
mesmo tempo Os programas
“ideais” de necessicdades que per-
mitiriam alcangar rapidamente os
mais elevados padrées académicos
e os programas ‘“‘realistas”, em ou-
tro sentido, que tornariam possivel
instalar os melhores doutorados,
com base nessas instituigGes e com
os limitados recursos existentes.

Aqui se poderia trazer para com-
paragio o debate havido hd anos



na América Latina, entre os par-
tidirios das pesquisas “dispendio-
sas”, que requerem muito pessoal,
equipamento custoso e de larga
duragiio, e os das pesquisas “ba-
ratas”, baseadas principalmente
no trabalho artesanal e pessoal,
que tanto vigor tém apresentado
recentemente. Deixando de lado
tudo o que possa haver de falso
nessa oposi¢io, sua utilidade maior
consiste em haver colocado em re-
levo a multiplicidade de perspec-
tivas e a possibilidade de fazer in-
vestigacdes cientificamente valio-
sas com muitos ou com poucos re-
cursos. Hi sem duvida vérios fa-
tores que tém contribuido para
revalorizar a pesquisa artesanal
clissica. No que aqui nos diz res-
peito essa idéia também pode ter
sua versio na formacdo doutoral,
num tipo de programa de poucos
alunos, com seminarios compreen-
sivos e muitos cursos individuais
de leitura, que requerem poucos
docentes, dedicados de preferéncia
a supervisionar as teses. Sua base
poderia estar em processos de au-
toformagiio orientada, individual
e coletiva, que redu:'ria conside-
ravelmente os custos globais do
programa, permitindo ampliar a
relagio professor-aluno acima dos
niveis habituais. Por outro lado,
um sistema desse tipo permitiria
obter a colaborac¢io do pessoal
qualificado onde ele mesmo se en-
contra, podendo prestar uma con-
tribui¢iio de baixo custo financei-
ro, porém muito valiosa (dirigir
um seminirio, orientar uma tese
etc.).

Esta ¢ apenas uma possibilidade
que requer muito maior atengdo
do que a que tem ocorrido até
aqui. £ indispensdvel que tenha-

mos idéias mais claras das relagGes
que existem entre oS recursos € a
qualidade académica, e isto em
varios niveis de recursos. £ dbvio
que os limites sdo condicionados,
mas ¢ possivel que a qualidade
académica possa permanecer cons-
tante entre as variagdes considerd-
veis dos recursos, ou seja, que os
incrementos de recursos acima de
certo limite produzam retornos
decrescentes até cessar de todo.

J4 sabemos como estabelecer dou-
torados caros. Estudemos agora
como organizar outros, relativa-
mente baratos, baseados principal-
mente em nossos recursos proprios
e dentro de nossas possibilidades
imediatas. Algumas sedes estdo
trabalhando dentro desta linha,
especialmente México e Chile.

Quanto aos recursos humanos pa-
ra integrar os quacdros docentes e
de pesquisa, com as altas qualifi-
cacdes formais e de experiéncias
que sio necessdrias, parece haver
j& um numero mais que suficiente
de pessoas de elevada qualidade
académica em condigdes de exercer
tais funcdes. Nas listas preparadas
pelo Grupo de Buenos Aires in-
clui-se uma quantidade considera-
vel de candidatos a professores su-
pervisores de pés-graduagio para
cada um dos programas.? Portan-

7 GRUPO dec Trabalho de Buenos Ai-
res, Programas de Postgrado. Em Econo-
mia sio indicados 32 nomes de “pessoal
docente ¢ de supervisio disponivel”; em
Sociologia, 26, e logo se sugerc mais 6,
num total de 32. Em Ciéncias da Educa-
¢do estio relacionados 24 nomes, em Es3
tudos Urbanos ¢ Regionais 13, em Ci-
éncia Politica 17, em Histéria Social 9 —
somando 127 candidatos. Nas listas hi
virias repeti¢des, mas ocorrem também
importantes omissoes, que, se nio exis-
tissem, ampliariam  consideravelmente
tais listas.
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to, nio seria de modo algum indis-
pensavel esperar o retorno do es-
trangeiro de novas camadas de la-
tino-americanos com a necessiria
competéncia critica para dar os se-
mindrios e dirigir as teses. Nas ci-
dades-sede, a existéncia de pessoal
credenciado parece ser hoje sufi-
ciente para iniciar os doutorados,
seniio imediatamente pelo menos
num lapso de tempo muito curto.

Deve-se considerar além do mais
que na América Latina existem
muitas pessoas cientificamente ca-
pacitadas, que estiio sendo desper-
dicadas em atividades de pouco
rendimento qualitativo. Nas uni-
versidades, muito se pode conse-
guir reorganizando o pessoal e dis-
tribuindo mais racionalmente os
wrabalhos e responsabilidades aca-
démicas. Fala-se f{reqiientemente
da escassez de pessoal para cursos
de pds-graduagiio, o que é verda-
deiro, embora nio seja tdo aguda
como se supde. Grande parte des-
sa escassez € relativa, pois é a con-
seqiiéncia da utilizacfio inadequa-
da do pessoal de alto nivel exis-
tente, que é numeroso e esti mal
aproveitado. Uma politica de ra-
cionalizagdo da divisio do traba-
lho, com utilizagio mais intensa
desses recursos, traria resultados
surpreendentes do ponto de vista
dos custos estimados para o fun-
cionamento dos programas.

A possibilidade do que se vem su-
gerindo estd longe de ser inédita.
Pode ser encontrada em varias
fontes. Por exemplo, em um in-
forme do Grupo de Pds-graduagio

do Chile, onde se fala na idéia de
“criagio de um programa de es
tudos de pos-graduagio em cién.
cias sociais, que, em forma orgini-
ca e planificada, consiga coorde-
nar os esforcos dispersos nesta ma-
téria e ulilizar mais eficientemente
o potencial instalado nas diferen.
tes universidades e em organismos
ndo universitdrios...”8

Na realidade, este problema dos
recursos [inanceiros e humanos pa-
ra os programas de doutorado ¢
algo mais que um assunto de
meios suficientes e adequados, ji
que alcanga também os objctivos
e calenddrios para sua instalagio.
Aqui também as situagdes diver-
gem nas sedes. Em umas necessi-
tam-se de mais recursos do que em
outras. Em todas, porém, ¢ possi-
vel melhorar sensivelmente as pos-
sibilidacdes internas, a comecar de
um esfor¢o de racionalizagio e in-
tegragdo institucional, para utilizar
mais intensamente os recursos ji
existentes. E é possivel também ir
além das necessidades minimas e
indispensdveis para a arrancada
até o doutorado. Este é umn ponto
que merece ainda mais considera-
¢io por parte dos Grupos de Tra-
balho.

s Cf, SuARez, F. M. — op. cit. ¢ Carriz-
Ta, J. — Estrategias pava el Desarvollo de
la Docencia y la Investigacion en Cien-
cias Sociales, El caso de la Universidud
Catdlica del Peri, apresentado ao Sim-
pésio sobre Politica d¢ Ensino ¢ Investi-
gacio das Ciéncias Sociais para Améria
Latina, Lima, margo de 1972 (mimco.).
Apresentam  ambos  algumas  tipologias
muito sugestivas sobre as fungdes do di-
cntista social.



Realidade e Objetivos
na Pesquisa

e na Pés-Graduacao
na UFRJ

1. Pds-Graduagao
Stricto-Sensu
na UFRJ

A pés-graduagio stricto-sensu bra-
sileira teve na UFR] o seu bergo
¢ campo inicial de experiéncias.
Originou-se ela de uma cristaliza-
¢ao de anseios do corpo docente,
catalisada pela colaboragio da
Fundagio Ford e Universidades
Americanas. A sua orientagio fir-
mou-se em esquemas do tipo Mes-
trado e Doutorado adaptados as
nossas condigdes. Programas pre-
liminares em Quimica, Biofisica,
Microbiologia e Biologia tiveram
inicio em 1962; e, em 1963, a cria-
¢do do Programa de Engenharia
Quimica ocasionou a organizagio
da COPPE (Coordenagio dos Pro-
gramas de Pés-Graduagio de En-
genharia) , hoje a maior e mais im-
portante operagio de pés-gradua-
¢ao stricto-sensu da América Lati-
na. Os anos seguintes testemunha-

® Sub-Reitor de Ensino para Graduados
¢ Pesquisa da UFR]J. Doutor ¢ Livre-
Docente  de  Bioffsica  (Eletrofisiologia
Cardfaca). Pesquisador-Conferencista do
CNPq.

Antonio Paes
de Carvalho *

ram aprecidvel expansio e reor-
ganizacio dos programas de Mes-
trado e Doutorado na UFR]. Re-
conhecimento oficial da validade
desta orientagio apareceu em
1965, no magistral Parecer 977/65
do Conselho Federal de Educagio,
que, juntamente com o Parecer
n 77/69, consagrou o modelo de
pos-graduagiio  aperfeioado na
UFR]J. Coube ainda a ela papel
de monta na proposi¢io de nor-
mas especificas que permitissem
adaptar a drea médica aos requisi-
tos do Parecer 77/69, tendo o CFE
se pronunciado a respeito do Pa.
recer 576/70.

Vencida a etapa herdica da criagio,
acha-se a UFR] em plena fase de
implantagio sistemdtica da pos-
graduagiio stricto-sensu. Ji se en-
contram em funcionamento cursos
nas dreas de Tecnologia, Ciéncias
Matematicas e da Natureza, Cién-
cias Médicas, Letras e Educagio
(vide quadro 1), e esbogam-se ten-
tativas nas Artes, na Filosofia e
Ciéncias Humanas, nas Ciéncias
Juridicas e Econémicas, e na Co-
municagiio.
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A criagdo e implantagdo do Mes-
wado e Doutorado representou,
para a UFR]J, nos ultimos 10 anos,
um grande esforco. A filosofia dos
nossos programas continua a mes-
ma, ou seja, o preparo do jovem
graduado para uma vida universi-
tiria de pesquisa, ensino e integra-
¢io com a comunidade.

2. Pés-Graduagao
e Pesquisa na UFRIJ

Acreditamos que o pleno exerci-
cio da atividade criadora na forma
da investigagio sistemadtica, em
busca de melhor conhecimento e
de novas solugbes, seja requisito
essencial para que exista um Curso
de Pés-Graduacido stricto-sensu. Es-
ta necessidade decorre do objetivo
da péds-graduagiio — formar o do-
cente-pesquisador — e do papel da
Universidade, como depositaria da
cultura hodierna e catalisadora de
idéias que condicionem novas rea-
lidades na esfera da plena realiza-
¢ao do homem, como individuo e
como sociedade.

E assim essencial que o pos-gra-
duado seja um pesquisador capaz,
quer se destine ele a integrar o
Corpo Docente de uma Universi-
dade, quer almeje a sua integragio
no mercado de trabalho mais am-
plo da iniciativa privada e do Go-
verno. S6 um elemento de forma-
¢do apurada e inteligéncia cria-
dora bem desenvolvida podera ser-
vir 4 fun¢io fundamental de ca-
bega de ponte da Universidade na
Comunidade.

Cabe portanto historiar sucinta-
mente a evolugio da pesquisa na
UFR]J, e focalizar a sua realidade
atual e o seu entrosamento com a

pos-graduagdo.

2.1, Aparecimento e
evolugdo da investigacio
cientifica na UFRJ

A primeira {fase do desenvolvimen.
to cientifico da UFR] iniciouse
em 1937 com a instalagdo definiti-
va do primeiro nucleo moderno
de pesquisa, na entdo Citedra de
Fisica Biologica da Faculdade Na-
cional de Medicina. Viu-se aquele
nucleo inicial consolidado em
1946, na forma de um Instituto de
Biofisica. Neste mesmo ano jun-
tava-se & Universidade o Museu
Nacional, a mais antiga institui-
¢io de pesquisa do pais.

O Instituto de Biofisica, pela fa-
cilidade do acesso direto ao jovem
universitdrio, cresceu rapidamen-
te em numeros e producio, alcan-
¢ando de pronto um prestigio in-
ternacional que certamente facili-
tou o seu papel pioneiro em pes-
quisa na UFR]. Logo outras dreas,
notadamente a Quimica e a Mi-
crobiologia, trilharam caminhos
semelhantes e se organizaram em
importantes centros cientificos.

Contava assim a Universidade, em
1962, além dos Institutos de Bio-
fisica, Microbiologia e Quimica,
varios outros ntcleos menores lo-
calizados em Institutos Especiali-
zados e Cadeiras das Areas Médi-
co-Biolégica e Tecnolégica. Foi
neste terreno fértil que se langou
no Brasil a semente dos Cursos de
Pé6s-Graduagio  stricto-sensy, em
decorréncia de intima colaboragio
da Universidade de Houston
(USA) com o Instituto de Quimi-
ca. Com o advento da pds-gradua-
¢io, inicia-se a segunda fase da vi-
da cientifica da UFR]J, que se vé
consolidada pelo maior afluxo de
meios e considerdavel aumento do



corpo cientifico, representado pe-
lo pés-graduando em trabalho de
Tese.

Finalmente, a massa critica garan-
tida pela alianga pesquisa-pos-gra-
duagiio, continuamente revigora-
da pela convivéncia do aluno de
graduacio, abriu as portas a ter-
ceira fase da evolugio cientifica da
UFR]; a prestagio de servigo a co-
munidade na qualidade de 6rgio
aapaz de atender 4 demanda de
cratividade na solugio de proble-
mas locais, regionais e nacionais,
no dmbito governamental ou pri-
vado. Apareceram na década dos
50 as primeiras consultas técnico-
cientificas dirigidas a érgios da
Universidade, e nio individual-
mente a cocentes. (Curiosamente,
uma das primejras resultou no
aperfeicoamento de métodos cro-
matogrificos e instalagio de labo-
ratérios de controle de “dopping”
no Jockey Club Brasileiro.) A con-
sulta direta aos 6rgios universitd-
rios desenvolveu-se importante-
mente nos ultimos anos, parti-
cularmente na drea da Engenha-
ria. Marcou-se ai posigio funda-
mental quando a COPPE criou,
em 1969, uma estrutura especial
para o atendimento de tais consul-
tas, a COPPETEC. A COPPETEC
¢ um orgio peculiar, contando
apenas com uma estrutura admi-
nistrativa adaptada 4 fungio de
intermediirio entre a demanda e
0 corpo técnico-cientifico da
COPPE. E assim capaz de formar
grupos multidisciplinares de tra-
balho, de existéncia transitéria, ob-
jetivamente escolhidos para o cum-
primento de determinada tarefa.

A terceira fase da URF], caracte-
rizada pela disponibilidade de sua
energia criadora para o beneficio

direto da comunidade que ela in-
Legra, estd ainda longe de comple-
tarse. A propria  COPPETEC
opera apenas no ambito restrito
da COPPE. Na drea da Biologia
e das Ciéncias da Satde, estrutu-
ras como a COPPE e a COPPE-
TEC inexistem. Outras dreas da
UFR] encontram-se em estigios
vdrios da instalagio da atividade
criadora e da pds-graduagio, nio
contando tampouco com érgios
especializados de consultoria. E
importante o esfor¢o que ora se
verifica, pois sé assim a UFR] po-
derd atacar de forma ampla os
problemas especificos de sua regido
geo-econdmica.

2.2. Evolugao do
Financiamento da pesquisa

Cumpre apontar o papel primor-
dial das fontes extra-or¢amentd-
rias de recursos na implantagio da
pesquisa na UFR]J, Inicialmente
representada quase exclusivamen-
te por particulares e por entidades
filantrépicas ou cientificas (es-
irangeiros:  Rockefeller, Gugge-
nheim, Kellog, Fullbright Pro-
grams, National Institutes of
Health, USAEC, W. H. O.; Gui-
lherme Guinle e outros, no Bra-
sil) . A participagio cada vez mais
significativa do Governo nacional,
através do CNPq, e depois, da CA-
PES se fez notar precocemernte.
Apos 1964, o vazio criado com a
retragio das fontes piiblicas ameri-
canas de grants (doagdes) foi
prontamente preenchido pela agiio
esclarecida e poderosa daqueles 6r-
gilos governamentais. A entrada em
cena do FUNTEC (BNDE) e MI-
NIPLAN, elevou importantemen-
te a contribui¢io nacional ao fi-
nanciamento  extra-or¢amentdrio
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da pesquisa e da pos-graduagio,
tornando-a esmagadoramente mai-
or que a contribuicio estrangeira,
situagiio esta que se mantém no
presente.

A aciio governamental no imbito
universitdrio teve importante re-
percussio quando da adociio de
medidas para a manuten¢io do
docente na Universidade em re-
gime de 40 horas ou dedicagio ex-
clusiva. Os primeiros passos nesta
area, tomados através do CNPq, do
FUNTEC e do MINIPLAN, con-
seguiram de pronto amparar a eli-
te cientifica da UFR]. A seguir, a
CONCRETIDE, através da CO-
PERTIDE da UFR], colocou em
regime de alta carga hordria mais
de 1.000 docentes, contribuindo
significativamente para que se fir-
masse a atividade criadora em to-
da a drea considerada prioritdria
por aquele programa.

E também importante registrar
que as fontes extra-orcamentdrias
vém sendo, no que tange a despe-
sas de custeio e de capital, com-
plementadas de modo crescente
com a verba orcamentdria da
UFR], que destina 4 pesquisa, por
disposigio estatutdria, um minimo
de 39, da sua verba de custeio.
Esta fonte vem cobrindo as neces-
sidades fundamentais de custeio
direto da pesquisa, onde o apoio
das fontes extra-orcamentarias ¢
notoriamente menor.

3. Pés-Graduagao e
Ensino na UFRJ

O treinamento da mio-de-obra de
nivel superior ¢ um dos servigos
fundamentais que a Universidade
presta 4 Comunidade. O treina-
mento did4tico para o nivel uni-

versitirio é por isto considerado
primordial na maioria dos progra-
mas de Mestrado e Doutorado, A
melhor férmula parece-nos cons-
tar de uma pequena dose neces-
saria de teoria, temperada pela
obrigatoriedade do treinamento
pratico junto aos cursos de gra-
duagiio. Este processo de treina-
mento on the job potencia o
ensino de graduagio na Universi-
dade, mais do que compensando o
investimento de tempo docente na
pesquisa e na pés-graduacio.

E interessante notar que o “grupo
de pesquisa” tende a funcionar
também como grupo de ensino,
tanto ao nivel de graduagio, quan-
to de pés-graduagio. Os departa-
mentos “fortes” em pesquisa tém
a sua forca diddtica acrescida dos
estagiarios de graduagiio e pos-
graduagiio, que se integram com
intimidade na acfio de seus orien-
tadores. A pesquisa, desta forma,
em vez de constituir-se em Onus
para a agio diditica do Departa-
mento, fortalece-a dentro do mais
sadio espirito da Reforma Univer-
sitiria. Tomamos todavia a liber-
dade de apontar dois pontos im-
portantes de preocupagio e vigi-
lancia:

a) A necessidade de bem dosar o
tempo de treinamento diditico do
candidato ao mestrado e ao dou-
torado. Estas atividades se devem
fazer em harmonia com e nunca
em detrimento das de formagio
técnico-cientifica.

b) A atualizaciio didaitica do cor-
po docente: O ensino de gradua-
¢do (e mesmo o de pds-graduagio)
estd a exigir o abandono de téi.
cas classicas convencionais em fa.
vor do ensino programado, por ob.



jetivos; do’' emprego extenso de
recursos instrumentais modernos
e avangados; e da aplicagio de
técnicas de contato e motivagio do
tipo da dindmica de grupo. Pouco
adianta instruir os [uturos docen-
les para ministrar um ensino ul-
trapassado. Neste sentido, vem a
UFR] dedicando consideravel
aten¢io ao desenvolvimento de
uma Tecnologia Educacional Uni-
versitiria moderna, com estudos ja
em andamento em virias dreas e

particularmente na drea da Sau-
de.

4. Conclusidao Prospectiva

Acreditamos que a Universidade,
reformada e potenciada através da
pos-graduagiio e da pesquisa, pode
servir de apoio eficiente as ativi-
dades comunitdrias necessitadas de
know-how e inovagio; os setores
nacionais de produgio p'lssari'lm
assim a contar com um apoio téc-
nico-cientifico que s6 as grandes
empresas internacionais dispdem
no momento. Tal situagiio ideal
poderd ser alcangada em curto
prazo mediante:

a) integragio intima da Univer-
sidade na sua regifio geo-educacio-
nal e geo-econdémica, ‘‘ecologizan-
do” a sua aglio e os seus interes-
ses;

by resguardo do niucleo central
de cultura e atividade criadora
“ndo comprometida”, evitando
que a ‘“ecologizag¢io” desejdvel re-
sulte na ‘“‘provincializagio” inde-
scjdvel;

©) aprimoramento ¢ aumento de
massa da pesquisa universitdria
“comprometida” na problemdtica
regional ou nacional, através do

desenvolvimento de inlerfaces
entre o corpo docente, fonte de
conhecimento e inovagio, e a co-
munidade, usudria daqueles “pro-
dutos”; tais interfaces, autofi-
nancidveis e flexivelmente adap-
tadas 4 demanda de know-how
e servicos, sio fundamentais para
a consecussio dos fins de uma uni-
versidade moderna dentro do atual
contexto brasileiro;

d) desenvolvimento da pos-gra-
duagio, cujo oulput encontrard
mercado de trabalho, em parte,
dentro da prépria universidade,
nas interfaces mencionadas aci-
ma; e em parte na comunidade em
que participa;

¢) a preparagio da iniciativa pri-
vada e do Governo para incorpo-
rarem, obrig'\torhmente, em seus
quadros, pds- gmduados capazes de
estabelecer o necessirio didlogo in-
timo com a Universidade, o que
acreditamos trard colaboragio de-
cisiva 4 modernizagio metodoldgi-
ca da empresa e ao aperfeicoamen-
to da estrutura sécio-econémica do
pais. '

Acreditamos finalmente que, nes-
te contexto, o complexo Pesquisa-
Pos- gr'\dlngao Prestagio de Servi-
¢o estd indissociavelmente ligado
ao ensino de Graduagio. Somos
assim formalmente contririos &
criagio de novas Superenud'ldes
cientificas fora da Universidade,
organiza¢des estas que em nOssO
meio tém tido pujanga efémera.
Os investimentos vultosos neces-
sdrios para a implantagio de orga-
nizagbes cientificas extra-universi-
tarias tém retorno mais imediato e
duradouro quando concentrados
em estruturas universitdrias que se
mostrem capazes de operar a pes-
quisa e a pés-graduagio.

no
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Quadro | — Pos-Graduagao ““Stricto-Sensu” na UFRJ

. Graus . Grc:ius N.o alunos Duraclio mida
" oferccidos {N.ovagas| concedidos existentes dos cursa
UNIDADE/CURSO M:Mestrado| novas |  até 30/6/72 em 1072 (meses)
D:Doutorado| p!ano M D Mestr, Doul. | Mestr, Dout.
Inatituto de Matemdtiea
Matematica...... oooveriviiaiiin. M D 32 - — 30 5 24 (7]
Inatituto de Ou!mica
Bioquimiea* e M 15 9 2 28 — 30 -
Quimica Orgd M 20 21 — 48 — 30 —
Instituto de Geociéncias
Geologia.. M D 30 10 — 35 — 24 18
Geogralig.....ooviis tiiiienn e M —_ —_ — — — — —
Inatitute de Biologia
Genédtiea.........voies ciien oiias M 15 — — 10 — 24 18
Ecologia. ... viviuniiinn s M 35 - — 20 — 24 -
Paculdade de Leiras
Lingua e Literat. Francesas...... ..
Lingua e Literat. Latinas® ...
286 Lingua e Literat. Portuguesas®, .....
Literatura Brasileim*..............
Lingua e Literat, Inglesas®....... ..
Teoria Literdria®
Linguistica® M D 17 2 — 19 - 24 3
Filologia®..........c.ocvivnnis .
Paculdade de Bducacdo
Fdueagsio........... ..... ... ... M - 15 — - 24 -
Bscola de Enfermagem
Enfermagem...... .. ............ M - 20 — — 18 -
Faculdade de Medicina
Cardiologia........covn vnnvenan. M - 10 29 — 24 36
Clinica Obstétr M —_ 10 10 —_ 24 38
Endoerinologia. M — [} [1} — 24 36
Dermatologia. . M — [} 14 —_ 24 35
Angiologia... M - 6 — = 24 36
Cirurgia Geral M D — 17 — 24 35
Reumatologia M D q 5 — 24 16
Gastroenterolog e M 6 17 — 24 38
D. Inf. e Parasitariaa............... M D 6 30 — 24 34
Ortopedi. & Traumat................ M - 19 — — 24 36
Radiologia.............covviiiien M D 20 15 —-— 24 36
Inatituto de Ciincias Biomia.
Histologia o Embriolog.............. M 12 12 — 24 36
Farmacologia e T. Exper............ — —_ — — 18 -
Centro de¢ Peyy. Prod. Nalurais
Quimica de P. Naturais............. M — 26 8 — 25 — 36 -
Instituto de Microbiologia
Microbiologia®. ....c..covvniniiuna, M D 20 10 8 22 8 30 13
Inatituto de Nulri¢bo
Nutrologin.......covenivmeaaionnns. M D 4 — — — — 24 36
tituto de Biofisica
& lB‘Enaﬁni:‘a'. ] ...................... M D 18 u (] 47 24 24 18
Radiofisica Sanitéris...............t M 8 —_ —_ — 8 18 -
Institute de Ginecologia
GinecolOgia. . . .vevevrvnrverseeennns M D — — - — — 24 3
Institulo de Priquialria = -
Paiquiateita. ..o voreneemerireranes M D [ — — -— 48 6
Instituto de Puericullura M D 10 _ _ _ _ 2 %

PodialliBe . eeveerrssnreonnsooniennes



Quadro | — Pds-Graduagdo “Stricto-Sensu” na UFRJ

(Cont.)
Graus Graus N.o alunos | Duracfio média
N @ ofcrecidas [N.ovagas| concedidos existentes dos cursos
UNIDADE/CURSO M:Meatrado| novas | até 30/6/72 em 1072 (mesea)
D:Doutorado| p/ano M D Mestr. Dout. | Mestr. Dout.
—Instituto de Tisiol. ¢ Pneum.
Pneumologia e Tisiol..... ...... M - 8 - — - L a4 36
Eucola de Quimica
Tecnologia de Processos............. M - 12 1 - 8 — 24 -
COPPE
F:n;enhnrin Quimiea................ M D 100 a7 1 33 10 18 48
Engenharia Mecinica .............. M D 65 20 — 10 9 18 18
Engenharia Elétrica ................ M D 100 37 — 30 6 18 18
Engenharia Metalirgica............. M D 50 22 — 21 1 18 -
Engenharia Civil.. .. ... ......... M D 95 27 1 60 15 18 i
Engenharia de Produgiio.......... .M — 110 as —_ 131 —_ 18 -
Engenharia Naval.............. . .M - 25 10 - 5 — 18 —
Engenharia Nuelear., .............. M - 50 13 - 35 - 18 -
Engenharia Biomédica. . M — 20 —_ —_ 17 —_ 18 —_
Engenharia de Sistemas............. M D 65 3 - 38 5 18 18
Muscu Nacional
Antropologia Soeial........... ..... M - 10 ] - 29 - 36 -
CBPP
Fisica®.......oooo it ol M 60 15 4 36 7 24 36
TOTAIS..coooviiiiin i 1.313 312 26 1.097 98 — -

*Cureos j& credenciados pelo C.I.E.
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Pos-Graduagao
de Engenharia
na UFRJ

1. Objetives e Filosofia

A grande expansio industrial que
se vem verificando no Brasil nos
ultimos anos requer um ntmero
crescente de prolissionais criado-
res, capazes de descnvolver novas
técnicas, processos, métodos e apa-
relhagem. Esses profissionais de-
vem ser formados e treinados a
uma taxa acelerada. Anualmente
certo  numero de estudantes
brasileiros procura centros de es-
tudos pos-graduados no estrangei-
ro para continuar os seus estudos.
Os programas da COPPE tém o
objetivo de dar aos formados em
escolas brasileiras a oportunidade
de estender os seus conhecimentos
sem deixar o pais, possibilitando-
lhes a obtengdo de graus de Mes-
tre ¢ de Doutor em Ciéncias da
Engenharia. Além disso, os progra-
mas sio abertos a estudantes es-
trangeiros, que aqui vém comple-
tar a educagiio universitaria.

» Da Escola de Engenharia da Univer-
sidade Federal do Rio dc Janeiro.

Alberto Coimbra*

Os cursos sio mantidos em nivel
compardvel ao das melhores insti-
tuigdes de ensino do mundo.

2. Historico

Os programas de Pos-Graduagio
de Engenharia iniciaram-se na
Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Universidade do Brasil)
em 1963, com a realizagio, a par-
tir de margo desse ano, do progra-
ma de Pos-Graduagio em Enge-
nharia Quimica, por iniciativa da
Divisio de Engenharia Quimica do
Instituto de Quimica.

O esquema inicial para a implan-
tagiio desse primeiro programa re-
sultou da viagem de uma Conis-
sio, credenciada pela Congregagio
da Escola de Quimica da Universi-
dade Federal do Rio de ]anciro.
aos Estados Unidos, em dezembio
de 1960. As visitas efetuadas com a
ajuda da OEA as Universidades
de Houston, Rice, Califérnia (Los
Angeles e Berkeley), Stanford, Cal.
Tech., Minnesota, Michigan e M.
I. T., mostraram a importincia



dos cursos de pos-graduagio no
preparo de pesquisacdores, profes-
sores e engenheiros criadores, e,
também, o elcito benéfico que os
cursos de pos-graduagio tém nos
cursos de formagio, tornando-os
atualizados. Este esquema prelimi-
nar foi apresentado ao semini-
rio “Reforma  Universitaria e o
Ensino da Engenharia”, conduzi-
do pelo Clube de Engenharia do
Rio de Janeiro, em dezembro de
1961. Em agosto de 1961 vieram
a0 Rio de Janeiro, com o patroci-
nio da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), os diretores
das Escolas de Engenharia das
Universidades de Houston e Te-
Xas.

Estes, em conjunto com professo-
res da Escola da Quimica e Escola
de Engenharia, estabeleceram um
plano para um curso de pos-gra-
duagio em Engenharia Quimica e
Mecanica que foi apresentado ao
coordenador brasileiro do Ponto
IV pelos Diretores das Escolas de
Quimica e Engenharia da UFR],
em outubro de 1961.

Com a criagio do Instituto de
Quimica da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (JQ-UFR]) e
seu funcionamento em [evereiro
de 1962, esta entidade que congre-
ga as Cadeiras de Quimica da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro, ficou i testa clo Curso, atra-
vés de sua Divisio de Engenharia
Quimica.

Para chamar a atengiio sobre o
mestrado em engenharia, nos me-
ses de julho e agosto de 1962 foram
ministrados cursos curltos e inten-
sivos sobre diversos assuntos de
Engenharia Quimica, tais como
camada limite e turbuléncia, esco-

L}
amento em leitos porosos, ¢ pro-
gramagio para computadores di-
gitais. Esses cursos foram apoiados
em conjunto pela OEA, IQ-UFR],
Universidade de Houston ¢ Con-
selho Nacional de Pesquisas. As
aulas foram ministradas por pro-
fessores da Universicdade de Hous-
ton.

A inauguragio formal do curso de
pos-graduagio em Ciéncia da En-
genharia Quimica com o ofereci-
mento do grau de M. Sc. (Magis-
ter Scientia), teve lugar em margo
de 1963. Os auxilios da OEA, da
Comissiio Fulbright e da Fundagao
Rockefeller permitiram a vinda de
quatro professores norte-america-
nos, resultando que, aproximada-
mente, a metade do ensino fosse
ministrado por professores ameri-
canos e metade por professores
brasileiros.

Em mar¢o de 1965, sob a orienta-
¢ao do Programa de Pds-Gradua-
¢io de Engenharia Quimica, teve
inicio outro programa de pos-gra-
duagio de Engenharia na UFR],
o de Engenharia Mccinica na Es-
cola de Engenharia. Como conse-
qiiéncia imediata, chefes de diver-
sos outros ramos e engenharia na
EE-UFR] sc interessaram na pre-
paragio de seus programas de pos-
graduacio. Para evitar dispersio
de esforgos, decidiu o Reitor da
UFR] unificar as diversas inicia-
tivas, e, em julho de 1965, nomeou
um Coordenador dos Programas
de Pos-Graduagio de Engenharia,
que por sua vez instituiu uma co-
ordenacio (COPPE). Assim, em
margo de 1966, a Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, através
da Coordenagio (COPPE), ini-
clou programas de pds-graduagio
de Engenharia Metalirgia e En-



genharia Elétrica, esta Gltima ja
com opgdes em Sistemas de Ener-
gia e Eleuwdnica. Essa unificagio
surtiu bons efeitos, e logo a de-
manda em prol da criagio de ou-
tros programas se fez sentir. Dessa
forma, decidiu a COPPE criar o
Programa de Engenharia Civil,
bem como ampliar as opgdes nos
programas ja estabelecidos. Poste-
riormente, em margo de 1967, fo-
ram criados também os programas
de Engenharia Naval e da Produ-
¢io, tendo este 1ltimo atraido
grande numero de alunos interes-
sados.

Em marco de 1968, teve inicio o
programa de Engenharia Nuclear,
dentro do Convénio existente en-
tre a UFR] e a Comissio Nacional
de Energia Nuclear. Esse progra-
ma conta com estreita cooperagio
do Instituto de Engenharia Nu-
clear que funciona préximo &
COPPE, na Ilha Universitdria. Um
orgio de apoio as atividades da
COPPE ¢ a sua Divisio de Com-
putagio Cientifica (DCC) criada
em 1966 e que opera com moder-
nos computadores digitais e desen-
volve programas especiais para
processamento no computador e
presta servicos técnicos a toda a
UFR] e a usudrios externos. Se-
guindo o plano de expansio, em
1970, foram criados os programas
de Engenharia Biomédica e de
Sistemas.

3. Apoio Financeiro

A principal contribui¢io ¢é do
Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico (BNDE-FUN-
TEC) para despesas com saldrios,
bolsas, equipamentos e bibliogra-
fia técnica. Os programas de Assis-

téncia Técnica Estrangeira enviam
professores. Participam também os
orgiios brasileiros de apoio a pes-
quisa e concessio de bolsas: Con-
selho Nacional de Pesquisas .
(CNPq), Coordenagio do Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a Divisio de
Cooperacgio Intelectual do Minis
tério das Relagdes Lxteriores
(Itamarati). A UFR] contribui
para as despesas com saldrios, ma-
nutencdo, obras e material de con-
sumo. Empresas estatais e privadas
contribuem para o fundo de bol-
sas de estudo, principalmente pa-
ra projetos de pesquisas tecnoldgi-
cas, conduzidas por prolessores da
COPPE e candidatos ao Mestra-
do e Doutorado,

4. A COPPETEC

Contando atualmente com uma
equipe de cerca cde 110 engenhei-
ros e pesquisadores, a COPPE-
TEC, Programa de Tecnologia da
COPPE, realiza pesquisas, projetos
e estudos tecnoldgicos para Orgios
do governo e industria em geral.

A COPPETEC ¢ um exemplo vi-
vo do entrosamento entre a Uni-
versidade e a Empresa e jd reali-
zou diversos trabalhos técnicos,
projetos e estudos tecnolégicos
nessa linha de agdo.

5. Assisténcia Técnica
Estrangeira

Desde o inicio, a COPPE procurou
a Assisténcia Técnica de professo-
res estrangeiros e a tem recebido
através da OEA, Comissiio Fulbri-
ght, Fundagio Rockefeller, AiD e
Governos da Franca, Gri-Breta.



nha, Holanda, URSS e Alemanha
e também do Comité Europeu de
Imigragio.

A Assisténcia 1'écnica dos Estados
Unidos se faz, atualmente, através
de um acordo AID-UF R], coorde-
nado pela Universidade de Hous-
ton, que serve principalmente aos
programas de Engenharia Elétrica,
Mecinica, Quimica e Metalargi-
ca.

A Assisténcia Técnica Francesa
vem servindo principalmente aos
Programas de Engenharia Elétrica
¢ Civil e contribuiu decisivamente
para implantagiio do Programa de
Engenharia Nuclear.

Os professores da Grii-Bretanha
chegam & COPPE por intermédio
do Conselho Britinico. A sua con-
tribuigiio foi muito importante pa-
ra a implantagiio do Programa de
Engenharia da Producfo, que re-
cebeu assisténcia da Universidade
de Birmingham. Os Programas de
Engenharia Quimica e Nuclear
sdo também beneliciados.

A Assisténcia Técnica da Holanda
foi prestada A Engenharia Civil e
deu uma importante contribuigdo
para a implantacio da pés-gradua-
¢io de Engenharia Naval.

A Unifio Soviética presta uma as-
sisténcia crescente a todos os pro-
gramas da COPPE, enviando pro-
fessores de alto nivel que minis-
tram cursos e dirigem pesquisas.

A Assisténcia Técnica da Alema-
nha, coordenada pelo DAAD, se
faz sentir, principalmente, no Pro-
grama de Engenharvia Elétrica e na
Ciéncia da Computacio Digital e
Analégica.

6. Instalagoes

No inicio de 1967, a COPPE pas-
sou a ocupar instalacdes perma-
nentes na Ilha da Cidade Univer-
sitdria. A administracdo, escrito-
rios dos professores, salas de aula
e de estuco, e biblioteca especiali-
zada funcionam principalmente no
pavimento térreo do Bloco G do
Centro de Tecnologia.

Os diversos laboratdrios de pesqui-
sa da COPPE ¢ o seu DCC ocupam
areas do Centro de Tecnologia.
Bem montadas oficinas mecénicas
e de eletronica, bem como labora-
térios especializados, servem aos
trabalhos de pesquisa académica
e tecnoldgica.

1. Biblioteca

A Biblioteca da COPPE esta loca-
lizada no pavimento térreo do
Bloco G do Centro de Tecnologia,
dispondo de salas de estudo para
professores e alunos. No seu acer-
vo constam 15.000 livros (estima-
tiva para 1972), um total de 1.300
periédicos e publicagdes seriadas,
dos quais 900 regularmente assi-
nados, além de colegdes especiais
das quais podemos destacar a co-
lecio de obras raras em Matemai-
tica, Fisica e Engenharia “Enge-
nheiro Luiz H. Horta Barbosa™.
Sio aproximadamente 400 volu-
mes, constando entre outros de
obras originais de Newton, Euler,
Lagrange, Gauss, Coriolis, Poin-
sot, Navier, L'Hospital, Chasles,
Serret, Lavoisier, Delambre e ou-
tros. A partir de 1971 foram ad-
quiridas colegées de filmes e mi-
crofilmes.
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O empréstimo dos livros pode ser
feito a professores e alunos do
curso de pos-graduagio (tendo
aqueles privilégios especiais) e
elementos do corpo administrati-
vo, assim como entidades e insti-
tuigdes alins.

Funciona diariamente das 8 3s 18
horas sem interrupgdes, estando
previstas alteragdes no seu hori-
rio de funcionamento durante o
perfodo de férias.

Atualmente, a Biblioteca ja fun-
ciona satisfatoriamente, em um
sistema nio convencional, medi-
ante a utilizagio de cartdes perfu-
rados, os quais possuem a tripla
finalidade de efetuar o controle
de empréstimos de livros e perio-
dicos, de servir de meio natural
de arquivamento de informagdes,
além de possibilitar a sua utiliza-
¢io, como entrada de dados, nos
computadores eletrénicos da COP-
PE, para impressio de catilogos
de livros, catdlogos de peri6dicos
etc.

O projeto que ora vem sendo im-
plantado constitui um sistema 4n-
tegrado que visa automatizar todas
as tarefas da Biblioteca, no senti-
do de dotd-la de um conjunto de
informagdes, tanto de cariter in-
terno (biblioteca) quanto exter-
no (leitor), que otimizem o seu
controle e utilizagiio. O sistema bi-
blioteca foi particionado, para
efeito de funcionamento em regi-
me, em subsistemas, a saber:

— Subsistema de aquisi¢io de li-
vros. Destinado a efetuar o contro-
le individual de um livro, desde o
pedido de aquisigdo, até a sua che-
gada & biblioteca.

— Subsistema de catalogagio de
livros. Sua finalidade ¢ controlar
e armazenar informacgdes rclativas
A catalogagiio, as quais permitirio
a elaboragio de catilogos comple-
los e constantemente atualizados,
contendo informacdes de remissio,
referéncias cruzadas etc. Injcial-
mente é prevista a impressio pe-
riddica de dez tipos de catilogos
dilerentes.

— Subsistema de aquisi¢do e cata-
logagiio de periddicos e atualiza-
¢do permanente de dados referen-
les a catalogagio, visando i im-
pressio de catilogos abundantes
em inflormagio.

— Subsistema de controle de rece-
bimento de periédicos. Dado o ni-
mero, relativamente elevado, de
periédicos assinados, tornase bas-
tante trabalhoso, além de inefici-
ente o controle manual de recebi-
mento dos exemplares. Este subsis-
tema visa automatizar esta la-
refa,

— Subsistema de cadastro de leito-
res. Compreende os procedimentos
de controle de inscrigiio e cancela-
mento de inscri¢io e leitores na
biblioteca, coleta de informagdes
cadastrais cos leitores, bem como
dotar a biblioteca de um eficien-
te sistema de disseminacio sele-
tiva.

— Subsistema de empréstimos.
Destinado a controlar as opera-
¢bes de empréstimos, devolugdes,
reservas e cancelamento de reser-
vas de livros e periddicos.

A execugiio do sistema estd sendo
feita através da utilizagiio inten-
siva do computador IBM /360 mo-
delo 40, para o qual estio sendo



canalizadas todas as informacdes
de entrada, e do qual obtém-se to-
dos os controles e informacgdes ne-
cessdrias ao perfeito funcionamen-
o da biblioteca. Todos os arqui-
vos estio sendo transfericdos para
drives de unidades de disco 2814.

8. Dados estatisticos

As tabelas de T a V mostram, em
nuameros, um pouco da evolugio
da COPPE. A tabela I dia o nu-
mero de docentes da COPPE em
abril de 1972. Nota-se que no to-
tal de 166 docentes, somente 4
trabalham em regime de tempo
parcial. O restante dedica-se is
atividades de ensino e pesquisa

em regime de tempo integral e de-
dicagio exclusiva.

As tabelas I1 e 1II relerem-se ao
ntmero de alunos matriculados em
marco de 1972 de acordo com o
regime de estudos e o nimero de
bolsas concedidas. Na tabela 1V,
observa-se que, até abril de 1972,
a COPPE graduou 255 mestres e
2 doutores.

Na tabela V, o orcamento de des-
pesa da COPPE, para o Biénio de
7172, é de CrS 75.408.925,00.

Cerca de 359, desse or¢amenio ¢
coberto com recursos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Eco-
noémico.

Quadro 1 — Numero de Docentes da COPPE — abril/72

INICIO DOS DOCENTFES
PROGRAMAS
PROGRAMAS Dontores | Mestres | SOMA
Mestrado [Doutorado
T/ TI/
per | TP | pEe | TP
Engenharia Qufmica. . .. . ... 1963 1965 11 s - 19
Engenharia Mecinica.... .. .. 1965 1969 6 5 1
Engenharia Elétriea ...... .. . . 1966 1969 7 - 12 - 19
Engenharia Metaltirgica . . ... ... 1966 1970 8 § - 15
Engenharia Civil... ... .. ... .. : 1966 1969 5 2 17 - 24
Engenharia da Produgio.... ... ... 1967 - 5 - 22 31
Engenharia Naval.. .............. 1067 1 7 §
Fngenharia Nueclear........ . .... 1968 3 4 1
Engenharia Biomédica...... ... .. 1971 . 4 4 S
Engenharia de Sistemas...... .. .. 1971 1972 10 14 24
TOTAL...... ... ........ ... 59 2 103 2 166

*TI/DE = Tempo integral o dedicagio exclusiva.
TP = Tempo Parcial
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Quadro 2 — Numero de Alunos da COPPE — abril/72

INICIO DOS

ALUNOS EM MARCO DE 1972

PROGRAMAS I
Mestrado | Doutorado TI* TP* TOTAL

Engenharia Qufmica........... 1963 1965 55 1 36
Engenharia Mecénica.......... 1965 1969 28 7 35
Engenharia Elétrica. ....... ... 1966 1969 40 6 6
Engenharia Metalvrgica........ 1966 1970 17 5 2
Engenharia Civil............ . 1966 1969 133 21 15
Engenharia da Produgdo....... 1967 - 172 69 241
Engenharia Naval....... ..... 1967 — 8 — 8
Engenbaria Nuclear.... ... .. 1967 - 44 10 54
Engenharia Biomédiea......... 1971 -~ 37 — 37
Engenharia de Sistemas........ 1971 1972 96 17 113

TOTAL.................. — — 630 136 766
Obs.: TI* = Tempo Integral

TP* = Tempo Parctal
Quadro 3 — Bolsas Concedidas — abril/72

PROGRAMAS CAPES CNPq OEA COPPE TOTAL
Engenharia Qufmica.......... ’ 5 14 1 24 H
Engenharia Mechnica...... . 2 9 1 13 25
Engenharia Elétrica......... . 4 12 1 3¢ 51
Engenharia Metaldrgica. ...... 4 5 1 6 16
Engenbaria Civil............... 17 15 6 57 95
Engenharia da Produgdo........ 7 22 2 58 89
Engenharia Naval.............. 2 3 1 4 10
Engenharia Nuclear............ — — - 3 3
Engenharia Biomédica.......... — - - 33 3
Engenharia de Sistemas........ 8 14 1 47 70

TOTAL........ «ovovnenes 49 94 14 279 436




Quadro 4 — NUmero de Mestres e Doutores Formados pela
COPPE — abril/72

INICIO DOS PROGRAMAS | GRADUADOS ATE ABRIL
PROGRAMAS
Mestrado Doutorado Mestres Doutores

Engenl.aria Qufmica.. ... 1963 1965 75 1
Engenharia Mecanica... . . 1965 1969 27 =
Engenbaria Elétriea........ 1966 1969 37 -
Engenharia Metaliirgica. ., 1966 1970 2 -
Engenbaria Civil......... .. 1966 1969 2 !
Engenharia da Produgio. . .. 1967 == 40 .
Engenharia Naval ....... . 1967 - 11 e
Engenharia Nuelear........ 1968 ~ 15 =
Engenharia Biomédica. ..., 1971 - = -
Engenharia de Sistemas. .. . 1971 1972 3 -

TOTAL..... ......... - 255 2

Quadro 5 — Orcamento de Despesa — Biénio 71/72
Mestrado e Doutorado

DISPENDIO Crs
Corpo docente.................... ..... S CP e e 40.407.410
Pessoal £ECRICO. ... .. .ottt e e 1.148.955
Pessoal administrativo. .. ......oortiriiii i . 1.432.960
T0SUMO8 —- SEIVACOS. ...\ vt e e eerin e e e 3.020.000
Material permanente............c.o.ouiiiiiaiaiin e 8€3.400
DOCUIMENEAGAO. . ..o v vven s o e 1.437.000
EQUIPAMENOS. . ... ..t ot teiee e e 12.400.000
OBFAS CIVIS. ... e vne ettt e e aee e e e e h e e 2.531.200
BOlSaS. ... e e . 12.168.000
75.408.925

N
(533
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A Pds-Graduagao
nas Ciéncias Bioldgicas

Nio é possivel diminuir a impor-
tincia do papel que representou
o Conselho Federal de Educagio
na implanta¢io do Ensino Pds-
Graduado no Pais, ao aprovar o
Parecer 977.65, da Cimara do
Ensino Superior, e aos que ain-
da duvidam da necessidade de um
programa nacional destinado a
acelerar o cumprimento das reco-
mendacdes do referido Consclho,
¢ transcrito, para conhecimento ou
simples despertar de memoria, tre-
cho do documento citado:

“Em nosso entender um progra-
ma cficiente de estudos pds-gra-
duados ¢ condigio bidsica para
s¢ conferir & nossa universida-
de cardter verdadeiramente uni-
versitdrio, para que deixe de ser
instituigiio apenas formadora de
profissionais ¢ se transforme em
centro criador de ciéncia e cul-
tura. Acrescente-se, ainda, que o
funcionamento regular dos cur-
sos de pos-graduagio constitui
imperativo da formagiio do pro-

s+ Da Universidade Federal do Rio de
Janciro,

Antonio Moreira
Couceiro*

fessor universitirio. Uma das
grandes falhas do nosso ensino
superior estd precisamente em
que o sistcma nio dispde de me-
canismos capazes de assegurar a
produgio de quadros docentes
qualificados. Dai, a crescente ex-
pansio dessc ramo de ensino
nestas ultimas décadas, se ter
feito com prolessores improvisa-
dos e, conseqiientemente, rebai-
xamento de seus padrées. Por
isso mesmo o programa de am-
pliacdo das matriculas dos cur-
sos superiores supde uma poli-
tica objetiva e eflicaz de treina-
mento adequado do professor
universitiario. E o instrumento
normal desse trcinamento sio
os cursos de pads-graduagio.”

Os que discutem se é oportuno o
estabelecimento de um programa
de pos-graduagio e a sua imedia.
ta execugio, seguramente nio es-
tio a par da evolugio dos nume-
ros de matriculas e do corpo do-
cente, a partir de 1965, e por isso
desconhecem como se agravot o
problema apontado pelo Conselho
de Educagio Superior.



Quadro 1 — Ensino Superior: Matriculas — Corpo Docente
— Relagao Alunos/Docente

ANO \ 1965 1966 1667 1968 1969 1970
Matriculades......... 155.781 180 109 212 882 278.295 342 836 247458
Docentes. .. . ... 33126 36.109 28 682 44 706 *39.18R8 42.908°
Relagdo alunos/docente . .. q 5 3 6 8 10

* Mudanga de critério de docente por curso passa-se para docente por estabelecimento.

A sobrecarga do pessoal docente
com a continuada elevagio de ma-
triculas, poderia parecer estar sen-
do compensada com a expansio
do wrabalho docente em regime de
tempo integral. Na verdade, ao se
considerar que em 1964 funciona-
am no Pais 1.257 cursos e que
em 1970 o Departamento de As-
suntos Universitdrios do Ministé-
rio da Educag¢io e Cultura regis-
trava 2.166 cursos, ¢ fAcil concluir
ter aumentado o trabalho docente
em regime de 12 horas semanais e
que uma proporgio maior de do-
centes acumula fungdes de ensino.

Nio foi, portanto, eliminado o in-
conveniente da improvisa¢io de
prolessores, apontado pelo Conse-
lho de Ensino Superior em 1965
e a adogiio de uma politica obje-
tiva de treinamento do professor
universitdrio se torna imperativa,
face ao agravamento da situagio
antes descrita.

Na drea das Ciéncias Biologicas
(Anatomia, Macro e Microscopi-
ca, Biofisica, Bioquimica, Biologia
Marinha, Botinica, Embriologia,
Farmacologia, Fisiologia, Genéti-
ca, Imunologia e Microbiologia,
Nutri¢io, Parasitologia, Patologia,
Virologia, Zoologia), indispensi-
veis 3 formaciio de médicos, odon-
t6logos, farmacéuticos, enfermei-
ros, agronomos, veterinarios, ocea-

nografos, engenheiros florestais,
conservacionistas e ecologos, a for-
maciio de professores do ensino de
grau médio, * 4 industria de ali-
mentos, 4 pesca, ao combate & po-
luigilo, a situagio do ensino, ape-
sar de melhoria de instalagbes e
equipamento, apresenta deficién-
cias crescentes no que tange a qua-
lidade e quantidade do corpo do-
cente, resultantes da expansio do
nimero de matriculas nos Ramos
de Ensino dependentes das Cién-
cias Bioldgicas.

Embora ainda niio sejam conheci-
dos os numeros oficiais de matri-
culas nos anos de 1971 e 1972, ¢
facil deduzir o aumento havido em
decorréncia da elevagio das tur-
mas dos primeiros anos dos cur-
sos e pelo inicio de atividades de
18 novos cursos assim distribuidos
por divisio de ensino: Medicina,
11: Agricultura, 3; Veteriniria, 2
e Odontologia, 2.

Por outro lado, do quadro de ma-
triculas nio constam os dados re-
ferentes aos cursos de educagio fi-
sica e nutri¢iio, também dependen-
tes das Ciéncias Bioldgicas.

Por todos esses motivos, a relagio
alunos/docente, na drea das Cién-

*  Os didos deste trabalho sio anteriowes
A nova Lei de Ensina de 1.2 e 2.2 Graus.
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Quadro 2 — Matriculas nos Ramos de Ensino Depententes
das Ciéncias Bioldgicas

ANO

RAMOS DE ENSINO
1965 | 1966 | 1967 | 1968 ' 1969 | 1970
Agricultura ... .. ..., 4.397 4 852 5.343 5.597 6.174 6.853
Enfermagem .......... .. 1.065 1 266 1 576 2.294 2.348 2.713
Farmdeia........ .... ... 2.350 2.619 3.086 3.736 4.373 4.700
Medicina. ... ... ..... 15.574 17.152 20448 25.226 27.726 32.287
Medicina Veterindria.. . . 1.740 1.991 2.295 2.512 2.804 2.80
Odontologia.... .. .... .. 6.044 6 794 7.360 7.791 8.530 9,254
TOTAIS ... ... .. 31.161 34 674 40.108 46.831 51.955 58.639

cias Bioldgicas, se elevou de 3 pa-
ra 7, no periodo 1965/1972.

Merece ser tratada isoladamente a
situacio do ensino de Biologia,
Genética, Botinica e Zoologia, tra-
dicionalmente ministrado nas Fa-
culdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras, com a dupla finalidade:
formar os quadros docentes para
o ensino de grau médio e prepa-
rar bidlogos, hotinicos e zodlogos,
para as institui¢des de pesquisas
do Pais.

Das 140 Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras que funcionam

como estabelecimentos isolados de
ensino Superior, apenas 26 minis-
tram cursos de Histéria Natural
ou Ciéncias Bioldgicas, tornando
patente, em muitas regides do Pais,
a total inexisténcia de ensino qua-
lificado em setores do conhecimen-
to indispensdveis para o ingresso
em cursos universitarios dependen.
tes das Ciéncias Bioldgicas.

A reduzida formagio de Licencia-
dos e Bacharéis em Botinica, Zoo-
logia, Biologia e Genética ¢ agra-
vada pela acelerada expansio do
ensino médio, como mostra o qua-
dro seguinte:

Quadro 3 — Matriculas do Ensino Médio

ANO

1965 I 1966

1967 1968 1969 1970

Matrfeulas..... .......... 144943  157.643

181.675  211.140  265.273  308.382

Mesmo no Estado de Sio Paulo,
a situagio deixa muito a desejar
pelo que se encontra no Relato-
rio sobre o Ensino Superior, ela-
borado em 1970, por solicitagdo

das Secretarias de Educagio e de
Plancjamento onde se verifica que
do total de 25.283 alunos matri.
culados em 1968, no Ramo das Fi-
losofias, apenas 809 estavam ma.



triculados em cursos de Histéria
Natural e 316 nos cursos de Cién-
cias Bioldgicas.

Ainda no Estado de Sdo Paulo, os
indices de aprovagfio em exames
vestibulares aos cursos citados, no
perfodo de 1960 a 1967 falam a
favor de uma expansio quantita-
tiva da demanda, mas apontam a
inexisténcia de qualquer esforgo
realizado no sentido de uma me-
lhoria qualitativa dos candidatos
que somente serd alcangada atra-
vés de uma ampliagio do corpo
docente ao nivel do grau médio.

No ano de 1968, no Estado da
Guanabara, estavam matriculados
579 alunos nos cursos de Histéria
Natural e, no Rio Grande do Sul,
os matriculados somavam 718.

Os trés Estaclos matricularam 529
dos alunos de Histéria Natural e
Ci¢ncias Bioldgicas, em 1968, o
que torna evidente a situagio de
desespero no resto do Palfs.

O namero, atualmente reduzido,
de alunos matriculados nos cursos
de Histéria Natural e Ciéncias
Biolégicas nio permite manter es-
perangas de uma rdpida solucio
para a caréncia em Boténicos, Zoo-
logos, Bidlogos marinhos, Ecolo-
gistas, Fisiologistas Vegetais e En-
tomologos, dos quais o Pais tan-
to necessita para o levantamento
e a conservagiio de seus recursos
naturais renovdveis, para seus
institutos de biologia e para a cri-
agio de novos cursos nas Faculda-
des dec Filosofia, primeiro passo
para a expansio do ensino ao ni-
vel médio, onde se despertam as
vocagdes.

A montagem e o funcionamento
de um sistema organizado de mo-

do a permilir, através da pdsgra-
duagio, o restabelecimento da re-
lagio alunos/docente ao nivel vi-
gente em 1964 e, a0 mesmo tempo,
criar as condigdes ideais para o
atendimento ao Decreto-Lei 465/
/69, que dispde, em scus artigos 2.0
e 5.9, a obrigatoriedade dos titu-
los de Mestre e Doutor como con-
digdes para acesso & carreira do
Magistério, parecem ter sido os
propdsitos do Ministério de Edu-
cagiio e Cultura ao encaminhar a
aprovagio do Governo o Decreto
n.% 67.350, de 6 de outubro de
1970, dispondo sobre a implanta-
¢io de Centros Regionais de Pds-
Graduagio.

A formagio de docentes, no volu-
me em que terd de ser promovida
nos proéximos anos para que al-
cance a massa critica de professo-
res e pesquisacores indispensivel
ao perfeito funcionamento dos
Institutos Centrais, a serem cons-
tituidos ou ampliados nos moldes
recomendados pela Reforma Uni-
versitdria, muito dificilmente se-
ria atingida na falta de um siste-
ma que assegure a completa ar-
ticulagio dos melhores centros de
ensino do Pais e que mobilize os
mais experimentaclos professores
e pesquisadores para um trabalho
realmente cooperativo.

Para que a formagio de novos do-
centes se efctue com a garantia de
uma qualidade compativel com as
necessidades do ensino técnico-
cientifico capaz de participar no
imediato processo de desenvolvi-
mento educacional, cientifico, tec-
nolégico e econémico, capaz de
remover as deficiéncias e de mi-
nistrar um ensino superior nos pa-
droes em que é ministrado nos pai-
ses desenvolvidos, o sistema a ser
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implantado necessita fugir a con-
sideragdes na ordem de prestigio
de uma determinada Universida-
de e ser formulado e posto em [un-
cionamento em termos cdo bem co-
mum, mobilizando os cursos mais
qualilicados em termos regionais
e nacionais.

Na montagem do sistema de pOs-
graduagdo, a missio dos Centros
Regionais deverd nortearse no
sentido de um completo conheci-
mento das necessidades em docen-
tes de cada curso de graduagio em
funcionamento na respectiva Re-
gido; no cadastro dos cursos de
pos-graduagio e sua capacidade
de formar Mestres e Doutores; na
identificagio das disciplinas e ra-
mos de ensino mais carentes em
pessoal qualificado; na sugestio
de medidas destinadas ao imedia-
lo aproveitamento no Magistério
dos concluintes dos cursos de pds-
graduagio.

Os Centros Regionais de Pds-Gra-
duagio, para que possam vir a me-
recer a plena confianga dos esta-
belecimentos de ensino superior e
para que as medidas que venham
a sugerir coincidam com as neces-
sidades reais da Regifo, deverio
ter representantes de todas as Uni-
versidades e de todos os cursos de
pos-graduagio da Regiio.

Se assim puderem ser constituidos
e vierem a operar, os Centros Re-
gionais passariio a ser a expressio
das necessidades do ensino pos-
graduado e informante imparcial
de suas possibilidades e anseios
junto ao Departamento de Assun-
tos Universitdrios do Ministério
da Educagio e Cultura; afastard
de sua atuagdo qualquer preferén-
cia para com um determinado ra-
mo de ensino ou curso de pos-gra-

duagiio; dispori dos meios para
um completo conhecimento da si-
tuagiio e para o estabelecimento
de um programa plurianual que
assegure o integral aproveitamen-
to da capacidade atual dos cursos
em funcionamento, ¢ das bases pa-
ra sua expansiio ou a implantagio
de novos.

A se ter de apresentar as necessi-
dades em Mestres e Doutores na
area das Ciéncias Biologicas de
modo a propiciar oportunidades
para a qualificagio do pessoal ji
pertencente aos quadros docentes
do ensino superior, ¢ a formagio
de novos, para ampliagio do Ma-
gistério, niio é exagero estipular
em 309, do magistério atual o per-
centual para qualificagiio através
do Mestrado ou Doutoramento e
em 1009, as nccessidades em Mles-
tre ¢ Doutor para a desejdvel am-
pliagdo do corpo docente, a ser al-
cancada dentro de um qiiinqiié-
nio.

Dentro desses percentuais, consi-
derado o cardter fundamental de
cada disciplina nos vdrios ramos
de ensino dependentes das Cién-
cias Biologicas, ndo se afastam da
realidade os numeros que seguem
para representar os quantitativos
em Mestres e Doutores a serem
formados nos proximos cinco anos:
Anatomia, 200; Histologia ¢ Em-
briologia, 180; Biofisica, 150; Ge-
nética, 180; Bioquimica, 200; Far-
macologia, 180; Fisiologia, 220;
Microbiologia, Virologia e Imuno-
logia, 220; Nutrigiio, 180; Parasi-
tologia, 200; Patologia, 180; Bo-
tinica, 150; Zoologia, 150. Total
2.540.

Para que o programa de formagio
dde Mestres e Doulores possa ser In-



tegralmente cumprido no iiin-
qiiénio 73/77, hia que levar em
conta o periodo médio de 24 me-
ses para a conclusiio de um curso
de mestrado Sstricto sensu ¢, mes-
mo que se procure reduzir a cva-

sio de 109 através de uma rigo-
rosa selegio dos candidatos, ha que
corrigi-la por meio de acréscimo
no nimero de matriculas a se pro-
cessar em cada ano do qiiingiiénio
na forma seguinte:

Quadro 4 — Distribuicdo de Matriculas para o
Mestrado e Doutorado

DISCIPLANAS-MATR[CULAS

1973 | 1974 | 1975 I[ 1976 , 1977
ANATOMIA
Inicio... ... ... ... ... . ... .. 55 35 55 55
Conclusio ....... .. .. ...... .. . 50 50 50 30
Histologia e Fmbriologia
Infeio... .. ... ...... .. ... .. 50 50 50 50
Conelusdo. ........... .. ... ... 43 45 45 45
BIOFISICA
Infeio... . .. ... ... ... ... 42 43 43 13
Conclusiio.......... .. .. ... .. . 38 38 38 38
BIOQUIMICA
Infcio.... .. ... . ... ... . . ... ... 53 55 5 55
ConelusZo.. ........ . ..... ....... 50 50 50 50
FARMACOLOGIA
Infeio....... .. % TP S T 50 50 50 50
Conclusio. ... . ... .. ... ........ 45 45 45 15
FISIOLOGIA '
Infcio... . . ... ... .. 61 61 61 6t
Conclusfio........... ........... .. 55 55 55 35
GENETICA
Infeio ........... ... ... & 50 50 50
Conclusio 15 45 15 15
MICROBIOLOGIA
Infeis. . T e b 61 61 6
Conc|u='1o .......................... 55 55 35 55
NUTRICAQ
Inicio 30 30 50 50
Conclusio 45 15 45 15
PARASITOLOGIA
Infeio. ... .. .. .. .. ... ... ... 55 55 35 55
Conclusiio. 50 50 50 30
PATOLOGIA
Infeio........... ... ... ..o 50 50 50 50
Conelusfio... ...........ccovvennooos 15 15 15 45
BOTANICA
Infeio.............. .. . ... 42 42 42 12
Conelusio. . ...... ........... ...... 38 38 3s 38
BIOLOGIA (Inclusive Marinha)
Infeio... ... ... .. ... 42 12 42 42
Conclusio.. .. ........... .ccovoinns 38 3R 38 33
ZOOLOGIA
Infeio....... ... 42 42 1 12
33 35 38 38
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Ao ser posto em execugio o pro-
grama de pos-graduagiio, nio pode
ser esquecido o fato de os cursos de
pos-graduagio, a serem utilizados,
terem que atender a candidatos
que se destinam exclusivamente &
pesquisa ou pretendem, unicamen-
te, enriquecer conhecimentos para
atividades outras. Ainda mais, a
partir do segundo ano de vigén-
cia do programa, a matricula
acumulada de alunos que iniciam
0§ cursos e os que neles continuam
para conclusio do Mestrado ou
obtengio do titulo de Doutor, con-
gestionara fatalmente os cursos
atualmente em funcionamento. A
Unica maneira de ser reduzido o
inconveniente do ensino pos-gra-
duado a grandes turmas, poderd
ser encontrada na ampliagio do
corpo docente e de instalagio ou
na implantagio de novos cursos.

Convém que se relacionem os
meios materiais com que conta o
Pais para a execugio do progra-
ma como foi proposto. Até o mo-
mento, o Conselho Federal de
Educagiio credenciou os seguintes
cursos de pds-graduagio na drea
das Ciéncias Bioldgicas:

1. Microbiologia — Mestrado e
Doutoramento — Instituto de Mi-
crobiologia da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]).

2. Biofisica — Mestrado e Douto-
ramento — Instituto de Biofisica
da UFR].

3. Quimica Bioldgica — Mestrado
e Doutoramento — Instituto de
Quimica da UFR].

by

4. Parasitologia — Mestrado —
Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

5. Bioquimica — Mestrado —
UFMG.

6. Parasitologia — Mestrado e
Doutoramento — Faculdade de

Medicina da Universidade Federal
do Parand (UFPR).

7. Bioquimica — Mestrado — Ins-
tituto de Bioquimica — UFPR.

8. Genétlica — Mestrado e Douto-
ramento — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRS).

9. Histologia e Embriologia —
Mestrado e Doutoramento — Esco-
la Paulista de Medicina.

E possivel que outros cursos te-
nham sido credenciados nos ulti-
mos dois meses.

Solicitaram  credenciamento 20
Consclho Federal de Educagio 0s
seguintes cursos de P6s-Gradua-
¢do:

1. Bioquimica — Mestrado — Ins-
tituto de Bio-Ciéncias da Univer-
sidade TFederal de Pernambuco
(UFPE).

2. Biologia — Mestrado — Insti-
tuto de Biologia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

3. Parasitologia — Mestrado -
Faculdacde de Medicina — UFR].

4. Zoologia, Genética — Mestrado.
No Instituto de Biologia — UFR].

5. Quimica de Produtos Naturais
— Mestrado e Doutoramento — Fa-
culdade de Farmicia — UFR].

6. Farmacologia — Mestrado —
Instituto de Ciéncias Biomédicas
— UFR].



7. Fisiologia — Mestrado — TFacul-
dade de Veterindria — UFRS.

8. Entomologia — Mestrado — Ins-
tituto de Ciéncias Bioldgicas —
UFRS.

9. Genética Humana — Mestrado
~ Instituto de Giéncias Biologicas
— UFRS.

10. Microbiologia e Imunologia,
Farmacologia, Biologia Molecular,
Microbiolugia, Anatomia — Metra-
do na Escola Paulista de Medici-
na.

11. Bioquimica — Mestrado e
Doutoramento — Instituto de Qui-
mica da Universidade de Sio Pau-
lo (USP).

12. Entomologia — Doutoramento
— Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz — USP.

13. Bioquimica (Mestrado e Dou-
toramento); Farmacologia (Mes-
trado); Anatomia (Mestrado); His-
tologia  (Mestrado); Fisiologia
(Mestrado) e Genética (Mestra-
do). Na Faculdade de Medicina
de Ribeirio Preto.

Nestes quatro ultimos anos, o Con-
selho Nacional de Pesquisas, apos
exame criterioso do pessoal docen-
te e pesquisacdlor e das condigdes
materiais, indicou como “centros
de exceléncia”, para o ensino pos-
graduado, as seguintes instituigdes
na drea das Ciéncias Biologicas:

Fisiologia — Universidade Federal
de Vigosa (Mestrado); TFaculdade
de Medicina de Ribeirdo Preto
(Mestrado e Doutoramento); Fa-
culdade de Ciéncias Médicas do
Parand (Mestrado).

Microbiologia — Universidade Fe-
deral de Vigosa (Mestrado); Ins-
tituto de Microbiologia da UFR]
(Mestrado e Doutoramento); De-
partamento de Microbiologia da
UFMG (Mestrado); Departamen-
to de Microbiologia da Escola Pau-
lista de Medicina (Mestrado e
Doutoramento).

Genélica — Instituto de Ciéncias
Bioldgicas da UFR] (Mestrado);
Instituto de Ciéncias Naturais da
UFRS (Mestrado e Doutoramen-
to); Faculdade de Medicina de Ri-
beirdo Preto (Mestrado e Douto-
ramento); Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz, USP
(Mestrado e Doutoramento).

Patologia — Universidade Federal
de Vigosa (Mestrado); Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de
Queiroz, USP — Mestrado e Dou-
toramento) .

Bioquimica — Instituto de Quimi-
ca da USP (Mestrado e Doutora-
mento); Departamento de Bioqui-
mica da UFPE (Mestrado); Ins-
tituto de Bioquimica da UFPR
(Mestrado e Doutoramento); Ins-
tituto de Quimica da UFR] (Mes-
trado e Doutoramento); Instituto
de Ciéncias Bioldgicas da UFMG
(Mestrado e Doutoramento); De-
partamento de Bioquimica da
UFCE (Mestrado); Instituto de
Ciéncias Biomédicas da UFR]
(Mestrado).

Parasitologia — Faculdade de
Agronomia da UFRS (Mestrado);
Instituto de Ciéncias Biologicas da
UFMG (Mestrado e Doutoramen-
(o).
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Quadro 5 — Cursos de Pods-graduagdo na area
existentes no Pais

CURSOS
INSTITUIQOES : - ] -

Ava- | Bioft-| Bio- | B | Bota- | P | Fisio- | Gené- {Her0| wui- | P4~ 0. | 00" psto- | Pato-

tomia { sica | logia x‘x‘ﬁca nica Iolgin logia | tica A ¢io logia logia i logia | logia
Universidade de Sio Paulo.................... D D D D D D D D D D D D D D
Escola Paulista de Medicina................... M D D D D
Universidade Federal do Rio de Janeiro........ D D M M D M M M
Universidade Federal de Minas Gerais.......... D M M M
Universidade Federal de Vigosa.. ............. M M M
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.... M D M
Universidade Federal do Parand............. .. D M D M
Universidade Catélica do Parand.......... .... M
Universidade Federal da Bahia................. M
Universidade Federal do Ceard................. M
Universidade de Brasflia....................... M M
Universidade Federal de Pernambuco........... M
M — Mestrado

D — Doutoramento D —- Cursos credenciados pelo Consellio Federal de Educacio



Entomologia — Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, USP
WMestrado e Doutoramento); Ins-
titmto de Ciéncias Bioldgicas da
UFPR (Mestrado).

Biofisica — Instituto de Biofisica
da UFR] (Mestrado e Doutora-
mento).

Farmacologia — Departamento de
Farmacologia da Escola Paulista
de Medicina (Mestrado e Douto-
ramento); Departamento de TFar-
macologia da Faculdade de Medi-
cina de Ribeirdo Preto (Mestra-
do e Doutoramento); Instituto de
Ciéncias Biomédicas da UFR]
(Mestrado).

Nutricgdo — Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, USP
(Mestrado e Doutoramento).

Anatomia — -Escola Paulista de
Medicina (Mestrado).

Histologia e Embriologia — Esco-
la Paulista de Medicina (Mestra-
do); Faculdade de Medicina de
Ribeiriio Preto (Mestrado e Dou-
toramento); Instituto de Ciéncias
Biomédicas da UFR] (Mestrado).

Ao se acrescentar os cursos de Pos-
Graduagiio que funcionam com
aprovagiio do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensio da Universi-
dade de Sdao Paulo, publicados no
Didrio Oficial do Estado, ¢ possi-
vel compor o quadro dos cursos
de pos-graduagio em funciona-

mento no Pais e que em breve de-
verio ser credenciados pelo Con-
sellio Federal de Educagfio. Esse
mesmo quadro torna evidcntes as
deficiéncias na Pds-Graduagio e
justifica, por si s6, uma concen-
tra¢io de esforcos no sentido de
ampliar os poucos cursos existen-
tes em algumas disciplinas e im-
plantar novos cursos.

A plena execugiio do programa
proposto para formagdo, através
do Mestrado e Doutoramento, de
docentes que permitam até 1977
repor a relagio alunos/docente ao
nivel de 1955, ndo poderi pres-
cindir de um perfeito entendimen-
to dos responsdveis pelos cursos de
Pés-Graduagiio, dentro de cada
disciplina e, muito menos, de per-
manente atuagio do Departamen-
to de Assuntos Universitdrios do
Ministério da Educagio e Cultu-
ra junto a4 CAPLS, ao Conselho
Nacional de Pesquisas e ao .....
FUNTEC, no sentido de assegu-
rar o destaque de bolsas de estu-
dos correspondentes.

Por outro lado, é indispensivel
que se solicite dos diretores das
institui¢des de ensino a indicagio
de candidatos para as disciplinas
a serem cobertas pelo programa.

Finalmente, hda que prever recur-
sos que possibilitem, concluidos
os cursos, a imediata contratagdo
de Mestres e Doutores para o exer-
clcio do Magistério em regime de
tempo integral.
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Pés-Graduacao
em Letras

1. Aperfeigoamento do
professorado

H4 um problema cuja solugio se
Impde se quisermos que 0 ensino
brasileiro, de niveis médio e supe-
rior, se torne eficiente, dinimico,
operativo, criador. Tratase do
aperfeioamento do professorado.
A fundagio das faculdades de Fi-
losofia, em 1939, constituiu um
passo decisivo para tirar aquele
ensino da improvisagio e da falta
de técnica, do amadorismo e do
empirismo. Nessa matéria, tudo
saia do individuo, das qualidades
pessoais e do autodidatismo. Re-
sultara um ensino sem orientagfo,
rotineiro, repetitivo, inoperante.

Dois grandes passos foram dados
ultimamente pelo Governo Fede-
ral, através do Ministério da Edu-
cagio e Cultura, que revelam a
preocupagio das autoridades su-
periores em atender aos reclamos
antigos das elites educacionais e

¢ Diretor da Faculdade de Letras d'a
Universidade Federal do Rio de Janei-

I0.

Afranio Coutinho*

pessoais envolvidas pelo proble-
ma, ¢ fora dos quais nio hi solu-
¢io adequada para ele.

De um lado a instituigiio do regi-
me de tempo integral para o pro-
fessor de nivel universitdrio. Me-
diante esse regime visa-se a extin-
guir o tipo do professor pingue-
pongue, que passava as vezes pela
Faculdade como um bélido, "pro-
duzindo”, rotinizado, as suas au-
linhas ha muito decoradas. Nito
tinham qualquer motivagio nem
incentivo. O cargo era um bico a
lhes garantir a aposentadoria. O
estudante era um acidente por ve-
zes incomodo. O sistema do tempo
integral, a ser aperfeicoado, alar-
gado, estabilizado, procura justa-
mente localizar o professor na es-
cola, tornd-lo um elemento-chave
da comunidade universitdria, pre-
sente ao aluno e aos demais cole-
gas, em permanéncia criativa, dis-
pondo de horas vagas para estudar,
pesquisar, discutir. Nio se trata
evidentemente, como tém dito
muitos, nos lugares onde se insta-
lou o sistema, de um circere, que
cria condigBes psicolégicas impro-



prias ao estuclo por causa da obri-
gagio de permanecer no local.
Tratase de favorecer oportunida-
de para que a unidade seja um
ambiente universitirio. O caso,
parece, é que o sistema ndo dard
resultados positivos nos professo-
res mais antigos, ji acostumados
dquela vida de agitagiio, e incapa-
ses de adaptar-se ao novo regime.
Preferem viver pulando de condu-
¢io em conduciio, de porta em por-
1, a concentrar-se num trabalho
s6. O tempo integral s6 terd éxito
nas camadas jovens de professores,
ainda nfio viciados, e que se ve-
nham acostumando aos poucos 20
regime, ji nascendo nele. E sobre-
tudo com o sistema financeira-
mente compensador, de modo a
Nio ficar o professor na dependén-
cia de outros bicos para equilibrar
a renda necessdria ao sustento.

2. 0Os estudos
pos-graduados

O outro grande instrumento de
melhoria do magistério sio os es-
tudos pods-graduados.

O curso de graduagiio tem-se re-
velado, nem podia deixar de ser
— o mesmo ocorre em todas as
partes do mundo — insuficiente
para a formagio do professor. Em
geral, muitos jovens nio tém a
maturidade necessdria para fazer
um completo aprendizado, ainda
agravada essa circunstiancia pela
tendéncia hem brasileira a acele-
rar a aquisi¢giio do diploma de
qualquer maneira. Por outro lado,
0s cursos nem sempre s¢ revelam
em nivel correspondente s exi-
géncias normais da graduagio, in-
clusive pela deficiéncia do pro-
fessor. Forma-se destarte um ver-

dadeiro circulo vicioso: o aluno
ndo aproveita por causa do pro-
[essor, e vai por sua vez tornar-se
depois um mau ou deficiente pro-
fessor.

Assim, no campo de minha atua-
cio e especialidade, o das letras
— linguas e literaturas — a situa-
¢io ainda ¢é precdria. Com trinta
anos de atividade, as faculdades
de Tilosofia (que incluiam Cién-
cias e Letras) revelaram, mesmo
com a precariedade de instalagdes
e professorado, que vale a pena
plantar em terreno virgem. O re-
sultado ja ¢ notério, com um
avanco de qualidade do professo-
rado no sentido da profissionali-
zacio e aquisigio de um espirito
cientifico para o trato dos proble-
mas e do ensino dessa drea impor-
tantissima. Muito se fez no Bra-
sil nesse periodo e se mais ndo se
conseguiu deve-se a causas de na-
tureza econdmica e social. Mas a
qualificagiio técnica, esta melho-
rou sensivelmente,

Resta agora completar ou aperfei-
goar essa conquista, gragas aos es-
tudos pos-graduados. £ o que se
vem agora procurando efetivar
mediante os instrumentos legais
postos em prdtica pelo egrégio
Consclho Federal de Educagio.

Ha riscos no caminho, decorrentes
dos vicios da organizagio social
brasileira. £ que a nossa sociedade
tem uma tendéncia natural a avil-
tar todas as grandes idéias ou ini-
ciativas. Tal condigio resulta dos
desacertos da colonizagio; da fal-
ta de universidade; da separagio
entre a elite dirigente e a massa,
criando o desenfreado anseio de
ascensiio social por todos os meios,
facilidades e pressa; da superficia-
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lidade cultural, feita em termos de
improvisagio e amadorismo; da
necessidade de suprir as caréncias
materiais pelo trabalho diversifi-
cado; e outros fatores ligados a
tracos da propria psicologia do
povo, definitivos ou passageiros.

Resulta que, ao surgir uma idéia
nova, uma reforma, uma tentati-
va de solugiio de um problema, em
vez de se adaptar a novidade,
procurando colocd-la em pritica
da melhor maneira possivel, rigo-
rosa e severamente, o brasileiro
tenta adaptid-la ao que ja existia,
procurando criar os meios de des-
pistar as leis e regulamentos. Em
vez de enfrentar o problema mu-
nido do novo estatuto legal, ar-
rasta-o para si, viciando-o na ori-
gem, o que inevitavelmente o le-
va ao fracasso.

Estamos diante desse risco no que
concerne a idéia de cursos de pds-
-graduagio. Sabe-se que o Conse-
lho Federal de Educagio tem cen-
tenas de pedidos de credenciamen-
to para cursos de pos-graduagio.
De um momento para outro, sur-
giram no Brasil, em todos os seus
recantos, nas capitais e no inte-
rior, gente qualificada para minis-
trar cursos de pds-graduacio.

O mesmo ocorreu com as faculda-
des de Filosofia e com a Universi-
dade. Criaram-se e continuam sen-
do criadas faculdades de Filosofia
onde quer que haja um médico,
um bacharel, um padre, um juiz,
que se consideram aptos a ensi-
nar, em nivel superior, as maté-
rias que aprenderam nas antigas
faculdades de Medicina, Direito,
Engenharia e Seminirios. Ordens
religiosas outrora especializadas,
inclusive nos seus pafses de origem,

no caso das estrangeiras, em ensi-
no primdrio, tornaram-se no Bra-
sil dedicadas ao ensino secundirio
(e com bons resultados muitas de-
las, diga-se com justiga), mas nio
se conformaram e, por forga da
moda, transformaram-se em esta-
belecimentos de ensino superior,
sem que tivesse havido preparagio
para isso.

O ensino no Brasil ainda é exce-
lente e rendoso negécio quando
bem explorado.

Agora ¢ a poés-graduagio. A moda
se vem instalando violenta e irre-
sistivelmente, & custa da pressio
sobre os Orgios encarregados de
decidir e normalizar. Por isso, to-
dos os aplausos devem ser ofere
cidos ao Conselho Federal de Edu-
cagdo pelas medidas de delesa e
restricio. Do contrario, é o avilta-
mento, barateamento e desmorali-
zag¢do da idéia, em si mesma fecun-
da e progressista, caso seja posta
em pritica nos devidos termos.

E o que determina a Lei 5.540/68
e demais legisla¢io relativa ao as
sunto, expedida pelo egrégio Con-
selho Federal de Educagio, érgio
supremo ao qual compete regu
lamentar e normalizar a matéria.
E somente cursos credenciados pe-
Io CFE tém forga legal para fun-
cionar, ¢ s6 os diplomas concedi-
dos pelos cursos credenciados tém
valor legal para vigéncia no terri-
tério nacional.

E, além disso, o credenciamento
s6 serd dado a instituigdes de re-
conhecido valor e que hajam al-
cancado alto nivel nos cursos de
graduagio da mesma especialida-
de, além de oferecer instalagges,
aparelhagem e bibliotecas adequa-
das ao seu funcionamento.



Mas a condigio precipua a fim de
que uma institui¢iio possa manter
cursos de pos-graduagiio ¢ o corpo
docente de que dispde, que deve
ser altamente qualificado e reco-
nhecido nas diversas especialida-
des. Além do titulo de Doutor,
conferido por instituigiio idonea,
deve o professor de pos-graduagio
demonstrar que tem desenvolvido
atividade cientifica, cultural ou
técnica, através de trabalhos pu-
blicados, pesquisas cientilicas, ex-
periéncia docente, cursos de es-
pecializagiio, capacidade criadora,
tudo demonstrando real contribui-
10 no seu campo de especialida-
de. Além disso, a instituigio de-
veri ter pelo menos 409, de seus
professores de pds-graduagio em
regime de tempo integral.

3. Pds-Graduagao na
Faculdade de Letras
da UFRJ

Na Faculdade de Letras da Uni-
versidade Federal do Rio de Janei-
ro os cursos de pods-graduacgio vém
funcionando desde 1968, em cara-
ter experimental.

Em 1969, gracas ao estimulo e ao
apoio do Conselho de Pesquisa e
Ensino para Graduados da UFR],
a Faculdade de Letras iniciou o
seu programa de Poés-Graduagiio
em bases sistematicas, nos termos
das normas disciplinadoras fixa-
das pelo Conselho Federal de Edu-
cagio e levadas a efeito pela drea
competente na Universidade.

Neste mesmo ano a Faculdade de
Letras teve o seu programa pos-
graduado reconhecido pelo Conse-
lho de Pesquisa e Ensino para
Graduados da UFR]J e deu entra-

da, de acordo com a legisla¢fio em
vigor, de seu pedido de credencia-
mento junto ao Conselho Federal
de Educagiio. Somente o creden-
ciamento do CFE confere plena
forca legal aos programas nacio-
nais de pos-graduagio e a neces-
sdria conseqiiéncia institucional
aos graus de Mestre e Doutor.

Assim sendo, no ano de 1970, a
Faculdade de Letras teve creden-
ciados os seus cursos para gradua-
dos.

Estes cursos funcionaram regular-
mente naquele periodo, ultrapas-
sando mesmo as expectativas de
uma fase inicial de implantagio.
As aulas, os semindrios, as leituras
dirigidas, os levantamentos biblio-
graficos, articularam-se objetiva-
mente com alguns projetos de
pesquisas financiados pelo CPEG
da UFR], e que se desenvolveram
ou estio se desenvolvendo sob a
'orienta¢iio dos Professores Afrd-
nio Coutinho, Celso Ferreira da
Cunha e Eduardo Mattos Portel-
Ia.

O processo de selegio de candida-
tos & poésgraduagio teve de ins-
tituirse sobre principios e méto-
dos absolutamente rigorosos visan-
do ao aproveitamento e conse-
qiiente adestramento técnico dos
“melhores”, conforme reiterava re-
centemente o Professor Newton
Sucupira, ex-Diretor do Departa-
mento de Assuntos Universitirios
do MEC.

O trabalho que a Faculdade de
Letras vai realizando conjugada-
mente, em conexfio ou conforme
diretrizes normativas do CPEG da
UFR], do CFE, do Departamento
de Assuntos Universitdrios do
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MEC, do CNPq, da CAPES —
acrescido agora dos efeitos a serem
produzidos pelo Decreto niimero
67.350, de 6-10-70, no seu art. 10,
parigrafo tnico, que fixa a Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro como a sede do Centro Re-
gional de Pés-Graduaciio do eixo
Centro-Leste — ¢ trabalho pionei-
ro que pode e sem duvida influird
decisivamente no destino qualita-
tivo do ensino da Lingua e da Li-
teratura no Brasil.

A Pés-Graduacio pretende criar,
através dos seus cursos, um ambi-
ente favordavel & investigacio ci-
entifica, contribuindo, assim para
o enriquecimento do nosso acervo
de conhecimentos. Pretende for-
mar professores e pesquisadores de
ensino superior, cientistas e tecné-
logos de alto padrio. O objetivo
de favorecer a pesquisa condiciona
a organizacio dos cursos de Péds-
Graduagdo. O ensino estd intima-
mente ligado seja as experiéncias
passadas de pesquisador do Pro-
fessor, seja aos seus projetos de
pesquisa. O estudante de Pds-Gra-
duagiio, por sua parte, deve ele
mesmo, com responsabilidade pré-
pria, planejar os seus estudos em
fungio de um trabalho de pesqui-
sa. A forma preferida dos cursos
de pés-graduacio é o Seminirio ou
Coléquio.

Nio ha separagdo dos cursos de
Doutoramento e de Mestrado. Os
dois cwrriculos sio de tal forma
fusionados que os créditos adquiri-
dos para o diploma de Mestre em
Letras podem ser computados pa-
ra o de Doutoramento. Esta me-
dida permite a todos os estudantes
de pos-graduagiio tomar parte ati-
va no eslor¢o comum da pesquisa.
Embora a dissertagio de Mestra-

do, na maioria dos casos, nio seja
um trabalho original de pesquisa,
ela poderi ser considerada como
propedéutica do trabalho cienii.
fico propriamente dito. Por isso s
exige da dissertacio de Mestrado
a mesma consciéncia metodolégi-
ca e disciplina formal que carac
terizam a tese de Doutoramento.

Na Faculdade de Letras, os cursos
de pos-graduagio sdo dirigidos por
um Coordenador, o Professor Edu.
ardo Mattos Portella, e uma Co-
missio Coordenadora dos Cursos
de Pds-Graduagiio, composta de
prolessores do mesmo curso. Foi
expedida, em conformidade com a
legislagiio que fundamenta a maié-
ria, uma “Regulamentacio”, com-
preendendo todos os dispositivos
e exigéncias, H4 também uma
“Norma para elaboragio e apre-
sentaciio de trabalhos escritos de
Pos-Graduagio”, de acordo com os
requisitos da ABNT e do IBBD,
visando a disciplinar a redagio no
que respeita as boas regras do tra-
balho erudito.

Para ser admitido nos cursos de
pos-graduacio da Faculdade de
Letras, o candidato deve preencher
as seguintes exigéncias:

a) ser graduado em curso de ni-
vel superior (portador do Grau de
Bacharel, Licenciado ou equiva-
lente) que tenha alguma afinida-
de com o campo de estudos em
que pretende obter o Grau de
Mestre ou Doutor;

b) mostrar aptidio, em entrevis-
ta realizada com um Professor in-
dicado pela Comissio Coordena-
dora dos Cursos de Pés-Gradua-
¢io, para o estudo avangado ¢ pa-
ra a pesquisa cientifica ou técnica
110 campo respectivo;



¢) mostrar aptidio em uma pro-
va de lingua estrangeira para o
Mestrado, e duas linguas estran-
geiras, para o Doutorado, a crité-
rio da Comissio Coordenadora dos
Cwrsos de Po6s-Graduagio da Fa-
culdade.

Os candidatos matriculados terio
seus estudos acompanhados por
um Professor Orientador, por ele
escollido entre os membros do
corpo docente do Programa de
Pés-Graduagio.

Ao Professor Orientador caberi:

a) realizar entrevista de cariter
seletivo com o candidato, a fim de
avaliar sua capacidade e possibi-
lilade de acompanhar cursos em
nivel de Poés-Graduagiio e exercer
atividade de pesquisa;

b) orientar o candidato na esco-
lha das disciplinas que constitui-
rio seu historico escolar;

¢) orientar a elaboragio e desen-
volvimento da dissertagiio ou te-
se.

As disciplinas dos Cursos de Pos-
Graduagiio da Faculdade de Le-
tras sio as seguintes, conforme o
credenciamento autorizado: Lin-
gua e Literatura Latinas, Literatu-
ra Brasileira, Literatura Portugue-
sa, Lingua Portuguesa, Lingua
Inglesa, Literatura Inglesa, Lin-
gua Francesa, Literatura Francesa,
Lingiiistica, Filologia, Teoria Li-
teraria, Estética, Poética, Metodo-
logia da Pesquisa.

Para a obtengiio do grau de Mcs-
tre em Letras, o candidato deverd
satisfazer as seguintes condigdes:

a) ter estado matriculado em
Cursos de Pos-Graduagiio, reco-

nhecidos pclo Conselho de Pesqui-
sa e Ensino para Graduados por
periodo equivalente a 3 (urés) se-
mestres, dos quais pelo menos 1
(um) na Faculdade de Letras da
UFRJ;

b) ter apresentado uma disserta-
¢io individual, com cariter de ca-
pacitagao final, que demonstre
que sabe operar com os conceitos
e métodos bisicos da Area de Con-
centragio Maior;

¢) ter obtido um minimo de 25
(vinte e cinco) créditos;

d) desses 25 (vinte e cinco) cré-
ditos, 4 (quatro) corresponderio
A dissertagio;

¢) os 21 (vinte e um) créditos
restantes serio obtidos através de
7 (sete) cursos, em trabalhos de
aulas, semindrios ou pesquisas,
podendo cada curso habilitar o
candidato em $ (trés) créditos.

Os cursos estio assim distribuidos:
4 (quatro) cursos na Area de
Concentragio Maior, 2 (dois)
cursos na Area de Concentragio
Menor, um curso na Area de Livre
Escolha;

f) o mestrando que observe o re-
gime de tempo parcial nio poderd
freqiientar mais de trés cursos por
semestre.

O Grau de Mestre devera ser obti-
do no prazo miximo de 3 (rés)
anos, a partir da matricula.

Para a obtengio do grau de Dou-
tor em Letras, sio as seguintes as
exigéncias:

a) ter estado matriculado em
Cursos de Pos-Graduagio, reconhe-
cidos pelo C.P.E.G., num periodo
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equivalente a 6 (seis) semestres,
dos quais 3 (trés), pelo menos, na
Faculdade de Letras da UFR];

b) ter sido aprovado na defesa
de uma tese, apresentando um tra-
balho original de pesquisa;

¢) ter obtido um minimo de 56
(cingiienta e seis) créditos;

d) desses 56 (cinqgiienta e seis)
créditos, 8 (oito) corresponderio
a tese, com cardter de capacitagiio
final;

€) os 48 (quarenta e oito) crédi-
tos restantes seriio oblidos através
de 16 (dezesseis) cursos, em tra-
balhos de aulas, semindrio, ou
pesquisas, podendo cada curso de
duragiio normal habilitar o candi-
dato em 3 (trés) créditos;

f) esses 16 (dezesseis) cursos de-
verdo ser estruturados do seguin-
te modo: 9 (nove) cursos na 4rea
de Concentragdo Maior, 5 (cinco)
cursos na drea de Concentragio
Menor, 2 (dois) cursos na drea
de Livre Escolha.

Os créditos adquiridos para a ob-
tengio do Grau de Mestre, pode-
riio ser computados para contagem
estabelecida no item c.

O Grau de Doutor deverd ser ob-
tido no prazo maximo de cinco
anos, a partir da matricula.

A obtengfio dos Graus de Mestre
ou Doutor em Letras esta essen-
cialmente vinculada & aprovagiio
da Dissertagiio ou Tese, respectiva-
mente.

A tese de Doutoramento ¢ um
trabalho original de pesquisa.
Quer dizer que o autor ¢ o pri-
meiro a investigar certos dados da

nossa realidade que merccem a
atengio da ciéncia ou que ele fo-
calize esses dados de novo ponto
de vista. A originalidade assim
entendida torna bastante dificil a
escolha do tema da tese, porque
pressupée um conhecimento de
especialista do estado atual da
pesquisa em dado setor. Para
evidenciar o ponto de partida da
propria contribuigiio original, o
autor de uma tese de doutoramen-
to deve relatar criticamente todas
as tentativas anteriores da investi-
gaciio com respeito a sua tese.

A tese de Doutoramento que se
insere como contribuigio original
no conjunto dos esfor¢os mun-
diais de pesquisa, deve respeitar
os cinones cientificos internacio-
nalmente em vigor. O dever prin-
cipal do investigador é o da ho-
nestidade. Todas as fontes que o
autor utilizou devem ser citadas.
Por outro lado, a bibliografia de-
ve incluir somente aquelas obras
que o autor realmente consultou.

Além da honestidade, o trabalho
cientifico exige uma rigorosa dis-
ciplina formal que se revela, por
exemplo, na exatidio das citagoes
e das referéncias aos livros cita-
dos. Exatidido nas citagdes niio quer
dizer apenas que o trecho citado
niio deve sofrer mutilagio de sen-
tido, mas quer dizer exatidio li-
teral que respeita até a ortografia
e a pontuacio. Toda e qualquer
modificaciio do texto deve ser no-
tificada. As referéncias as citagoes
tém que ser tio completas que 0
leitor possa, sem a menor difi-
culdade, identificar as obras cita-
das, seja de fontes, seja de traba-
lhos cientificos, seja para ilustrar
suas idéias, seja para cotcji-las
com as de¢ outrem,



Os professores credenciados dos
Cursos de Poés-Graduagiio da Fa-
culdade de Letras siio os seguin-
tes: Silvio Elia, Latim; Afrinio
Coutinho, Literatura Brasileira;
Cleonice Berardinelli, Literatura
Portuguesa; Leodegdrio Amarante
de Azevedo Filho, Literatura Por-
tuguesa; Celso Ferreira da Cunha,
Lingua Portuguesa; Aila de Ol-
veira Gomes, Literatura Inglesa;
Carly Silva, Lingua Inglesa; Lilian
Maria de Paula Arantes, Lingua
Francesa; Marcella Mortara, Lite-
ratura Francesa; Matilde Mataraz-
zo Gargiulo, Filologia; Aryon Ro-
drigues, Lingiiistica; Eduardo Por-
tella, Teoria Literdria e Funda-
mentos da Cultura Literdria Brasi-
leira; Emmanuel Carneiro Ledo,
Poética; Euryalo Cannabrava, Es-
tética; Mdario Camarinha da Silva,
Técnicas e Método de Pesquisa.

A execugiio dos cursos serd divi-
dida por dreas: 4rea de concentra-
¢io maior, drea de concentragio
menor, drea livre, e esta divisio
se baseia no ntimero de créditos a
serem exigidos dos candidatos,
conforme dito acima.

Ainda é mister registrar que os
cursos de pods-graduagio da Fa-
culdade de Letras sio de dois ti-
pos, de acordo com a legisla-
¢do vigente: pos-graduagiio stricto-
sensu e lato sensu. Ao primeiro,
pertencem o Mestrado e o Douto-
rado. Ao segundo: aperfeigoamen-
to, especializagiio. treinamento
profissional e atualizagdo.

Assim  orientados, os Cursos de
Pés-Graduagio da Faculdade de
Letras vém sendo postos em exe-
cugiio segundo critérios rigorosos.
Para seu hom [uncionamento, a di-
re¢io da Faculdade construiu uma
ala independente, a Galeria Ca-

mdes, onde estio instaladas a Se-
cretaria e a2 Coordenagio. com as
salas de aula e auditério. For ou-
tro lado, a fim de corresponder is
exigéncias do estudo e da pesquisa
nas dreas de sua especialidade, foi
construida uma ala especial para
o Servico de Documentacio, com
Biblioteca, Secio de Referéncia,
Museu e Se¢io de Reprogralia, es-
tando em grande ampliagio as
cole¢Ges do acervo bibliogrifico,
ja orcando a biblioteca em cerca
de 100.000 volumes altamente sele-
cionados, compreendendo, além da
parte antiga da Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, as cole¢bes Sera-
fim Silva Neto, Adir Guimaries,
Olegiirio Mariano, Adelino Maga-
Ihdes, Aurélio Gomes de Oliveira,
Bastos Tigre, Eugénio Gomes,
Thiers Martins Moreira e doagdes
dos servigos culturais das Embai-
xadas da Franga, Estados Unicdos,
Inglaterra, Alemanha, Espanha.
Esta a Biblioteca José de Alencar
cada vez mais aparelhada para a
pesquisa, contando ainda com boa
colegiio de periddicos e de micro-
filmes. Ainda dispde de aparelha-
gem moderna para leitura de mi-
crofilme, reprodugio de textos, e
estd providenciando a instalagio
de aparelho de impressio para di-
vulgagiio de trabalhos.

A Direcio da Faculdade e a Co-
ordenagio empenham-se em im-
primir aos cursos de pos-graduagiio
um cariter de seriedade e rigor, a
fim de comtribuir para a difusio
de uma mentalidade profissional
que destrua o amadorismo e a im-
provisagio ainda reinantes na vi-
da intelectual, e que s0 o ensino
universitdario poderd destruir com
o tempo. A melhoria do ensino
superior ¢ o aperfeicgoamento do
magistério disso dependem.
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Treinamento
do Pessoal Brasileiro
no Exterior

0 financiamento

O treinamento no exterior de pes-
soal de paises carentes nio consti-
tui novidade dos Gltimos decénios.
Todavia, s6 depois da Segunda
Guerra Mundial ¢ que ele passou
a ser incluido efetivamente como
um dos instrumentos utilizados
por organismos internacionais e
pelos paiscs desenvolvidos, em Dbe-
neficio dos demais. Foram aloca-
dos fundos para o seu f{inancia-
mento e departamentos especiais
foram criados para operar os pro-
gramas.

Atitude semelhante foi adotada
por fundagdes internacionais, ins-
titutos independentes e universi-
dades de Paises desenvolvidos.

Por sua vez, os paises beneficiados
criaram, também, fundos especiais
de complementagio ou de contra-
partida, e orgios encarregados de
fixar a politica, de negociar con-
vénios, de recrutar e selecionar
candidatos e de controlar os seus
estudos.

e Coordenador do Centro de Recursos
Humanos da Fundagio Getilio Vargas,

Joaquim Faria
Godes Filho*

Em grande parte, a cooperagio de
6rgios nacionais e internacionais
nessa matéria, salvo casos de ex-
cegiio, se exercita através de con-
vénios de cardter multilateral ou
bilateral, segundo a natureza de
cada um.

A consciéncia da rentabilidade de
pré-investimentos em  treinamen-
to vem crescendo no Brasil, na me-
dida em que se tenta aumentar a
velocidade e a intensidade do pro-
gresso do nosso desenvolvimento.

0 levantamento do CETRHU

Que dimensdo apresenta tal poli-
tica nos ultimos anos da vida bra-
sileira?

Uma das tentativas de resposta a
essa pergunta esta sendo feita atra-
vés de um levantamento levado a
efeito pelo Centro de Estudos e
Treinamentos de Recursos Huma-
nos (CETRHU), da Fundagio
Getulio Vargas, com a participa-
cdo do Instituto Brasileiro de Re-
lagdes Internacionais, sob os aus
picios da Subsecretaria de Coope-



ragio Internacional do Ministério
do Planejamento e Coordenagiio
Geral.

O levantamento empreendido pe-
Ia Fundagio Getuiilio Vargas re-
colheu dados de 60 instituigées na-
cionais e internacionais e dec pai-
ses estrangeiros, que encaminham
ou concedem bholsas cde estudo a
brasileiros no estrangeiro.

Dele constam os fornecidos pelas
agéncias sediadas no Brasil da
ONU, UNESCO, TFAO, OIT,
OMS, OEA e servigos diplomati-
cos ou escritdrios especiais de va-
rios paises. Do lado brasileiro, ser-
vicos como a CAPES, 6rgios do
Ministério da Educaciio, o Conse-
lho Nacional de Pesquisas ¢ o De-
partamento de Cooperagio Inte-
lectual do Itamarali.

Também nele se incluem as em-
presas industriais e de servigos de
grande porte sediadas no Pais, que
nm.nlém programas proprios de
treinamento de seus técnicos no
estrangeiro.

O inquérito, que cobriu o periodo
1965/70, procurou reunir uma sé-
rie de dados, entre os quais desta-
camos os seguintes:

a) exigéncias prévias de cada or-
ganizagio para a concessio das
holsas;

b) financiamento das bolsas;

¢) sistema de acompanhamento
durante a permanéncia do bolsis-
ta no estrangeiro e apds o seu re-
gresso ao Brasil;

d) levantamento dos  dados
ocupacionais por ocasiio da con-
cessiio das bolsas;

¢) antecedentes educacionais de
cada candidato, ¢ organizacio a
que estava vinculado no Brasil;

f) estudos ou estigios realizados
no estrangeiro,

Ao todo, conseguiu o inquérito le-
vantar 13.406 bolsas nos cinco anos
estudados, as quais heneficiaram
11.539 estudantes.

A diferenca de ntimeros ¢ explica-
da pelo fato de que certas bolsas
sio apenas suficientes para dar co-
bertura a uma parte das despesas
de estudos e permanéncia no es-
trangeiro. Tal circunstincia deter-
minou a necessidade de assegurar
bolsas complementares a certo nu-
to numero de estudantes.

Ha também as ocorréncias de re-
novagiio de periodo de estudos no
estrangeiro, através de uma segun-
da ou terceira bolsa.

Os estudos que as bolsas propor-
cionaram foram efetuadas nos se-
guintes paises:

Quadro 1 —— Distribuigao das
bolsas por pais

PAISES N.© DE BOLSAS
E.U.A. 6.262
Franga 2.637
Inglaterra 784
Portugal 349
Itdlia 334
Alemanha 278
Chile 276
Bélgica 225
Holanda 168
apao 168
%s{ianha 139
Meéxico 102
Israel 92
Suica 87
Suécia 23
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O quadro 1 revela uma concen-
tragio cm paises de grande desen-
volvimento cientifico, tecnoldgico
e educacional.

As condigdes de aceitagiio dos can-
didatos a estudos ou estigios no
estrangeiro variam segundo as or-
ganizagdes patrocinadoras.

Todavia, as respostas ao inquérito
indicam que determinadas exigén-
cias sio idénticas ou semelhantes
em muitas organizagdes.

Estio neste caso a indicacio do
candidato pela institui¢io onde
trabalha, a recomendacio de che-
fes e prolessores, o compromisso de
regresso a0 emprego No seu retor-
no do estrangeiro e o conheci-
mento da lingua do pais ou regiio
onde o candidato vai estudar.

A maioria das institui¢des patro-
cinadoras de bolsas exige também
que os candidatos tenham conclui-
do um curso superior no Brasil.

No levantamento logrou o ......
CETRHU verificar que 8.641 can-
didatos preencheram tal exigén-
cia. O total ¢ seguramente mais al-
to do que essa cifra, dado o eleva-
do nuimero de casos sem informa-
¢io sobre esse item.

O financiamento das bolsas ¢ mui-
to variavel. Hd os casos de conces-
sdo de passagem de ida e volta, ou
de ida ou de volta, ou de nenhu-
ma ajuda em matéria de trans-
porte. Em relagio 4 manutengio,
os critérios apresentam também
ampla gama de diferenciagdes.

A p'n te mais uniforme ¢é a relati-
va as matriculas em universidades
asseguradas mtegnlmeme por
quase todas as instituigdes.

Na realidade, salvo casos de exce.
¢io, o custeio de estudo em ou-
tros paises esta baseado numa re-
parti¢gio de encargos entre orga-
nismos internacionais, governos
estrangeiros e o governo brasileiro.

As dreas de estudo distribuiram-se

na seguinte ordem:

Quadro 2 — Distribuicéo
das bolsas pelas areas

i a Neo de
AREAS Bolsas %
Engenharia .. 1 907 14,2
Comdércio, Admmlst.ragdo, ﬂe-

gécios. . Ceee.. ... 1,532 114
Ciéncias Médlcas e ... 1,235 92
Ciéncias Sociais Bdsicas....... 1.155 8,6
Fisica e Geo-Citneias......... 1.019 7,6
Acricultura......... .. 735 bX]
Ciéncias Sociais Aphcndrs ..... 687 5,1
Ensino Especializado.......... 656 49
Administragio Publica.... ... 610 46
Linguas ¢ Literatura.......... 590 44
Matematica. . . 323 24
Arquitetura e campos rcla(:lo-

nados. .. . 319 24
Belas Artes e Artes Apllcadas 276 21
Ciéncias Bioldgicas.. ......... 274 20
Direito......... ......... 229 17
Jornalismo, Publicidade, Comu-

nicagio.............. 185 14
Tspecialistas em Educagio Ele-

mentar. ........ .... .... 168 13
Pesquisa.. . 120 09
Bxbhoteconomm, Arquwo ...... 94 07
Filosofia...............ooue 79 0,6
Geografia.................... 46 03
Especialistas em Educagdo Se-

cunddria................... 42 03
Economia Domgstica.......... 26 02
Religido, Teologia ... ....... 25 0.2
Esporte e Atletismo.......... [
Outros......... ....cveviunnn 297 2.7
Total.. e 1268330 042
Sem mformagao ............. 713 58
TOTAL GERAL............ 13 406 1000




O simples exame das 4reas dc es-
tudo dos holsistas revela uma con-
centragiio muito expressiva nos se-
tores de engenharia, economia, ad-
ministragio de negocios e de em-
presas, medicina, pesquisa no cam-
Po das ciéncias fisicas, geociéncias,
ciéncias sociais, saude, agricultura
e educagiio.

No quadro 2, os dados relativos a
educagio revelam apenas uma
parcela do total dos que buscam
preparar-se nesse terreno.

Uma andlise mais detida das res-
postas do inquérito do CETRHU,
!n(lica que muitos dos bolsistas
incluidos em dreas genéricas de es-
tudos, tais como agricultura, ar-
quitetura, ciéncias biolégicas, en-
genharia etc,, procuravam prepa-
rar-se também para o magistério
nas citacdas dreas.

Dai o quadro 3, no qual se tenta
destacar em cada drea os que bus-
cavam especializaciio para o ma-
gistério.

Analisando por categorias profis-
sionais, o quadro 3 revela que a
maior concentragido de bolsas ¢ de
professores e especialistas em edu-
cagfio.

O fato merece ser destacado pelo
papel multiplicador que se atri-
bui aos sistemas escolares no de-
senvolvimento econdmico e social.
A disponibilidade de recursos hu-
manos depende da extensiio quan-
titativa e qualitativa da educagio
geral de todos os niveis da educa-
¢3o cspecial, visando & absorgiio de
tecnologias modernas e da orga-
niza¢gio e geréncia de empresas e
servigos.

Quadro 3 — Bolsas para
docéncia e outras profissoes

. Maris Qutras
AREAS "t | Pro- | Total
drio | pone

issbes
Agricultura........... 103 638 741
Arquitetura..... ... 34 285 319
Ciéncias Biologicas .. 118 163 283
Comércio, Administra-

¢do, Negéeio... . . 137 1301 1438
Ensino Elementar. ... 111 57 168
Ensino Secundirio. ... 19 2 42
Ensino Fspecializado. 142 303 6
Engenharia........... 312 1600 1.912
Belas Artes — Artes

Aplicadas. . . 65 214 279
Geografia............ 23 24 47
Ciéneias Mddicas. ... 364 812 1.176
Economia Domcstica. S 76 84
Jornalismo, Publicida-

de, Comunicacdo... 10 175 185
Linguas e Literatura 298 290 588
Direito. ........... 65 164 229
Bibliotecconomia, Ar-

QUIVO.....oiients 12 82 94
Matemética.......... 79 24 323
Filosofia...... ...... 79 —_ 79
Fisica e Geo-Ciéncias 217 794 1.011
Administragio Piblica 41 872 913
Religido, Teologia. ... 18 7 25
Ciéncias Sociais Bisi-

(Y TOPUPUTUUUUPURR | b 743 1.153
Ciéncias Sociais Apli-

cadas....... ...... 3 643 674
Fsporte e Atletismo. . 4 - 4
Pesquisa Geral....... - 120 120
Qutros (+USAID)... 70 227 297
dem inormagio. ... .. 27 48 775
TOTAL.............. 2.800 11.607 13.407

Sio, todavia, sabidamente lentas
a implantagiio, a manutengao ¢ a
collhieita e frutos no conjunto
educacional. Dai o imperativo de
uma politica corajosa de pré-inves-
timentos em estudos e treinamen-
tos (e pessoal no estrangeiro, com
o processo de reduzir-se a lentidio
na marcha para as metas desejd-

veis.
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O periodo de permanéncia de
brasileiros em estudos no estran-
geiro através de Dbolsas, varia se-
gundo o tipo de programas. Hi
os destinados a permitir aos bol-
sistas uma observagio geral de
dada organizacio administrativa,
educacional ou cientifica, a ouvir
alguns especialistas e a recolher in-
formacoes, dados e material bi-
bliogrifico. Tais bolsistas podem
realizar a tarefa a que se propdem
em periodo nio excedente a dois
meses, desde que possuam experi-
éncia e bom manejo da lingua do
pais.

Outros programas visam assegurar
um treinamento especifico em um
periodo de 2 a 6 meses. Ainda ou-
tros oferecem oportunidades de
estudos sistemiticos em universi-
dades, visando ao aperfeicoamento-
a especializagiio ou 4 obtengiio do
grau de mestrado, durante um
periodo nio excedente de 6 a 12
meses. Os estudos de doutorado
podem ser estendidos até 24 me-
ses.

Quadro 4 — Duragdo da bolsa

Ne de

PERIODOS bolzas %
0a 2 meses........ . .... 3.766 28,1
2a 6meses.............. . 2.307 17,2
2,101 157
540 4,0
+de24 meses.............. . 149 1,1
TOTAL .......... ... 8.863 66,1
Sem informagdo 4.546 33,9
TOTAL GERAL. ....... ... 13.409  100,0

Cumpre resaltar que apenas com
a permanéncia de 8 meses ou mais,
¢ que se torna viivel aos candida-
tos obterem os graus de mestrado.
Os de doutorado necessitam de um
periodo adicional de 12 meses.

Quadro 5 — Formagio dos
bolsistas
FORMACAO DOS Bolsas
BOLSISTAS ANTES DA
CONCESSAO DAS BOLSAS Ne o

D 7”0

Sem graduacio Universitiria 766 51
1* Graduagio Universitdria .. 7 603 56,7
Pés-graduagio........... .. ... 70 03
Mestrado............. ...... 108 03
Doutorado ... .. . ... ... . 94 0,
TOTAL. ... ..... ..... . 8.641 644
Sem informacdo......... ..... 4767 356
TOTAL GERAL............ 13.408 1000

Os casos de bolsas para candida
tos sem graduagiio universitiria
encontra justificativa,  na necessi-
dade de treinamentos intensivos ¢
em tempo reduzido de operirios,
mestres e administradores, para
imediata implantac¢iio de certas
industrias ou servicos que utilizam
técnicas ainda nio conhecidas no

Quadro 6 — Graus obtidos

GRAU OBTIDO NO Bolsas
ESTRANGEIRO
Ne %

12 Graduagdo Universitdria .. 301 2
Pés-Graduagzo..... .......... 1.302 97
Mestrado... ................ 478 36
Doutorado...... ... ......... 326 25
TOTAL............ ... ..... 2.417 18,0
Sem informagdo.............. 10 992 8§20
TOTAL GERAL............ 13.409 1009




A pesquisa apurou que 2.116 bol-
sistas obtiveram os graus de mes-
uado e doutorado, numero que
na realidade devera ser mais ele-
vado visto como nio foi possivel
obter informagdes relativas & ob-
tengio de grau em 10.992 casos.

Constitui dado importante esse
numero de graduagoces, tendo-se em
vista o niimero de cursos pos-gra-
duados ji iniciados no Pais e os
que se projetam criar, inclusive
com o objetivo de qualificar pro-
fessores universitarios, que se bene-
ficiam com a utilizagiio dos porta-
dores dos graus de mestre e dou-
tor, obtido em universidades es-
trangeiras.

Dados da Operagao
Retorno

Desejamos mencionar neste artigo
uma outra pesquisa efetuada em
paralelo com a do CETRHU, pe-
lo Instituto Brasileiro de Relages
Internacionais e pela Escola de
Administragiio Publica da Funda-
¢io Getulio Vargas. Seu titulo
Operagio Retorno indica a énfase
dada ao trabalho dos bolsistas no
scu regresso ao Brasil.

O estudo se fez sobre uma amostra
de cerca de 700 casos retirada de
uma relagdo de brasileiros envia-
dos ao estrangeiro durante um pe-
riodo de 10 anos, todos com for-
magio universitdria prévia e que
permaneceram estudando no es-
trangeiro durante pelo menos no-
ve meses. Do citado estudo extraf-
mos o trecho que a seguir transcre-
vemos, relativo ao trabalho dos
bolsistas no Brasil apds o scu re-
gLCss0.

“Profissionais brasileiros formados
no exterior niio tém problemas de
trabalho: 89,99 dos entrevistados
tém um wabalho provisorio, e 56
2,19, declaram-se sem trabalho;
68,5% consideram que consegui-
ram encontrar um emprego utili-
zando efetivamente suas aptiddes
e o treinamento que obtiveram no
cxterior, e somente 6,5%, conside-
raram que tiveram um problema
extremamente sério ou moderada-
mente sério para conseguir um
emprego com estas caracteristicas.
O grupo profissional com a taxa
mais alta de emprego permanente
¢ o de Engenharia Especializada
(95,1%,) ; o mais baixo, a categoria
de outros, com 79,6%,. Quanto a
adequagio entre emprego € apti-
daes, cerca de 759, de engenheiros
especializados, biologicos e educa-
dores estdo satisfeitos; ¢ muito me-
nor a satisfagio entre os especia-
listas em Agricultura (60,5%),
mas trata-se ainda de nivel bem
alto; 45,29, dos entrevistados de-
clararam-se satisfeitos ou muito sa-
tisfeitos com seu trabalho, mas so-
mente 8,49, disseram estar insa-
tisfeitos ou muito insatisfeitos; os
restantes tém uma atitude mista;
449, dos entrevistados declara-
ram-se em certos aspectos satisfei-
tos, em outros nio. Esta resposta
pode ser tomada como indicadora
de um nivel relativamente baixo
de exigéncias em relagio ao em-
prego e ¢ interessante notar que
os administradores, que sio os que
ocupam posigdes de maior remu-
neragio, sio os mais exigentes (so-
mente 27,59, nio se definem quan-
to 4 satisfagio), enquanto que os
niveis maiores e indifcrenca cs-
tio eutre os do setor Educagio
(58% de indiferentes) e Agri-
cultura.”
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Reestruturagao do INEP

322 Acolhendo exposi¢io de miotivos

do Ministro da Educagio e Cultu-
ra, o Presidente da Republica as-
sinou decreto que dispde sobre a
organizagio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais — INEP — e atualiza sua es-
trutura de acordo com a reforma
administrativa. Eis o teor da ex-
posigdo e do decreto:

1. Exposigao de motivos

Tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia projeto de decre-
to que dispoe sobre a organizagio
do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — INEP,
atualizando sua estrutura a refor-
ma administrativa que se vem im-
plementando nesta Secretaria de
Estado.

2. Instituido pela Lei n.° 378, de
18 de janeiro de 1937, como Insti-
tuto Nacional de Pedagogia, foi
transformado em Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagdgicos, pelo
Decreto-lei n.° 580, de 30 de julho
de 1988, que lhe deu competéncia
e organizagao.

3. Passados 34 anos de sua im-
plantagiio, sem ter sofrido qual
quer alteragiio em sua estrutura
basica, apesar das mutagdes que
vem sofrendo, se justifica a sua
transformaciio em Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais, como 6rgio de pesquisas
dos problemas do ensino nos seus
diferentes aspectos.

4. Ante o exposto, submeto i
aprovagio e assinatura de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de de-
creto, que dispde sobre o Institu-
cional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais — INEP, adaptando sua
nova estrutura as diretrizes do De-
creto-lei n.2 200, de 25 de feverei-
ro de 1967.

Jarbas Passarinho

2. Decreto n.% 71.407 — de
de novembro de 1972

Dispée sobre o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais, do Ministério da Educagio ¢
Cultura, e dd oulras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere



o artigo 81, itens III e V, da Cons-
tituigio, e tendo em vista o dis-
posto no artigo 181, itens I e III,
do Decreto-Lei ntimero 200, de 25
de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 1.2 Fica transformado o Ins-
tituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, do Ministério da Educa-
G0 e Cultura, a que se referem a
Lei no 378, de 13 de janeiro de
1937, e os artigos 1.9, paragrafo
5.9 item I e 14 do Decreto ntime-
ro 66.967, de 27 de julho de 1970,
em Instituto Nacional de Estudos
€ Pesquisas Educacionais — INEP
—, com a finalidade de, como 6r-
gio central de diregiio superior,
exercer todas as atividades neces-
sirias ao estimulo, coordenagio,
realizacio e difusdo da pesquisa
educacional no Pais.

Pardgrafo nico. O INEP estd su-
jeito 2 supervisiio do secretdrio-ge-
ral do Ministério da Educagio e
Cultura, mantida a autonomia ad-
ministrativa e financeira assegu-
rada pelo artigo 14 do Decreto
n.066.967, de 27 de julho de 1970.

Art. 2.0 O INEP administrado por
um diretor-geral nomeado, em co-
missio, pelo Presidente da Repu-
blica, terd a seguinte estrutura ba-
sica:

I — Gabinete;
Il — Assessoria Técnica;

HI — Divisio de Atividades Auxi-
liares;

1V — Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais;

V — Centros Regionais de Pesqui-
sas Educacionais.

§ 1.2 O diretor-geral, para atender
aos encargos técnicos ou adminis-
trativos do seu gabinete, bem co-
mo aos demais trabalhos de apoio
daqueles, tera chefe de gabinete, 2
(dois) assessores, chefe de secreta-
taria, 4 (quatro) auxiliares e 1
(um) secretirio, na forma estabe-
lecida no regimento interno.

§ 2.2 A assessoria técnica serd co-
ordenada por uwmn assessor, desig-
nado pelo diretor-geral.

§ 3.2 A Divisio de Atividades Au-
xiliares, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e os Cen-
tros Regionais de Pesquisas Edu-
cacionais serio administrados por
diretores nomeados, em comissdo,
pelo Presidente da Repiblica.

Art. 3.2 O Centro Brasileiro e os
Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais compreendem, cada
um:

I — Secretaria Executiva;

II — Coordenagio de Estudos e
Pesquisas Educacionais;

I1T — Coordenagiio de Publicagbes,
Documentagiio e Inlormagdes;

1V — Servico de Atividades Auxi-
liares.

§ 1.9 A Secretaria Executiva serd
dirigida por um secretirio exe-
cutivo e o Servico de Atividades
Auxiliares por um chefe, designa-
dos pelo diretor-geral.

§ 2.2 As coordenagdes serdo admi-
nistradas por coordenadores no-
meados, em comissio, pelo Presi-
dente da Reptiblica.
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Art. 4.2 O diretor do Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais
contard com 2 (dois) assistentes.
Os diretores dos Centros Regionais
de Pesquisas Educacionais, bem
como o diretor da Divisio de Ati.
vidades Auxiliares e o assessor che-
fe da Assessoria Técnica contario,
cada um, com 1 (um) assistente.

Art. 5. — Os servigos do INEP se-
rio atendidos por:

I — Funcionirios do quadro de
pessoal do Ministério;

1I — Servidores federais, estaduais
e municipais requisitados na for-
ma da legislagio em vigor;

IIT — Servidores autdrquicos e de
outras entidades, mediante enten-
dimentos com os érgiios interessa-
dos;

1V — Pessoal tempordario, especia-
lizado ou nfio, necessario a exe-
cugio do plano de trabalho apro-
vado pelo diretor-geral e homolo-
gado pelo ministro da Educagio
e Cultura.

Paragrafo unico — O pessoal tem-
pordrio a que se refere este artigo
serda admitido na forma da legis-
lagio em vigor, pelo regime das
leis trabalhistas e mediante auto-
rizacio do Presidente da Republi-
ca, observado, na fixa¢io dos res-
pectivos salarios, o disposto no pa-
ragrafo 3, do artigo 2, do Decreto-
Lei n.© 1.202, de 17 de janeiro de
1972, correndo as despesas i con-
ta dos recursos especificos.

Art. 6.9 — A organizagio, compe-
téncia e atribuigdes dos 6rgios de
que trata este decreto serdo estabe-
lecidas em regimento interno, ob-

servado o disposto no artigo 6 do
Decreto n.2 68.885, de 6 de julho
de 1971.

Parigrafo tnico — Enquanto nio
for baixado o regimento interno,
permanecerd em vigor, no que
couber, a legislagio pertinente ao
Inep.

Art. 7.° — Fica aprovado na
forma do anexo, a tabela discrimi-
nativa dos cargos em comissio do
quadro de pessoal — parte perma-
nente — do Ministério da Educa-
¢do e Cultura, resultante da estru-
tura prevista neste decreto.

Art. 8.9 — Os recursos avocados ao
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos serio movimentados pe-
lo diretor-geral do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais.

Art. 9.2 — O fundo especial de na-
tureza contdbil, instituido pelo
art. 15 do Decreto n.° 66.967, de 2*
de julho de 1970, denominase
“Fundo Especial de Estudos ¢
Pesquisas  Educacionais” e serd
constituido dos seguintes recursos,
dentre outros previstos em legisla-
¢io proépria:

I — Dotagdes consignadas no or-
camento geral da Unido;

II — Repasses de outros fundos;

111 — Rendas proprias de servigos.
inclusive de publicagoes;

IV — Doagdes, subvengdes e auxi-
lios;

V — Reversio de quaisquer im-
portdncias, inclusive, quando for
o caso, das relativas a bolsas de ¢s-
tudos ou auxilios individuais;



VI — Saldo verificado no fim de
cada exercicio financeiro, que
constituird receita do exercicio se-
guinte;

VII — Receitas diversas.

Art. 10 — As despesas decorren-
tes do disposto neste decreto seriio
atendidas pelas dotagdes proprias
do Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos — INEP, do Ministé-
rio da Educac¢io e Cultura,

Art. 11 — Este decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢es em con-
trdrio.

Brasilia, 20 de novembro de 1972;
151.0 da Independéncia e 84.° da
Repuiblica.

EMILIO G. MEDICI
Jarbas Passarinho
Henrique Flanzer

Tabela discriminativa dos cargos em comiss&o

Cargos _ Cargos -
ou DENOMINACAO Simbolo] ou DENOMINACAO Simbale
funges fungacs
— 8
INSTITUTO NACIONAL DE INSTITUTO NACIONAL DFE
ESTUDOS PEDAGOGICOS ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS
1 Diretor......... . ... .. .. 3-C 1 Diretor-Geral ... ................ ... 1-C
1 Inspctor Itinerante da Inspelorm 1 Ditetoe do Centro Brasileiro de Pes-
Sccuonal da Ciretoria do Ensino quisas Educacionais. ... ..... .... 2.C
8 dirio (Rio de Janeiro-GB). 3-F
3 Inspetor Itinerante da Inspetoria
Seccionnl da Diretoria do Ensino
Secundario (Sio Paule-$P).. .. 3-F 5 Diretor de Centro Re.,mnn‘ de Pes-
2 Inspetor Itinerante da Inspetoria quisas Educacionais.... .......... 2-C
Seccional da Dirctoria de Ensino
Secundirio (Porto Alegre-RS).... 3-F
1 Inspetor Itinerante da Inspetoria
Seccional dn Dirctoria do Ensino
Secundiria (Niterdi-GB).. 3-F
1 Inspetor Itinerante da Inspelonn
Seccional da Diretoria do Ensino
8ceundirio (Recife-PIY).. . 3-F
1 Inspetor Itinerante da lnspelurm
Seecional da Diretoria do Fnsino
Secundario (Salvador-BA)....... 3-F
1 Inspetor Itinerante da Inspelonn 6 Coordenador de Estudos e Pesquisas
Seccional da Dirctorin do Ensino LEdueacionais... ...oooiiiieieans 3.C
Seeuudirio (Fortaleza-CE)..... .. 3-F
1 Inspetar Itinerante da Inspetoria
Seccional da Dirctoria do Ensino
8 dirio (Santo Angeio-RS). 3-F
1 Inspetor Itinerante da Inspclorm
Seccional da Diretorin do Insino
Secundario (Trés Coracdes-MG)... 3-F
1 Inspetor Itinerante da Inspetoria
Seccional da Diretoria do Ensino
Secundirio (Uberaba-MG) ... ... 2-F
1 Inspetor Itinerante da Inspetoria
Seecional da Diretoria do Ensino
i N Seeundirio (.tliuiz de Forn-\(}G)..I.. g-g
“hefe da Se¢iio de Organiz. gio Fscolar - R
1 Chefe da Scccln do li)ocun‘:mntm-no e 6 | Coordenador de Publicagdes, Docu-
Interefmbio........ . ..ouinnn. 2-F mentazio ¢ Informagdes........... 3.C
1 Chefe da Scgido de lnquénlos o Pes-
QUSRS . . oo vvee i 2-F
1 Chefe da Segiio do Orilenlucio FEduca- .
i "rofissional 2-
1 C;f‘?:gn?]:rrfizfco:m ............ 2.F 1 Diretor da Divisgo de Atividades
Auxiliares....o.oon oo, 4-C
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Normas para o
Credenciamento dos Cursos
de Pos-Graduagao

326 Em sessio de 10 de fevereivo de

1969, a Cdmara do Ensino Supe-
rior do Consclho Federal de Edu-
cag@o aprovou ¢ o plendrio vatifi-
coit o Parecer n. 77, que teve como
relator o Cons. Newton Sucupira,
estabelecendo normas para o cre-
denciamento dos cursos de pds-gra-
duagio.

Em nimero monogrdfico da Re-
vista sobre a matéria, este Parecer
constitui documento relevanie.

Damos sua iniegra:

Parecer n.° 77

Art. 1.° Para que seus diplomas
gozem de validade em todo o terri-
tério nacional, os cursos de pds-
graduagio devem ser credenciados
pelo Conselho Federal de Educa-
¢iio, nos termos da Lei 5.540, de 28
de novembro de 1968,

Paragrafo unico. Os cursos de pos-
graduagio de que tratam as pre-
sentes normas sio aqueles que

conferem os graus de Mestre e
Doutor na forma definida pelo Pa-
recer n.° 977/65 do CFE.

Art. 29 O credenciamento dos
cursos de poés-graduagio sera con-
cedido mediante Parecer do Con-
selho Federal de Educagio, apro-
vado pela maioria da totalidade
de seus membros e homologado
pelo Ministro da Educagio e Cul-
tura.

Art, 3.2 Poderdio ser credenciados
os cursos de pds-graduagio manti-
dos por institui¢des de ensino su-
perior, oficiais ou particulares ji
reconhecidas, e, em cardter excep-
cional, por institui¢Ges cientificas
ou culturais que ministram exclu-
sivamente tais cursos, a juizo do
Conselho TFederal de Educagio.

§ 1.2 O pedido de credenciamento
serd encaminhado ao Presidente
do Conselho Federal de Educagio
e trard, em anexo, relatério com-
pleto sobre o curso e todos os do-
cumentos exigidos na presente Re-
solucio.



§ 2.2 O credenciamento podera ser
requerido apenas para o Mestra-
do ou para o Doutorado ou am-
bos.

§ 3.2 O credenciamento de curso
de Doutorado sera extensivo ao
Mestrado correspondente.

Art. 49 E condigio para o cre-
denciamento de cursos de pos-
graduagiio que a instituigio de-
monstre o alto nivel atingido pelos
cursos de graduagio que ministre
na mesma drea de conhecimen-
tos, ressalvada a exceglio prevista
no art. 3.0

Art. 5.2 O pedido de credencia-
mento devera incluir documenta-
¢io relativa aos seguintes itens:

1) natureza juridica da institui-
¢do e sua tradigdo de ensino e pes-
quisa;

2) capacidade financeira para a
manutengio do curso;

8) edificios e instalagdes adequa-
das ao funcionamento do curso;

4) qualificagdio do corpo docen-
te;

5) equipamentos e laboratérios;
6) biblioteca;

7) organizagio e regime didati-
co-cientifico;

8) dados referentes aos estudan-
tes.

Art. 6.9 As condigdes dos edificios

e demais instalagdes, apropriadas
a0 funcionamento do curso serao

comprovadas por meio de fotogra-
fias e plantas, bem como por do-
cumentos que atestem pertencerem
eles 2 entidade mantenedora ou
se encontrarem 2 sua disposi¢io.

Art. 72 A capacidade financeira
seri demonstrada pela apresenta-
¢io do orgamento global da insti-
tui¢gio com destaque da verba re-
servada ao curso e pela existéncia
de recursos proprios ou proveni-
entes de convénios, subvengdes
ou donativos especialmente desti-
nados 4 sua manutengio.

Art. 8.2 Para obter credenciamen-
to, deverd o curso de pos-gradua-
¢ilo possuir corpo docente alta-
mente qualificado, enviando a ins-
tituigfio relagio nominal dos pro-
fessores com o curriculum vitae de
cada um, devidamente documenta-
do.

§ 1.° Do candidato a professor em
curso de pos-graduagio sera exigi-
do o titulo de Doutor, conferido
por instituigio idonea, sendo ain-
da indispensivel a apresentagio de
outros titulos que comprovem sa-
tisfatéria especializagiio no campo
de estudos a que se destina, tais
como:

1) atividade cientifica, cultural
ou técnica, constante de publica-
¢des feitas em livros ou peri6dicos
conceituados, nacionais ou estran-
geiros;

2) pesquisas realizadas;

3) experiéncia docente em ni-
vel superior;

4) cursos de especializagio ou
aperfeicoamento em institui¢des
qualificadas;
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5) atividades de cardter téenico-
profissional que revelem capaci-
dade criadora.

§ 2.° O grau de Doutor podera ser
dispensado se o candidato relacio-
nar em seu cuiriculum vitae titu-
los ou graus equivalentes, ou tra-
balhos de pesquisa e experiéncia
docente ou profissional que de-
monstrem sua alta qualificaciio na
matéria.

§ 3. Sera imprescindivel ao can-
didato a professor de curso de pos-
graduagio ter produzido trabalhos
de valor comprovado em sua area
de especializagio.

§ 4.° Tratando-se de curso de Dou.
torado, o candidato a professor de-
vera ter realizado trabalhos de
pesquisa cientifica ou técnica que
representem real contribuicio no
dominio de sua especialidade.

Art. 9.9 Os titulos de Mestre, Dou-
tor e Livre Docente serdo acompa-
nhados das respectivas disserta-
¢Oes e teses.

§ 1.2 Para a avaliagio das teses e
dissertagdes, bem como de publi-
cagdes especializadas, o Conselho
Federal de Educagiio poderd soli-
citar o parecer de especialistas de
notéria competéncia na matéria.

§ 2.2 Os certificados de especializa-
¢do ou aperfeicoamento devem in-
dicar a institui¢io que ministrou
os cursos, o regime de estudos, os
critérios de concessio dos certifi-
cados e os nomes dos professores.

Art, 10. No dominio das ciéncias
experimentais, exigir-se-d do curso
de pos-graduagio a ser credencia-
do, a existéncia de laboratorios e

equipamentos capazes de assegu-
rar aos alunos a pritica de pesqui-
sa.

Parigrafo unico. Para o creden-
ciamento dos cursos de Doutorado
¢ indispensdvel que a instituigio
se encontre em condigdes de desen-
volver programas de pesquisa
avangada com a participagio de
professores do curso.

Art. 11. Os cursos de pds-gradua-
¢do da drea basica sé poderio ser
credenciados se mantiverem, pelo
menos, 409, de seu Corpo Docente
em regime de tempo integral

§ 1.2 Na drea técnico-prolissional
poderd ser admitido o ntamero de
209, de professores em tempo in-
tegral ou 509, no regime de um
turno completo de trabalho.

§ 2.° A instituigio forneceri, em
seu relatério, informacgdes sobre as
categorias, carga horaria de traba-
Iho e niveis de vencimento de seus
prolessores.

Art. 12, E requisito essencial pa-
ra o credenciamento dos cursos de
pos-graduagio a existéncia de bi-
blioteca atualizada e selecionada.
dispondo das obras e periodicos
especializados mais importantes no
campo abrangido pelos cursos.

Paragrafo 1nico. Ao pedido de
credenciamento serio anexados in-
formes sobre o contetudo da biblio-
teca, a formagiio profissional (lF
seu pessoal técnico, recursos (]CSFI-
nados 4 aquisigiio de livros e revis-
tas e servigos técnicos de utilizagio
da biblioteca.

Art. 13. A organizagio e regime di-
datico-cientilico dos cursos de pos-



graduagio obedecerdo as seguintes
normas constantes o Parecer 977/
65:

I — A pébs-graduagio compreende-
rit dois niveis de {ormagiio, Mestra-
do e Doutorado. Embora hierar-
quizados, o mestrado niio constitui
requisito indispensdvel a inscriciio
no curso de Doutorado.

I — O Mestrado pode ser encara-
do como etapa preliminar para a
obten¢io do grau de doutor ou
como grau terminal.

I — O Doutorado tem por fim
proporcionar formagio cientifica
ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de
pesquisa e poder criador nos di-
ferentes ramos do saber.

IV — O Doutorado Académico te-

rdi a designagio das seguintes
dreas: Letras, Ciéncias, Ciéncias
Humanas, Filosofia e Artes. Os

Doutorados Profissionais se deno-
minam segundo os cursos de gra-
duagio correspondentes. O Mes-
trado sera qualificado pelo curso
de graduagiio, drea ou matéria a
que se refere.

V — Do candidato ao Mestrado
exige-se dissertacio ou outro tipo
de trabalho a critério do departa-
mento; para o grau de Doutor re-
quer-se defesa de tese que repre-
sente trabatho de pesquisa impor-
tando em real contribuigio para o
conhecimento do tema.

VI — Os cursos de Mestrado e
Doutorado devem ter a duragio
minima de um e dois anos respec-
tivamente. Além do preparo da
dissertagiio ou trabalho equivalen-
te ou da tese, o candidato devera

estudar certo numero de matérias
relativas 4 sua drea de concentra-
¢io e ao dominio conexo, subme-
ter-se a exames parciais e gerais, €
provas que verifiquem a capaci-
dade de leitura em linguas estran-
geiras. Pelo menos uma para o
Mestrado e duas para o Doutora-
do.

VII — Por drea de concentragiao
entende-se o campo especifico de
conhecimento que constituird o
objeto de estudo escolhido pelo
candidato e por dominio conexo
qualquer matéria ndo pertencente
iquele campo, mas considerada
conveniente ou necessiria para
completar sua formagiio.

VIII — A instituigao devera ofere-
cer elenco variado de matérias a
{im de que o candidato possa exer-
cer sua opgio. As matérias, de
preferéncia, serio ministradas sob
a forma de cursos monograficos,
nos quais, seja em prelegdes, seja
em semindrios, o professor desen-
volverd, em profundidade, um as-
sunto determinado.

IX — O programa de estudos do
Mestrado e Doutorado se caracte-
rizard por grande flexibilidade,
deixando-se ampla liberdade de
iniciativa ao candidato que rece-
bera assisténcia de um diretor de
estudos. A integralizagio dos es-
tudos necessiarios ao Mestrado e
Doutorado serd expressa em uni-
dade aos académicos previamente
definidas.

X — O mesmo curso de pos-gra-
duacio poderd receber diplomas
provenientes de cursos de gradua-
¢iio diversos, desde que apresen-
tem certa afinidade.
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XI — Para a matricula nos cursos
de pds-graduagio, além do diplo-
ma de curso de graduagiio exigido
por lei, as instituigdes deverio es-
tabelecer requisitos que assegurem

rigorosa selecio intelectual dos
candidatos.
X1l — Nas Universidades a pos-

graduagio deve ser objeto de co-
ordenagio central.

Pardgrafo unico. A instituigio en-
viard documentagio completa so-
bre a matéria constante do pre-
sente artigo.

Art. 14. O pedido de credencia-
mento conterd indicac¢des sobre as
vagas fixadas para cada curso, o
nuamero de alunos em tempo inte-
gral, e parcial, regime de bolsas
oferecidas a servigo de orientagiio
aos estudantes.

Art. 15. Com o objetivo de veri-
ficar “in loco” as condi¢des de
funcionamento do curso de pos-
graduagio a ser credenciado, o
Conselho Federal de Educaciio de-
signard uma comissio de verifica-
dores constituida de especialistas
de reconhecida competéncia.

Pardgralo Gnico. A comissio apre-
sentara relatdério circunstanciado
sobre a situag¢io do curso, manifes-
tando-se sobre todas as exigéncias
constantes da presente Resolugiio.

Art. 16. Serd permitido, a juizo do
Conselho Federal de Educagio, a
formagio de consdrcios ou o esta.
belecimento de convénios entre
instituicdes com o proposito de
ministrar, em nivel de maior efici-
éncia, o mesmo cuwrso de pdsgra-
duagio.

Art. 17. O credenciamento do cur-
so de pos-graduacio terd validade
pelo prazo de cinco anos, findo o
qual a institui¢io poderd renovar
o pedido de credenciamento.

Art. 18. Em cardter excepcional,
as institui¢des credenciadas po-
deriio expedir titulos de Doutor,
diretamente por defesa de tese, a
candidatos de alta qualificagio ci-
entifica, cultural ou profissional,
apurada mediante exame dos seus
titulos e trabalhos.

S. S., em 10 de fevereiro de 1969.

a) Newton Sucupira — Presiden-
te e Relator
Valnir Chagas
Flivio Suplicy de Lacerda
Rubens Maciel
Alberto Dcodato
T. D. de Souza Santos
Clovis Salgado
Dom Luciano Cabral Duarte
José Milano



Pos-Graduagao:

Jurisprudéncia
e Legislagao *

1. Jurisprudéncia

PARECER N.° 977/65 — Delini-
¢io dos cursos de pds-graduagio.
Documenta, Rio de Janeiro,
(44) : 67-86, dez. 1965. Ret. Do-
cumenta, Rio de Janeiro, (48)

7, mar. 1966. Homologacio
Documenta, Rio de Janeiro,
(66) : 109, jul. 1966.

PARECER N.° 431/66, C. E. Su.
(aprovado em 3-8-66) — Suges-
toes sobre o curso de pds-gradua-
¢io de Mestrado. (Alteragio do
Parecer n.© 977/65). Documen-
ta, Rio de Janeiro, (57) : 57-60,
ago. 1966.

PARECER N.° 77/69 — Normas
do credenciamento dos Cursos
de pos-graduagio. Documenta,

Rio de Janeiro, (98) : 128-132,
fev. 1969.

PARECER N.° 14/70, C. E. Su.
(aprovado em 27-1-70) — Con-

* Levantamento cfetuado pela Segio de
Documentagiio ¢ Intercimbio do Centro
Brasilciro de Pesquisas Educacionais, sob
a coordenaciio da prof,® Nise Maria Lessa
Beraldo Magalhies.

ceito de curso de pos-graduagio
credenciado —  Universidade
Federal de Minas Gerais. Do-
cumenta, Rio de Janeiro, (110)
: 151-156, jan. 1970.

PARECER N.° 93/70, C. S. Su.
(aprovado em 3-2.70) — Cursos
Credenciados e Centros Regio-
nais de pds-graduagio (con-
sulta). Documenta, Rio de Ja-
neiro, (111) : 229-231, fev. 1970.

PARECER N.° 216/70 — Sobre
tempo integral nos cursos de
pos-graduagio — Faculdade de
Medicina da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro. Do-
cumenta, Rio de Janeiro, (116)
: 254.256, mar. 1970.

PARECER N.° 270/70 — Douto-
ramento antes da Lei 5.540/68
(consulta) . Documenta, Rio de
Janeiro, (113) 168-170, abr.
1970.

PARECER N.° 576/70, C. E. Su.
(aprovado em 7-8-70) — Pés-
graduagio em Medicina (acom-
panhado das Normas Comple-
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mentares para o credenciamento
dos cursos de pos-graduagiio na
area médica). Documenta, Rio
de Janeiro, (117) : 225-236, ago.
1970.

PARECER N.° 236/71, C. E. Su.

(aprovado em 14-1971) — Dis-
ciplinas comuns para graduagio
e pdsgraduagio — Titulos de
Doutorados Profissionais.

2, Llegislagao
2.1. Federal

LEI N.24881-A, de 6 de dezembro
de 1965 — Dispde sobre o Es.
tatuto do Magistério Superior.
Didrio Oficial, Brasilia, 10 dez.
1965. p. 12.689 e D. O. 14 jun.
1966. p. 6.331.

DECRETO N.° 63.343, de 1.9 de
outubro de 1968 — Dispde so-
bre a instituigio de Centros Re-
gionais de Pés-Graduagio. Did-
rio Oficial, Brasilia, 2 out. 1968.
p- 8.613.

LEI N.° 5.539, de 27 de novembro
de 1968 — Modifica dispositivos
da Lei n.2 5.881-A, de 6 de de-
zembro de 1965, que dispde so-
bre o Magistério Superior. Did-
rio Oficial, Brasilia, 29 nov.
1968. p. 10.369. Retificada no
D. O. 3 dez. 1968. p. 10.433.

LEI N.° 5,540, de 28 de novembro
de 1968 — Fixa normas de orga-
nizagio e funcionamento do en-
sino superior e sua articulagdo
com a escola média, Didrio Ofi-
cial, Brasilia, 29 nov. 1968. p.
10.369. Retificada no D. O. 8
dez. 1968. p. 10.438.

DECRETO-LEI N.° 465, de 11 (e

fevereiro de 1969 — Estabelece
normas complementares 3 Lei
n° 5539, de 27-11-1968, que
modificou dispositivos da Lei
n.% 4.881-A, de 6-12-1965 (Ma-
gistério do Ensino Superior).
Didrio Oficial, Brasilia, 12 fev.
1969. p. 1.410.

DECRETO N.° 64.085, de 11 de

fevereiro de 1969 — Prové so-
bre a instituicio da Comissio
Executiva do Programa de Im-
plantagio dos Centros Regio-
nais de Pés-Graduaciio. Didrio
Oficial, Brasilia, 12 fev. 1969.
p- 1.411.

DECRETO-LEI N.o 464, de 11 de

fevereiro de 1969 — Estabelece
normas complementares a Lei
n.% 5.540, de 28-11-1968, que fi-
xou normas de organizagio e
funcionamento do ensino supe-
rior e sua articulagio com a es-
cola média. Didrio Oficial, Bra-
silia, 12 fev. 1969. p. 1.409.

DECRETO N.° 65.310, de 8 de

outubro de 1969 — Acresce pa-
ragrafos ao art. 10 do Decreto
n.° 63.343, de 1.2 de outubro de
1968 (Instituicio dos Centros
Regionais de Pos-Graduagio) .
Didrio Oficial, Brasilia, 9 out.
1969. p. 8.524. Retificado no D.
0. 13 out. 1969. p. 8.618.

DECRETO N.° 66.662, de 5 de

junho de 1970 — Reformula a
Coordenaciio do Aperfeigoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) . Didrio Oficial, Bra-
silia, 8 jun. 1970. p. 4.209.

DECRETO N.0 67.348, de 6 de

outubro de 1970 — Institui 0
Programa Intensivo de Pos



Graduagiio nas dreas ligadas ao
Desenvolvimento  Tecnoldgico
do Pais. Didrio Oficial, Brasilia,
6 out. 1970. p. 8.622.

DECRETO N.° 67.350, de 6 de
outubro de 1970 — Dispde sobre
implantagido dos Centros Regio-
nais de Po6s-Graduagio. Didrio
Oficial, Brasilia, 7 out. 1970.
p. 8.659.

2.2. Estadual

DECRETO N.° 40.669, de 3 de
setembro de 1962. Baixa o regu-
lamento para o Doutoramento
nos Institutos Isolados do En-
sino Superior do governo do Es-
tado. Didrio Oficial do Estado
de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4 set.
1962. p. 3.

O grau de Doutor serd conferido
em uma das 3 modalidades seguin-
tes: a) Doutor em Filosofia, b)
Doutor em Letras e ¢) Doutor em
Ciéncias.

CONSELHO Estacdual de Educa-
¢io — Normas Provisérias para
as Provas de Doutoramento nos
Institutos Isolados de Ensino
Superior do Estado, aprovadas
pela Cimara de Ensino Supe-
rior, em sessio de 17-2-64. (Em

aditamento ao Decreto nimero '

40.669, de 3-9-62.) Didrio ofi-
cial do Estado de Sido Paulo, Sio
Paulo, 29 fev. 1964. p. 5.

RESOLUGCAO N.° 35/67, de 11 de
dezembro de 1967, do Conselho
Estadual de Educagio — Dispde
sobre normas para provas de
doutoramento nos Institutos
Isolados de Ensino Superior.
Didrio Oficial do Estado de Sio

Paulo, Sio Paulo, $ jan. 1968.
p- 1. Republ. em 5 jan. 1968.
p- 17.

RESOLUGAO N.° 16/69, de 7 de
julho de 1969, do Conselho Es-
tadual de Educagio — Da nova
redagio ao inciso 1I do art. 2.0
da Resolugio n.° 35/67, do CEE,
que dispde sobre normas para
as provas de doutoramento nos
Institutos Isolados de Ensino
Superior. Didrio Oficial do Es-
tado de Sdo Paulo, Sio Paulo,
30 jul. 1969. p. 12.

ATO N.° 208, de 29 de julho de
1969, do Secretirio de Educa-
¢io — Homologa a Resolucio
n.° 16/69, de 7 de julho de 1969,
do Conselho Estadual de Edu-
cagio, que dd nova redagio ao
inciso II do art. 2.9 da Resolu-
¢do n.° 35/67, do CEE, que dis-
poe sobre normas para as pro-
vas de doutoramento nos Insti-
tutos Isolados de Ensino Supe-
rior. Didrio Oficial do Estado
de Sdo Paulo, Sio Paulo, 30
jul. 1969, p. 12.

COMUNICADO CESESP N.° 2/
/72 do Coordenador do Ensino
Superior — [A CESESP comuni-
ca aos Institutos Isolados de En-
sino Superior que deverio ob-
servar, com relagio a todos
quantos se inscreverem ao dou-
toramento, nos termos do arti-
go 3.2 das Disposicées Transi-
to6rias do Decreto n.? 52,595, de
30 de dezembro de 1970, as nor-
mas coincidentes dos diplomas
supramencionados e que, no to-
cante &s demais, receberio opor-
tunamente orientagio a ser bai-
xada pela f\(lministragﬁo]. Did-
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rio Oficial do Estado de Sio
Paulo, Sio Paulo, 20 jan. 1972.
p- 47.

RESOLUGAO N.° 5, de 8 de feve-

reiro de 1972, do Secretdrio de
Educagio — Dispde sobre o dou-
toramento nos Institutos Isola-
dos de Ensino Superior do Es-
tado. Didrio Oficial do Estado
de Sio Paulo, Sio Paulo, 4 fev.
1972. p. 26.

DECRETO N.° 52.865, de 18 de

janeiro de 1972, do Governador
do Estado — Regulamenta o

doutoramento nos Institutos
Isolados de Ensino Superior do
Estado de Sio Paulo. Didrio Ofi.
cial do Estado de Sao Paulo, Sio
Paulo, 19 jan. 1972. p. 2. Retil.
no D. O. 25 jan. 1972. p. 3.

DECRETO N.° 52875, de 4 de

fevereiro de 1972, do Governa-
dor do Estado — D4 nova reda-
¢io ao art. 28 e ao paragrafo
tinico do art. 34 do Regimento
Geral dos Institutos Isolados de
Ensino Superior do Estado de
Sio Paulo. Didrio Oficial do Es-
tado de Sdo Paulo, Sio Paulo,
5 fev. 1972, p. 2.



Informe do 1.° Simposio
de Politica Nacional
de Pos-Graduagao

Realizado em Brasilia nos dias 18,
19 e 20 de janeiro de 1972, por
iniciativa da Comissio Nacional
de Centros Regionais de Pos-Gra-
duagiio, e sob o patrocinio do
DAU do MEC, contou com a re-
presentaciio de 61 entidades, tota-
lizando 197 participantes.

O Calendirio preestabelecido foi
observado, havendo os trabalhos
se iniciado &s 9 horas do dia 18,
apos a sessiio de abertura presidi-
da pelo Diretor do DAU.

As wés conferéncias previstas fo-
ram pronunciadas respectivamente
pelos professores Newton Sucupira
(DAU), Roberto Santos (CFE) ¢
Eduvardo Faraco (CAPES). Diante
do interesse despertado, foi pro-
gramada, fora do hordrio anterior-
mente divulgado para os traba-
lhos, para cada uma delas, uma
sessio de debates.

N. da R. — O Informe foi expedido pela
Coordenagiio do Simpésio, a cargo da
prof2 Maria Aparccida Pourchet Cam-
pos,

O trabalho principal do Semini-
rio foi o estudo, em grupos de dis-
cussiio, dos temas propostos. Cerca
de uma centena de participantes
dedicou sua atenciio a todos os te-
mas, oferecendo sugestdes de alta
valia, consubstanciadas em do-
cumentos que foram encaminha-
dos & coordenadoria do Simpdsio
para o preparo de uma sintese da
opiniiio média dos diversos GT.

O Tema I — “A investigagiio cien-
tifica nos cursos de pds-gradua-
¢io”, relatado pela prof® M. A.
Pourchet Campos, foi discutido
por seis (6) grupos de trabalho e
um total de cento e vinte e dois
participantes.

A unanimidade dos participantes
considerou insepardivel dos pro-
gramas de pds-graduagio, em qual-
quer drea ou nivel, a existéncia de
uma estrutura de pesquisa a qual
deverd refletir-se nas atividades
dos graduados que buscam os graus
de Mestre ou de Doutor, pela rea-
lizagiio de trabalhos de investiga-
¢iio cientifica.

335



336

Embora considerando que a pes-
quisa cientifica seja tio importan-
te a0 nivel de mestrado quanto ao
de doutorado, o consenso da maio-
ria dos participantes deixou assi-
nalado que, para o candidato ao
mestrado, *“a originalidade nio ¢
essencial, mas desejivel, no senti-
do de utilizagio dos métodos, ou
solugiio de problemas com objeti-
vo determinado dentro da linha
de pesquisa escolhida™.

As questes propostas foram res-
pondidas de forma bastante con-
vergente, sendo possivel admitir
que as respostas aqui incluidas re-
presentam a média das opinides
externadas, a saber:

1.2 Q@ — Que énfase deve ser dada
ao trabalho de pesquisa cientifica,
nos cursos de pds-graduagio?

R — A maxima possivel, levado em
conta o necessirio equilibrio en-
tre atividades de aprendizado (di-
ddticas, no sentido estreito) e as
de investigagiio, admitido que se
“existe pesquisa sem pos-gradua-
¢io, nio pode existir pos-gradua-
¢io sem pesquisa’.

22 Q — Deve a investigagiio cien-
tifica constituir parte integrante
dos cursos de Mestrado?

R — Sim.

3.2 Q — No caso de ser a resposta
anterior afirmativa, com que ca-
racteristicas minimas?

R — O trabalho realizado deve
demonstrar que seu autor tem o
dominio da metodologia especifi-
ca no campo ou setor considerado,
estando apto a dar inicio a pesqui-
sa autdbnoma que leve a resultados
originais.

42  — Se o doutorado tem por
fim proporcionar formagio cien-
tifica ou cultural ampla e apro.
fundada, desenvolvendo a capaci-
dade de pesquisa e poder criador,
de qual instrumento deve o edu.
cador langar mdo, especificamen-
te, para alcangar seu objetivo?

R — Da prépria investigagio cien-
tifica, realizada apos a criagio ou
delineamento de projetos de pes-
quisa, amplamente discutidos, ¢m
suas hipoteses de trabalho, méio-
dos a serem utilizados e conclu-
sées esperadas, pelo discente e seu
orientador.

Como degrau anterior ao preparo
dos projetos é util a participagio
ativa do candidato ao doutorado,
nos grupos de pesquisa, em pleno
funcionamento, na instituigio a
que estd vinculado.

5.2 Q — Deve a tese que leva i ob-
tengio do grau de “Doutor” ser
avaliada pelo seu conteiido intrin-
seco, inclusive pelo alcance das
conclusGes que apresenta?

R — Sim, com relagiio ao conteil-
do intrinseco, sendo dificil, em
muitos casos, avaliar o alcance das
conclusdes apresentadas, fato que
exclui da afirmativa a segunda
parte da questdo.

Além das respostas objetivas s
perguntas feitas, os participantes,
através dos documentos de Grupo,
apresentaram algumas sugestoes.

Assim:

— que, para evitar o total despre.
paro dos candidatos & pds-gradua-
¢iio, no tocante a trabalho de pes-



quisa, seja propiciado, nos cursos
de graduagiio, programa de “ini-
ciagio cientifica”;

— que os centros onde se realize a
pos-graduaciio sejam prioritdria e
urgentemente dotacos de recursos
humanos e condic¢bes materiais im-
prescindiveis & realizagio da pes-
quisa cientifica, a qual deve ser
estimulada entre departamentos
diferentes, e, também, entre insti-
tuigdes diversas, para a obtengio
do mdximo de benelicios possi-
veis;

— que se estude e promova um sis-
tema nacional de troca de infor-
magbes e contatos pessoais entre
investigadores, para o salutar es-
timulo que a intercomunicagio en-
tre pares faz supor.

O Tema II — “A administragio
universitiria como disciplina op-
tativa para os docentes que acom-
panhem cursos de doutorado”, re-
latado pelo prof. Ernani Bayer, foi
discutido por 5 grupos de traba-
lho e um total de 96 participan-
tes,

A unanimidade dos documentos
de Grupos demonstrou que os
participantes, sem considerar de
menor importincia os conhecimen-
tos de “Administra¢gio Universita-
ria”, desaconselharam a inclusio,
mesmo optativa, de uma discipli-
na de Administracio Universita-
ria em todos os cursos de doutora-
do. Algumas das razées apresenta-
das para essa recusa foram:

— a superficialidade dos conheci-
mentos que poderiam ser ofereci-
dos, com tal disciplina que, entre-
tanto, tomaria tempo 1til a outras
atividades essenciais ao doutora-
mento;

— a tendéncia, cada vez mais acen-
tuada, de que a administra¢io uni-
versitiria ndo seja realizada por
docentes de diferentes dreas e sim
por especialistas em Administra-
¢io;

— que os Cursos de Poés-Graduagiio
em “Administragio” sio aqueles
que devem formar os administra-
dores universitdrios, oferecendo
nio uma disciplina com tal desig-
nagiio, mas conjunto de discipli-
nas que leve a um profundo co-
nhecimento do assunto.

O Tema I — “Necessidade do
Sistema tutorial nos cursos de pds-
graduagio stricto sensu”, relatado
pela prol? Eloisa Lépez Franco,
foi discutido por 6 grupos com a
participagiio de 111 pessoas.

As discussdes [ocalizaram, em uma
primeira etapa, a nomenclatura
“tutorial”. Consideraram a figura
do “orientador”, distinguindo o
“orientador académico” do ‘“ori-
entador de pesquisa” (ou tese).
Em resumo, a expressio “Sistema
tutorial” foi tomada no seu sen-
tido mais amplo, abrangendo qual-
quer modalidade de orientagio
do discente em estudos pés-gradua-
dos. Foi indicada como preferen-
cial, para o Brasil, a designagiio de
“orientador” para o docente res-
ponsdvel pela dire¢io do aluno
pos-graduado.

A média das opinides a respeito
das perguntas olerecidas & dis-
cussio, embora nio explicita em
respostas objetivas is questoes pro-
postas, pode ser sintetizada nas se-
guintes proposigdes:
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— ¢ til, e mesmo necessario, o sis-
tema, entendido como o de dire-
¢io personalizada do discente pelo
docente;

— a direciio anteriormente referi-
da deve ser continua, extensa e
flexivel, niio restrita a encontros
periédicos, nem limitada a aspec-
tos especificos das atividades de-
senvolvidas pelo estudante,

Como dificuldades mais comuns
na concretizagio dos processos tu-
toriais foram apontadas:

a) ligadas aos orientadores:

— escriipulo de ferir susceptibili-
dades de colegas cocentes ao ve-
rificar o desenvolvimento dos ori-
entados;

— sobrecarga de trabalho, inclusi-
ve da prépria orientagiio de grande
numero de estudantes;

— a falta de uma total compreen-
sio da co-responsabilidade orien-
tador-orientado;

b) Jigadas aos estudantes:

— passividade e falta de iniciativa
para discutir seus problemas;

c) ligadas a condigdes ambien-
tais:

— a falta de locais adequados para
as entrevistas de orientagiio ou a
outras atividades inerentes ao sis-
tema.

O Tema IV — “A vantagem de
cursos de didatica do ensino su-
perior complementando a forma-

gilo dos Mestres, nos cursos de pds-
graduagiio”, foi relatado pela
prof.2 Lydinéa Gasman e discutido
por 5 grupos de trabalho, totali.
zando 98 pessoas,

Dos documentos que representa-
ram a média das opinides dos in-
tegrantes dos grupos, ressalta, ni-
tida, a importincia atribuida 2 di-
ditica, e de um modo geral,  tec-
nologia da educagfio, para a for-
magio dos docentes universitdrios,
sendo fundamental para os que
acompanham os cursos de pos-gra-
duagio, desde o nivel de mestrado.

Ficou patente, também, a preo-
cupagao dos participantes, com a
eventual inclusio, nos programas
de pos-graduagio, de disciplinas
que, nao podenclo alcangar o nivel
da pos-graduagiio, venham sobre-
carregar aqueles cursos. I'oi nesse
sentido que se colocou certa restri-
¢do a inclusiio obrigatdria da dis-
ciplina de “diddtica do ensino su-
perior” nos cursos de Mestrado.

Apresentaram alguns grupos a su-
gestio de que “créditos” ou “trei-
namento na area da pedagogia e
diddtica” venham a ser obtidos
pelos interessados que realizem es-
tudos de pds-graduagio em qual-
quer campo, seja em cursos da pro-
pria drea de Educagiio, seja pelo
acompanhamento de cursos de
atualizagio regularmente ofereci-
dos aos diferentes departamentos
das instituigdes universitdrias.

Sugeriu-se o exercicio da docéncia
como treinamento diddtico pelos
estudantes de pos-graduagio. Essa
docéncia seria efetuada, sob super-
visdio, nos cursos de graduagio da
drea de concentragiio dos estudos



pos-graduados. TFoi aconsclhado
que as entidades que oferecem
programas de pds-graduagio ofe-
recam cursos avulsos, em diferen-
tes niveis, dizendo respeito a aspec-
tos de diddtica e pedagogia, esti-
mulando os candidatos a Mestra.
do a acompanhi-los. Em adendo
foi salientado que tais cursos de-
veriam destinar-se aos professores
em exercicio em qualquer drea que
nio a de Educacio.

Nimero restrito de participantes
foi favordvel 2 inclusio obrigatd-
ria de disciplina de “didatica do
ensino superior” para os alunos de
pos-graduagiio que se destinem ao
magistério superior.

O Tema V — “A necessidade da
introdugiio de Metodologia Cienti-
fica nos Cursos de Poés-Gradua-
¢io”, relatado pelo prof.2 Dar-
¢y Closs, foi discutido por 6 gru-
pos de trabalho integrados por
109 participantes.

A obvia necessidade do conheci-
mento da metodologia cientifica
para a realizagio de trabalho de
pesquisa foi posta em evidéncia
pela unanimidade dos grupos, ha-
vendo divergéncia quanto a van-
tagem da inclusfio de uma discipli-

na formal de Metodologia Cienti-
fica nos cursos de pos-graduagio.

Como termo médio foi sugerido
que cada programa de pés-gradua-
¢io, ou cada entidade que ofereca
tais programas, niio deixe de ofe-
recer periodicamente cursos de tal
contetido nos quais os interessados
possam obter os conhecimentos
necessirios, respeitada a liberdade
de cada curso vir a exigir, ou nio,
como pré-requisito para a realiza-
¢io do trabalho de pesquisa, “cré-
dito” na referida disciplina.

Como ji foi referido para a "“Di-
datica do Ensino Superior”, ficou
patente, também aqui, a preocupa-
¢io dos participantes com possi-
vel sobrecarga da pds-graduaciio
por inclusio de disciplinas obriga-
térias capazes de reduzir a utiliza-
¢io do tempo necessirio ao desen-
volvimento dos tépicos da “drea
de concentragio”.

Os trabalhos foram encerrados
com o agradecimento do Diretor
do DAU pela construtiva colabo-
ragiio oferecida por todos os parti-
cipantes que evidenciaram um alto
nivel de qualificagio e interesse
pelos problemas da pds-graduagio
no Brasil.

[£3-]
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Pos-Graduagao
em Ciéncias Exatas
na Franga e no Brasil

340 A expressio contexto, amplamen-

te usada em nossos dias, vem ga-
nhando significado cada vez mais
abrangente e concreto na proble-
midtica social, 2 medida que as
incursées dos cientistas sociais na
intrincada realidade, sentida e vi-
vida por todos nés, se tornam
mais objetivas. Seria pois de menor
alcance comparar isoladamente um
fenémeno ou aspecto especifico em
contextos diferentes, sem que se
procurasse situd-los.

Por outro lado, o termo especiali-
zagio vem sendo largamente utili-
zado como referéncia mdgica de
base para a solugdo de inumeros
problemas de ordem social, eco-
némica e educacional que recla-
mam uma “solucionitica”. Da én.-
fase social atribuida i especializa-
¢io tem resultado um ndmero
crescente de mestrados ¢ doutora-
dos no Brasil e no estrangeiro.

¢ Doutora cm Fisica pela Faculdade de
Ciéncias da Univ. de Montpcllicr, Fran-
¢a. Prolessora assistente do Dept.® de Fi-
sica Molecular de Estado Sélido do Cen-
tro Brasilciro de Pesquisas Fisicas.

Sonia Franco da Cunhat

As observagbes assistemdticas e
comparativas dos sistemas de pds
graduagdo, que pudemos registrar
por ocasiio do doutoramento em
Fisica que realizamos na Franga,
sugeriam que esses sistemas apre-
sentavam estreitas vinculagGes com
os aspectos politicos, sociais e eco-
némicos do contexto de cada pais.
Essas observagoes se referem com
freqiiéncia ao mecanismo de inte-
ragio sociedade-educagiio, cahendo
frisar que ndo tém a implementa-
las informagGes mais s6lidas sobre
educagio, economia, politica e ou-
tros fatos sociais além daqucles
comuns a qualquer individuo com
interesses  voltados obrigatoria-
mente para um pequeno ramo do
conhecimento, como é o caso do
cientista ou técnico, cada vez mais
indefeso as imposi¢Ses da especia-
lizagiio fragmentadora tfio necessi-
ria ao avango do conhecimento,
embora hoje se reconheca que essa
especializa¢io nio deverd efetuar-
se isolada do conhecimento geral.

Lembramos a propdsito a necessi-
dade da arte na atividade cientf-
fica.



Aspectos do Ensino
na Franca e no Brasil

A estrutura do ensino na Franga
difere  relativamente pouco da
nossa. O namero de anos de per-
manéncia nas escolas de nivel pn-
mirio, médio e superior se eqmva-
le e as opgbes curriculares sio em
muito  semelhantes. As maiores
diferengas siio de nivel de ensino
¢ do apoio econdmico-social de
que se beneficia o estudante em
cada um dos paises, como decor-
réncia inevitdvel de estruturas eco-
nomicas de estdgios de desenvolvi-
mento distintos.

A primeira divergéncia ocorre na
escola primdria. Como no Brasil,
esta € obrigatéria em todo o pais
com a diferenga porém de que
existem escolas primarias em to-
das as regloes cidades e lugare-
jos, em numero suficiente e com
freqiiéncia praticamente absoluta
da populagiio escolarizivel na fai-
xa de idade correspondente. Prati-
camente jd existe o tabu da esco-
la publica para classes sociais me-
nos favorecidas.

Depois de Napoleio, o ensino
francés é, em sua quase totalidade,
gratuito nos trés niveis, tendo si-
do o numero de escolas particula-
res reduzido de tal forma que tudo
faz crer no seu desaparecimento
dentro em breve, o que alids vem
de certo modo acontecendo nos
Estados Unidos.

Assim sendo, o total do contingen-
te formado na escola primdria
compreende todas as classes sociais,
e tem livre acesso legal e de fato
i escola de nivel médio. A opgio
entre a escola secundiria de cultu-
ra geral e a escola téecnica depen-

de das aptidGes do estudante, é
claro, mas também se condiciona
ao nivel de evolugio da familia e
do meio de onde provém.

Além de gratuito o ensino, o go-
verno mantém um sistema de bol-
sas, cujo critério de distribuigio ¢
o da renda familiar mdxima garan-
tindo assim o apoio econdmico ne-
cessdrio para os que desejarem se-
guir uma carreira estudantil mais
prolong1da propiciando o acesso
as universidades.

O estudante universitdrio conta
ainda com o apoio de instituigGes
como o CROUS (Centre Regional
des Oeuvres Universitaires) que
mantém as Cités Universitaires de
alojamento anual para estudantes
franceses e estrangeiros, restauran-
tes universitirios, assisténcia médi-
ca completa e uma série enorme
de organiza¢des culturais, esporti-
vas, de diversGes e de turismo.

Como se vé, todo o sistema educa-
cional francés se constituli num in-
centivo constante para o estudan-
te de qualquer nivel de ensino. Em
termos brasileiros, muito ainda se
deverd fazer para se atingir esses
padrées. Para o estudante francés
porém, este sistema jd ¢ insufici-
ente devido ao numero crescente
de matriculas na escola superior,
dadas as reais oportunidades de
acesso a este nivel. *

Tém surgido dai os famosos mo-
vimentos estudantis que, além de
seus objetivos filosoficos, politicos

®* Consoante dados fornecidos pclo Ser-
vico de Informagdes do Consulado da
Franca sediado no Rio, numa popula-
¢io de 4.5 milhGes na faixa de 20 a 24
anos, havia em 1971, cerca de 800.000
pessoas matriculadas nas universidades.
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e sociais, também reivindicam au-
mento do valor e do numero de
bolsas, redugiio dos precos, emborz
quase simbolicos, cobrados nos
restaurantes e alojamentos univer-
sitdrios.

O acesso a universidade é livre,
exigindo-se apenas o diploma do
curso secundario. A sele¢io dos
candidatos ¢é realmente feita nos
dois primeiros anos da universi-
dade pela utiliza¢io de curriculos
densos e exames finais rigorosos.

A Pés-graduacio
na Franga

Uma vez terminado o curso de
graduagio que tem em geral qua-
tro anos de duragiio, o jovem tem
a sua “escolha” duas dire¢Ges: bol-
sa de estudo para pos-graduagio
ou emprego em empresas, indus-
triais principalmente.

No primeiro caso, o fim visado ¢,
em geral, a pesquisa, enquanto
no segundo pode ser ou nio. Tam-
bém na primeira opgio estio en-
quadrados aqueles que desejam
seguir a carreira de magistério de
ensino superior, pois a universi-
dade ¢ estruturada de tal modo
que nio sejam efetuadas promo-
¢oes além de certo nivel para
aqueles que nio possuam titulo de
mestrado ou doutorado. Este ni-
vel, alids, ¢ hastante baixo para
ser considerado como fim de car-
reira para um professor. Neste
particular acreditamos que a pes-
quisa ¢ o ensino devam estar liga-
dos, porém com tempo de dedica-
¢io e orientagdo de trabalho bem
diferentes para quem almeja ser
professor e para quem visa A car-
reira de pesquisador. Na Franca,

os universitdrios sofrem a falta
dessa diferenciagio, havendo, ape-
nas para os pesquisadores, uma
saida salvadora que sio os Institu-
tos de Pesquisas, como, por exem-
plo, o C.N.R.S. (Centre Nacional
de la Recherche Scientifique), on-
de as atividades do magistério nio
sdo exigidas. Assim é que deveria
ser reservado menor tempo de ma-
gistério ao pesquisador e sua atua-
¢io docente dirigida sempre aos
alunos das séries mais avancadas e
relacionada, dentro do possivel,
com seu ramo de pesquisa. Tal
pritica continuaria a permitir os
contatos do pesquisador, fora do
seu limitado campo de pesquisa,
com jovens que o obrigariam ao
reexame sistemitico do conjunto
de bases tedricas das quais seu ra-
mo de estudo e pesquisa é apenas
uma pequena parte; ac mesmo
tempo teria ocasiio de promover
a atualizagfio do programa de es-
tudos do aluno.

Por outro lado, para os que desec-
jam ensinar, niio existe, o que se-
ria desejdvel, um plano de pesqui-
sa adequado ao ensino, cujos fru-
tos serviriam ao préprio ensino. A
existéncia, consegiientemente for-
cada, desses pseudopesquisadores
nos laboratérios universitirios sé
acarreta despesas e baixo rendi-
mento da produgiio cientifica.

Encaminham-se também para a
pos-graduagio aqueles que sim-
plesmente nio conseguiram em-
prego logo apds o término da gra-
duagilo, sendo que o oferecimento
de bolsas de pos-graduagio, na
Franga, proporciona mais esta op-
¢io do que no Brasil.

O clevado ntmero de [ormados
em ciéncias basicas ou, como cos-



tmam chamar no Brasil, ciéncia
pura, preenche os postos universi-
tirios nas grandes cidades; fora da
universidade a demanda empre-
sarial da industria é sobretudo de
engenheiros experientes ou técni-
cos de nivel inlerior, A criagio dos
Institutos  Universitirios Tecno-
logicos (IUT) veio desviar esse
contingente, que antes se dirigia
para as ciéncias bdsicas, para as
carreiras voltadas para realizagdes
de teor pratico e objetivo, mais de
acordo com as atuais necessidades
econdmicas do pais.

A Pos-graduacao
no Brasil

No Brasil os processos sio simi-
lares, as etapas as mesmas, porém
ainda sob a forma de tendéncias
mais pressentidas do que propria-
mente definidas, localizados sobre-
tudo nas grandes capitais, alora
ocorréncias esporddicas em alguns
poucos centros cientificos e tec-
nolégicos do interior.

A distribui¢io de bolsas para o
estrangeiro é encarada hoje em
dia como investimento estatal.

Para o pais distribuidor, as prin-
cipais vantagens sio a divulgagio
de sua cultura, a propaganda de
material de fabricagio nacional,
criando um {uturo mercado con-
sumidor e a volta do capital in-
vestido, uma vez que quase 1009,
do valor da bolsa é gasto no pro-
prio pais. Para o pais beneficiado,
os efeitos seriam: intercimbio
cultural; formagdo de contingente
de alto nivel em especialidades niio
cxistentes no pais e de dificil
custeio; elevagiio do nivel téenico
que servird de base para a cria-
¢io de novas técnicas exigidas pe-
las necessidades nacionais.

Para o bolsista propriamente dito,
as vantagens dentro da sua carrei-
ra profissional especializada sio
evidentes. Nio menos importantes
porém sio os efeitos sobre o indi-
viduo, como ¢ o caso do jovem,
em se tratando de seu amadureci-
mento em termos nio apenas pro-
fissionais, mas principalmente de
estrutura pessoal. O jovem, mais
facilmente, incorpora modernos
métodos de trabalho e mesmo se
dispde & revisio de conceitos, por
nito se achar ainda preso a rotinas
de trabalho estabelecidas pela pri-
tica, ou filiado como continuador
de escolas ou teorias ji tradicio-
nalmente aceitas. O hidbito de re-
visio constante visando ao aper-
feicoamento e atualizagio geram o
alargamento de horizonte sempre
notado nos ambientes de pesquisas
com relagiio aqueles que viajaram.

De modo geral, mais no Brasil do
que na Franca, as bolsas de estu-
do pés-graduado nio sio dadas
para os que mais necessitam de
apoio financeiro e sim para os que
alcangaram certo nivel em dada
especialidade. Assim é que mais
facilmente sio conseguidas bolsas
de doutorado do que de mestrado.
No Brasil as condigbes econdmicas
dos candidatos niio chegam a
constituir critério para a distri-
buigio de bolsas.

Como se sabe, os que ascendem a
esse nivel, em principio, sio, qua-
se sempre, oriundos dos estratos
mais altos da sociedade. Dentro da
cstrutura atual, este parcce ser um
mal necessirio.

Para aqueles que seguiriio a car-
reira de pesquisador, a pos-gra-
duagio ¢ obrigatdria. A elabora-
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¢io de uma tese era, antigamente,
o resultado do trabalho de virios
anos de pesquisas, sendo sua de-
fesa feita quase sempre no final da
carreira. Hoje, o doutoramento
deixou de ser aquele titulo vis-
lumbrado por alguns depois de dr-
duos anos de trabalho para tor-
nar-se uma rotina obrigatéria na,
ji agora, profissio de pesquisador.
Recentemente, até para engenhei-
ros e técnicos superiores o mestra-
do e o doutoramento sio exigidos.

Porém, no Brasil, a poés-gradua-
¢io estd ainda em seus primeiros
passos com problemas de definicio
de conceitos, de valores e de or-
ganizaciio estrutural. Contudo, no
campo da Fisica, a pods-graduagio
j4 comega a ter cariter mais obje-
tivo, e maior consisténcia atraveés
do Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas, que ¢ a tUnica Instituicio
no pais cujo grau de “Doutor em
Ciéncias Fisicas” ¢ reconhecido
oficialmente.

Diferengas entre
os dois sistemas

Uma diferenga considerivel exis-
te entre os sistemas de pods-gradua-
¢io cientifica na Franga e no
Brasil. No Brasil, a orientagiio se-
guida é a americana, sendo dada
mais énfase aos cursos de pos-
graduagio e a trabalhos priticos
realizados no mesmo periodo. As-
sim, é exigido um grande ndmero
de cursos para o mestrado e para
o doutorado além da elaboragio
de uma tese para cada titulo.

No sistema francés, com menor
densidade de cursos ¢ com maior
liberdade de escolha, siio exigidos

cursos durante um ano apenas,
dentro da especialidade escolhida
para obtencio do titulo de “Doc-
teur de Specialité” equivalente ao
titulo de mestre no Brasil.

Esse titulo é prérequisito para o
doutorado, niio havendo exigéncia
de cursos adicionais. Além destes
dois diplomas, existe a chamada
Tese de Universidade feita ape-
nas por estrangeiros que nio de-
sejam continuar no campo da pes-
quisa mas simplesmente realizar
um estigio naquele pais ou ga-
nhar mais um titulo profissional.

A regulamentacio dos cursos de
pos-graduacio do Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Fisicas é um
exemplo do sentido que vem ad-
quirindo a pés-graduagio em ci-
éncias exatas no Brasil. O mestra-
do pode ser considerado como
simples etapa preliminar para ob-
tengio do grau de “Doutor em
Ciéncias” ou como grau terminal.

O objetivo do mestrado ¢é niio so-
mente o de aumentar os conheci-
mentos do estudante, mas, princi-
palmente, despertar e desenvolver
no aluno sua capacidade de efe
tuar trabalho de pesquisa. Porém,
a soma de cursos que deve ter um
aluno para obter os créditos ne-
cessarios a sua candidatura i tese
de mestrado ¢ tal, que seu objeti-
vo principal sé serd realmente al-
cangado na etapa seguinte, que ¢
a do doutorado.

A Especializagao
no Estrangeiro

Sendo o mestrado atualmente um
prolongamento natural do curso
de graduagiio, ¢ conveniente que
o aperfeicoamento no estrangei-



ro seja feito somente apds seu tér-
mino, pois este primeiro periodo
de experiéncia fora do curso da
faculdade Ihe dari o embasamen-
to minimo necessirio para um
aproveitamento mais substancial
da bolsa fora do pais.

Maltiplas sdo as razdes para os que
desejam realizar sua especializa-
¢io no estrangeiro. Ainda que dois
paises tenham niveis cientificos
iguais, a organizaciio e as técnicas
de trabalho serdo dilerentes. As-
sim, estudantes europeus, por
exemplo, procuram os centros es-
pecializados dos Estados Unidos
ou Canadd e vice-versa.

Para o estudante brasileiro nio
faltam motiva¢ées na escolha do
pais em que pretende estudar, tais
como facilidades materiais e eleva-
dos padrdes de organizagio que
propiciam a queima de etapas
desnecessirias que apenas encare-
cem e trazem delongas por vezes
prejudiciais ao préprio trabalho.

As desvantagens da especializagio
fora do pais siio mais evidentes no
que se refere & adaptagio do bol-
sista as novas condi¢des de estudo
¢ trabalho, em nivel mais alto, en-
contradas no estrangeiro e i rea-
daptagio como pos-graduado as
condi¢des de trabalho em seu pais
de origem.

E comum haver algum decréscimo
de produgiio neste periodo de rea-
daptagiio, pois, em muitos casos, 0
individuo ¢ obrigado a mudar a
orientacgiio de seu trabalho por nio
encontrar, no seu pais, campo on-
de desenvolvé-lo.

A vivéncia cientifica adquirida
entretanto  heneficiard  forgosa-
mente seu ambiente de trabalho,
estabelecendo-se uma ponte natu-
ral de informagiio entre dois cen-
tros de trabalho — o nacional e o
estrangeiro.

As informagbes e hibitos novos de
trabalho tendem a se incorporar a
equipe de cientistas, irradiando-se
ainda para outros profissionais,
inclusive técnicos, que teriio seu
trabalho aperfeigoado.

A valorizagfio do trabalho técnico
cientifico realizado no estrangeiro
é de todo procedente, consideran-
do-se suas condi¢oes de exceléncia
conhecidas por todos. Ainda as-
sim, a tendéncia brasileira para a
supervalorizagiio do produto ex-
terno carece de base, pois, em nos-
sa drea de especializagio — Estado
solido — por exemplo, contamos
com cientistas que nada ficam a
dever a seus pares estrangeiros. E
sio [reqiientemente convidados a
dar cursos de pos-graduagiio, pro-
mover seminirios, além de contri-
buirem para o bom éxito de con-
feréncias internacionais.

Acreditamos todavia que os altos
padrdes cientificos e tecnologicos
da Franca, a relativa semelhanga
de hibitos e certa familiaridade
em relagiio ao Brasil, cuja forma-
¢ilo culwral até pouco tempo so-
freu muito de perto a influéncia
francesa, sio [atores relevantes
para o éxito do aperfeicoamento
que brasileiros procuram naquele
pais.
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Pés-Graduagao

nos Estados Unidos
— Relato de uma
Experiéncia

1. Organizacao do Sistema

Apds a conclusiio do curso univer-
sitdrio bidsico (B. S. — Bachelor of
Science), similar ao nosso nivel
universitiario brasileiro, as univer-
sidades norte-americanas oferccem
graus em pelo menos dois niveis
adicionais — o mestrado (M. Sc. —
Master of Science) e o doutorado
(Ph. D. — Philosophy Doctor).

H4 entre as universidades dos Es-
tados Unidos variagbes em torno
desses graus, mas essa estrutura ¢
respeitada de maneira geral. E o
caso de algumas escolas que ofe-
recem uma opgio de mestrado sem
exigéncia ao candidato de apresen-
tacio de uma tese; no caso especi-
fico dos cursos de engenharia o
grau concedido é o de Mestrado
em Engenharia (M. E.). Por outro
lado, ha universidades que ofere-
cem cursos em nivel pos-doutoral.

s ojzaster of Science” em cengenharia
do petrélco, pecla Universidade do Te-

Xas.

Bernardo C.
Kamergorodski *

1.1. “Graduate Record
Examination” {(G.R.E.)

Uma exigéncia feita para a perma-
néncia do candidato no grau de
mestrado em Escola Graduada ou
seu ingresso nela consiste em ser
aprovado no G. R. E. A, T. —

Graduate Record Examination
Aptitude Test, cujos objetivos
LIanscrevemos:

“O Programa Nacional de Selegiio
para as Escolas Graduadas, através
dos “Graduate Record Examina-
tions”, assiste as Escolas Gradua-
das na avalia¢io das qualidades in-
telectuais de seus candidatos a
admissiio e auxilia vérias organi-
zacdes na sele¢io de candidatos a
holsas para estudos pos-graduados.
Esses exames, ministrados periodi-
camente pelo Servigo de Testes
Educacionais, constituem um mé-
todo cstandardizado para selegio
do nimero crescente de candida-
tos a Escola Graduada e para ava-
liacio de seus diversos back-
grounds educacionais. Os testes
aplicados fornecem medidas de



capacidade escoldstica geral e ni-
vel de destreza em determinada
especialidade.”

As duas caracteristicas acima apon-
tadas se referem a dois exames dis-
tintos, “Aptitude Test” e “Advan-
ced Test”, dos gquais somente o pri-
meiro serd aqui descrito, por ser
o exigivel na Universidade do Te-
Xxas para candidatos ao grau de
mestrado.

O “Aptitude Test” fornece uma
medida, como ficou definido aci-
ma, da capacidade escolastica ge-
ral no nivel graduado. Prevé esco-
res independentes para capacida-
de verbal e para capacidade quan-
titativa, ambas igualmente impor-
tantes para o sucesso na Escola
Graduada.

Estio incluidas no teste questdes
de raciocinio verbal, compreensio
de leitura de textos extraidos de
diversas especialidades e diversos
materiais  quantitativo-matemdti-
cos, tais como questdes envolven-
do raciocinio aritmético, proble-
mas algébricos, bem como inter-
pretagio de graficos, diagramas ¢
dados descritivos.

Os exames acima referidos eram
aplicados simultaneamente em to-
dos os Estados norte-americanos,
bem como nos seguintes paises (em
1965-66) : Argentina, Basutoland,
Brasil, Camarées, Canadd, Pana-
mi (Zona do Canal), Chile, Co-
16mbia, Costa Rica, Equador, Egi-
to, Inglaterra, Etiépia, Franga,
Alemanha, Gana, Grécia, Guate-
mala, Honduras, Hong-Kong, Ma-
lisia, Nigéria, India, Iraque, Is-
rael, 1tilia, Japdo, Coréia, Libano,
Libéria, Libia, México, Paquistio,
Peru, Filipinas, Porto Rico, Serra

Leoa, Africa do Sul, Espanha, Sué-
cia, Taiwan (Formosa), Tailin-
dia, Turquia e Venezuela.

No Brasil (ainda com referéncia
ao periodo 1965-66) os testes eram
aplicados na Escola Graduada de
Sio Paulo, capital.

As notas siio atribuidas em termos
relativos ao desempenho conside-
rado padrio de um grupo de for-
mandos selecionados em diversas
escolas.

Quanto a prova de capacidade
verbal, cabe referir que algumas
das questdes consideradas mais di-
ficeis pelos candidatos norte-ame-
ricanos, asidticos e africanos re-
sultavam bastante ficeis para os
estudantes latinos, pois eram apre-
sentadas séries de palavras de ori-
gem greco-latina para identifica-
¢io com sinénimos de uso corren-
te, porém de origem anglo-saxonia.

1.2. Exigéncias da
Universidade do Texas

No caso especifico da Universida-
de do Texas, sua Escola Graduada
exige, para concessio do grau de
Mestrado (M. Sc), um minimo
de 30 créditos, dos quais 24 serdo
atribuidos por fregiiéncia e apro-
vagio, com média final igual ou
superior a B, em cursos regular-
mente ministrados; os 6 créditos
restantes sio conferidos a uma te-
se obrigatoria.

Cada crédito de curso correspon-
de a uma hora semanal de aula
por semestre, tendo os cursos em
média 3 horas de aula semanais
durante o semestre. Assim, com 8§
cadeiras de 3 horas semanais se-
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rio preenchidas as exigéncias es-
pecificas, Quanto & tese, devese
prolongar por 2 semestres, s6 po-
dendo, entretanto, ser oficialmente
iniciada no segundo semestre
cursado. Isto impede que o curso
de mestrado seja concluido em
tempo inferior a 3 semestres.

Cabe esclarecer que o ano escolar
norte-americano (pelo menos na
universidade em gquestio) se com-
pde de dois “semestres” o do
outono e o da primavera — e um
periodo de veriio, is vezes chama-
do com bastante impropriedade de
“semestre” de verdo. Os trés ‘‘se-
mestres” duram, respectivameme,
5, 4 e 3 meses.

Conclui-se que o minimo tempo
possivel para concluir um curso de
mestrado é um ano, sendo normal
que os alunos norte-americanos
levem até dois anos para conclui-
lo, pois trabalham durante o curso
¢ nio costumam freqiientar o pe-
riodo de verdo, havendo excegdes,
evidentemente.

Uma exigéncia [inal para os can-
didatos ao grau de mestrado, es-
pecifica para as universidades
subsidiadas pelo Estado do Texas,
consiste na freqiiéncia e aprova-
¢io em curso de Governo Ameri-
cano, sem direito a crédito.

1.3. O papel do “adviser”

Quanto & distribuigdo dos créditos
ao longo dos semestres ou periodo
de verdio, deveri haver um equi-
librio entre o tempo total dispo-
nivel e a carga hordria maxima
permissivel.

£ neste aspecto que desponta, en-
tdo, a import:‘mcia do “adviser”
(tutor), que aconselha e fiscaliza

cada estudante sob o aspecto de
que cste mantenha seu curriculo
dentro de um nivel compativel
com o grau que pretende obter e
impede que ele se submeta a uma
carga horaria excessiva.

Baseado no curriculo anteriormen-
te cursado pelo candidato, cuida o
“adviser” de que este freqiiente
cadeiras de nivel superior, chegan-
do eventualmente a aconselhar
matricula em cursos nido-gradua-
dos, sem direito muitas vezes a
crédito, a fim de habilitar o can-
didato a freqiientar posteriormen-
te cursos para os quais aqueles se-
jam pré-requisitos.

Antes da época de matricula para
cada periodo, devera ser mantido
um contato com o “adviser” para
fins de aconselhamento inicial; o
“adviser” estard, entretanto, du-
rante o semestre inteiro, pronto a
prestar qualguer assisténcia espe-
cifica ao estudante.

1.4, Eiaboragdo da tese

Ao iniciar seu segundo semestre
na Escola Graduada, deve o can-
didato visitar os virios professo-
res do seu Departamento a fim de
com eles decidir sobre qual deveri
ser o assunto de sua tese. Nesta
oportunidade, duas situagdes po-
dem ocorrer: se o candidato tem
uma idéia prépria de uma deter-
minada pesquisa que pretenda de-
senvolver, deve consultar os pro-
fessores destacados pelo Departa-
mento, procurando um que apro-
ve e se disponha a orientar sua
pesquisa; caso niio tenha essa idéia
propria, poderd recorrer a uma sé-
rie de projetos preparados pelos
professores com tal finalidade.



Ao estudar as diversas possibili-
dades, pesarda virios [atores, tais
como relacionamento professor-
aluno, possibilidades oferecidas
pelos projetos de trabalhos especi-
ficos como pesquisa de laboraté-
rio, pesquisa com compuladores,
construgiio de aparelhagem etc. O
candidato fard, entiio, sua opgio,
ficando o professor respectivo co-
mo seu supervisor de lese.

Esta, ao ser desenvolvida, sera sub-
metida constantemente ao super-
visor, que a guiard, dando suges-
toes e conselhos, até que a consi-
dere em condicbes de ser aprova-
da. E, entio, apresentada a uma
Comissio, integrada pelo supervi-
sor e mais dois professores, suge-
ridos por este e convidados pelo
candidato. A Comissdo, apds ofe-
recer algumas sugestGes menores,
geralmente relacionadas com a re-
dagio ou a apresentagio da tese,
referenda a aprovagio do super-
visor.

A tese é, finalmente, encaminhada
para publicagfio e, posteriormen-
te, para a Escola Graduada.

1.5. Exigéncias especificas
para o grau de doutorado

No caso de grau doutoral, a tese
toma o-nome particular de disser-
tagio, sendo indispensivel sua de-
fesa oral.

A habilidade de ler literatura téc-
nica em pelo menos uma lingua
estrangeira aprovada  (excluidas
Inglés e a lingua materna do can-
didato) deverd ser comprovada
pelo candidato ao grau de Ph. D.
A cscolha poderd recair sobre Ale-
miio, Francés, Russo ou Espanhol.

Os trabalhos que levam ao grau
de doutorado exigem em geral um
minimo de trés anos a contar da
obtengiio do grau de bacharel (B.
S.). O programa habitual assim se
desenvolve:

Ao final do primeiro ano, o can-
didato deve selecionar o supervi-
sor e o assunto de sua dissertagio;
deve ser aprovado no exame pre-
liminar para admissio a candida-
to; deve requerer admissio 4 can-
didatura e nomeagio da comissio
supervisora. Ao concluir o tercei-
ro semestre, deverd ser aprovado
no exame de lingua estrangeira,
acima mencionado; ao final do se-
gundo ano, devera qualificar-se em
outras dreas, conforme especifica-
do, e completar todos os cursos re-
queridos pela comissio superviso-
ra. Ao concluir o tltimo ano aca-
démico, o candidato se submete ao
exame final e defende sua disser-
tagio.

2. Acesso a Pés-graduacéo

2.1. Formagao basica

Minha formagiio bisica ¢ a de en-
genheiro civil, formado pela Esco-
la de Engenharia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
Tendo participado do concurso na-
cional anualmente organizado pe-
la. PETROBRAS — Petrdleo Bra-
sileiro S/A, em outubro de 1962,
fui selccionado para freqiientar o
Curso de Engenharia de Petrdleo
do entio CENAP-Bahia (Centro
cde Aperfeicoamento e Pesquisas da
PETROBRAS), referendado pela
Universidade Federal da Bahia,
curso esse que teve duragio de
quinze meses, inclusive estagio de
campo.
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O nivel desse curso é de B. S. (Ba-
chelor of Science), sendo o mais
alto oferecido no Brasil nessa es-
pecialidade, Engenharia de Petrd-
leo. Qualquer estudo avangado te-
ria de ser realizado em universi-
dades no exterior, especialmente
nos Estados Unidos.

2.2, Perspectivas de um
curso de pés-graduagao

Em 1964 [foi anunciado, como
ocorre anualmente, a realizagio no
mundo inteiro dos testes de profi-
ciéncia no manejo da lingua in-
glesa, organizados e ministrados
pela Universidade de Michigan.
Submeti-me a esses testes e obtive
o Certificado de Proficiéncia em
Inglés, o que possibilitou candida-
tar-me 4 bolsa de estudos nos Es-
tados Unidos oferecida pela Fun-
dagiio Fullbright. Neste concurso
fui classificado em segundo lugar,
havendo somente uma bolsa Ful-
bright por drea. Devido a essa
classificagio, entretanto, foi-me
concedida pelo Ford International
Fellowship Program, através do
Instituto de Educagiio Internacio-
nal (Institute of International
Education — IIE, Nova York) uma
bolsa para curso de mestrado em
minha especialidade profissional
— Engenharia de Petrdleo, em par-
ticular Engenharia de Reservatd-
rios de Petréleo.

Havia indicado previamente (rés
universidades norte-americanas on-
de gostaria de estudar — Stanford,
Texas e Texas A&M, locais onde
wrabalham os técnicos, professores
e pesquisadores, cuja obra forma
o acervo dessa ciéncia recente, a
Engenharia de Reservatérios de

Pewrélco.

Fui designado pelo IIE para a
Universidade do Texas, na -
dade de Austin, universidade per-
tencente ao Estado do Texas, cujo
Departamento de Petroleo é dos
mais credenciados e de renomado
corpo docente,

2.3. Periodo de adaptagio

Paralelamente & Dbolsa principal
para o curso de mestrado, foi-me
concedido, pelo Departamento de
Estado Norte-Americano, uma bol-
sa para um periodo de adaptagio
de quatro semanas em universida-
de americana. Sendo a prépria
Universidade do Texas um dos
centros onde s¢ desenvolveria tal
programa, tive a sorte de ser para
la designado, o que me foi bastan-
te util no sentido do entrosamen-
to com pessoas, locais e institui-
¢oes, o que nio acontece com 0
estucdante estrangeiro que chega i
Universidade as vésperas do inicio
do curso e tem que dedicar ime-
diatamente todo seu tempo e aten-
¢io & matricula e demais ativida-
des académicas, que se desenvol-
vem de maneira bastante diversa
do que nas universidades brasi-
leiras, especialmente & época em
que fiz meu curso bdsico.

As finalidades de tal programa de
orientagiio se resumem em qua-
o pontos:

1) Preparagio para os procedi-
mentos académicos e administrati-
vos em instituigdes norte-america-
nas de ensino superior;

2) Dominio e fluéncia no uso da
lingua inglesa;

3) Oportunidade para o ajusta-

mento i realidade social dos Es-
tados Unidos; e



1) Apresentagiio e familiarizagiio
com a sociedade e a cultura nor-
te-americanas.

Para atingir tais objetivos o Es-
critério Internacional da Univer-
sidade organizou um programa
académico com trés planos:

1) O grupo foi dividido em qua-
tro turmas de acordo com a pro-
ficiencia em Inglés, turmas essas
cuja composigiio foi decidida atra-
vés da aplicagio de testes rigoro-
s0s, entre outros os de Michigan e
Villarreal. A essas quatro turmas
foi ministrado um curso de In-
glés, realizado em laboratorio de
linguas e um curso de elaboragio
de relatorios de pesquisa (research
papers), tendo cada orientando
executado uma pesquisa biblio-
grifica sobre tema de seu campo
especifico de trabalho, o que lhes
deu um cardter de autenticidade.

2) O grupo participante foi re-
distribuido em quatro turmas, des-
ta vez de acordo com seus interes-
ses profissionais: Ciéncias Sociais,
Humanidades, Ciéncias e Enge.
nharia, realizando cada turma pro-
fissional semindrios especilicos e
visitas a institui¢des correlatas da
cidade de Austin. Assim, os orien-
tandos do grupo de engenharia
visitaram a usina elétrica local e
obras em andamento; os ligados
as ciéncias sociais estiveram em
visita ao Capitdlio (sede dos po-
deres Executivo, Legislativo ¢ Ju-
dicidrio do Estado do Texas) e
outros edificios publicos; aqueles
pertencentes ao grupo de ciéncias

examinaram laboratdrios indus-
triais e instituigdes de pesquisa; fi-
nalmente, os ligados as humani-
dades tiveram encontros com auto-
res locais, visitaram exposiges de
arte e participaram de reunides li-
teririas.

3) Finalmente, constaram ainda
do programa conferéncias sobre a
vida norte-americana em seus va-
riados aspectos, complementadas
por visitas a cidades préximas a
Austin, nos fins de semana, quan-
do o grupo teve oportunidade de
conhecer San Antonio, com sua
marcante influéncia mexicana,
Houston, um dos pdlos da indus-
tria mundial de petréleo, e Tay-
lor, pacata comunidade rural ao
norte de Austin.

Observagoes finais

Por nio ser esta uma publicagio
de minha drea profissional, ndo
insisti na descrigio da parte pura-
mente técnica de meu curso de
mestrado. Procurei salientar, ao
contririo, aqueles aspectos que,
por visitas a cidades proximas a
de interesse mais amplo e aplicagio
a qualquer 4rea profissional.

Considero ter sido muito vilida
minha experiéncia com esse curso,
niio somente no que se refere aos
aspectos profissionais, o que seria
6bvio, mas, também, no tocante i
vivéncia adquirida e a4 confianga
ganha no confronto com profissio-
nais estrangeiros.
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A Pos-Graduacgao
e o Papel da CAPES

0 Conceito

Pos-graduagio, a rigor, significa o
que vem depois da graduacio, ou
seja, apos a formagio em curso
superior. Por outras palavras:
“pds-graduagiio” deveria ser sind-
nimo de "apds a graduagio”; e
como “cursos de pos-graduagiio”
deveriamos entender “cursos para
graduados”, isto ¢, para pessoas j4
formadas em curso superior.

Todavia, nossa legislagiio sobre en-
sino superior deu sentido especifi-
o & expressdo, ao enumerar, ao la-
do de cursos “de pos-graduagio”,
outros que também se destinam a
pessoas ji formadas, ou gradua-
das. Em seguida, ao conceituar,
por forga de lei, os cursos de pos-
graduagiio e baixar normas para
sua organizagio, o Conselho Fede-
ral de Educagiio se limitou & pds-
graduagfio em sentido estrito, com
o que ficou estabelecido que “pos-
graduagio” se refere apenas aos

¢ Diretor da CAPES (Coordenagio do
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Su-

perior).

Celso Barroso Leite*

cursos formais de mestrado e de
doutorado. Dentro da amplitude
do texto legal, ja se vai firmando
a acertada e valida conceituagio
do CFE.

Em verdade, a despeito da confu-
sdo que ainda persiste, sobretudo
por for¢a da dificuldade termino-
légica que o dispositivo legal criou,
a pos-graduacio em sentido estri-
to (mestrado e doutorado) vem
crescendo de importancia, niio fal-
tando quem a considere essencial
ao éxito da reforma universitdria.

Dai, diga-se de passagem, o receio
bastante comum entre educadores
e autoridades de que a expansio
indiscriminada da pds-graduagio
possa afetar o que nesse nivel, mais
do que em qualquer outro, ¢ bisi-
co e vital: a qualidade.

Situagao atual

Sem pretender apresentar aqui um
levantamento completo da situagio
atual da pos-graduagio, parece li-
cito registrar que ela estd dispersa



por varios Orgios, nem todos do
Ministério da Educaciio e Cultura,
cm cuja drea seria natural que ela
se situasse, uma vez que, em ultima
anilise, se trata de mais um nivel
de ensino.

Dentro desse conceito — de que a
pos-graduagio também é ensino —
comegam a aparecer referéncias a
cla como “ensino de 4.° nivel”, Da
mesma [orma, os que englobam em
wm nivel Unico, do ponto de vista
tedrico, todo o ensino anterior ao
universitario, com o que teriamos
apenas dois niveis, situam num
lerceiro a  pos-gracduacio. Qutros
ainda, também aceitando os dois
niveis apenas, pré-universitirio e
universitdrio, inserem neste ulti-
mo a pos-graduagiio, que assim se
situaria também no 2.° nivel. Ain-
da desse aspecto, parece opor-
tuno observar que a Constitui-
¢io niio cogita expressamente da
pos-graduacio, indo apenas, em
matéria educacional, até o ensino
superior.

A dispersio da pds-graduagio po-
de ser encarada do angulo dos es-
tabelecimentos que a ministram e
no tocante aos orgios ou entida-
des que a regulam, custeiam (no
todo ou em parte) ou de alguma
maneira cooperam para tornd-la
possivel. Neste ensejo parece sufi-
ciente cogitar do ultimo aspecto.

Em face do porte e da variedade
de nossas necessidades em maté-
ria de poés-graduagiio (ou de ensi-
no para graduados de modo ge-
ral), a multiplicidade dos érgdos
que atuam na drea da péds-gradua.
¢to pode ter sido ou estar sendo
benéfica, pois nesse terreno — co-
mo de resto em gualquer nivel do
ensino — tudo quanto se fizer ain-
da serd pouco.

Mas os que lidam de perto com o
assunto comegam a sentir que ja
se faz mister coordenar melhor as
miltiplas atividades, para maior
rendimento dos recursos e esfor¢os;
e nio sera inexato acrescentar que,
embora de maneira informal e nio
raro a base sobretudo de entendi-
mentos pessoais, jd se tem conse-
guido algo.

Até onde posso julgar, as perspec-
tivas nesse sentido sio bastante
promissoras, gragas sobretudo ao
clima de entrosamento e trabalho
conjunto que, tonica do estilo de
administrar e da maneira de ser
do Ministro Jarbas G. Passarinho,
cria condigdes para que seus auxi-
liares se entendam bem como os
responsdveis por orgdos de outras
dreas que desempenham atividades
correlatas.

Papel da CAPES

Sem prejuizo das atribuigdes nor-
mativas e controladoras do Conse-
Iho Federal de Educaciio, orgio de
cupula de nosso sistema educacio-
nal, e da supervisio geral do ensi-
no superior e respectivos estabele-
cimentos, tendo a frente as univer-
sidades, que cabe ao Departamen-
to de Assuntos Universitirios, a
CAPES — Coordenagio do Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — tem sido até agora o
orgio especifico do Ministério da
Educagio e Cultura para a pos-
graduagiio.

Note-se que a CAPES niio ¢ o 0ni-
co Orgio responsdvel por esse ni-
vel de ensino; ao contrdrio, até jd
viinos que a poés-graduagiio consti-
tui drea onde talvez atuem mais
orgios do que convém. Tampou-
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co cuida ela, no préprio dmbito do
MEC, de todos os aspectos da pos-
graduagio. Em verdade, seu campo
de ag¢io ¢ bastante especifico, exis-
tindo mesmo salutar tendéncia no
senticlo de tornd-lo mais especilico
ainda.

A CAPES, porém, ¢ o tinico 6rgio,
em toda a administragio piblica,
que se ocupa exclusivamente da
pos-graduagio, ji agora em seu
sentido lato, de ensino para gra-
duados — uma vez que, embora
voltada sobretudo e cada vez mais
para programas formais de mes-
trado e doutorado (pos-graduagio
em sentido estrito), a CAPES ain-
da coopera, realisticamente, para
a realizagiio de cursos de atualiza-
¢io e nivelamento. A seguir vém
expostos os programas através dos
quais a CAPES desempenha suas
atribuigées; mas antes devem ser
focalizados dois pontos especiais.

O primeiro diz respeito a atuaciio
pioneira que a CAPES desenvolve
desde sua criagiio, em 1951, po-
dendo mesmo ser-lhe creditado,
bem como a outros érgiios ou enti-
dades, tendo a frente o Conselho
Nacional de Pesquisas, o progres-
sivo aprimoramento de nosso pes-
soal docente de nivel superior,
agente por exceléncia da reforma
universitdria, que come¢a a con-
cretizar-se.

As naturais dificuldades com que
se defronta tudo que inova — e
a pos-graduagio era uma novida-
de no Brasil hd 21 anos, nio se
tendo incorporado ainda as ati-
vidades regulares de nosso sistema
universitirio — soma-se, para a
CAPES, o fato de atuar em area
ex(remamente complexa, onde os
resultados s6 comegam a surgir a

longo prazo, nem sempre sendo
possivel avalii-los de mancira ob-
jetiva. Todavia, o conceito de que
cla desfruta nos meios universita.
rios e cientificos em geral autori-
za a acreditar que sua atuagiio tem
sido eficaz e que sua bem conso-
lidada experiéncia ¢ bastante va-
liosa.

Outro aspecto a ressaliar ¢ a es
treita ligagio que a CAPES man-
teve por longo tempo com o Ins
tituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos. Anisio Teixeira, que pri-
meiro a dirigiu, na ocasiio tam-
bém dirigia o INEP quando a
CAPES foi fundada, e durante va-
rios anos dividiu suas lucidas aten-
¢0es e sua ampla visio de educa-
dor entre os dois orgios de sua
inspiragio. Vem dai sobretudo a
especial satisfagio com que a
CAPES se faz presente — como de
resto ndo poderia deixar de ser —
no numero monogrifico da revista
do INEP dedicado a pos-gradua-
¢do.

Atribuigdes e programas

Criada em 1951, como Campanha
Nacional de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, e am-
pliada em 1964, a CAPES foi re-
formulada pelo Decreto n.° 66.662,
de 5-6-70, constituindo hoje érgio
autdnomo do Ministério da Edu-
cacio e Cultura.

Nos termos desse decreto, a CAPES
tem como finalidades bisicas:

1) coordenar as atividades de
aperfeigoamento de pessoal de ni-
vel superior, especialmente do pes-
soal docente do ensino superior,



observadas a legislagiio pertinen-
tc ¢ a politica delinida pelo Con-
selho Tederal de Educagio;

2) colaborar na implantagio e
desenvolvimento de centros e de
cursos de pos-graduagio;

3) conceder bholsas-de-estudo ou
auxilios-individuais:

a) para cursos de pos-graduagio,
visando especialmente 2 formagiio
e aperfeicoamento de pessoal do-
cente de ensino superior;

b) para cursos ou estigios de es-
pecializagio ou aperfeigoamento
de pessoal de nivel superior;

4) promover ou apoiar encon-
tros que tenham como objetivo a
melhoria do ensino superior;

5) promover ou realizar estudos,
pesquisas e levantamentos das ne-
cessidades nacionais ou regionais
de aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior.,

No desempenho de suas atribui-
¢oes, e sem falar nos estudos, pes-
quisas e levantamentos, que se
destinam sobretudo a nortear sua
atuagiio, a CAPES desenvolve ati-
vidades compreendidas em trés
programas bdsicos:

I — bolsas-de-estudo e auxilios-in-
dividuais para cursos de pds-gra-
duagiio, no Pais e no Exterior;

2 — ajuda financeira a instituig¢des
que mantém cursos regulares de
pos-graduacgiio, para aquisi¢io de
cquipamento e material perma-
nente, sobretudo bibliogrifico, ¢
certas despesas de custeio, inclusi-
ve, em casos especiais, complemen-

tagio da remuneragio de pessoal
docente daqueles cursos e contra-
tagio tempordria de professores
estrangeiros;

8 — auxilios para a realizagio de
cursos de atualizagiio (para docen-
tes universitdrios) ou de nivela-
mento (para candidatos a mestra-
do), bem como de reunides para
debate de temas educacionais ou
cientificos.

Além de funcionar em articula-
¢io com o Departamento de As-
suntos Universitdrios, do préprio
MEC, e em permanente contato
com as Universidades e estabeleci-
mentos isolados de ensino supe-
rior, a CAPES procura manter es-
treito entrosamento com os de-
mais orgiios e entidades com atri-
bui¢des ou programas ligados 2
pos-graduagio — como o Ministé-
rio do Planejamento e Coordena-
¢lo Geral (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico), o Conselho Nacional
de Pesquisas, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio, o
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico (Fundo de De-
senvolvimento  Técnico-Cientifi-
co), o Departamento Cultural do
Ministério das Rclagdes Exterio-
res.

Além disso, cooperando com enti-
dades internacionais e governos
estrangeiros que mantém progra-
mas de bolsas-de-estudo para bra-
sileiros, 2 CAPES participa do co-
mité de selegio de varios desses
programas, sendo iutenso seu in-
tercimbio com outras entidades
estrangeiras de atribui¢des corre-
latas, o que ¢é facilitado por sua
condigiio de orgio autdnomo.
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Em decorréncia dessas atividacles,
a CAPES funciona como virtual
centro de informagdes sobre bol-
sas-de-estudo; e para melhor po-
der prestar esse procurado servigo
edita um *“‘Catilogo de Bolsas-cle-
Estudo”, que tem despertado sen-
sivel interesse.

Dentro desse permanente empe-
nho de entrosamento e intercim-
bio, a CAPES tem administrado,
sempre na drea da pds-graduagio,
programas de bolsas-de-estudo e de
cursos de curta duragio, custeados
por outros érgiios ou entidades —
como o MINIPLAN, a Fundagio
Ford, a Fundagio Rockefeller.

A concessio de bolsas-de-estudo e
de ajuda as institui¢des universita-
rias esta a cargo de um Conselho
Deliberativo de 12 membros, que
retne, além de representantes do
Departamento de Assuntos Uni-
versitarios, do MINIPLAN e do
Conselho Nacional de Pesquisas,
bem como do Diretor do Depar-
tamento Cultural do Itamarati,
nomes dos mais expressivos em
nossos meios universitdrios e cien-
tificos.

Sem ter podido, até agora, dispor
de recursos compativeis com a na-
tureza especial de suas relevantes
atribuigdes, a CAPES possui, nio
obstante, ampla folha de servigos,
com os hons resultados de suas
atividades evidenciados, por exem-
plo, pelo nimero de personalida-
des de relevo, no magistério uni-
versitario, nos meios cientificos e
na administragio publica, que em
alguma fase de sua carreira se
beneficiaram de oportunidades de
aperfeicoamento pos-graduado por
cla proporcionadas.

Atividades e perspectivas

Seria [astidiosa a enumeragiio es.
tatistica de dados e outros infor-
mes referentes a atuagio da
CAPES, parecendo suficiente re-
petir que, ressalvadas as limitagdes
de variada natureza a que todo
Orgilo publico estd sujeito, para
nio dizer toda obra humana, a
CAPES vem desempenhando a
contento suas atribuigOes.

Ja mencionei, em abono dessa afir-
magio genérica, o significativo ni-
mero de pessoas que, beneficiadas
na época prépria por oportuni-
dades de aperfeigoamento pds-gra-
duado por ela proporcionadas,
ocupam hoje importantes posigdes
no magistério universitirio, em
institui¢des cientificas ou na ad-
ministragio publica, sem falar nos
que, i frente de empreendimentos
privados, igualmente contribuem
de maneira significativa para o
desenvolvimento nacional — assim
restituindo com ampla vantagem o
que o Pais investiu nelas. Refe-
ri-me igualmente ao alentador con-
ceito em que os circulos préprios
tém a CAPES. Bem & vontade pa-
ra falar no assunto, na minha con-
di¢fio de simples dirigente ocasio-
nal do drgio, completo este regis-
tro consignando que, nos relat6-
rios recebidos das instituigdes a
que a CAPES assegura cooperagio
financeira, uma constante ¢ o re-
conhecimento do muito que lhe
devem as atividades de pos-gra-
duagio, ou, mais amplamente, de
ensino para graduados.

Além do 1til “Catilogo de Bolsas-
de-estudo”, ji mencionado, cabe
uma referéncia 2 coletinea que,
sob o titulo de “Pés-Graduagio”,
reuniu os dispositivos legais ati-



nentes ao ensino pds-graduado, as
decisbes bisicas do Conselho TFe-
deral de Educagiio sobre essa ma-
iéria e alguns trabalhos de inte-
resse. Lstd sendo preparada nova
coletinea sob o mesmo titulo, des-
tinada a atualizar a documenta-
¢io, esparsa e de acesso nem sem-
pre facil, sobre poés-graduagio.

Padronizagao e planejamento

Consciente do imperativo de se
organizar o methor possivel, para
poder atuar a contento, a CAPES
se tem empenhado em definir seus
programas, adotar métodos racio-
nais de funcionamento, instituir
formuldrios fdceis de preencher
pelos interessados, planejar suas
atividades com antecedéncia, e
assim por diante. Embora sempre
atenta ao perigo de levar longe de-
mais essa preocupagdo, que o exa-
gero costuma tornar contraprodu-
cente, ja4 conseguiu atingir nivel
bastante razodvel de racionaliza-
¢do, padronizagiio e programagio,
que possibilitam, a par de aprecii-
vel eliciéncia técnica, indice bas-
tante reduzido de despesas admi.
nistrativas.

Dentro desse critério, estd sendo
ultimada uma consolidagio das
instrugdes referentes aos diferen-
tes programas, a qual, complemen-
tando iniciativa do Conselho De-
liberativo, ora em estudos ali, de-
veri entrar em vigor em janeiro
de 1978.

Centro de intercémbio
Como consignei no relatério de

1971, a CAPES se torna cada vez
mais wn centro de intercimbio em

matéria de pos-graduagio, pesqui-
sas cientificas e questSes correla-
tas.

Dai a crescente e alentadora fre-
qiiéncia com que recebe honrosas
visitas cde reitores, professores e
outras personalidades, inclusive de
paises estrangeiros, em intercim-
hio que representa para a CAPES
valiosa fonte de informagdes e
idéias; e ndo raro essas autoridades
a utilizam para uma assessoria in-
formal que ela se esforga por pres-
tar a contento, lisonjeada pela
confiang¢a com que se vé assim dis-
tinguida.

Dentro da mesma ordem de idéias,
nio seria inexato observar que a
CAPES, gragas ao que eu chama-
ria de aglio catalitica, leva sua
atuagio bastante além do que seus
or¢amentos tém permitido ou do
que consta em termos objetivos
nos seus relatdrios periddicos.

Magistério universitario

Tem sido assinalado por autori-
dades e estudiosos do assunto que,
pelo menos por enquanto, a prin-
cipal preocupagio de nossas ativi-
dades de pos-graduagiio deve ser
a ampliagio e melhoria do magis-
tério universitirio. Em verdade, os
programas da CAPES dfo énfase
especial e nitida prioridade a ini-
ciativas destinadas ao preparo e
aprimoramento de pessoal docen-
te de ensino superior, sendo ra.
rissimo, hoje, o estabelecimento de
nivel universitirio em cujos qua-
dros niio exista alguém que se te-
nha beneficiado de uma oportuni-
dade proporcionada pela CAPES.
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A tal respeito, ndo poderiam ser
mais oportunas estas consideragoes
do Ministro Passarinho na apre-
senta¢io da mencionada coletinea
de matéria sobre pos-graduagio:

“Muitos entendem que o conheci-
do dilema da Universidade — au-
mento do nuimero de vagas sem
quebra do padrio de ensino, isto
é, conciliagio de quantidade e
qualidade — s6 se resolverd atra-
vés da pds-graduagio.

Em verdade, como o corpo docen-
te de cada nivel deve ser prepara-
do no nivel imediatamente acima,
no Brasil a principal fungio da
pos-graduagio tem sido o prepa-
ro e aprimoramento do pessoal
docente de nivel superior, saben-
do-se que o ingresso e o acesso em
nosso magistério universitirio es-
tdio hoje condicionados a obten-
¢io de mestrado e de doutorado.

Sem a ampliagio e melhoria do
corpo docente, a Reforma Univer-
sitaria ndo passard de boa inten-
¢io, quando o que todos deseja-
mos ¢ que ela se concretize, se con-
solide e produza os bons frutos es-
perados.”

Muitos até entendem que a
CAPES deverd, gradativamente,
tender a concentrar-se na drea es-
pecifica do pessoal docente, quer
apoiando programas destinados ao
aprimoramento desse pessoal, quer
cooperando com as universidades

no tocante i remuneragio de pro.
fessores contratados temporaria-
mente para atividades de nivel
pos-graduado.

Por enquanto, trata-se de uma
idéia apenas, com a qual outros
nio estio de acordo. Mas pode
bem estar ai um bom caminho a
seguir, no rumo da especilicidade
de campo de agdo, indispensivel
a eficiéncia de qualquer érgio pu-
blico.

Conclusao

Seria ocioso repetir que cresce dia
a dia a importincia da pdsgra-
duagio, em paralelo & expansio do
ensino ¢ A auspiciosa aceleragio
do desenvolvimento nacional em
virios setores, a comegar pelos li-
gados mais diretamente i Educa-
¢do e a Ciéncia. Sabe-se igualmen-
te, e foi dito acima, que os cursos
de mestrado e de doutorado, des-
tinados prioritariamente a pessoal
docente de ensino superior, cons-
tituem fator de éxito da reforma
universitdria.

A principal ilagio a extrair desses
notdrios fatos ¢ que ambos con-
correm de maneira significativa
para aumentar as responsabilida-
des da CAPES, mais especificas que
as de qualquer outro drgio no to-
cante a pos-graduagio e, de modo
geral, ao ensino para graduados.



0 Emprego Piblico
e o Diploma de Curso
Superior *

O acentuado crescimento das ma-
triculas no ensino superior regis-
trado no Brasil na década de ses-
senta pode ser considerado um fato
auspicioso, na medida em que re-
flete a incorporagiio de faixas mais
extensas da populacio a “revolu-
¢io das aspiragdes crescentes” e a
capacidade do sistema escolar para
atender ao aumento da demanda
social por esse nivel de ensino.

Obviamente, tal otimismo desco-
nhece criticas que se possam fazer
2 aspectos qualitativos das oportu-
nidades educacionais decorrentes
dessa expansdo.® Por outro lado,
também, nfio se pode deixar de es-
pecular a respeito dos efeitos da
expansiio educacional sobre a es-
cala das recompensas oferecidas
aos individuos que completam di-
ferentes etapas da carreira escolar.

* Estudo recalizado sob os auspicios da
Fundaciio Carlos Chagas.

** Do Departamento de Ciéncias So-
ciais da Universidade de S. Paulo.

! Sobrc os aspectos qualitativos, ver a
andlisc feita por Pastore (1970), com
base em dados colhidos dirctamente em
estabelecimentos de ensino superior do
Estado de Sio Paulo.

Aparecida Joly Gouveia **

Tém-se em mente, niio apenas di-
ferenciais de ganhos, tais como
calculados por economistas, > mas,
igualmente, satisfagbes e vantagens
menos tangiveis, ou muais dificil-
mente quantificaveis. Esta preo-
cupagiio inspira a anilise aqui
apresentada, haseada em dados re-
ferentes aos candidatos inscritos
no concurso para Técnico de Tri-
butagiio, promovido pelo Minis-
tério da Fazenda, em 1970.

A julgar por esses dados, o empre-
go puiblico constituiria opgio al-
tamente atraente para individuos
portadores de diploma de curso
superior: para um total de 606
cargos, inscreveram-se 11.163 can-

= A preocupagio com os retornos eco-
noémicos da cducacio para o individuo
tem inspirado, nos ultimus anos, vdrios
estudos, conformie assinala Castro (1970-
a). No Brasil, porém, a tnica pesquisa
sistemitica, bascada em dados empiricos
que sc pode localizar foi a realizada, por
aquele autor, em duas cidades do Es-
tado de Minas Gerais, Além dessa pes-
quisa, cxistem as estimativas feitas por
Oliveira e Carvalho (1960), que partem.
como assinalam os autores, de pressu-
postos ¢ convengdes arbitrariamente  es-
tabelecidos.

3

)

9



360

didatos, dos quais 10.684 haviam
concluido pelo menos um curso
desse (8,469, dos homens e 8,739,
das mulheres haviam concluido
mais de um).

Qutra, no entanto, seria uma con-
clusio baseada em inclinacbes ex-
pressas por estudantes universita-
rios. Em pesquisa realizada em
1967, na cidade de Sio Paulo, a
proporgio dos que manifestaram
preferéncia por emprego publico
foi, entre os estudantes masculi-
nos, de apenas 119,. Entre as mo-
gas, a propor¢io nido foi muito
maior: 199;.2

Poder-se-ia imaginar que a desa-
feicio pelo funcionalismo publico,
verificada em S3o Paulo, nio se
repetisse em outras regies do pais,
onde oportunidades de emprego
no setor privado fossem menos nu-
merosas e compensadoras. De fato,
como indicam dados referentes a
alunos da tltima série do ensino
médio, colhidos em 1963, a prefe-
réncia pelo funcionalismo apre-
senta-se inversamente relacionada
com o grau de desenvolvimento da
regido. Porém, mesmo em Forta-
leza, que, no estudo realizado na-
quela ocasido, representava o pélo
menos desenvolvido das variacdes
abrangidas, o emprego ptiblico nio
atraia seniio cerca de um tergo dos
estudantes masculinos (Gouveia e
Havighurst, 1969).

Conforme mostram as duas pes-
quisas, a situagiio mais atraente
para jovens do sexo masculino ¢
a do “trabalho por conta prépria”,
com ou sem empregados, classifi-

3 Quiros dados dessa pesquisa l)cn.) co-
mo o plano dc amostragem utilizado
sio apresentados cm Gouveia  (1968).

cando-se em segundo lugar o em-
prego em companhia ou firma
particular.

Assim, parece haver certa incon
gruéncia entre os alvos dos estu-
dantes e a situagiio em que se vé
em depois de formados. Na verda-
de, existe alguma indicagio de
que, ainda na universidade, ji
prevéem empecilhos i realizagio
de suas aspiragdes, pois as propor-
¢oes dos que, em Sio Paulo, jul-
gam o funcionalismo puiblico si-
tuagio de trabalho mais provivel
que qualquer outra sio um pouco
mais elevadas — 169, entre os ra-
pazes e 339, entre as mocgas — do
que as mencionadas acima, refe-
rentes aos que acham ser esse 0
emprego ideal.

Por outro lado, deve-se convir que
o cargo de Técnico de Tributagio
coloca-se, em termos de remunera-
¢io, em posicio muito superior
a da grande maioria das oportuni-
dades existentes no funcionalismo,
inclusive em carreiras de nivel
universitario, tais como as de ar-
quiteto, médico, engenheiro-tec-
nologista, quimico etc. Dos cargos
constantes do “Levantamento Nu-
mérico-Parte Permanente” do Mi-
nistério da Fazenda, referente a
1970, o que mais se aproxima do
de Técnico de Tributagio € o de
Agente Fiscal de Tributos Fede-
rais, igualmente privativo daque-
le Ministério.

O cdital de abertura de inscri¢oes
para o referido concurso fixa a rc.
muneragio correspondente aquele
cargo em 3.000 cruzeiros mensais.
A atragfio apresentada por esse
saldrio pode ser avaliada tendo-se
em vista os padrées médios de re-



muneragiio do pessoal de nivel su-
perior na industria paulista. Se-
gundo dados do Departamento
Nacional de Mio-de-Obra, a remu-
neragiio média do pessoal desse ni-
vel, no conjunto dos ramos indus-
triais, situa-se em torno de 2.300
cruzeiros mensais (Pastore, 1971).
Quanto aos saldrios iniciais, con-
forme indica a anilise preliminar
de dados referentes a uma amostra
aleatéria de 691 empresas indus-
triais do Estado de Sio Paulo, “os
engenheiros iniciam nas empresas
com saldrios que variam entre
1.200 e 2.000 cruzeiros, havendo
casos em que a remuneracio ini-
cial ndo chega a 1.000 cruzeiros”.
Quanto aos economistas, as indi-
cagdes clo mesmo estudo sio as de
que os saldrios iniciais, oferecidos
pelas empresas a quem tenha “re-
lativa experiéncia”, niio vio além
de 1.500 cruzeiros; e pior situagio
¢ encontrada pelos “administra-
dores de empresa”  (Pastore,
1971) .

Uma pesquisa realizada em 1970,
entre economistas formados pela
Faculdade de Ciéncias Econdémicas
da Universidade de Minas Gerais,
residentes em Belo Horizonte e
imediagGes, mostra que a renda
brutal modal, entre os profissio-
nais localizados, se situava entre
1.000 e 1.500 cruzeiros, sendo que
um ter¢o do grupo recebia 1.000
cruzeiros ou menos  (Castro,
1970 b) .

Em face dessas informagdes, pode-
se imaginar que a remuneragio
correspondente ao cargo de Téc-
nico de Tributagfio seja suficiente-
mente compensadora para sobre-
por-se a representagdes pouco fa-

voriveis do funcionalismo, exis-
tentes entre individuos que che-
gam a um curso superior.

Assim, quando a situagiio é a de
procura de emprego, os fatores da
realidade, representados pelas con-
digdes do mercado de trabalho,
imporiam a aceitagio de alterna-
tivas menos atraentes que a do
“trabalho por conta prépria”.

As informagdes sobre a remunera-
¢io dos profissionais de nivel su-
perior na industria paulista refe-
rem-se a assalariados, e a pesquisa
feita em Belo Horizonte abrange
principalmente economistas que
trabalham em entidades ptiblicas,
semipublicas e privadas. Nio se
dispde, assim, de elementos que
permitam identificar diferenciais
de ganhos relacionados com a po-
si¢gio na ocupagio. De qualquer
forma, mesmo que seja mais ren-
doso, o trabalho por conta pr6-
pria, sendo o individuo emprega-
dor ou auténomo, constituird, por
for¢a de certas tendéncias da eco-
nomia, oportunidade bem menos
freqtiente que a de empregado, no
setor ptiblico ou particular.

Caberia indagar a vespeito da par-
ticipagio de cada um destes dois
setores no total do pessoal assala-
riado. As estatisticas mais recentes
sobre o numero de pessoas empre-
gadas no servigo ptiblico, até agora
divulgadas, sio, ainda, as do re-

¢ Scgundo Nogueira (1967), Vol. II, p.
224, “a institucionalizagio™ ... “vai-se
tornando cada vez mais generalizada ¢
inexorivel”. O termo  “institucionatiza-
¢io” ¢ cmpregado por cssc autor para
indicar “a situagio de trabalho em que
o profissional o exerce através ou para
uma instilnigio, em contraste com a si-
tuagiio clissica das profissdes liberais’”,
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censeamento de 1950, a que, entre-
tanto, conforme aponta Vieira da
Cunha (1963), nio permitem in-
feréncias sobre tendéncias evolu-
tivas, por nio serem comparaveis
as dos recenseamentos anteriores.
Contudo, clara tendéncia ao cres-
cimento, no conjunto do pais e
em cada um dos Estados, verifica-
-se entre os recenseamentos de
1920 e 1940. Essa tendéncia confir-
ma-se nos censos dos servidores ci-
vis federais, que mostram ter a
taxa de crescimento médio anual
dessa categoria passado de 2,19,
no periodo de 1938-1943 a 4,09,
no periodo de 1943-1958, acele-
rando-se ainda mais o crescimento
nos anos subseqiientes. Em 1958, o
nimero de servidores federais era
de 232.632; em 1966, quando se
procedeu a novo recenseamento, o
total elevavase a 700.031,5 o que
corresponde a uma taxa de cres-
cimento anual de 8,3%,. Nifo se
dispde de estatisticas comparaveis
referentes a4 expansio do funcio-
nalismo nas esferas estaduais e mu-
nicipais, mas estima-se que a par-
ticipagio do governo na estrutura
de emprego no Brasil tenha pas-
sado de 3,19, em 1950 a 7,29, em
1960 (Ministério do Planejamen-
to e Coordenagio Econdmica).

E provivel que a multiplicaciio
dos empregos no setor publico con-
tinue se acentuando. Isso, em par-
te pelo aumento real dos servigos
ptiblicos e pela maior participa-
ciio do Estado no processo econd-
;niw; por outro lado, também, é
de se supor, pelo conhecimento
que se tem dc fendmenos verifica-

s DASP-IBGE, Censo dos Scrvidores Fe-
derais, 31 de¢ maio de 1966, apud Lafer

(1970).

dos em outros paises, que o au.
mento de conclusées de curso no
ensino secunddrio e superior este-
ja produzindo pressGes no senti
do da expansio do nimero de em-
pregos no funcionalismo. A situa-
¢io descrita por Lacaz (1967) re
forcaria esta hipotese: “No Bra-
sil, quase todo jovem aspira a ser
doutor. E o que vemos, na prati-
ca, ¢ uma verdadeira legido de di-
plomados & procura de emprego
nas reparti¢des publicas ...". A
descriciio poderd parecer exagera-
da, mas a proporgiio candidatos/
[vagas verilicada no concurso pa-
ra Técnico de Tributacgio indica
que interesses existem em numero
sufliciente para exercer pressdes
naquele sentido.

O problema nfio existiria apenas
no Brasil e, segundo sugere traba-
lho da CEPAL (1970), seria esse
um dos sintomas do desajustamen-
to entre a producio das escolas e a
capacidade de absor¢io da econo-
mia, verificado em certos paises.

A essa nogiio prende-se a anilise
apresentada a seguir. Porém, tal
anilise s6 se justifica porque se
aceita a hipdtese de que o mer-
cado de trabalho no Brasil é, ain-
da, antes regional que nacional.
Parte-se, por outro lado, da no-
¢iio de que as oportunidades de
emprego para o “individuo habi-
litado para o exercicio de profis-
sio de nivel superior” (conforme
reza o edital de abertura de ins-
crighes para o Concurso de Técni-
co de Tributagio), variam em
funciio do grau de desenvolvimen-
1o econdmico da regidio. Em dois
sentidos o desenvolvimento eco-
némico afetaria o mercado de tra-
balho para individuos com aquele
nivel de instrugdo: as oportuni-



dades de emprego seriam relativa.
mente mais numerosis e, ao mes-
mo tempo, mais diversificadas.

O referido concurso foi de dmbito
nacional e as inscri¢oes se realiza-
ram no Distrito Federal ¢ nas ca-
pitais de (odos os Estados.

Os dados referentes aos candida-
tos inscritos prestam-se, pois, a
exploragoes em torno da hipotese
que, a partir daquelas nogoes, as-
sim se formula: as recompensas
olerecidas pelo emprego piiblico
sio relativamente mais vantajosas
nas regides menos desenvolvidas.
A relagiio inversa entre a atragiio
exercida pelo funcionalismo e o
desenvolvimento econdmico, suge-
rida pelas constatagdes da pesqui-
sa sobre estudantes do ensino mé-
dio, anteriormente mencionada,
confirmar-se-ia nas decisdes repre-
sentacdlas pelas inscri¢bes no con-
curso para o cargo de Técnico de
Tributagiio, mesmo sendo este um
cargo que confere remuneragio
muito mais elevada que a da gran-
de maioria dos empregos publicos.

Contudo para comprovar direta-
mente tal hipdtese seria necessi-
rio dispor de informacoes referen-
tes a alternativas de emprego en-
contradas nas diferentes regides do
pais.  Obviamente, com dados
ocupacionais lio antigos quanto
os do recenseamento de 1950, e
sem dados mais recentes de outras
fontes, alasta-se a possibilidade de
uma investigacio direta.® No en-

¢ Um levantamento realizado pelo Cen-
tro de Estudos ¢ de Treinamento em Re-
cursos Humanos (CETRHU) da Funda-
¢io Getulio Vargas (Porto, sem data)
apresenta os estoques de profissionais de
nove carrciras, existentes no Brasil em
1967, Porém, os dados de tal lcv:\n.l'.l-
mento nido sio adequados para uma in-
vestigagio da hipdtese formulada.

tanto, uma forma indireta podera
ser utilizada, sc s¢ partir da no-
¢io de que a vantagem do fun-
cionalismo em relacio & de outras
alternativas de emprego se refle-
tird no tipo de individuos que se
candidatam iquele cargo.

Conforme se constatou nas pes-
quisas entre estudantes ja mencio-
nadas, o funcionalismo coloca-se
em posigiio pouco favorivel na es
cala das opgdes de individuos que
tenham atingido certo nivel de
escolaridade.  Conseqiientemente,
nio sera descabido imaginar que
esse tipo de emprego seja cvitado
por quem possa fazé-lo.

Por outro lado, no Brasil, e mesmo
em sociedades onde o préprio ni-
vel de desenvolvimento da econo-
mia leva a critérios de recruta-
mento mais ‘“universalistas”, o
acesso a nichos profissionais mais
vantajosos ¢é favorecido pelas co-
nexdes . familiares e relagdes de
amizade propiciadas pela situagio
s6cio-econdmica da familia de que
o individuo provém.?

Essas considera¢des levam i hipo-
tese de que a origem social dos
candidatos ao [funcionalismo ¢
mais baixa em regides mais desen-
volvidas, onde os individuos per-
tencentes a camadas mais elevadas
cstariio interessados em alternati-
vas ocupacionajs mais compensa-
doras. existentes em outros setores.

“ Sobre o papel que os lagos consagiii-
neos e afins desempenham no inicio ¢
prosseguimento da carreira profissional,
ver a sugestiva anilise da situagiio bra-
sileira feita por Leeds (1965).
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A Hipotese em face
dos Dados Existentes

O nivel de instrugio e a ocupagiio
tém sido freqiientemente utiliza-
dos como indicadores de status s6-
cio-econdmico em estudos sobre
estratificagio e mobilidade social,
ou nos quais estes aspectos sejam
considerados (Hutchinson, 1960;
Gouveia e Havighurst, 1969) .

Da mesma maneira, na analise a
seguir, a instrugio e a ocupagio
dos pais dos candidatos constitui-
'io os critérios para a determina-
gio da origem socio-econdmica
destes, considerada varidvel “de-
pendente”. A hipdtese estabelece
que o comportamento desta varid-
vel depende da regido onde se di
o recrutamento.

A cidade onde se realizou a ins-
crigio identificard a variavel “in-
dependente” — regifio. Por motivos
de ordem pratica, porém, nio se
consideram todas as vinte e trés
cidades nas quais se efetuaram as
inscrigdes. Em primeiro lugar, em
algumas cidades estas nio foram
suficientemente numcrosas, seja
para permitir o tratamento que se
dard aos dados, scja para justifi-
car o acréscimo de despesas decor-
rentes de sua inclusio. Em segun-
do lugar, deve-se contrastar a ori-
gem dos candidatos com a compo-
si¢io social da populagio total, e
os poucos dados disponiveis sobre
esta populagio nio abrangem to-
das as cidades onde se realizaram
as inscrigdes. De qualquer forma,
todas as regides do Brasil, com ex-
cegiio do Ccnlro-O’e.?te, estio re-
presenlﬂd“S na andlisc (inclui-se

Brasilia mas, obviamente, esta ci.
dade niio representa essa regiio).

As diferengas quanto ao grau de
desenvolvimento econdémico e pre-
sumiveis oportunidades ocupacio-
nais estdio, assim, representadas na
gama das variagdes constituidas
pelas cidades consideradas.

a) A instrugdo dos pais dos can-
didatos

A tabela 1 apresenta as propor-
¢oes de candidatos cujos pais (pro-
genitores masculinos) completa-
ram o nivel superior de ensino.
Verificam-se algumas diferengas de
certa magnitucde entre as cidades
consideradas. As menores percen-
tagens de pais assim instruidos en-
contram-se em Porto Alegre e Sio
Paulo, que a esse respeito quase
se equiparam, e a maior percenla-
gem registra-se no complexo me-
wropolitano Rio-Niteréi; Curitiba
aproxima-se das demais capitais
do Sul; as capitais do Norte e Nor-
deste distanciam-se das do Sul; Be-
lo Horizonte aproxima-se mais da-
quelas que destas,

Assim sendo, como se previu, a
origem social dos candidatos mos-
tra-se menos elevada em Sio Pau-
lo e nas duas capitais do Sul, re-
gides mais desenvolvidas, do que
no Norte e Nordeste, regioes me-
nos desenvolvidas. Rio-Niteréi.
porém, aparentemente contraria a
tendéncia prevista, pois, ali, a pro-
porgio de candidatos cujos pais
tém (ou tinham, se falecidos) 1ns-
trugio superior & maior que as
constatadas em regides menos de-
senvolvidas.



Tabela 1 — Instrugao dos Pais dos Candidatos
e da Populagao
PERCENTAGEM '~ COM
INSTRUGAO SUPERIOR Tudi
ndice de
seletividade
Pais dos candidatos [ Amostra de chefes
masculinog de familia*
Local de Inserigdo A B (A/B)

Siao Paulo.... .. . ........ 9,57 6,71 143
(3059)

Rio-Niteréi................ 22,65 11,15 2,02
(1969)

Belo Horizonte.............. 16,09 7,95 2,02
(851)

Porto Alegre............. .. 8,08 - -
(712)

Curitiba.................... 10,77 9,74 1,11
(4

Salvador................... 14,76 4,08 3,62
(237)

Recife........... .......... 15,62 3,88 4,03
(352)

Tortaleza.......... T 12,27 3,77 3,25
(‘)70)

Outras Capitais do Nordeste. 12,38 — -
(331)

Belém...................... 12,40 1,04 11,92
(120

Brasflia..................... 16,93 - -
(313)

* Dados da Pesquisa sobre Orgamentos Familiares, Fundagio Getilio Vargas, 1961-
1962,

** Os dados sobre a populagio referem-se ao Rio de Janciro ¢ nio ao conjunto
Rio—Niterdi. Entretanto, cste fato nio prejudica a comparago, pois, cmbora os
dados referentes aos candidatos englobem os inscritas nas duas cidades, os inscritos
no Rio constituem 949, do total referente aquele conjunto.

NOTA: Nesta tabela, bem como nas subscqiientes, os nimeros entre parénteses
representam os totais sobre os quais as percentagens foram calculadas. As
variacdes entre esses totais, de uma tabela para outras, resultam de diferengas
no nimero dos que deixaram de responder aos itens considerados.

Poder-se-ia imaginar que uma cx-  Entretanto, a “discrepincia” (em
plicagio para a situagiio observada  relagio & previsio teérica) verifi-
nessa regiio se encontrasse em cer- cada na drea Rio-Niterdi, bem co-
o “clima” favorivel ao funciona- mo a “confirmagio” sugerida pe-
lismo, que se terd mantido mesmo los dados referentes is outras ca-
depois da mudanga da capital fe- pitais, devem ser examinadas em
deral, inclusive porque ali ainda fungio do perfil educacional da
se concentra grande parte da ciipu-  populagio em geral. Sem tal com-
pula poh’tico-a(lministrativa do paragio, nio se podera concluir a
pais. respeito do grau de seletividade so-

365




366

cial dos grupos recrutados pelo
funcionalismo nas difcrentes re-
gides.

£

Como nio se dispde ainda dos re-
sultados do recenseamento de 1970,
e as apuragdes do anterior nio
aprescntam informagdes sobre o
nivel de escolaridade da popula-
¢io, os dados disponiveis para uma
comparagiio como a sugerida sdo
os da Pesquisa sobre Orgamentos
Familiares, realizada pela Funda-
giio Gettlio Vargas em 1961-1962,
e os da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, efetuada
pelo IBGE. Estes abrangem anos
mais recentes, mas oferecem certas
desvantagens, quais sejam: @) re-
ferem-se apenas ao pessoal assala-
riado, e nio se sabe em que me-
dida o perfil educacional des'e
grupo se assemelha ao apresentado
pela populagio total; e b) refe-
rem-se a regides, enquanto as
comparagles a serem feitas exigem
desagregagiio no nivel das capitais,
ou, pelo menos, dos Estados.

Por outro lado, niio ¢ provivel que
a escolaridade de pais de indivi-
duos adultos se tenha modificado
de 1962 para 1970. Parece, assim,
nio haver inconveniente em se to-
mar a situagio encontrada em
1962 como base para a comparagiio
que se impde. Alia-se a isso o fato
de esses dados se referirem a che-
fes de familia em geral, e nio ape-
nas a assalariados.

Conforme indicam tais dados, in-
cluidos também na tabela I, a ins-
trugdo superior é bem mais fre-
giiente no Rio de Janeiro que nas
demais cidades, inclusive Sio Pau-
lo. Assim, a diferenga entre estas

duas cidades, no que se refere ao
nivel de escolaridade da popula-
Gio, explica em parte a diferenca
quanto a proporgio de candidatos
filhos de individuos com instrugio
superior entre os inscritos nas
duas cidades. Entretanto, como s¢
vé na terceira coluna da mesma
tabela, o “indice de seletividade
social”, que expressa a relagio en-
tre o nivel de instrugdo dos pais
dos candidatos e o nivel de instru-
¢do da populagio, é maior no Rio
de Janeiro do que em Sio Paulo
e Curitiba. (Nio existem dados
sobre a escolaridade da populagio
de Porto Alegre).

Ao mesmo tempo, a posicio do Rio
de Janeiro em relagiio s capitais
do Norte e Nordeste — que pare-
cia contrariar a tendéncia previs-
ta — explica-se pelo nivel educa-
cional da popula¢do, acentuada-
mente mais elevado naquela cida-
de. A proporgio de chefes de fa-
milia com instrugiio superior no
Rio de Janeiro ¢é trés vezes maior
que a encontrada nas capitais do
Nordeste e dez vezes maior que a
registrada em Belém. Dai ser o
“indice de seletividade social” dos
candidatos inscritos no Rio de Ja-
neiro menor que os verificados na-
quelas capitais.

Assim, os dados referentes & ins-
trugio dos pais dos candidatos
apéiam a hipétese proposta.

No que se refere particularmente
is regides menos desenvolvidas,
convém notar que, situando-se bem
abaixo das capitais no Nordeste
quanto a proporgio de individuos
com instrugfio superior no total da
populagio, Belém apresenta, no



entanto, proporg¢io maior de can-
didatos filhos de pais com esse ni-
vel de instrugio. Assim a atragfio
oferecida por um cargo como o de
Técnico de Tributagio atinge,
nessa cidade, grupos ainda mais
seletos que os atraidos nas capi-
tais nordestinas.

b) O nivel ocupacional dos pais

Habitualmente, para a determina-
¢io do nivel ocupacional, solici-
tam-se, além do nome da ocupa-
¢i0, esclarecimentos sobre a posi-
¢30 do individuo no emprego € o
numero de empregados que tenha.
A codificagdo, feita, posteriormen-
te, com base no conjunto de tais
informagGes, exige certo dispéndio
de tempo que, no caso em aprego,
se procurou evitar, incluindo-se no
questiondrio um esquema de agru-
pamentos preestabelecidos, onde
o préprio informante assinalava o
cédigo correspondente A situagio
do pai.8 Os erros de mensuragio
decorrentes do emprego de tal pro-
cedimento terdo sido, provavel-
mente, mais numerosos do que 0s
resultantes das praticas habituais.
A utiliza¢iio dos dados referentes &
ocupagio condicionou-se, assim,
ao procedimento adotado para o
registro das informagges fornecidas
pelos candidatos. O esquema in-
cluido no questiondrio definia
trinta categorias ocupacionais que,
posteriormente, foram reagrupadas
da seguinte maneira:

1. Ocupagées de nivel alto

Proprietério ou diretor de grande
empresa (100 empregados ou

* O acerto dessa decisio patentcou-se
quando posteriormente se verificou ser
de 11.163 o muimero de candidatos ins-
critos.

mais) . Fazendeiro com 50 empre-
gados ou mais. Marechal, general
e equivalentes nas demais armas.
Ocupante de cargo politico, judi-
cidrio ou administrativo de alto
nivel: deputado, governador, mi-
nistro, desembargador etc.

2. Ocupagbes de nivel médio-
alto

Proprietarios ou diretor de empre-
sa média (I1 a 99 empregados).
Gerente de grande empresa. Fa-
zendeiro com 10 a 49 empregados.
Profissionais liberais: médico, en-
genheiro, advogado etc. Professor
universitdrio. Coronel, tenente-co-
ronel, major, capitdo, tenente e
equivalentes nas demais armas.
Ocupante de cargo politico, admi-
nistrativo ou judicidrio de nivel
médio: juiz, prefeito, vereador etc.

3. Ocupagdes assalariadas de ni-
vel médio

Chefe de secio em grandes e mé-
dias empresas. Posi¢des de chefia
ou cargos equivalentes na adminis-
tragiio publica. Professores ou di-
retores de escolas secunddrias. Pro-
fissdes de nivel médio: quimico-
industrial, topégrafo etc. Adminis-
tradores de fazenda com 50 empre-
gados ou mais.

4. Pequenos negociantes e asse-
melhados

Proprietirios de pequenos estabe-
lecimentos comerciais ou indus-
triais. Sitiantes ou fazendeiros com
1 a 9 empregados.
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5. Pequenos funciondrios e equi-
valentes

Professores primdrios. Escriturd-
rios, datilografos e ocupantes de
cargos semelhantes em repartigdes
publicas, bancos etc. Comercidrios,
vendedores e viajantes.

6. Supervisores imedialos de (ra-
balho manual

Mestres, empreiteiros, donos de
oficinas etc,

-

7. Trabalhadores manuais espe-
cializados ¢ semi-especializados

Mecanico, eletricista, marceneiro
elc.

8. Adgriculiores sem empregados
¢ assalariados rurais

A freqiiéncia desses grupos entre
os pais dos candidatos masculinos
inscritos nas vérias cidades inclui-
das no estudo é apresentada na
tabela 2. Como se vé&, na maioria
das cidades, o grupo mais numero-
so ¢ o constituido de filhos de do-
nos de estabelecimentos comer-
ciais, industriais ou agricolas de
pequeno porte. Nas cidades onde
esse grupo nio ¢ o mais numeroso,
as maiores concentragdes siio as de
filhos de individuos classificados
no nivel médio-alto — em Salvador
e Rio-Niterdi — e a de filhos de
pequenos funcionarios e asseme-
lhados — em Belém, Recife e ou-
tras capitais do Nordeste. Alids, es-
ta ultima categoria constitui per-
centagem relativamente grande em
todas as cidades. Somadas as duas
percentagens — a que corresponde
a essa categoria e a corresponden-

te aos filhos de pequenos proprie-
tarios — tem-se, em todas as cida-
des, com exce¢io de Rio-Niteroi,
mais de 409, dos candidatos. 0
grupo atraido por um cargo de
alto nivel como o de Técnico de
Tributagiio inclui, assim, propor-
¢io substancial de individuos pro-
venientes de familias que pode-
riam ser classificadas como da pe-
quena classe média ou classe me¢-
dia baixa.

Contudo, nio se poderia dizer em
que medida essa camada da popu-
lagio estd super-representada en-
tre os que se candidatam aquele
emprego, pois nio se dispoe de
dados sobre a sua participagio na
populagio total. Ao mesmo tem-
po, porém, pode-se com seguranqa
afirmar que os filhos de trabalha-
dores manuais — rurais ou urbanos
— estdo sub-representados entre os
candidatos inscritos. Uma idéia
aproximada da extensdo desta sub-
representagio pode ser alcan¢ada
mediante a utilizacio de estimati-
vas referentes 4 composigio social
da populagio da América Latina,
da qual a do Brasil niio deve gran-
demente se afastar. Segundo tais
estimativas, no ano de 1965, os
individuos engajados diretamente
na producio, que representan,
grosso modo, os trés estratos ma-
nuais da classificagfio aqui adota-
da, constituem 709, da populagio
ativa do continente (CEPAL -
1970) . Se essa proporgio puder ser
tomada como vilida ou aproxima-
da para o Brasil, ela serd claramen-
te bem menor que a constituida,
entre os pais dos candidatos, pela
soma das percentagens referentes
a supervisores de trabalho manual,
trabalhadores manuais e agriculto-
res sem empregados.



Tabela 2 — Categoria Ocupacional dos Pais dos
Candidatos Masculinos

(Percentagens)
CATEGORIA OCUPACIONAL
LOCAL DE INSCRIGAO Média-Alta | ppoy | poquencs | euenos . Muminler | gy gy | Auictliorss
. (profissionais| ( : funcio-  |Supervisores| especiali- sem empre-
S assala- | negociantes £ 3 (urbanoJ) TOTAL
Alta liberais e : s nirios | de trabalho | zados e = gados e

eivas | FAdosde | gequive | oo, manual | semi-espe- | "20 ®PE" | qqalaridos (100,00%)

q nfvel médio)[ lentes q s LD cializados :

lentes) lentes cializados rurais
Sdo Paulo................... 2,62 16,27 12,59 23,20 19,79 4,33 9,93 5,11 6,10 (2.930)
Rio-Niteri................. : 4,76 25,29 15,91 16,18 21,70 3,69 7,3 3,00 2,09 (1.866)
Belo Horizonte................ 2,82 26,56 12,17 26,56 17,58 2,33 5,28 3,93 2,70 (813)
Porto Aleyre................... 1,62 18,26 10,75 26,36 17,67 2,65 9,57 2,06 11,04 (679)
(6111011 SR P R, 344 21,42 11,33 25,12 17,73 3,94 9,11 2,70 5,17 (406)
Salvador.. ................... 2,23 26,33 11,60 22,66 20,53 1,78 7,58 2,67 3,57 (224)
TRBOHTRL ¢ 10 8o sty oy B 3,29 22,45 15,56 17,96 27,54 3,59 3,59 1,79 4,19 (334)
Fortaleza...................... 2,85 22,85 11,42 25,23 24,76 1,42 4,28 0,47 6,66 (210)
Qutras Capitais do Nordeste. ... 4,706 17,46 12,06 21,90 25,39 349 6,34 2,53 6,03 315)
Belbttic oonivonsnn won s nieson 4,09 22,13 11,47 22,13 26,22 4,09 4,91 3,27 1,63 (122)
Bradllia,, .o w s sasia o 0o 5 0 5,59 19,07 17,43 23,02 18,42 3,28 6,25 2,30 4,60 (304)

69§
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Obviamente, a origem social de um
grupo que-se candidata a um em-
prego considerado de nivel supe-
rior, no funcionalismo piiblico ou
no setor privado, terd como limite
teérico, a composi¢io da populagio
que completa a escolaridade desse
nivel. Assim, certa restri¢io a re-
presentacgio das camadas popula-
res em concursos como o conside-
rado ¢ imposta pela origem dos
que completam um curso superior.
Contudo, quando comparada a es-
ta -populagdo, a que se candidata
pode ser mais seleta ou menos se-
leta. Esta comparagio nido pode
ser feita porque nio se dispde de
dados sistematicos sobre a popu-
lagio universitdria das vdrias ci-
dades incluidas no estudo. ®

As variagbes inter-regionais no que
respeita ao nivel ocupacional dos
candidatos serio, assim, examina-
das independentemente de um
confronto com a origem social de
outros grupos.

Por outro lado, por representarem,
no grupo focalizado, proporgges
maiores, os niveis superiores me-
lhor se prestam a tal exame. Con-
siderando-se, pois, a concentragiio
nos niveis alto e médio-alto como
critério para se inferir sobre a exis-
téncia de diferengas inter-regio-
nais, verifica-se, na tabela 2, an-
teriormente mencionada, que as
percentagens correspondentes a

* Algumas tentativas tém sido feitas no
sentido de determinar a composi¢io so-
cio-econdomica do corpo discente das uni-
versidades brasileiras (Rios, 1968, Castro,
1968). Porém os esquemas de amostra-
‘gem, o nivel de agregagio dos dados ¢
os critérios para a determinacio da ori-
gem sécio-econémica utilizados em tais
estudos nio permitem realizar a compa-
ragio mencionada.

esses niveis confirmam, em geral,
a tendéncia constatada nos dados
referentes & instrugio.

Entretanto, as varia¢des inter-re-
gionais no que respeita a freqiién-
cia dos estratos ocupacionais altos
sio menos marcadas e consistentes
que as verificadas em relagio
instrugdio, Talvez se mostrassem
mais acentuadas e consistentes se
outro tivesse sido o procedimento
empregado para a coleta das infor-
magdes relativas 4 ocupagio.

De qualquer forma, confirmando
a tendéncia assinalada, Sio Paulo
apresenta a menor percentagem
de candidatos cujos pais se classi-
ficam nos niveis alto e médio-alto,
seguindo-se-lhe, bem de perto, Por-
to Alegre. Curitiba j4 se distancia
e, na verdade, aproxima-se mais de
algumas capitais do Nordeste —
Recife e Fortaleza — que das do
Sul,

Destaca-se a posi¢io de Rio-Nite-
réi. Corroborando a constatagio
relativa ao nivel de instrugio e
concentragio de candidatos cujos
pais se classificam nos niveis
ocupacionais mais elevados mos-
tra-se sensivelmente maior naque-
la regiio que em Sao Paulo. Sob
esse aspecto, Belo Horizonte asse-
melha-se a Rio e Niterdi.

Aceitando-se esses resultados como
vélidos, concluir-se-ia que as con-
di¢des do mercado de trabalho pa-
ra profissionais de nivel superior
sio melhores em Siio Paulo e Porto
Alegre do que em Belo Horizonte
e Rio-Niter6i, pois, naquelas ci-
dades, uma proporgio menor de
individuos provenientes de cama-
das sociais mais elevadas voltase



para o funcionalismo piblico co-
mo uma solugdo para o seu pro-
blema de emprego.

Porém, para se poder formular tal
conclusio seria necessirio, por ou-
tro lado, estimar a participagio da-
quelas camadas na composigio da
populagio total. A esse respeito,
a auséncia de dados ¢ ainda mais
completa que a apontada em re-
lagio & escolaridade.

Embora a evidéncia encontrada
nos dados relerentes ao nivel
ocupacional nio seja, assim, con-
cludente, soma-se aos resultados re-
lativos a4 instrugdo, aumentando,
desta maneira, a plausibilidade da
lproposiqz’no que orienta esta and-
ise.

Parece, pois, legitimo concluir que
a hipétese de uma relagiio inver-
sa entre desenvolvimento econd-
mico e seletividade social do gru-
po que se interessa pelo funciona-
lismo encontra certo apoio nos da-
dos relativos & instrugiio e ocupa-
¢do0 dos pais dos individuos inscri-
t0os no concurso para o cargo de
Técnico de Tributag¢fo, sendo cla-
ra a indicagiio de que, pelo menos
em Sio Paulo e Porto Alegre, se-
nio em todo o Sul, a origem social
dos candidatos é menos elevada
que a dos que se inscrevem em re-
gides menos desenvolvidas.

Poder-se-ia, no entanto, suspeitar
que o local de inscri¢do nfo repre-
sentasse a regiio de origem do can-
didato. A esse respeito, convém
mencionar que a grande maioria
dos candidatos — 829, a 959, —
concluiu o curso superior no Esta-
do em que se inscreveu. As per-
centagens sio ainda um pouco
mais elevadas para os candidatos
do sexo feminino.

c) Os candidatos femininos

Os dados apresentados referem-se
aos candidatos do sexo masculino.
Convém, porém, examinar a ori-
gem social do grupo feminino, es-
pecialmente porque a comparagio
entre os sexos reforca as nogoes
subjacentes 4 andlise até entdo
apresentada.

Tabela 3 — Origem Social dos
Candidatos Masculinos e
Femininos

PERCENTAGFM DE_ PAIS
COM INSTRUCAO

LOCAL DI SUPERIOR
INSCRICAO

Candidatos Candidatos

masculinos femininos
S3o Paulo.......... 9,57 (3059) 18,55 (512)
Pio-Nitetdi. ... L. 22,65 (1069) 27.57 (533)
Belo Horizonte,. ... .. 16,09 ( 851) 19,56 (13%)
Porlo Alegre...... ... 8.08( 722) 8.92(112)
Curitiba,. ............. 10,77( 127) 10,00 ( 20)
Qalvador........... .. 14,76 ( 237) 12,04 ( 83)
Recife. . ... .... . 1562(352) 16,66 (120;
Fortalera.... ... .. 12,27( 220) 14,28 ( 70)
Quiras do Nordeate.... 12,38 ( 331) 14,00 (128)
Belém. ... ...... ..., 12,40 ( 129) 12,12 ( 33)
Bragilia..  .......... 16,93 ( 313) 22,23 ( 9§)

Em sete das onze comparagdes
apresentadas na tabela 3, as per-
centagens correspondentes a pais
com instrugio superior siio maiores
entre os candidatos femininos. Is:
so parece indicar que a mulher
tem mais dificuldade de acesso a
alternativas de emprego, mais
compensadoras, que se colocam ao
alcance do homem de igual nivel
de escolaridade e extragiio social.

Note-se, ainda, que a diferenga as-
sinalada é maior em Sio Paulo
que em qualquer outra cidade.

3
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Este fato, aparentemente parado-
xal, por isso que ocorre na regiio
mais desenvolvida do pais, talvez
possa ser tomado como mais uma
indicagio da relativa indesejabi-
lidade do servico piiblico onde ou
quando a economia oferega outras
oportunidades de emprego. Quan-
to mais vantajosas as alternativas,
tanto menor a probabilidade de
serem fraqueadas & mulher. Esta ¢
a primeira das hipdteses subjacen-
tes ao raciocinio que levou aquela
sugestio. A segunda é a de que,
como critério de discriminagdo,
em se tratando de emprego, o se-
xo ¢ mais restritivo que a origem
social.

Nio se quer com isso dizer que a
discriminagiio seja ostensiva; ou
que seja necessariamente penosa
para a mulher. A hipétese seria,
antes, a de que, no decorrer do
processo de socializagfio, esta vai
desde muito cedo, na infincia, de-
senvolvendo uma auto-imagem
congruente com os limites que, na
vida profissional como em outras
esferas, ird encontrar.

A propésito dessas especulagdes,
serd interessante examinar mais al-
guns dados referentes aos candida-
tos inscritos no concurso para Téc-
nico de Tributagio.

A quase totalidade — 99,159, en-
tre os homens, 95,629, entre as
mulheres — tinha emprego remu-
nerado quando da inscrigio no
concurso, € os rendimentos varia-
vam de menos de duzentos a mais
de cinco mil cruzeiros mensais. En-
tretanto, os rendimentos das mu-

Iheres eram muito inferiores aos
dos homens. Enquanto a maioria
das mulheres — 74,269, — recebia
mil cruzeiros ou menos, apenas
pouco mais de um ter¢o dos ho-
mens encontraxa-se nessa situagio.

Poder-se-ia supor que essa diferen.
¢a se explicasse pelo tipo de for-
magilo universitaria, presumivel-
mente mais rentivel em carreiras
em que se concentram os homens.

De fato, a distribui¢io quanto ao
curso superior concluido ndo ¢
exatamente a mesma nos dois gru-
pos, residindo a principal dife-
ren¢a na propor¢io dos que con-
cluiram economia, administragio
de empresas ou ciéncias contibeis
e atuariais, que ¢ de 23,189, entre
as mulheres e 44,379, entre os ho-
mens. A percentagem dos que se
formaram em engenharia opera
cional, conquanto pequena nos
dois grupos, ¢, também, maior en-
tre estes — 4,469, — que entre as
primeiras — 0,909,. Inversamente,
as percentagens de formados em
direito ou outro ramo que nio um
dos acima mencionados sio maio-
res entre as mulheres,

Contudo, quando se controla a
varidvel *‘curso concluido”, a infe-
rioridade da mulher no que se re-
fere a rendimentos persiste. Como
se verifica na tabcla 4, referente
aos candidatos inscritos em Siio
Paulo, os rendimentos, como se
previra, variam em fungio do cur-
so concluido. Porém, independen-
temente do curso, o rendimento
da mulher ¢, em geral, inferior a0
do homem. )



Tabela 4 — Rendimentos Mensais, em Cruzeiros, Segundo o

Curso Superior Concluido

Candidatos Inscritos em Sao Paulo
(Percentagens nas categorias especificadas)

CURSO
Adm. de empresas, Engenharia e < 5
RENDIMENTOS economia, e contdbeie Dircito ingenharia O‘utros Mais (.ie Nerhum
%) sNTO o atuariais Operacional Cursos um curso curso
Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
Maae. Fem. Mazc. Fem. Mase. Fem. Mase. Fem. Masc. Fem. Mase. Fem.
700 ou menos.... ..... 14,29 24,30 19,59 48,16 8,70 — 14,21 43,10 513 27,78 12,48
701-1 000...... .. ...... 18,38 18,56 15,53 17,14 4,34 - 17,29 28,45 7,18 22,22 26,96
1001-1 500...... ....... 28,64 16,49 26,80 17,96 22,62 - 32,65 16,38 217,69 19,44 25,84 -—
1501-2000.............. 20,53 8,25 20,61 6,53 26,96 - 19,21 3,45 20,22 19,44 15,73
mais de 2 000.. ........ .. 17,57 2,06 16,55 2,86 29,56 - 14,21 2,59 20,25 5,55 15,73
Nenhum rendimento........ 1,22 11,34 0,91 7,35 7,83 - 2,69 6,03 0,51 5,55 2,25
TOTAL 100%........... ] (1.393) 07 (985) (245) (115) (5)* (261) (116) (195) (36) (89) 6)*

+ Nio s¢ calculou a distribuicfio percentual por ser o total muito pequevo.
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Essa diferenga desperta mais inte-
resse quando se considera que, de
um lado, as mulheres, como ante-
riormente se apontou, provém de
camadas socials mais elevadas e,
de outro, os rendimentos variam
em fun¢io da origem social do
individuo.

A relagio entre rendimento e ori-
gem social ndo é acentuada mas,
em todas as cidades, a proporgio
dos que recebem mil cruzeiros ou
menos é um pouco menor — de 5%,
a 7%, — entre os candidatos cujos
pais tém instrucdo superior.

Estaria fora do alcance deste tra-
balho investigar os mecanismos
que levam a mulher a situagio de
inferioridade verificada, 1© mas
ndo se pode deixar de mencionar
o que os dados revelam, e de ma-
neira aparentemente contraditd-
ria, a respeito dos seguintes aspec-
tos: €xito no concurso e posicio
quanto a notas obtidas no curso
superior.

A percentagem de aprova¢des no
concurso foi ligeiramente maior
entre os homens que entre as mu-
lIheres — 13,289, e 9,219, respec-
tivamente. A diferenga ¢, na ver-
dade, pequena, mas ocorre na di-
recdo inversa 4 que se poderia es-
perar com base em certas especula-
¢Ges sobre a constituicio dos dois

10 Convém, a essc respeito, mencionar a
indicacio da pesquisa sobre empregados
de nivel superior na industria paulista,
anteriormente mencionada: “ os sa-
l4rios e a mobilidade tendem a ser subs-
tancialmente mais baixos quando se trata
de muther. Os saldrios iniciais sdo prati-
camente os mesmos, mas, no decorrer do
tempo, os homens sc bencficiam de au-
mentos sensivelmente superior aos das
mulheres’’. (Pastore, 1971).

grupos. £ de se supor que, por se-
rem muito Mmenos Numerosas, as
mulheres constituissem um grupo
mais selecionado do ponto de vis
ta da habilidade para a realizacio
de provas que, como as de Técni.
co de Tributagiio, pressupdem es
tudo persistente e intensivo. Con-
seqiientemente, nao seria de sur-
preender que a percentagem de
aprovagdes fosse até bem maior no
grupo feminino que no masculino.
Entretanto, os resultados do Con-
curso contrariam essa expectativa,

Poder-se-ia imaginar que a espera-
da superioridade das mulheres nio
se tivesse manifestado por terem
elas mais freqiientemente realizado
cursos superiores pouco relaciona-
dos com o tipo de formagio que
o concurso pressupde (como se
assinalou, os dois grupos — mas-
culino e feminino — diferem
quanto a origem escolar). Essa hi-
potese é investigada na tabela 5,
referente aos candidatos inscritos
em Sio Paulo, que apresenta os
resultados segundo o sexo, levando
em consideragdo o ramo em que 0
candidato se formou. Como se vé
na referida tabela, a ligeira infe-
rioridade feminina, indicada nos
dados agregados, em geral persis-
te, equiparando-se os sexos unica-
mente entre os candidatos prove-
nientes de faculdades de econo
mia, ciéncias contdbeis e atuariais.

No entanto, segundo as informa.
¢oes fornecidas pelos candidatos a
respeito de sua vida escolar, as
mulheres teriam prestado menor
numero de vestibulares, realizado
o curso superior com mais regula-
ridade ou menor nimero de retar-
damentos, e obtido melhores no-



Tabela 5 — Percentagens de Aprovagdo Segundo o
Curso Superior Concluido

(Candidatos inscritos em Sio Paulo, que compareceram

as provas)
Adminiz-
bogie s Bngar
ecoxl:omia' Direito e Enge- Outros Mais de Nenhum
R nharia Ocu-| Cursos um curso curso
ciéncias acional
contdheis P
@ atuariais
Masculinos.. .. .. 9,62 11,28 26,67 10,45 12,90 7,38
(925) (541) (6) (139 (124) (65)
Femininos... . ... 9,59 4,29 * 3,17 9,52 .
3 (140) @ (53 @ @

*Nio ce calculou a percentagem por ser o total muito pequeno.

tas. Como se vé na tabela 6, a
proporg¢io dos que, na faculdade,
se classificaram entre os primeiros
alunos é maior entre os candida-
tos do sexo feminino do que entre
os do sexo masculino. Essa dife-
renga da certo apoio A hipdtese re-
lativa & maior seletividade intelec-
tual do grupo feminino.

Tabela 6 — Percentagens de
Candidatos Segundo o Sexo e
a Classificacdo na Faculdade

. SEXO
CLASSIFICAGCAO
Masculino | Faminino
Entre os primeiros..... . 16,40 24,19
Acima da média........ 41,75 38,76
Na média.............. 41,56 36,88
Abaixo da média.... .. 0,27 0,15

Caberia entdo indagar porque tal
seletividade niio se reflete nas per-
centagens ce aprovagio no con-
curso. A titulo de explicagdo ad

hoc, poder-se-ia lembrar a desvan-
tagem de uma sobrecarga acarreta-
da pelos papéis domésticos, de-
sempenhados cumulativamente
com um emprego fora do lar. Con-
forme se assinalou, 91,779, dos
candidatos femininos tinham uma
atividade remunerada quando da
inscri¢gio no concurso. Embora a
maioria fosse solteira (69,46%),
este fato, por si s6, ndo afasta a
explicagio sugerida, pois, indepen-
dentemente de seu estado civil, a
mulher assume, em geral, em rela-
¢iio 4 rotina e aos problemas do-
mésticos, responsabilida(les que
consomem tempo e energia.

Uma segunda hipdtese poderia ser
sugerida, qual seja a da importan-
cia que o éxito no concurso teria
para uns e outros — homens e
mulheres. Diferentemente do que
ocorria com os candidatos femini-
nos, a maioria dos masculinos ti-
nha encargos de famf{lia — mulher
e filhos — o que, presumivelmen-
te, constitui estimulo adicional
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para o esfor¢o necessirio 4 con-
quista de um cargo com a remu-
neraciio do de Técnico de Tribu-
tagio.

Do ponto de vista dos interesses
mais diretos deste trabalho, a in-
vestigagio do aspecto seletividade
intelectual traz informagio impor-
tante. Considerando-se fidedignas
as informagoes sobre o passado es-
colar — e niio hd razio para dei-
xar de [azé-lo, mesmo porque os
dados, niio desagregados por sexo,
revelam certa associagdio positiva
entre classificagio na faculdade e
aprovac¢io no concurso ' — a in-
dicagio ¢ a de que, entre os que
se candidatam ao [uncionalismo
publico de alto nivel, a proporgio
de indivicduos que foram alunos
brilhantes € menor entre os ho-
mens que entre as mulheres,

Dispondo-se tio-somente desse da-
do, seria temeriirio concluir que os
mais brilhantes, dentre os homens,
nio se interessam pelo servico pu-
blico, pois, nas classificacGes efe-
tuadas nas faculdades, pode ocor-
rer que os homens se coloquem em
geral em posicio inferior & das
mulheres. Porém, quando se trata
de cursos freqiientados preponde-
rantemente por alunos masculi-
nos, como os de economia e asse-
melhados, dos quais provém subs-
tancial proporgio dos candidatos,
outra niio poderia ser a conclusio.

11 As pereentagens de aprovagio foram
de 24,179, cntre os que declararam ter
se classificado “entre os primeiros” (alu-
nos) ¢ 12,87%, rcspcclivnmcnl? cnire os
que declaram “acima da média”’ ¢ “na

média’’.

Reforga-se, assim, a nogiio de que
o emprego puiblico, mesmo que de
alto nivel, representa entre indi-
viduos com instrucio superior uma
alternativa que serd evitada pelos
que possam fazé-lo.

Um retrospecto dos dados apre-
sentados sugere que as possibili-
dades de opciio parecem relacio-
nar-se: de um lado, com o grau de
desenvolvimento da economia; de
outro, com certas condigdes ou
atributos pessoais, tais como sexo
e origem social. Acrescentar-se-a,
quando se tratasse de homens, a
habilidade intelectual, se as notas
escolares pudessem ser tomadas
como medida desta dimensio.

Por outro lado, a andilise niio di-
minui a preocupaciio com a ques-
tio que a inspirou. Se o servigo
publico constitui, como indicam
os dados, alternativa pouco dese-
javel e, niio obstante, evidéncias
existem de que a procura por esse
tipo de emprego ¢ grande, niio se
esboca no Brasil uma situacio de
desequilibrio entre a produgio das
escolas superiores e a capacidade
de absorgio da economia?1?

2 A propésito dessa indagagiio, convém
mencionar os cilculos feitos por Salm ¢
Souza (1970) (com basc nos resultados
do mencionado levantamento realizado
pelo CETRFU) sobre a concentragio de
profissionais por Estado em relagio i
oferta nacional, e a corrclagio entre a
disponibilidade rclativa de profissionais
¢ o nivel relativo de renda. Contudo, ¢en-
forme assinalam os autores, ao analisa-
rem as disponibilidades de <ada tipn de
profissional por Estado em relagio i
oferta nacional, niio fazem qualquer con-
sideraciio quanto & adequagio dessa ofer-
ta.
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através de revistas e jornais

Objetivos e Estrutura de um
Curso de P6s-Graduagdo para
Pesquisadores Educacionais

Problemas em Pesquisa em Edu-
cagao

A DEFINIGAO DE OBJETIVOS para um
curso de formagdo de pesquisado-
res deve, necessariamente, decor-
rer de uma andlise da situagio em
que se encontra a pesquisa em
educagio no campo especifico da
pesquisa.

Antes de se proceder a esta andli-
se sobre a natureza do campo de
estucdos, que constitui a drea da
pesquisa em educagio, é possivel
fazer algumas afirmacdes que de-
vem orientar a natureza deste es-
tudo. O campo A primeira vista é
desorganizado e confuso e, conse-
qiientemente, a principal necessi-
dade sentida ¢ o fracasso da edu-
cacio em fazer maiores progressos
técnicos compardveis aqueles veri-
ficados em outros campos.

A explicagdo para este fracasso es-
td no fato de que muito poucos

pesquisadores em ciéncias do com-
portamento demonstram interesse
por educagio, e, como conseqiién-
cia, os modelos regridem para a
pesquisa em psicologia ou em so-
ciologia.

Se a pesquisa em educagio tiver
que expandir seu campo de forma
significativa, o principal proble-
ma a ser enfrentado nio serd, ini-
cialmente, a falta de recursos fi-
nanceiros, mas a falta de pessoal
treinado. Em geral, os educadores
engajados em pesquisa em educa-
¢io estio mal preparados nos cam-
pos correlatos que constituem a
esséncia dos problemas educacio-
nais, isto é, em psicologia e socio-
logia.

Situagdo atual da pesquisa em
educagio

No momento presente a pesquisa
em educagio deve ser compreen-
dida como uma atividade comple-
xa, alicercada na ciéncia e na fi-
losofia da ciéncia. Isto significa
que o campo de pesquisa ja se fir-
mou € pode conduzir com segu-
ranga projetos de pesquisa.
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Nio foi sem grande discussio e
polémica sobre a natureza da pes-
quisa em educagio, principalmen.
te sobre o interesse centralizado
na pesquisa “‘qua pesquisa”, isto &,
inquietaciio e busca de controle de
variaveis que interferem num fe-
némeno de um lado, e a utilidade
de um problema estudado de ou-
tro, que a pesquisa em educagio
alcangou, no momento presente,
seu stalus cientifico, nesta tltima
parte do século XX.

O campo especifico de wrabalho é
o comportamento humano, en-
quanto relacionado com os proces-
sos educacionais e seus resultados.

Como o processo educacional, tra-
tando do ser em desenvolvimento,
inserido numa estrutura social, de-
ve envolver sempre um enfoque
psicoligico e um enfoque sociolo-
gico, poderse-ia dizer que a pes-
quisa em educacio preocupa-se
com toda a gama de fenémenos re-
lacionados com o comportamento
humano, inserido no processo edu-
cacional.

Sempre que a pesquisa em edu-
cacio seguir os modelos das cién-
cias sociais, ela se concentra nos
problemas psicologicos e sociold-
gicos por uma razio muito sim-
ples, porque uma grande quanti-
dade das varidveis educacionais
sio psicologicas e socioldgicas ou
psicossocioldgicas.

Quando as variaveis forem psico-
16gicas, socioldgicas ou psicossocio-
l6gicas, entio os problemas con-
ceituais e metodoldgicos da pes-
quisa educacional sdo muito se-
melhantes ao problema da pesqui-
sa psicolégica e sociologica (Ker-
linger, 1959) .

E comum encontrar-se um conjun.
to de estudos que nito seguem oy
modelos das ciéncias sociais e nio
ttm a mesma importincia como
pesquisa social, Por exemplo:

Relatos de “freqiiéncia & escola
em termos de percentagens”, “fi-
nanciamento escolar”, “‘prepara-
¢io de orgamentos”, ‘‘percentagens
de analfabetismo”, “falta de esco-
las em algumas dreas”, “deficién-
cia de numero de professores”,
“vagas nas escolas em relagio i
afluéncia de alunos”. Da mesma
forma as “operag¢des educacionais”
tais como “atividades dos inspe-
tores”, ‘“‘planejamento de curri-
culo”, “instituigio de novos mé-
todos e praticas escolares” e “pro-
gramas de orientaciio educacional”
nio constituem pesquisa em edu-
cagiio.

A pesquisa em educagiio deve scr
propriamente colocada dentro do
contexto da investigagio do feno-
meno educacional que leva a des
coberta de fatos verificveis, prin-
cipios e relagdes que sio funda-
mentais para uma explicagio sis-
temittica do fendmeno educacional.
A pesquisa educacional deverd
propor questes sobre os fatos e
os principios educacionais, desen-
volver hipdteses relevantes, em-
pregar o método indutivo para res-
ponder 4s perguntas Propostas,
empregar um teste estatistico apro-
priado de prova de hipotese, usar
critérios pragmaticos de validade
e interpretar objetivamente os re-
sultados.

A pesquisa em educagiio defronta-
se com trés obrigagdes bisicas:

1. propor questdes adequadas:



2. arranjar as obscrvagdes que
permitam  respostas s questoes
propostas;

3. criar condigbes de obtengio
de informagdes de avaliagdes ¢
precisiio e validade para as respos-
tas obtidas (Ryans, 1957).

Pesquisa em educagao: sua relagio
com a ciéncia

A pesquisa educacional estd soli-
damente consolidada nos princi-
pios basicos do trabalho cientifico
(Kerlinger, 1959).

Ciéncia neste caso deve ser enten-
dida, nio como uma atividade
cuja finalidade é coletar fatos, mas
inventar ou descobrir as explica-
¢oes gerais para os acontecimentos
naturais; deve ser entendida como
a atividade intelectual de busca
de explica¢iio através de uma for-
mulagio de teoria.

Teoria ¢ neste caso um conjunto
de constructos (conceitos) inter-
relacionados, defini¢des e propo-
sigbes que apresentam uma visio
sistemitica do fendmeno, especi-
ficando as rela¢bes existentes en-
tre as varidveis com a finalidade
de explicagiio.

A pesquisa em educagio estd in-
teiramente dirigida para a teoria
ou explicaciio dos acontecimentos
que se realizam no campo da
cducacio.

Pesquisa em educagio: os possivels
modelos

Do ponto de vista normativo da
ciéncia, a pesquisa em educagio
deve inserir-se dentro de duas pos-
sibilidades de fazer ciéncia e, nes-

te caso, pode ser nomotética, isto
¢, determinar principios regulado-
res para os {cnomenos, como pode
ser, também, ideogrilica, isto &,
descritiva. A posicio dentro do
modelo nomotético ou ideogrifi-
co depende da forma pela qual o
fendémeno ¢ focalizado. Quando a
escolaridade ¢ estudada, por exem-
plo, pode ela ser um fenémeno
tocalizado tanto do ponto de vista
nomotético, como no caso de se
procurar analisar a escolaridade
como fungio da inteligéncia, do
motivo de realizagio e dos antece-
dentes culturais.

Quando o mesmo fendmeno, es-
colaridade, for analisado em ter-
mos de ser uma classe melhor do
que a outra, a anilise é ideogrifi-
ca. A pesquisa em educagio, para
enquadrar-se num modelo mais ri-
goroso, deve ser nomotética.

Muitos educadores, na sua preo-
cupagio legitima com o individuo
e, especialmente, com as criangas,
desprezam a importincia que é da-
da & pesquisa educacional cienti-
fica no que diz respeito a este ca-
racteristico. Em geral, a preocupa-
G0 parecer ser com a pesquisa
aplicada aos problemas educacio-
nais (Briggs, 1961).

Esta ¢ uma condi¢io que o pes-
quisador em educagio nio pode
satisfazer, uma vez que a pesquisa
cientifica nfio pode ser dirigida
para explicar acontecimentos in-
dividuais e isolados.

Por definigiio, poder-se-ia dizer
que nio hd qualquer pesquisa ci-
entifica que seja ideogrifica. A
maior parte da pesquisa educacio-
nal é, e precisa ser, cientifica, por-
que procura descobrir as leis do

381



comportamento que sio aplicd-
veis a uma classe em geral ou ao
conjunto de individuos. Com esta
afirmacio nio se estd procurando
negar a utilidade dos métodos
ideogrificos em educagiio, pois
eles sio muito uteis; entretanto,
nio levam eles a proposigdes ge-
rais de regularidade dos aconteci-
mentos, o que constitui a esséncia
do trabalho cientifico.

Pesquisa em educagdo: pesquisa
prdtica e pesquisa tedrica

O cientista nio estd preocupado
com os resultados do trabalho pro-
duzido quanto a modificagGes re-
sultantes, ou constructos. No caso
da pesquisa em educagio, o pes-
quisador nio estd imediatamente
interessado em planejar curriculo,
ou nas préiticas educacionais que
melhorem a educagio, enquanto
conduz pesquisa. Os resultados que
ele produz podem ser uteis quando
analisados pelos educadores pri-
ticos ou aplicadores. A funcio do
pesquisador em educagio é expli-
car o fendmeno, especificando que
outros fenémenos ou condigdes es-
tio relacionados com o f{enéme-
no em foco a ser explicado e como
€ por que estdo relacionados dessa
forma.

Muitos educadores e pesquisado-
res em educacgdo, entretanto, acre-
ditam que a pesquisa em educa-
¢do deveria ser sempre um em-
preendimento prdtico. Esta atitu-
de de estabelecer um critério de
praticabilidade para a pesquisa
restringe a pesquisa e a separa das
suas raizes (Ausubel, 1953).

Sem desmerecer a pesquisa pratica
e ap]icada, certo numero de pen-

sadores defende com énfase a im.
portancia da teoria na educagio
e na pesquisa (Colladorcci, 1900),

Estes pensadores, um grupo rela-
tivamente pequeno, acreditam que
a falta de orientagio tedrica e a
grande énfase nos aspectos priti-
cos da pesquisa em educagdo sio
os pontos mais fracos.

Ao mesmo tempo que o grupo que
defende os aspectos tedricos e a
necessidade de orientagdo teérica
aumenta, o grupo de pesquisado-
res prdticos e aplicados aumenta
também, consideravelmente.

B 4

Seria, talvez, conveniente aqui es-
tabelecer ja algumas diferengas
entre pesquisa pura, também cha-
mada de pesquisa basica, com £
nalidade de teorizagio, e a pesqui-
sa aplicada, com finalidade de
construgio e reforma. Esta dife-
renga nio é simples. H4, todavia,
duas formas de definir o proble
ma: tomar aqueles que dio im-
portincia & motivagio do pesqui-
sador e o0s que enfatizam os
resultados do trabalho da pesqui-
sa. Aqueles centralizados no in-
vestigador, mais do que no proble-
ma, teriam maior interesse no pro-
blema e na curiosidade do investi-
gador. Estes centralizados na
substincia defenderiam a impor-
tancia da amplitude e significagio
dos resultados, assim como o im-
pacto nos procedimentos € no pen-
samento cientifico.

Como ¢é possivel ver, estes dois ti-
pos sdo contraditérios. A forma de
solucionar o problema seria a pro-
posi¢io de uma visdo probabilis
tica que usaria critérios para con-
duzir pesquisas bdsicas. A pesquisa
bisica pode ser estimulada atra-



vés do fortalecimento do sistema
social, forgas e valores que pare-
cem aumentar a probabilidade dos
resultados Dbdsicos.

As exigéncias resumem-se a uma
tnica apenas — liberdade, que sig-
nifica definicio ampla de drcas de
pesquisa, facilidade e informali-
dade na dire¢io da pesquisa, es-
tabilidade e libertagio de relatos
dispendiosos e pouco produtivos.

A pesquisa aplicada é aquela que
procura solucionar problema es-
pecifico. Em oposigiio A pesquisa
pura, que procura generalizagdes
amplas para explicar fenémenos
de grande amplitude, a pesquisa
aplicada procura responder a
questdes priticas limitadas.

Alguns problemas da pesquisa pu-
ra estdo ligados a constructos que
estio operando num determinado
fendmeno educacional (Kerlinger,
1969) :

l. como diferentes tipos de re-
forgamento afetam a retengio?

2. como os estigios de desenvol-
vimento cognitivo afetam a apren-
dizagem de soluciio de problemas
em criangas?

3. a solugiio de problemas atra-
vés da descoberta auxilia mais a
transferéncia do que o principio
da instrugdo direta?

Alguns problemas de pesquisa
aplicada, que estariam mais liga-
dos & eficiéncia de metodologias
e formas de instrugiio, podem ser
os seguintes:

I. qual o método de ensinar a
ortografia (entre trés métodos) ¢é
mais eficiente e com que tipo de
alunos?

2. que métodos de ensino e que
procedimentos produzem mais re-
sultado na leitura com criangas
culturalmente desprivilegiadas?

3. como as formas de instrugio
programada afetam o ganho na re-
tengdo de conceitos matemdticos?

A solugio da controvérsia entre
pesquisa pura e pesquisa aplicada
pode ser encontrada na proposi-
¢ao de que a pesquisa educacional
pode mesmo ser bidsica e aplicada.
Sem pesquisa bdsica, a pesquisa
aplicada tende a afastar-se cada vez
mais dos problemas educacionais.

A pesquisa educacional bisica ou
aplicada tem sido muito criticada
por causa das suas inadequagdes
referentes ao inquérito critico e a
certos aspectos importantes do en-
foque cientifico.

O inquérito critico ¢ andlise teo-
rica, objetiva e empirica dos pro-
blemas. Este inquérito critico ¢ ca-
racterizado por uma énfase na ob-
tengiio de evidéncia objetiva per-
tinente aos problemas, anilise da
evidéncia de um instrumental se-
guro e preciso, e conclusdes cui-
dadosas tiradas de inferéncias pro-
duzidas por resultados de andli-
se.

Pesquuisa em educagdo: proposicao
e meios de lestar hipoteses

A fim de compreender a pesquisa
em cducagiio, dentro do contexto
cientifico, os meios técnicos e con-
ceituais ou métodos de testar hi-
poteses precisamn ser bem compre-
endidos. Esta exigéncia de com-
preender hipdteses é: a natureza
das relagées em geral, a logica do
inquérito cientifico, os modelos de
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pesquisa, teoria e pratica da me-
dida, métodos de observagio, cole-
ta de dados e métodos de anilise.

Estas condigbes poderiam levar ji
a uma formulagiio das necessida-
des sentidas por todos aqueles que
preparam pesquisadores, mas nio
seriam, por isso, suficientes por si
s0s para formar um pesquisador.

Hi duas formas candnicas possi-
veis de conduzir pesquisa, a experi-
mental e os estudos post-facto.
Ambos os modelos estudam a re-
lagiio y, entiio x (Kerlinger, 1969) .

O enfoque experimental, porém,
leva duas vantagens sobre os es-
tudos post-facto: as varidveis inde-
pendentes podem ser manipuladas
e a distribuigiio ao acaso pode ser
feita. Nos estudos post-facto as
varidveis independentes ja ocorre-
ram. O investigador inicia com ob-
servagdes feitas sobre a varidvel de-
pendente e, entdo, estuda as varia-
veis independentes de forma re-
trospectiva e suas relagdes com a
varidvel dependente. As varidveis
independentes estio além do con-
trole manipulatério ativo do in-
vestigador. Da mesma forma, a
distribui¢io ao acaso para selegio
da amostra nido ¢ possivel.

A diferenga mais importante en-
tre enfoque experimental ¢ o
post-facto é a [alta de controle di-
reto da varidvel independente. A
pesquisa em educagio parece estar
mais dentro do segundo modelo
do que do primeiro. Isto nio sig-
nifica, porém, que seja totalmen-
te impossivel segmentar-se o fend-
meno educacional para controlar
as varidveis independentes. Isto ¢é
possx’vel, ainda que ndo em todos
os fenOmenos.

Por exemplo, se o educador descj
estudar a privagio cultural sobre a
escolaridade (um problema cor-
rente e atual), niio poderd distri-
buir as criangas em grupos ao aca-
so e, entiio, empobrecer um grupo
e enriquecer o outro, culturalmen.
te, e atribuir ao terceiro grupo
uma situagio intermedidria ou
aproximadamente normal. O que
¢ possivel fazer ¢ comparar resulta-
dos da escolaridade de criangas de
grupos com privagio cultural.

Isto ¢ equivalente a dizer que y,
variavel dependente, realizagio ¢s
colar, esta sendo observada e, tam-
bém, que hd uma observagio plau-
sivel de x, privagio cultural, para
ver se as duas variam em conjunto.
Se houver esta variagio, o pesqui-
sador supde que a proposigio “se
x entdio y”, isto é, se houver “pri-
vagiio cultural”, entdio haverd “po-
bre escolaridade”, foi estabelecida,

Esta comparagiio, porém, é muito
mais fraca do que a comparagio se
X entio y, proposta experimental-
mente, em que as varidveis sio
controladas diretamente.

Métodos na pesquisa educacional

A pesquisa educacional langa mio
dos métodos comumente definidos
em pesquisa e que sio do dominio
de todo bom pesquisador. Poder-
se-ia aqui, todavia, enumerar, pa
ra fins de complementagio das
idéias, os métodos mais usados pe-
los pesquisadores em educagio.

O método ¢ uma forma sistemiti-
ca ¢ um procedimento padroniza-



do para o pesquisador atingir al-
guns propoésitos:

1. [fazer observagdes;
2. medir varidveis;

3. analisar dados.

Nio seria possivel terminar estas
consideragbes gerais sobre a pes-
quisa em educagio, com vistas i
formagio de pesquisadores, sem
tocar num dos campos que vem
sofrendo um grande impacto e de-
senvolvimento no sctor da pes-
quisa em educagiio. Este campo sio
os computadores eletrénicos como
mcios de pesquisa educacional.

A4 introdugciao do computador na
besquisa em Educagio

A acelerada mudanca e o desen-
volvimento extraordinirio que se
verificou, nestes tltimos anos, na
tecnologia dos computadores di-
gitais, tem tido seus reflexos nas
modifica¢des que se produzem na
pesquisa em educagio.

O nicleo das influéncias tem sido
o desenvolvimento das técnicas de
analise de dados.

Antes dos computadores, os mé-
todos analiticos exigiam um cdl-
culo infinito que podia ser apli-
cado apenas com grandes limita-
¢oes. Hoje, todos os métodos de
andlise, ou quase todos, podem
ser, pronta e repetidamente, usa-
dos com relativa facilidade, uma
vez que se conhegam as possibili-
dades de analise e as limitagGes
que os computadores oferecem.

Esta posi¢io determina um novo
tipo de problema. Enquanto se
usava o método da andlise fatorial

com alguma facilidade, os proble-
mas que exigiam cilculos longos e
trabalhosos eram proibitivos.

No campo da personalidade e dos
aspectos sociais da educagio, como
atitude e outras escalas e testes, o
trabalho era quase proibitivo para
os pesquisadores que nio viam
meios de executarem a complexi-
dade ¢ extensiio dos cdlculos. Sen-
do agora possivel e realizivel esta
anidlise, o uso do computador in-
fluenciou a teoria psicoldgica e a
construgio de escalas e testes.

O computador traz consigo alguns
efeitos colaterais que influenciam
muito a pesquisa em educagio. De
certa forma, o computador ¢é
um prolessor, pois for¢a o pesqui-
sador a aprender os seus métodos
em profundidade. Para fazer o
computador realizar algo, é preci-
so -instrugdes operatérias detalha.
das. Estas instrugdes, comumente,
exigem uma compreensio funcio-
nal completa dos métodos usados.
Um segundo efeito colateral, é que
os pesquisadores precisam com-
preender os usos dos computado-
res e a programagio.

Um outro fator colateral impor-
tante ¢ o eleito educacional. O
computador estd for¢ando a mu-
danga nos planejamentos de curri-
culo nas escolas de educagio, es-
pecialmente nos cursos pos-gra-
duados. Nos préximos cinco anos,
a aprendizagem do uso de compu-
tadores, assim como da linguagem
mecanica vai tornar-se necessiria
como parte dos curriculos dos
cursos de pds-graduagio.

A andlise de dados é e serd o uso
principal do computador na pes-
quisa educacional; entretanto, ou-
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wros usos irio tornando-se cada vez
mais importantes.

A instrugio através do computa-
dor, a identidade dos processos
cognitivos, a inteligéncia artifi-
cial, o processamento de informa-
¢bes e outras dreas de computagio
estio ainda na sua infincia, mas
desenvolvendo-se rapidamente e
criando novos modelos para a pes-
quisa em educagio.

Preparacio de pesquisadores em
cursos de pos-graduagao

1. A preparagio de pesquisado-
res deve ser feita em cursos de pOs-
graduagiio ao nivel do mestrado ¢
ao nivel do doutoramento. Toda-
via, ainda que seja possivel pen-
sar-se num programa organizado e
adequado para a produgio de pes-
quisadores, torna-se necessirio par-
tlir do ponto de vista que o pes-
quisador ¢ formado num ambiente
de pesquisa.

2. Pensar em cursos de pos-gra-
duagio formais, programas leitos
de encomenda para pesquisadores
¢ uma jlusio. Nio ¢ possivel sair
de um curso tedrico de pesquisa-
dores e estar pronto para condu-
zir pesquisas. Um programa de
treinamento de pesquisadores de-
ve iniciarse permitindo ao aluno
fazer pesquisa sob a orientagio,
mais do que instrugio, do profes-
sor-pesquisador. Nem sempre a
pesquisa pode ser ensinada em
cursos de métodos de pesquisa. O
processo é aprendido por meio
de estagios e de participagio, num
ambiente contagioso de pesquisa.
O ensino nio ¢ didatico, ainda que
o pro[essor-pesquisador seja o ele-
mento mais importante na situa-

¢ao.

3. Os cursos que possam ser pla-
ncjados e funcionarem como ins-
trumental nio tém validade no
treinamento em pesquisa, ainda
que sejam vilidos no auxilio da
preparagio do pesquisador. Po-
dem eles fornecer os instrumentos
necessirios, mas devem ser consi-
derados como preparatdrios, como
prérequisito para o trabalho dc
pesquisa. Um programa de pre-
paragio em nivel de pés-gradua-
¢io concentrado especificamente
em cursos ¢ um mau programa.

4. A capacidade para conduzir
pesquisa ndo pode ser avaliada em
termos de exames. Sempre que os
candidatos foram selecionados, ou
aceitos, para iniciarem um pro-
grama de pesquisa, os exames que
possam scr feitos, posteriormente,
tém pouca validade. Os resultados
de exames nunca diriio se o sujei-
to serd ou nio um bom pesquisa-
dor,

5. Se os cursos ¢ os exames hilo
sio as melhores respostas, como
avaliar o progresso do aluno? A
melhor forma seria colocar o can-
didato num ambiente de pesquisa,
juntamente com outros alunos,
manter contactos constantes com
ele, encoraji-lo a desenvolver
idéias que sejam praticas para a
pesquisa. Quando algumas idéias
forem aparecendo para os alunos,
deverfio eles ter a possibilidade de
executa-las.

6. Depois que o individuo per-
maneceu dois anos em contacto
com pesquisadores, e foi exposto
4 pesquisa, deve cle ter sentido as
pressdes provenientes do proprio
prolessor-pesquisador, assim como
aquelas pressdes provenientes do
ambiente em que ele vive. E pos



sivel que, no [inal de dois anos, o
aluno nio apresente resultados
adequados, mas este é um risco
que se tem de correr.

7. Hai apenas um aspecto em que
o treinamento formal ¢ possivel.
Nio se pode treinar um homem a
pensar € o (reinamento em pesqui-
sa ¢ absolutamente indireto. Mas
¢ possivel ensinar-se o individuo a
escrever. Este ¢ um trabalho di-
ficil. Escrever deveria ser uma das
preocupagdes principais do dire-
tor de pesquisa. Nio se trata de
um trabalho subsidiario, inferior,
separacdo co processo de pesquisa
como um todo. A tarefa de comu-
nicar o resultado é um dos compo-
nentes da pesquisa.

Ainda que estas proposi¢des conti-
das nos sete itens acima sejam ver-
dadeiras, conforme indica o Pro-
fessor D. O. Hebb (1966), ¢ possi-
vel e necessdrio prover-se cursos
que sirvam como pré-requisitos pa-
ra a formagio do pesquisador. O
candidato A realizagio da pesqui-
sa precisa de um instrumental ade-
quado que sé6 pode ser obtido
através de cursos planejados. Nio
se trata de preparar o pesquisado
no curso, mas de doti-lo de um
instrumental melhor e mais ade-
quado. Analisando os centros de
preparaciio de pesquisadores que
existem, verifica-se que a maioria
deles estiio centralizados nas Uni-
versidades. A produgio, entretan-
to, destas universidades, na prepa-
ragio de pesquisadores em C(lllf::l-
¢io, ¢ muito pequena ¢ quase in-
significante.

Sio poucas as universidades que
enfatizam programas de pesquisa
em educagio e que fornecem um
programa para aqueles que dese-
jam fazer carreira em pesquisa.

Uma tentativa de predigiio, basea-
da em dados extrapolacdos de ou-
tras universidades no estrangeiro,
diria que 1 em 20 candidatos ao
doutoramento em educagiio tor-
nase  pesquisador ativo. Dez
anos apos receberem o seu douto-
ramento, 759, dos candidatos nio
haviam ainda conduzido pesquisas
e apenas 129 haviam publicado
algumas pesquisas.

Caracleristicas de um programa de
formagio de pesquisadores

Paralelamente ao que foi apresen-
tado em outros tépicos acima, e
que se referem aos arranjos ou dis-
posi¢des ambientais para condu-
zir pesquisa, disponibilidade de
pesquisadores que atuem como su-
pervisores e possibilidade de inte-
ragio de professores e alunos, os
cursos ou programas de estudos
que funcionam como subsididrios
ou instrumental poderiam ser os
seguintes:

1. Os cursos em pesquisa educa-
cional que levariam a uma prepa-
ragio instrumental variam de acor-
do com os desejos que os alunos
tém de

1.1 produzir uma metodologia
nova de pesquisa, isto ¢é, descobrir
novos métodos e usar novas técni-
cas;

1.2 ensinar metodologia de pes-

(]lliSﬂ para outros;

1.3 estarem habilitados de [orma
competente a usar essa metodo-
logia.

2. Os cursos comuns, bisicos ou
mais importantes, seriam:




2.1 curso em
pesquisa;

2.2 cursos em estatistica (Esta-
tistica I e II) ; estes cursos incluem
andlise fatorial e muldvariiincia;

2.3 curso em modelos experi-
mentais;

metodologia da

2.4 cursos em psicologia educa-
cional, medidas em educagio e
construgio de escalas;

2.5 cursos em sociologia educa-
cional;
2.6 cursos em teoria da educa-

¢io (problemas correntes em edu-
cagio) .

3. Adicionalmente a estes cursos
centrais ou cursos-nucleo, deveria
um programa de preparagiio ins-
trumental de pesquisadores em
educagio prover:

3.1 cursos em filosofia da cién-
cia (logica do pensamento cienti-
fico);

3.2 matemitica fundamental;
3.8 codificagio para computa-
dor.
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A pds-graduagao
no Brasil

1

Um dos primeiros cursos de pos-
graduagdo no Brasil, de acordo
com a sistematica atual, teria sido
o do Instituto Tecnologico de Ae-
rondutica (I'T'A), em Siio Jos¢ dos
Campos. Mas desde 1951 que a
antiga Campanha, atual Coorde-
nagio do Aperfeicoamento de Pes
soal de Nivel Superior — Capes
—, do Ministério da Educagio ¢
Cultura, vem estimulando e desen-
volvendo projetos de cursos de
pos-graduagio. Em 1963, com o
curso de Engenharia Quimica, ini-
ciaram-se as atividades da Coorde-
nagio dos Programas de PosGra-
duagio de Engenharia da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro
(Coppe-UFR]), um dos maiores
centros de pos-graduagio de Enge-
nharia na Amdérica Latina, Ainda
na Guanabara, desde 1964 a Uni-



versidade Catolica vem desenvol-
vendo programas de pos-gradua-
¢lo, inclusive na drea biomédica.

Atualmente ha cerca de 400 cursos
de pods-graduagio em todo o Pais,
mas desses nem 109}, gozam do re-
conhecimento do Conselho Fede-
ral de Educagiio. E expressivo o
namero de cursos que aguardam
o parecer do Conselho, dorgio en-
carregado de examinar os pedidos.
Hd também os pedidos que espe-
ram o cumprimento das exigéncias
estabelecidas. O reconhecimento
do Conselho vale como ates-
tado de boa qualidade. Em conse-
qiiéncia, para esses cursos podem
ser carreaclos maiores auxilios de
entidacles nacionais e estrangeiras.

J# o Conselho Federal de Pesqui-
sas, talvez a entidade que oferega
o maior valor em cruzeiros em
bolsas e auxilios em nosso Pais,
tem um critério mais amplo para
atender s solicitagdes. Além dos
cursos reconhecidos pelo Conselho,
hi cerca de 120 outros que o Con-
selho  Nacional de Pesquisas
(CNPq) considera como “Centro
de Exceléncia”.

Caracleristicas

Em seu Parecer n.° 977/65, de 3
de dezembro de 1965, o Conselho
Federal de Educagiio estabeleceu
nio sé a conceituagio como ainda
as caracteristicas dos cursos de
pos-graduagio. Para o Conselho,
“a pos-graduagio é constituida pe-
lo ciclo de cursos regulares em se-
guimento & graduagiio e que visam
desenvolver ¢ aprofundar a [or-
magiio adquirida nos cursos de
graduagiio ¢ que conduzent i ob-
tengiio de grau académico”.

Os cursos compreendem dois ni-
veis de formagdo: mestrado e dou-
torado. No minimo, o primeiro
tem a duragio de 12 meses, en-
quanto o de doutorado, 24 meses.
Principalmente nos de Engenha-
ria, os periodos de formagio po-
dem ser dobrados. Além do curso
— teoria e pritica —, os alunos siio
obrigados & elaboragiio de disser-
tagio ou de tese, esta no caso ce
doutorado. O conhecimento de
linguas estrangeiras ¢ uma exigén-
cia para a obtengio do grau. Os
alunos dos cursos de mestrado de-
vem demonstrar saber ler pelo me-
nos uma lingua estrangcira, en-
quanto os do doutorado tém de
saber duas linguas.

Quanto ao estabelecimento, ¢ exi-
géncia do Conselho que a unida-
de possa oferecer um elenco va-
riado de disciplinas para que o
candidato exer¢a o seu direito de
opgio. As matérias devem ser mi-
nistradas sob a forma de cursos
monograficos nos quais, seja em
prelegdes, seja em  seminirios,
o professor desenvolveri um as-
sunto determinado.

Para o Professor Celso Barroso
Leite, diretor-executivo da Capes,
“o grande objetivo da pos-gradua-
¢iio consiste no preparo e aperfei-
¢oamento do magistério superior,
e dai sua extraordindria importin-
cia, jd tendo sido afirmado que
sem bons cursos de pos-graduagio
nio conseguiremos realizar genui-
na reforma universitdria”. Nio ¢
por outro motivo que o Governo
vem olerecendo estimulos aos que
desejam, e tém condiges, de se
inscrever nesses cursos. Concessiao
de bolsas financeiras ¢ gratuidade
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dos cursos siio alguns dos estimu-
los oferecidos, a par da legislagio
em vigor restringir o acesso no ma-
gistério superior aos que possuem
cursos de pos-graduagio (Lei nii-
mero 5.539, de 27-11-68, art. 4.9, §
3.9, e Decreto-Lei n.° 465, de 11 de
fevereiro de 1969, arts. 2.0 a 5.9,
E como afirma o Professor Celso
Barroso Leite, “embora a situagio
nesse particular nio esteja ainda
bem definida, ji ¢ nitida e [irme
a orientagio legislativa no sentido
de que o aperfeicoamento pds-gra-
duado se torne cada vez mais in-
dispensavel para a carreira univer-
sitdria”,

Evasio

A evasdo dos cursos ¢ bem signi-
ficativa. Como acentua o Profes-
sor Alberto Luiz Coimbra, diretor
da COPPE da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, a evasio ¢
determinada, principalmente, pela
deficiéncia de formagio profissio-
nal. A Professora Suzana Gongal-
ves, chefe da Assessoria de Progra-
mas da Capes, em recente traba-
lho sobre “Politica de Pds-Gradua-
¢d0”, afirmou que “a andlise dos
relatdrios dos bolsistas da Capes
no Pais evidencia a disparidade
de formagiio entre graduados pro-
vindos de centros universitarios
mais desenvolvidas e aqueles que
encontram dificuldades em acom-
panhar cursos de mestrado que
exigem boa fase nas disciplinas de
suporte. Estes ultimos sdo obriga-
dos a reforcar scus conhecimentos
cm disciplinas de cursos de gra-
duacio, o que resulta em onerosa
sobrecarga dec tarefas”.

— A experiéncia comprovada,
prosseguc a  Professora  Suzana
Gongalves, induz os coordenado-

res de cursos a organizarem sua
programaciio destinando, pratica-
mente, o primeiro periodo i revi-
sio. Isto prejudica os que tém po-
tencialidade para iniciar o mestra-
do, sem resolver a situagio dos que
niio possuem, ji que em tio curto
prazo nio conseguem assimilar o
actimulo das informagoes que lhes
sdo [ornecidas.

A Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro tem resolvido este pro-
blema de desnivel cultural através
de disciplinas suplementares. O
Professor Luiz Fernando Candio-
ta, diretor dos programas de pas-
graduacgio nas dreas de Engenha-
ria e Ciéncias, ¢ de opinido que
esta realidade — diferencas de for-
magiio universitiria — possa ser
superada com o sistema adotado
na Universidade Catélica: os alu-
nos deficientes siio persuadidos a
fazer disciplinas de graduagio,
sem direito a crédito, para atua-
lizarem os secus conhecimentos, E
légico que estes alunos fario 2
pos-graduagio em maior tempo do
que os bons alunos. Mas ¢ uma
solucgio.

A evasio dos cursos varia em
fun¢io das dreas. Na COPPE, por
exemplo, o Professor Alberto Luiz
Coimbra acredita que chegue a
uma média de 509, E bem possi-
vel que uma das causas da evasio
neste setor seja a grande procura
de profissionais pela industria. O
aluno que estd [reqiientando o
curso em tempo integral, com um
grande desgaste intelectual, dcs.(lc
que ndo tenha muita mouvagio.
responderd ao primeiro bom con-
vite para trabalhar numa empre
sa.



O Professor Luiz Candiota, da
Universidade Catdlica, acredita
que a maior evasio ocorra na fase
em que o aluno deveria elaborar a
tese. Na Catdlica chega a ser de
20 a 259, e ¢ mais signilicativa
nas dreas de Engenharia, Quimica,
Matemaitica, Fisica, Psicologia e In-
formitica. Talvez a nfio apresen-
tagio da tesc seja justificada pelo
fato de o aluno ter de elabori-la
sozinho, uma vez que o trabalho ¢
de cunho individual. Antes, a com-
peticdo da classe servia de estimu-
lo ao cumprimento de suas tarefas
escolares. Tambémm os pequenos
prazos de atendimento das obri-
gagdes exigem dos alunos o seu
pronto cumprimento, enquanto a
lese tem um prazo de cerca de dois
anos. Um outro aspecto: para os
que se destinam ao magistério, a
apresentacio da tese é essencial ao
seu progresso na Universidade,
enquanto para os que tém outros
destinos, a tese niio é [undamen-
tal. Outro aspecto, de cardter prai-
tico, é o fato de os alunos-professo-
res ‘poderem elaborar a tese ao
mesmo tempo que dio aulas, si-
tuagio que niio lhes acarreta pre-
juizos financeiros. Mas para os
outros, a pesquisa lhes toma o tem-
po necessario 4 manutengio de
sua renda. Embora podendo rece-
ber bolsas durante o periodo de
elaboragio da tese, os seus valores
niio correspondem aos saldrios que
podem receber numa empresa.

O maior mercado de trabalho pa-
ra os concluintes dos cursos de
pos-graduagiio é o magistério. In-
clusive é o seu objetivo, a par de
formar pessoal para pesquisa. Na
industria, o aproveitamento ainda
¢ pequeno, mas poderd melhorar
i medida que a indistria e outros
setores se desenvolvam.

O Governo, inclusive, esta preo-

cupado em fixar, no magistério, os
concluintes de pds-graduagio. O
chamado “Miniplano”, convénio
firmado entre o Ministério do
Planejamento e a Capes, estd per-
mitindo, a partir do ultimo tri-
mestre de 1971, que as Universi-
dades ou faculdades mantenedoras
de programas de pés-graduagio,
com deficiéncia financeira, possam
receber auxilios de modo a suple-
mentar os saldrios dos professores.
Esta serd uma maneira de fixar
os professores, mesmo em locali-
dades de poucos recursos. Os valo-
res de suplementacio de saldrios
foram fixados em CrS 2.000,00 no
primeiro ano do convénio, .....
CrS 2.200,00 no segundo e .....
Cr$ 2.400,00 no terceiro. A ajuda
é concedida durante dez meses,
desde que a unidade interessada
cumpra as exigéncias da Capes.

Mas o grande estimulo ¢ a tabela
de remuneragio para o pessoal do-
cente das Universidades [ederais.
Hoje, o professor titular, tempo
integral, ganha CrS 4.840,00 por
més, enquanto o adjunto, ......
CrS 4.500,00, o assistente, .......
CrS %.720,00 e o auxiliar de ensi-
no, Cr$ $.200,00.

As exigéncias estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educagio pa-
ra o funcionamento de cursos de
pos-graduagio sio de natureza ju-
ridica, financeira, fisica (em ter-
mos de instalagdes, incluindo la-
boratorios e biblioteca) e didatico-
cientifica. Mas talvez as mais difi-
ceis de serem cumpridas se relacio-
nem ao corpo docente, isto por-
que o Conselho exige que o pro-
fessor tenha realizado atividade
cientifica, cultural ou técnica; te-
nha vivéncia em docéncia no ni-
vel superior; cursos diversos e ati-
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vidades de cariter técnico-cienti-
fico que revelem capacidade cria-
dora. Ora, sendo nova a conscién-
cia de pos-graduagio, torna-se difi-
cil ter um numero de professores
que atenda & demanda e em con-
digdes de satisfazer as exigéncias.
Para canalizar recursos, inclusive a
sua articulagiio, é que estiio sendo
criados os centros regionais de pos-
graduaciio, de acordo com o De-
creto n.2 67.350, de 6 de outubro
de 1970. Em seu primeiro artigo,
o documento deline os centros co-
mo “o conjunto de cursos de pos-
graduagiio, de mestrado e douto-
rado, credenciados pelo Conselho
Federal de Educagio, funcionan-
do, coordenada e organicamente,
e correspondendo a determinada
regiio do Pais”. No artigo 3.9, hi
o destaque de que os centros de-
verdo evitar a dispersio de recur-
sos humanos e materiais. O de-
creto criou, inicialinente, cinco
centros regionais, com sedes nas
Universidades Federais de Per-
nambuco (Regido Norte—Nordes-
te), do Rio de Janeiro (Centro—
Leste) , de Minas Gerais (Centro—
Oecste), do Rio Grande do Sul
(Sul) e de Sio Paulo.

O Ministério da Educagiio e Cultu-
ra, destacando-se a propria Capes,
esti preocupado com o futuro dos
cursos de pos-graduaciio. Hi receio
que se transformem em moda, que
deixem de atingir as suas {inalida-
des de formar pessoal docente e
de pesquisa, bem como treinar
técnicos de alto padrio para aten-
der as necessidades do desenvolvi-
mento nacional. Estio, inclusive,
usando o termo abastardamento,
ao se referirem i possivel deterio-
ragio de suas finalidades.

11

Para os universitirios interessados
em programas de pos-graduagio
ha dois tipos de ajuda: as bolsas e
os auxilios. Tanto a Capes como
o CNPq concedem auxilios indivi-
duais para participagio de pesqui-
sadores e mesmo docentes em con-
gressos e reunides cientificas, bem
como em missdes e expedigdes ci-
entilicas.

Ji as bolsas siio ajudas financeiras
para os que pretendem e conse-
guem matriculas em unidades de
pos-graduagio tanto no Pais co-
mo no exterior. Face ao desenvol-
vimento desses programas em nos-
so Pais, as bolsas para o exterior
estiio sendo limitadas as areas nio
atendidas pelos centros de pos-gra-
duacgiio nacionais. Ao comprovar
gue ja esgotou as possibilidades de
aperfeicoamento no Pais, o estu-
dante poderd obter concessio de
bolsas no exterior. Segundo esti-
mativas recentes, uma bolsa no ex-
terior custa 25 vezes mais do que
uma nacional.

Os valores das bolsas para mestra-
do no Pais variam. A do CNPq ¢,
em média, de CrS 900,00, enquan-
to a da Capes é de Gi$ 900,00/
/1.100,00 no primeiro ano e
CrS 1.100,00/1.800,00 no segundo
ano, o BNDE, que também con-
cede auxilio através dos centros.
d4 um auxilio de CrS 900,00/
/1.100,00. Para os estudantes la-
tinos-americanos, a OEA di uma
ajuda de 825 dodlares mensais. Es-
tes valores sio para os estudantes
que se dedicarem as tarefas univer-
sitirias em regime de tempo inte-
gral.



Requisitos

As normas de concessio de bolsas
também divergem de instituigio
para instituig¢io. Mas, de modo ge-
ral, hid necessidade de o candidato
ter um excelente histdrico esco-
lar, além de ser aceito pela insti-
tuicio na qual pretenda fazer a sua
graduagiio.

Em face da articulagiio que existe
entre os centros de treinamento €
as instituigdes fornecedoras de bol-
sas, aconsclha-se sempre que o
candidato procure, inicialmente, o
centro onde deseje fazer o seu
curso. Havendo possibilidade de se
matricular, a dire¢io da unidade
universitiria se encarregari de
prestar as necessarias orientagdes
a0 interessaclo.

Importante ¢ a consideracgio que o
candidato deve ter em relagio aos
prazos de apresentagio dos pedi-
dos. Na Capes, os pedidos iniciais
de bolsas no Pais devem dar en-
trada até 31 de outubro, ji que o
julgamento das propostas ¢ reali-
zado em janeiro. Os pedidos de
renovagido de bolsas devem ser fei-
tos até 30 de setembro. As desti-
nadas ao extecrior devem ser pro-
tocoladas na Capes até 31 de mar-
o, para que na primeira quinzena
de junho seja dado o resultado. O
CNPq encerra o prazo em 31 de
dezembro, sendo dados os resulta-
dos em fevereiro. Os pedidos dc
bolsas para o exterior sio aceitos
até 31 de margo.

Os candidatos do corpo docente
ilo ensino superior 1ém prioridade
na obtengio de bolsas concedidis
pela Capes, O CGNPq permite que
os seus bolsistas exer¢am um car-
go, obrigatoriamentc técnico ou de

magistério, ¢ relacionado com o
assunto de seu programa de pes-
quisa.

Com promissos

Para que o candidato obtenha a
bolsa da Capes é necessirio que
assine um termo de coOmpromisso.
O seu nilo cumprimento importa-
ri na suspensio da ajuda. Pode
laver o caso de devolugio de im-
portincias recebidas se o benefi-
ciado rccebeu bolsa de outra en-
tidade para o mesmo periodo. O
CNPq exige que os scus holsistas
apresentem  relatérios  semestrais
de suas atividades, sob pena de
suspender ou mesmo cancelar os
auxilios. Também serio cancela-
das ou nio renovacdas as bolsias
cujos beneflicidrios, apds trés anos
de atividade, nio tiverem publica-
do trabalho original de investiga-
c¢iio cientifica em periodo concei-
tuado.

Os pedidos de bolsas, bem como
oricntagdes sobre suas concessées
devem ser feitos pessoalmente pe-
los interessados ou através de car-
ta. Os pedidos para o CNPq de-
vem ser fcitos na sede do Conse-
Iho, na Guanabara, na Av, Mare-
chal Camara, 350, 5.2 andar, nos
dias tteis, das 9 as 18h. A Capes
funciona no 12.° andar do Palicio
da Cultura, ex-prédio do Ministé
rio da Educagiio e Cultura, Caixa
Postal 6029, ZC-39, Guanabara.

Conselho Nacional de Pesquisa

O CNPq concede bolsas para as
drcas de Agricultura, Biologia e
Cicncias Mdédicas, Ciéncias Sociais,
Ciéncias da Terra, Fisica e Astro-
nomia, Matemiitica, Quimica, Tec-
nologia ¢ Veterindria. Embora o
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CNPq dé preleréncia que o curso
seja reconhecido pelo Conselho
Federal de Educacgio, hd oulros
que considera como ‘“centros de
exceléncia”. O Consclho oferece a
vantagem de editar os trabalhos de
seus bolsistas.

Os Dbeneficidrios tanto da Capes
como do CNPq tém gratuidade
nas unidades de graduacio. Em
troca da gratuidade, as unidades
recebem auxilios diversos para a
instalagio ou ampliagiio de labo-
ratérios ou bibliotecas, para a
aquisi¢io e material de pesquisa
cientifica ou para pagamento de
docentes ou de pesquisadores.

Capes

A Cuapes, como Campanha Nacio-
nal de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior, foi criada
pelo Decreto n.0 29.741, de 11 de
jutho de 1951. A partir de sua
fundagio, o drgiio do MEC se preo-
cupou no aperfeicoamento do pro-
fissional de nivel superior niio s6
através de concessdes de bolsas, co-
mo auxiliando faculdades em seus
programas de pods-gradoacio. Em
junho de 1970, a Coordenacio foi
reestruturada tendo em vista a re-
formulagio da legislagio do ma-
gistério superior. Foi dada énfase
aos programas de formagio de pos-
graduado. Passou, inclusive, a ser
orgiio auténomo do MEC, embora
articulado com o Dcpartamento de
assuntos Universitarios do MEC e
entrosamento com o Conselho Na-
cional de Pesquisa e demais Orgios
ou entidades de atribuigdes corre-
Jatas. Um de seus objetivos passou
a ser o de “Coordenar as ativida-
des de aperfeioamento de pessoal
de nivel superior, especialmente do
pessoal docente de ensino superi-

or, ohservadas a legislagio peru-
nente e a politica deflinida pelo
Conselho Federal de Educagio.”
Conceder bolsas de estudo é outra
finalidade Dbasica estabelecida no
art. 2. do Decreto n.2 66.662, de
5 de junho de 1970, que reestru-
turou a Capes.

A Capes concede holsas para as
areas de Ciéncias Buisicas, Ciéncias
da Saude, Ciéncias da Engenharia
e Tecnologia e Ciéncias Huma-
nas, Econdmicas e Sociais. Em
1970, concedeu 703 holsas nacio-
nais, no valor total de ..........
Cr$ 5.465.000,00, aproximadamen-
te, contra 74 para o exlerior, no
total de CrS 1.815.000,00. No mes-
mo periodo, o CNPq concedeu
2.710 bolsas, sendo que na irea de
pos-graduaciio ofereceu 564 nacio-
nais e 153 para o exterior. Para o
Conselho, o maior indice de con-
cessdio de bolsas por drea, foi a de
Biomedicina, com cerca de 700,
seguindo-se a de Agricultura, com
341. Para a Capes, a drea de Ci-
éncias da Satde foi a mais aqui-
nhoada, com 286 bolsas no Pais e
24 para o exlerior, seguindo-se a
de Ciéncias da Engenharia e Tec
nologia, com 184 para o Brasil e
21 para o exterior.

Fundagdo Getidio Vargas

A Fundacio Getulio Vargas, com
sede na Praia de Botafogo, 136,
oferece Dbolsas de pos-graduagio
em Economia em seu Instituto de
Economia, aos 20 primeiros co-
locados no exame de selegiio. Além
de ser formado em Economia ¢
ser funciondrio publico, o candi-
dato a bolsa deverda aprescntar
autorizagio para [reqiientar a Es-
cola de Pés-Graduagio em Econo-



mia do Instituto Brasileiro de Eco-
nomia. Para os residentes na Gua-
nabara e Niterdi, a bolsa é de
Cr5 800,00 mensais e para os de-
mais, de Cr$ 900,00, As inscrigdes
vio de 15 de maio a 80 de setem-
bro. Informacdes nas faculdades de
Economia e na Escola de Pods-Gra-
duaciio.

Outra instituiciio que oferece bol-
sas de estudo € a TFundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de
Sio Paulo em todos os setores do
conhecimento humano. A condi-
¢do essencial ¢ que o candidato re-
sida no Estado de Sio Paulo. A
bolsa para doutorado estid fixada
em Cr$ 1.800,00. O BNDE tam-
bém concede Dbolsas, mas através
das  unidades de pds-graduagio.
Para os estudantes residentes em
paises americanos, a OEA oferece
bolsas de pods-graduagio em uni-
dades brasileiras.
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Os maiores centros de pos-gradua-
¢io no Brasil acham-se no trién-
gulo Rio—Sio Paulo—Minas Ge-
rais. Participam do programa as
Universidades Federais do Ceard,
Pernambuco, Alagoas, Bahia, Flu-
minense, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Ouro Preto, Sio Paulo, Pa-
randa, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul e Santa Maria. A Uni-
versidade TFederal de Goids man-
tém um curso que é o 1nico no
Brasil, o de Medicina Tropical.
Ainda segundo o mais recente ca-
tilogo de “Entidades que Man-
tém Cursos de Pdés-Graduagio”
(setembro de 1971), da Capes, a
Universidade Federal de Brasilia
tem apenas trés cursos: Fisica, So-
ciologia e Quimica, ao nivel de
mestrado.

A Universidade Federal do Rjo de
Janeiro mantém os cursos de An-
tropologia  Social, Arqueologia,
Biofisica, Botinica, Canto, Cardio.
logia, Bicquimica, Clinica Médica,
Composiciio e Regéncia, Doengas
Infecciosas e Parasitarias, Ecolo-
gia, Educacio Musical, Filologia,
Genética, Geografia, Geologia,
Lingua e Literatura Inglesa, Lin-
gua ¢ Literatura Portuguesa, Ins-
trumento, Lingiiistica, Literatu-
ra Brasileira, Microbiologia, Psi-
quiatria, Quimica Orginica, Qui-
mica de Produtos Naturais, Tec-
nologia e Processos Bioquimicos e
Teoria Literiria, além dos cursos
da Coppe, também da mesma uni-
versidade.

A Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, no Km 47 da anti-
ga Rio—Sio Paulo, mantém uma
Escola de Pés-Graduagio, com os
cursos de Agricultura, Anatomia,
Botéinica, Delensivos Agricolas,
Economia Rural, Fitotécnica, Hi-
driulica Agricola, Histologia, Pa-
rasitologia,  Patologia Animal,
Quimica Orgnica, Quimica de
Produtos Naturais, Solos, Tecno-
logia de Alimentos e Zootécnica.
Os cursos em Sio Paulo nio se
restringem  capital, mas se espa-
lham pelos diferentes municipios,
como Bauru, Sio José dos Cam-
pos, Sio Carlos, Ribeirio Preto,
Piracicaba, Taubaté, Araraquara
e Campinas.

A duragiio dos cursos é, em média,
de um ano para o mestrado e de
dois para o de doutorado. excluin-
do o tempo para a elaboragio do
trabalho ou da tese. Os de maior
duragiio sio promovidos pelo Ins-
tituto de Biologia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro.
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COPPE

Um dos maiores centros de pos-
graduaciio, na irea de Engenharia
na Amnérica Latina, é a Coordena-
¢io dos Programas de Pds-Gra-
duagiio de Engenharia (Coppe),
da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Criada com este titulo
em 1967, ja vinha desenvolvendo
programas de graduagio desde
1953, com o curso de Engenharia
Quimica. Seu corpo docente ¢ in-
tegrado por graduados em univer-
sidades nacionais e estrangeiras.
Seu atual coordenador é o Profes-
sor Alberto Luis Coimbra.

A Coppe niio cobra matricula nem
taxas escolares. Os melhores alu-
nos e com caréncia de recursos po-
dem ser encaminhados para obten-
¢io de bolsa, em regime de tempo
integral, & Capes, Conselho Nacio-
nal de Pesquisas, Banco Nacional
de Desenvolvimento e entidades
governamentais e privadas. Os es-
tudantes de paises americanos po-
dem ser beneficiados com as bol-
sas da OEA. Na avaliagio das so-
licitagbes de auxilios, a Coppe le-
va em consideragio a extensio e
qualidade do curso de formacio
do candidato. Para um estudante
ser admitido em tempo integral
devera cursar, no minimo, 12 cré-
ditos por trimestre. Os interessa-
dos nos cursos da Coppe deveriio
dirigir-se por carta ou pessoal-
mente 4 Coordenaciio, na Itha do
Fundio (Cidade Universitaria},
Centro de Tecnologia, Bloco G,
Caixa Postal 1.191, ZC-00 —
20.000, Rio de Janeiro, Guanaba-
ra.

Os cursos dividem-se em trimes-
tres, com inicio em margo, junho
e setembro. Cada aluno deve com-

pletar 24 créditos, em média. Por
caédito entende-se uma carga de
trabalho equivalente a 12 horas de
aula e mais 36 de estudo dirigido,
o que significa 48 horas de traba.
lho académico efetivo. De modo
geral, os cursos de mestrado tém a
duracgiio de 15 meses, enquanto os
de doutorado, de 42 meses.

Para a realiza¢iio dos trabalhos de
pesquisa, a Coppe dispde de labo-
ratoérios de Metalurgia, de Medi-
nica dos Solos, Modelos, Estrutu-
ras, Concreto, de Engenharia Qui-
mica, de Fatores Humanos (com-
bina as atividades tradicionais da
anilise de métodos e medidas do
trabalho com as técnicas e meto-
dologia da Engenharia de Fatores
Humanos — a Ergonomia), de
Bionica Aplicada e de “Lay-Out”
Industrial (faz o planejamento de-
talhado de dreas de fabricacdo, es-
critorios e dreas ce servigos em ge-
ral, como complemento das ati-
vidades de setor de Pesquisa Ope-
racional do Programa de Enge-
nharia de Producido da Coppe).

A Coordenagio conta com a Cop-
petec, programa de tecnologia que
realiza pesquisas, projetos e estu-
dos tecnoldgicos para orgios do
Governo e industrias em geral.
Surgiu como consegiiéncia de soli-
citagdes de consultoria técnica di-
rigidas ao corpo docente da Cop-
pe. O programa é um auténtico
entrosamento entre a Universida-
de e a Empresa.

PUC

A Pontificia Universidade Catéli-
ca do Rio de Janeiro é uma das
institui¢des privadas de ensino que
mantém um dos maiores conglo-
merados de cursos de pos-gradua-



¢iio, tambéin para mestrado e dou-
torado. Suas atividades iniciaram-
sc em 1964. Hoje conta com cursos
de graduagio nas dreas de LEnfer-
magem, Administracio e Gerén-
cia, Ciéncias, Direito, Educagio,
Fisica, Matemaitica, Pedagogia e
Didatica Aplicada a Enfermagem,

Politica, Psicologia, Engenharia
Elétrica, Engenharia Mecinica,

Matemiitica, Informitica, Quimi-
ca, Fisica, Ciéncia dos Materiais,
Metalurgia, Cardiologia e Gastren-
terologia. Os centros Técnico-cien-
tifico, e Teologia e Ciéncias Hu-
manas e de Ciéncias Sociais sio
coordenados pelo Professor Luiz
Fernando Candiota. O Centro
Bio-Médico é coordenado pelo vi-
ce-reitor da PUC,

Os pedidos de informagdes e ins-
cricbes  podem ser solicitados &
Coordenaciio Central de Pos-Gra-
duagiio da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rua
Marqués de Siio Vicente, 209, sa-
la 263 (prédio antigo), ZC-20,
Gdvea, Rio de Janeiro.

Cerca de 80 por cento dos alunos
dos cursos de graduagiio da PUC
sio bolsistas da Capes, CNPq,
BNDE e da OEA. Os universitd-
rios que pagam, segundo informa
o Coordenador Luiz Candiota,
gastam de Cr$ 2.00000 a .......
Cr$S 3.000,00, por ano, em média.
Do total de 600 alunos em 1971,
400 estavam matriculados na drca
de Engenharia e Ciéncias, € os res-
tantes 20 na de Ciéncias Huma-
nas.

A Coordenagio Central e Pos-
Graduagio da PUC tem procura-
do ampliar, cada ano, as areas .(le
atendimento. Em 1972, sera pio-
neira na organizagio de cursos de

mestrado em Tcologia e Servico
Social. Além desses, serio inicia-
dos os de Administragio de Em-
presas e de Direito. Ja para 1973,
estd previsto o de Estatistica. O
de Educaciio, ji em funcionamento
em 1972, é o tnico credenciado no
Conselho Federal de Educagio. O
de Informatica (Ciéncia do Com-
putador), juntamente com o do
México, sio os Unicos da América
Latina.

Luiz Bravo

Correio da Manhd, Rio, GB.
26. 29 e 31/12.71.

Sistema de Crédito e
Matricula por Disciplina *

(curso n3o seriado)

Adverténcia — Ha certa confusiio
entre “sistema de créditos” e ‘‘re-
gime de matricula por disciplina”.
De fato, siio coisas que sc conju-
gam, mas diversas. Trataremos
aqui, inicialmente, do sistema de
créditos e, a seguir, do regime de
matricula por disciplina. que dele
se vale,

SisTEMA DE (CREDITOS

I — Conccito ¢ aplicag@o correntes
— O sistema de créditos é um meio
pelo qual, baseando-se no que ¢
comum — o trabalho exigido do
estudante para a aquisi¢io do co-
nhecimento — tornam-se compara-
veis, entre si, as diversas discipli-
nas, malgrado as diferencas do con-
teido, metodologia do ensino etc.

* Indicacio proposta iao Cons. Fed. de
Educagiio ¢ aprovada com parecer do
Cons. Valnir Chagas,

397




398

Partindo da evidéncia de que a
aquisiciio efetiva o conhecimento
incrente a uma disciplina qual-
quer exige do aluno determinada
soma de trabalho, toma arbitraria-
mente uma quantidade de traba-
lho escolar conhecida por unidade
(2 que, por convengio, se deno-
mina “crédito”) e, mediante com-
paragiio com esta, mensura-o, ex-
primindo-o em mutltiplos da uni-
dade elegida. Nessas condigbes, as
diversas disciplinas — medidas pe-
lo wabalho exigido do aluno para
adquirir efetivamente o conheci-
mento que lhe é peculiar, por
comparacio a uma mesma unida-
de — tornam-se compariveis entre
si, pois que seriio representados
por mitltiplos dessa unidade, ou
seja, os “créditos” que lhes cor-
respondem ou siio atribuidos.

Da mesma maneira, permite o sis-
tema de créditos comparar os ni-
veis em que uma mesma disciplina
¢ ministrada em dois cursos, me-
dindo, com emprego naquela uni-
dade, o trabalho exigido do alu-
no, em cada qual dos cursos, para
adquirir o conhecimento da dis-
ciplina em tela. Serve também pa-
ra caracterizar a importincia re-
lativa de determinada disciplina
no clenco das que compsem o
curriculo de um dado curso.

Possibilita, ainda, ajuizar o esfor-
¢o a que estard submetido o aluno
em determinado momento (pe-
riodo letivo), pela simples realiza-
¢iio da soma dos “créditos” que sio
atribuidos 4s disciplinas em que se
tenha inscrito. Como perniite con-
cluir da capacitagiio, ou nio, do
estudante & diplomagio, e apurar
se alcancou o niimero minimo de
créditos exigidos (em um elenco
de disciplinas que encerre as re-

sultantes das matérias do curri-
culo minimo e as acrescidas, como
necessirias, pela escola),

Finalmente, permite, como no caso
da disciplina, comparar o nivel em
que € ministrado um mesmo curso,
em dois estabelecimentos diversos,
confrontando o total de “créditos”
correspondentes as disciplinas in-
tegrantes dos seus respectivos cur-
riculos.

II — Defini¢ao de “créditos” e suas
conseqiiéncias — Crédito é uma
unidade de trabalho escolar. Como
unidade, serve para medir grande-
zas da mesma espécie. No caso, ¢
uma quantidade de trabalho es
colar conhecida, que serve para
medir o trabalho (escolar) exigi-
do para aquisi¢iio do conhecimen-
to inerente as diversas disciplinas.
Serve 4 determinagiio quantitativa
desse trabalho; niio necessariamen-
te & sua avaliagio qualitativa.

Ainda, como unidade, ¢é arbitra-
riamente escolhido: assim como
as distincias podem ser medidas
em metros, pés ou bragas (sempre
uma distincia conhecida), qual-
quer quantidade de trabatho es
colar pode ser elegida por “crédi-
10”. E simples questdo de conven-
¢io.

Entretanto, por ser o trabalho es-
colar mais antigo, pois vem do
tempo da transmissio exclusiva-
mente oral dos conhecimentos, ¢
ser, sem duvida, o mais universal
(no sentido de que é empregado
no ensino da maioria absoluta das
disciplinas), a aula de anfiteatro,
a prelegio magistral, tende a scr.
via de regra, a unidade, o “crédi-

to .



E certo que entre nos, por cdpia

do que ocorre nos Estados Unidos,

vai-se generalizando o emprego de
um conceito de “crédito” ildgico,
porque toma por unidade o que é
realmente um middtiplo da unida-
de, ou, pelo menos, uma unidade
aletada de coeficientes. Reliro-me
ao conceito de “crédito” como cor-
respondéncia a uma aula por se-
mana, durante um periodo (de 15
semanas) .

Segundo tal conceito, o “crédito” é
o trabalho escolar equivalente a
15 aulas, e ao dizer que uma dis-
ciplina corresponde a (ou confe-
re) § “créditos”, estou dizendo que
o trabalho que ela exige do estu-
dante, para adquirir-lhe o conhe-
cimento, é igual a § x 15 aulas. Al-
go como dizer que determinada
rua tem de extensiio 3 x 15 metros.

Qual a vantagem desta conceitua-
¢io, de certa forma complexa e
certamente incapaz de fornecer, de
imediato, a nogio exata e clara do
que se quer conhecer — o traba-
lho que o aprendizado da discipli-
na envolve? Isto, quando podemos
simplesmente eleger por “crédito”
(unidade) a aula, e dizer pron-
ta e dirctamente que a disciplina
correspondem 45 créditos?

Nenhuma. Assim, vamos [icar em
que: o crédito ¢ o trabalho de
acompanhar uma aula (prelegdo
oral) de 1 hora.

Surge, aqui, um elemento de que,
até entito, nio haviamos cuidado:
a duragio da aula.

A introdugiio desse clemento é in-

dispensavel porque se trata de
unidade de trabalho, ¢ o trabalho
¢, em si mesmo, o produto de dois

[atores — a cnergia empregada e o
tempo de seu emprego.

No caso do wrabalho escolar, um
dos seus fatores, o tempo é pre-
cisa e diretamente mensurivel;
mas outro, a energia aplicada na
sua realizagiio s6 pode ser avaliado
aproximadamente, com um valor
médio e por forma subjetiva.

Quando se aplica o “crédito” —
o trabalho de acompanhar uma
prelegio de uma hora — para me-
dir um trabalho de laboratério
que durou 2 horas, aquilo que diz
respeito ao fator Lempo estd claro:
a relagio é de 1:2. Mas a correla-
¢iio entre as energias despendidas
em seguir a prelegio exigida para
realizar a pritica de laboratdrio s6
pode ser feita subjetivamente e
em termos de estudante médio.

Com isso evidencia-se que, se uma
prelecio de 2 horas corresponde-
rd, indiscutivelmente, a 2 “crédi-
tos”, uma aula pritica de labora-
torio, que durou também 2 ho-
ras, tanto podera corresponder a
2 “créditos” como a 1 ou a 4. Tu-
do dependerd da relagio (subje-
tiva) que se faga entre as duas
energias, a aplicada para se guiar
a aula e a empregada em reali-
zar a pratica. Este correlaciona-
mento, tanto neste caso, da pra-
tica de laboratorio, como de se-
mindrio, elaboragio de projeto
etc.; deverd ser feito em cada curso
pelo colegiado do curso, no caso
de Universidade ou Federagio de
Escolas, e pelo Conselho Depar-
tamental, tratando-se de estabele-
cimento isolado — o drgio que
melhor pode avaliar tal correla-
¢io entre as diversas formas de
wrabalho escolar exigidas por uma
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disciplina, como entre os trabalhos
de uma mesma natureza (prele¢io
magistral, ou trabalho pritico, ou
semindrio, ou estigio supervisio-
nado etc.) exigidos nas virias dis-
ciplinas do curso. Ao drgio supe-
rior de ensino de institui¢des cabe,
entretanto, proceder a uma coor-
denaciio final, eliminando diver-
géncias aberrantes de critérios en-
tre os critérios adotados pelos co-
legiados.

Ponto passivel de controvérsia ¢ o
que diz com as parcelas de traba-
lho escolar de uma disciplina que
devem ser consideradas para elei-
to da determinagio dos “créditos”
que lhe correspondem ou sio atri-
buidos. A primeira vista, parece
indiscutivel que devem ser todas,
incluindo os trabalhos realizados
na escola, como os feitos em casa
e, ainda, as horas de estudos re-
queridas  (consideradas necessd-
rias) ao estudante. Entretanto, hi
quem objete, ndo sem razio, que
somente as parcelas corresponden-
tes a trabalhos efetivamente con-
trolados pela escola devem ser con-
sideradas. Havendo prds e contras,
aos dois critérios, preferimos ain-
da assim o ultimo por utilizar da-
dos apurados com mais exatidio
ou menos suscetiveis de fraude.

E 6bvio, mas nio custa reafirmar,
que os trabalhos a considerar com
este objetivo (determinagiio dos
créditos conferidos a uma discipli-
na) sio os efetivamente exigidos
do aluno, e nio aqueles cometidos
10 pessoal docente da disciplina.
Esclarego — se uma aula é repeti-
da a trés turmas de alunos, é con-
siderada como uma s6é para o fim

em tela.

Niio basta que o aluno haja se ins.
crito e realizado os trabalhos du-
ma disciplina para que os créditos
a esta atribuidos Ihe sejam confe-
ridos. £ necessario, para isso, que
tenha alcangado, no fim do pe-
riodo, a freqiiéncia minima exi-
gida e demonstrado aproveitamen-
to efetivo.

Este aproveitamento, todavia, po-
de ser demonstrado em niveis va-
rios — otimo, bom, suficiente —
sem que isso altere o numero de
“créditos” atribuidos ao estudan-
te. £ que o sistema de “créditos”
niao visa classificar ou comparar
estudantes, servindo, como ji re-
ferimos, a quantificar estudos e
nio a aferir o aproveitamento n=
les. Conjugado ao regime de ma-
triculas  por disciplina, * substi-
tui a série no controle da integra-
lizagiio do curriculo do curso.

HI— Principios bdsicos do sistema
de “créditos” — Tendo em vista 0
exposto, deduzem-se, sem esforco,
os seguintes principios que devem
fundamentar o emprego do siste-
ma de crédito.

1)  “Crédito” é uma medida de
trabalho escolar. Por convengio, o
“crédito” é o trabalho realizado
pelo aluno ao acompanhar uma
prelecio (aula de anfiteatro) de
uma hora de duraciio.

2) A aplicagio do “crédito” i
medida de outras modalidades de
trabalho escolar (aulas priticas,

* A indicagio ficou alterada neste par-
ticular, A Camara de Ensino Superior ¢
o plendrio entenderam, como se vé do
parecer, que o “‘crédito’’ corresponderd
a quinze horas de trabalho expositivo,
ou a trinta ou mais de outra natureza.
quando o aluno scja aprovado na res
pectiva disciplina.



semindrios, projetos etc.) exige o
estabelecimento prévio de correla-
¢oes entre a energia empregada em
acompanhar a prelecio e a exigi-
da para realizar, em cada caso, a
outra modalidade de trabalho es-
colar. Essas correlagdes seriio esta-
belecidas pelos colegiados de cur-
so e pelos Conselhos Departamen-
tais e reajustadas pelo drgio supe-
rior de ensino da instituigio.

3y  Os “créditos” corresponden-
tes a uma disciplina representam-se
pela soma dos “créditos” corres-
pondentes as diversas modalidades
de wrabalho escolar constantes do
plano de estudos. S6 serdo compu-
tados, para esse fim, os trabalhos
realizados sob fiscalizacio direta
da escola, excluido, pois, os reali-
rados em casa, horas de estudo nio
dirigido, estdgios nio supervisio-
nados etc.

4) Ao aluno que se tenha inscri-
to em uma disciplina somente se-
rio atribuidos os “créditos” a ela
correspondentes quando, ao fim do
periodo, tenha alcancado a fre-
qiiéncia minima exigida e demons-
trado efetivo aproveitamento. Os
“créditos” atribuidos ao estudante
nestas condigdes independem do
nivel do aproveitamento ser oti-
mo, bom ou suficiente.

5 Os curriculos dos cursos, além
da relagiio das disciplinas que o
compdem, indicario os “créditos”
lotais correspondentes a cada uma,
a forma pela qual esses (totais) se
constituem, enumerando os ‘‘cré-
ditos” correspondentes a cacda mo-
dalidade de trabalho escolar, fis-
calizado pela escola, integrante do
seu plano de estudos, elementos
que constario das guias de trans.
feréncia.

6) O numero de “créditos” ne-
cessirios para a obtenciio de diplo-
ma, em um curso de graduagio,
deve consiar do Regimento esco-
lar ou texto equivalente. O estu-
dante estard habilitado a diploma-
¢io quando tiver obtido o niimero
de “créditos” necessirios, num
elenco de disciplinas que compre-
enda as obrigatorias (as resultan-
tes do curriculo minimo e as in-
troduzidas pela escola) e as opta-
tivas (aquelas de sua livre esco-
Iha) .

7) Para efeito de diplomagiio, do
historico escolar, constario o curri-
culo seguido pelo aluno com in-
dicagio dos “créditos” atribuidos
a cada uma das disciplinas cursa-
das e o seu total.

REGIME DE MATRICULA POR
DiscipLiNA

(cursos niio seriado)

1 — Introdugio — Na legislagio
brasileira, pertinente ao ensino su-
perior, constituiu-se em tradigio o
regime de cursos seriados. Nesse
regime, as disciplinas curriculares
sio distribuidas em séries anuais,
de tal forma que um curso de
graduagio determinado tem sua
duragiio fixada em certo niimero
de ano ¢ cada série o seu plano de
estudos preenchido por um con-
junto rigido de disciplinas que to-
dos os alunos da série devem cur-
sar.

E fdcil identificar o inconvenien-
te fundamental que o vicia: exigir
de todos os alunos (da série) a
mesma soma e trabalho, sem le-
Aar em conta possiveis (e certas)
variagdes da capacidade de cada
qual.
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Nessas circunstincias, entbora o
esfor¢o requerido anualmente pos-
sa ser ajustado i capacidade mé-
dia do estudante (ou seja, a maior
parte dos alunos) da série, ocor-
rera sempre que aos superdotados
pedir-se-a uma soma de trabalho
inferior 4 sua capacidade cfetiva
e aos vulnerados por handicap —
de saude, de necessidade de traba-
Ihar concomitantemente, de pre-
paro anterior falho etc. — mais do
que cles podem realizar.

Em conseqiiéncia, os primeiros
sito atrasados, desnecessariamente,
em sua progressio escolar, e os
altimos ficam impossibilitados de
dar conta satisfatoria do trabalho
programado, incidindo em repro-
vagdes, dependéncias, repeténcias
elc.

Apesar de identificado de longa
data o inconveniente, o regime vi-
nha subsistindo as criticas feitas,
pelas facilidades que oferece a. es-
cola no plano da administragio
académica: aos interesses do alu-
no sobrepunha-se a comodidade
da pritica administrativa,

Ja agora, ao impulso da Reforma
Universitaria, vem tal regime sen-
do repudiado ¢, embora a legisla-
¢ilo vigente nio o imponha, subs-
tituida pelo de “matricula por
disciplina” que institniu e permi-
te ao estudante, respeitados os pré-
requisitos que asseguram a ordena-
¢io ¢ concatenagio logica dos es-
tudos das virias disciplinas, dosar
o seu programa de estudos, no pe-
riodo letivo, em conformidade i
sua capacidade efetiva de trabalho
(escolar) . Para evitar opgbes ex-
tremadas, é licito, e praticado pe-
las escolas, cstabelecer limites —
miximo e minimo — ao esforgo
que o aluno se proponha realizar

no periodo, o que alids se confor-
ma a fixagiio, pelo Conselho Fe-
deral de Educagio, dos prazos —
miximo e minimo — em que o
curso deva ser realizado.

Este regime, que melhor se diria
de “curso niio seriado” (ciremos
por que oportunamente), acarre-
ta a escola maiores problemas
quanto a elaboragio do plano de
estudos do aluno (e nio da clase,
como no regime de cursos seriado)
e ao acompanhamento e registro
de suas atividades escolares. Mas
a superioridade que exibe quanto
ao recebimento do trabalho reali-
zado pelo aluno ¢ de tal ordem,
que ele deve ser preferido, reco-
mendado, apenas, nio imposto.

Mas, se faltar is escolas um mini-
mo de orientagiio e normas uni-
formizadoras (muito gerais), en-
contrario elas dificuldades em im-
planti-lo e os registros académicos
feitos em uma e outras talvez nio
se facam compardveis. Dai a ra-
zdo desta indicagio.

H — Conceitos — Alento a conve-
niéncia de assegurar aos termos de
uso corrente na linguagem escolar
acepgoes claras e definidas, de for-
ma a que se nio se prestem a am-
bigiiidades, creio ser vantajoso que
se estabeleca uma distingio entre
matricula, a ser feita na institui-
¢ito, e Inscrigdo, que o aluno fari
na (s) disciplina (s).

Realmente, o ingresso no estabe-
lecimento de ensino (universida-
de, federagio, escola isolada) ¢
conseqiiente A classificaciio do alu-
no em concurso vestibular feito pa-
ra determinado curso, drea de co-
nhecimento ou mesmo para todas



as dreas (caso do vestibular uni-
licado) mas niio para a(s) disci-
plina (s) ; e torna-se efetivo atra-
vés da matricula.

Ora, se a matricula decorre do
curso vestibular, nio deve ser fei-
ta na(s) disciplina(s) para as
quais este Gltimo nio foi feito, mas
no estabelecimento (escola, fede-
ragio ou universidade, qual seja
o caso), formalizando apenas o in-
gresso do candidato no seu corpo
discente. Este mesmo  raciocinio
conduz a que se recomende a “ma-
tricula central”, isto ¢, processada
num mesmo e unico érgio, para
toddos os cursos da instituicio.

Apo6s a matricula — que lhe asse-
gura os direitos de membro do
alunado da institui¢io — é que o
estudante, nos limites das disposi-
¢des regimentais, exercerd seu dli-
reito  de opgdo, inscrevendo-se
na (s) disciplina(s) .

Como, por vezes, a aquisi¢io dos
conhecimentos inerentes a deter-
minada disciplina ou atividade
depende de jid possuir o estudante
outros adquiridos em disciplina
diversa, ter ele cursado com apro-
veitamento esta ultima, constitui-
se em exigéncia logica e condigio
sine qua non para que possa in-
cluir a primeira em scu plano de
estudos e nela inscreverse. Vale
dizer, constitui-se em pré-requisito
& inscri¢iio na primeira, ¢ em res-
tri¢gio a ser imposta ao estudante.
por necessidade de ordenagio e
concatenagio logica dos seus estu-
dos, ao exercicio do direito de es-
colha das disciplinas que compo-
rio o seu programa de trabalho
escolar, do periodo.

Il — Principios fundamentais —
O direito de op¢io do estudante
tem que exercerse em obediéncia
a (rés parametros:

I. a sua capacidade efletiva de
trabalho;

2. a conveniéncia da seleciio ten-
do em vista um objetivo mais am-
plo, como a obtengio de diploma
de graduagio, por exemplo, a ob-
servancia de prescrigées regimen-
tais quanto a

a) prérequisitos;

h)  minimo e miximo de esfor¢o
que serd permitido ao aluno na
programagio para o periodo leti-
vo,

Torna-sse claro que, para proceder
4 escolha das disciplinas em que
se ird inscrever e dosar o esforco
que realmente poderd dispensar
com proveito, carece o estudante
de aconselhamento. Por outras pa-
lavras, deve ter um orientador, es-
colhido dentre os membros do cor-
po docente da instituigdo.

No sentido de facilitar a avaliagiio
do esfor¢o a que o estudante ird
submeter-se, em razio da escolha
de um determinado elenco de dis-
ciplinas, para nelas inscrever-se,
aconselha-se que se adote, em con-
jugagio com o regime de “matri-
cula por disciplina”, o sistema de
créditos.  (Entretanto, a conveni-
éncia dessa conjugagio niio atinge
o grau de essencialidade de forma
a que imponha a unificacio, razio
por que nio serit demasia advertir
que siio coisas distintas: o primei-
ro ¢ um regime de programagio
dos estudos; o segundo, um siste-
ma de medir o trabalho escolar.)
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No sentido de evitar, de parte do
estudante, uma programagio ex-
cessiva, quanto ao nimero de dis-
ciplinas (seja em razio da supe-
restimaciio de sua capacidade, se-
ja motivada pelo desejo de pronta
conclusiio do curso, ou parcimo-
niosa (ditada pelo comodismo ou
o propasito de profissionalizar-se) ,
deve disposi¢io regimental csta-
belecer limites — mdiximo e mini-
mo — ao programa de trabalho es-
colar do aluno, em cada periodo.
As razées dadas inspirariam o pro-
cedimento indicado, mesmo sem
ter em conta o (ue, entretanto, se
tera que fazer, a existéncia de nu-
meros maximo e minimo de anos
para um determinado curso ser
concluido, fixados com o curriculo
minimo pelo Conselho Federal de
Educagio.

Adotado que seja, concomitante-
mente, o “sistema de créditos”,
aqueles limites de trabalho escolar
seriio facilmente expressos em nu-
meros — niinino e maximo — de
“créditos” que o estudante deverd
obter, no periodo.

IV — Normas bdsicas do regime de
matricula por disciplina (ou de
curso nido seriado) adotado em
conjugagio com o “sistema de cré-
ditos’'.

1. Da classificagio em concurso
vestibular decorre matricula no es-
tabelecimento, a qual é renovada
ao infcio de cada periodo letivo.

2. O ano letivo, compreendendo
no minimo 180 dias de trabalho
escolar efetivo, deverd ser dividi-

do em dois periodos regulares, po-

dendo haver, entretanto, um ter-
ceiro periodo, especial, que se adi-
cione iquelas.

3. A parte homogénea de uma
matéria que deva ser lecionada cn
mais de um periodo letivo seri
desdobrada em disciplinas, com a
mesma denominagio e um nime-
ro de ordem correspondente i se
qiiéncia dos periodos (Quimica
Analitica I, Quimica Analitica {1
etc.). Quando uma mesma disci-
plina é ministrada para virios
cursos, com densidades de contett-
do diversas, pode-se igualmente
usar indicagdio numérica ou, de
preleréncia, literal para distinguir
0s virios cursos.

4. O plano do estudo de cada

.disciplina deverd indicar o cddigo,

denominagito, ementa, horirio, de-
partamento ministrante, local, pro-
fessor responsivel, pré-requisitos ¢
“créditos” que lhe correspondem.
estes atribuidos pelas diversas ca-
tegorias de trabalhos escolares
(prele¢Ses, semindrios, trabalhos
praticos de laboratérios, projetos,
estigios supervisionados etc.).

5. Ao aluno matriculado ¢ por-
mitido estabelecer o seu plano de
estudos para cada periodo, com
aconselhamento de um membro do
corpo docente que niio fmporte na
suspensiio da iniciativa do estu-
dante.

6. O plano de estudos referido
no item anterior comportari a
inscrigiio em certo nimero de dis-
ciplinas, respeitados os pré-rcqui-
sitos e os limites minimo e mixt-
mo de “créditos” a obter pelo es
tudante no perfodo, na forma que
disponha o Regimento.



7. O aluno poderd desistir da
inscrigio em uma ou mais discipli-
nas, com a concordincia dos pro-
fessores orientadores, desde que
niio haja decorrido a metade do
ano letivo. Poderd, igualmente, so-
licitar a substituicio da inscrigio
em cada disciplina por outra, den-
tro dos quarenta e cinco (45)
primeiros dias do periodo letivo,
atendido o disposto no item 3. No
caso de troca dec inscrigio serd
abonado ao aluno a freqiiéncia
havida na primeira disciplina, mas
ficard a seu cargo a recuperagio
dos estudos da segunda.

8. O aluno poderd solicitar o
trancamento da matricula a qual-
quer tempo, salvo no tltimo ter-
¢o do periodo letivo.

9. A aprovacio, condicionada &
obtenc¢io da freqiiéncia minima
exigida e a demonstragiio cabal de
aproveitamento, ¢ feita sempre por
disciplina. O regimento estabele-
cerd normas a [ixagio da [reqiién-
cia minima exigida e & verilica-
¢io do aproveitamento.

10. Niio se abonario créditos ao
aluno, por disciplina cursada, em

que nio tenha alcangado a fre-
giiéncia minima, demonstrado
aproveitamento e realizado os tra-
balhos programados. Nio serio
consideradas fragdes de “créditos”.

11. Nio haverd dependéncia,
nem exame de segunda época, o
que é contririo i prépria nature-
za do regime.

12. A jubilagio do aluno seri
feita nos termos da lei.

Conclusdo — Tendo em vista o ex-
posto e a conveniéncia da adogio
de critérios uniformes, que facili-
tou a transferéncia de alunos, den-
tro do sistema educacional brasi-
leiro, recomenda-se que as institui-
¢oes de ensino superior adotem o
“sistema de créditos” e o regime
de matricula por disciplina (curso
nio seriado), em conformidade
com os principios enumeracos nes-
ta indicagdo.

RavMunpo MoNIZ DE ARAGAO

Documenta, n.°% 126, maio. 1971 —
G.F.E
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SUCUPIRA, Newton. Ensino Superior: expansao, reforma e pés-graduagao.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 216-23, out./dez. 1972.

O ensino superior brasileiro vem atravessando, nesta década, perfodo de
expansao, nao apenas em termos de matrfcula, mas também quanto & diver-
sificagdo dos cursos.

Fato marcante desse periodo, a Reforma Universitiria tem como um de
seus principais objetivos a racionalizagdo da universidade, a fim de lhe
dar maior rendimento e integrd-la de forma significativa no processo do de-
senvolvimento nacional, o que se fard através da intensificacdo da pesquisa
cientifica, da criacdo e difusdo da cultura e numa variada preparacdo téc-
nico-profissional.

A Reforma também prevé a instituicdo dos Centros Regionais de Péds-Gradua-
¢do, com os cursos de Mestrado e Doutorado, a introducdo do regime de
tempo integral para professores universitarios e adogdo de novos critérios para
os exames vestibulares.

W.M.A.

CDU 378(81)

SUCUPIRA, Newton. Ensino superior: expansdo, reforma e pés-graduagdo.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 216-23, out./dez. 1972.

Au cours de cette décennie I'enseignement supérieur brésilien a été I'objet
d’'une expansion non seulement en termes d'inscriptions, mais aussi en ce
qui concerne la diversité des cours,

Un des principaux objectifs de la Réforme Universitaire, qui est [e fait le
plus important de cette période, est la rationnalisation de I'qmversuté, ayant
pour but de lui conférer une meilleur rentabilité et de I'intégrer plus a
fond au processus de développement national, ce qui serait fait par l'inten-
sification de la recherche scientifique, par la mise en valeur et la diffusion
de la culture et par une préparation technique professionnelle multiple.

La Réforme prévoit aussi P'institution des Centres Régionaux de "Post-Gra-
duation” *, avec les cours de Maitrise et de Doctorat, I'introduction du
régime a plein temps pour les profresseurs universitaires et I'adoption de
nouveaux critéres pour les examens d'entrée A i'Université.

* De maitrise ou de doctorat, par exemple.

CDU 378(81)

SUCUPIRA, Newton. Ensino superior: expansdo, reforma e pbs-graduagao.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 216-23, out./dez. 1972.

In this decade, Brazilian higher education has been th_rough_a _period
of expansion, not only in terms of matriculation, but in diversification of
courses as well.

Conspicuous in this period has been the University Reform, one of its pri-
mary objectives being the rationalization of the University, in order to render
it more profitable and meaningfully integrate it with the process of national
development. This is done through intensification of scientific research, the
creation and diffusion of culture, and a varied technico-professional pre-

paration.

The Reform has also predicted Regional Centers of Post-Graduate Studies,
as well as Master and Doctorate courses, the introduction of full-time tea-
ching for university professors, and the adoption of new standards for college
board examinations.

S.F.




CDU 378.046.4 (81)

GOIS, Paulo de. Aspectos administrativos da educagdo pés-graduacio no
Brasil. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128); 224-31, out./dez. 1972.

Evolugdo do ensino pés-graduado no Brasil, a partir da Reforma Francisco
Campos, passando em revista as modifica¢des introduzidas na legislagao pos-
terior — Reforma Universitaria, Estatutos de Universidade, diretrizes e juris-
prudéncia do Conselho Federal de Educagdo. Destaca a criagdo de érgaos —
CAPES, CNPq e Comissao Nacional de Pés-graduacdo, tendo em vista a
formagao de pessoal qualificado nesse nivel para atender as necessidades do
ensino e da pesquisa.

Reporta-se a0 modelo ameripano de pés-graduacao, estruturado em cursos de
Mestrado e Doutorado, que inspirou a experiéncia brasileira.

Descreve a organizacdo administrativa desses cursos no Brasil, desde a de-
finicdo de sua politica a cargo do MEC, ao credenciamento dos cursos pelo
CFE e ao financiamento por agéncias federais e 6rgaos universitarios. [lus-
tra com a experiéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

J.M.B.

CDU 378.046.4 (81)

GOIS, Paulo de. Aspectos administrativos da educagdo pés-graduagdo no
Brasil. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 224-31, out./dez. 1972

Le suject de cet article est la “post-graduation” * au Brésil, depuis la Réforme
Francisco Campos. On y étudie aussi les modifications introduites dans la
législation ultérieure — Réforme Universitaire, Status des universités, direc-
tives et jurisprudence du Conseil Fédéral d’Education, en donnant du relief
3 la création d’organisations telles que la CAPES, le CNPg et la Commission
Nationale de “Post-Graduation” * ayant en vue la formation de personnel
qualifié de ce niveau afin de répondre aux besoins de |'enseignement et de
la recherche.

L’article fait référence au modéle américain de “post.-grat_:luation" ' structuré
en des cours de Maitrise et Doctorat, modéle qui a inspiré |'expérience bré-
silienne.

L'article décrit I'organisation administrative de ces cours au B.rési_l depuis la
définition de sa politique de I'essort du MEC, jusqu'd l'autorisation pour le
fonctionnement des cours conféréee par le CFE, ainsi qu'a leur financement par

CDU 378.046.4 (81)

GOIS, Paulo de. Aspectos administrativos da educacdo pés-graduacdo no
Brasil. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 224-31, out./dez. 1972.

The evolution of post-graduate education in Brazil, be_ginning with the Fran-
cisco Campos Reform, reviewing the modifications introduced during the
subsequent legislation. These changes cover University Reform, University
Statutes, and policies and laws of the Federal Council of Education. Emphasis
is placed on the creation of such organs as CAPES, CNPg, and the National
Commission on Post-Graduation, which have in mind the assembling of per-
sonnel qualified on a post-graduate level to attend the necessities of teaching
and research.

A report is made on the American model of post-graduate studies, composed
of Master and Doctorate courses, which inspired the Brazilian experience.

The administrative organization of the post-graduate courses in Brazil is
described, from the definition of its policies to the authorization of its
courses by the CFE, and to its financing by federal agencies and university
organs. An illustration is made with the experienses of the Federal Univer-
sity of Rio de Janeiro.

S.F.
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des organisations gouvernementales et universitaires. L'expérience de I'Uni-
versité Fédéral de Rio de Janeiro lui sert d’exemple.

* De maitrise ou de doctorat, par exemple.
C.V.A.



v CDU 378.046.4 {81)

CAMPOS, Maria Aparecida Pourchet. Politica de pés-graduacdo no Brasi
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 23240, out/des. 1972, "

Sltual a_pos-graduacdo no Brasil como exigéncia do desenvolvimento sécio-
econdmico, integrada no planejamento do Estado. Admitindo que o progresso
se faz pela ciéncia, o Poder Publico criaria efetivos altamente diferenciados
representando todas as areas da cultura humana. '

Em etapa inicial, seria dada é&nfase & formacdo de contingentes dedicados 3
docéncia em cursos superiores.

. Mais que oferecer informacdes sobre técnicas avangadas e novas conquistas

i nas ciéncias, letras e artes, o alvo da pés-graduacao consiste em criar ati-
tude cientifica, capacitando os alunos a desenvolverem pensamento autdnomo,
independéncia critica e poder criador no campo da especialidade, com a
perspectiva do quadro humano em que se acha inserido.

Para esse objetivo, a pesquisa é o instrumento adequado a fim de exercitar a
t_:apacndade de pensar e criar, estimulando o raciocinio e levando-o a pro-
jetar-se no campo das realizagdes.

J.M.B.

CDU 378.046.4 (81)

CAMPOS, Maria Aparecida Pourchet. Politica de pds-graduacdo no Brasil.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 23240, out./dez. 1972.

L'article présente la “post-graduation” * au Brésil comme une exigence du
: développement socio-économique, intégrée a la planification de I'Etat. En
3 admettant que le progrés ait lieu par I'intermédiaire de la science, le Pouvoir
Public prendrait des mesures pour créer des effectifs trés différents, qui
représenteraient tous les domaines de la culture humaine.

Dans une premiére étape, on donnerait de I'importance a la formation de
contingents consacrés & l'enseignement supérieur.

Plutt qu'offrir des renseignements concernant des techniques avancées et
des nouvelles conquétes dans le domaine des sciences, des lettres et
des arts, le but de la “post-graduation” * est celui de créer une attitude
scientifique, donnant aux éléves la capacité de développer une pensée auto-
nome, une indépendance critique et un pouvoir de création dans leur
spécialité, avec la perspective du contexte humain oG il se trouve.

CDU 378.046.4 (81)

CAMPOS, Maria Aparecida Pourchet. Politica de pés-graduacdo no Brasil.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 23240, out./dez. 1972.

Post-graduation in Brazil is given as a requirement of socio-economic deve-
lopment, integrated with State planning. Granted that progress is made
through the sciences, public authority will create highly differentiated objecti-
ves, representing all the areas of human culture.

In the initial phase, emphasis will be given to the formation of groups dedi-
cated to the teaching of higher education.

Post-graduation aims at more than merely offering information on technical
advances and new conquests in the sciences, letters, and arts. More important
is the creation of a scientific attitude, enabling the students to develop
independent thought, critical independence, and creative powers in fields of
specialization, bearing in mind the perspective of the human picture.

For this objective, research is the instrument most adequate for the exercise
of creative and thinking capacities, stimulating reasoning and projecting it
into the field of achievement.

S.F.




Pour atteindre cet objectif, la recherche est l'instrument indiqué afin de
développer la capacité de penser et de créer, encourageant le raisonnement
et le conduisant a se lancer dans le domaine des réalisations.

* De maitrise ou de doctorat, par exemple.
C.V.A.
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CDU 378.046.4 (81)

CHAGAS FILHO, Carlos. Atualidade e perspectivas da pés-graduagio. R. bras.
Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 241-8, out./dez. 1972.

Distingue duas fungGes da Universidade: promover o saber desinteressado e
prover o Estado dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento.

Nesse contexto, diferencia a pés-graduagdo académica, que associa a pesquisa
ao ensino, da pés-graduagdo profissional que visa a formacao de quadros su-
periores, com reciclagem de métodos.

Ressalta a necessidade de que sejam levadas em conta a formagao prévia do
aluno, sua capacidade de apreender conceitos, a adequabilidade do curso, a
utilizagdo de novas técnicas, bem como a relagao ecoldgico-social da atividade
profissional e académica, de que é expressdc o mercado de trabalho.

Destaca a conveniéncia de que os cursos de mestrado sejam precedidos de
cursos de especializagdo.

Para a avaliagdo do Curso de Mestrado, recomenda a tese como trabalho de
pesquisa original, monografico; para o Doutorado, a tese esgotaria o assunto
em nivel mais profundo e abrangente.

CDU 378.046.4 (81)

CHAGAS FILHO, Carlos. Atualidade e perspectivas da pés-graduagao. R. bras.
Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 241-8, out./dez. 1972,

L'article distingue deux fonctions de I'Université: promouvoir le savoir désin-
téressé et fournir & I'Etat les ressources humaines nécessaires au dévelop-
pement.

Dans ce contexte, I'article distingue la “post-graduation” * académique, _qui
associe la recherche 3 I’enseignement, de la “post-graduation” * profession-
nelle qui a pour but la formation de cadres supérieurs, avec le recyclage de
méthodes.

L'auteur signale le besoin de tenir compte de la formation p_récédente de
I'éléve, de sa capacité d’apréhender des concepts, de !'adéquation du cours,
de I'utilisation de nouvelles techniques, ainsi que du rapport socio-écologique
de I'activité professionnelle et académique, dont I'expression est le marché
de travail. Il souligne que les cours de maitrise doivent étre précédés par des
cours de spécialisation.

CDU 378.046.4 (81)

CHAGAS FILHO, Carlos. Atualidade e perspectivas da pés-graduagdo. R. bras.
Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 241-8, out./dez. 1972,

Two functions of the University are distinguished: the promotion of impartial
knowledge, and the provision to the State of the human resources necessary
for development.

In this context, a difference is made between the _academic post-graduate,
who associates research with study, and the professional post-graduate, who
aims at the formation of a skilled staff, with re-cycling of methods.

Emphasis is placed on the necessity of considering the student’s previous
educational experience, his capacity for assimilating ideas, the adequacy of
the course, and the use of new techniques, as well as the ecological-social
relationship between professional and academic activities, of which the job
market is an expression.

It is advised that the Master courses should be preceded by courses of spe-
cialization.




The thesis is recommended as basis for evaluation of the post-graduate
courses: in the Master course, it would be a work of original research, a
monograph; in the Doctorate the subject of the thesis would be treated more
profoundly and comprehensively.

Postgraduation courses abroad are adapted to the development of research
in the nation, to the extent of guaranteeing the researcher, on his return, job
perspectives which will favor the opening up of his intellectual personality.

S.F.

Quant & ['évaluation du Cours de Maitrise, il recommande la thése comme
travail original de recherche sous forme de monographie; quant au Doctorat,
la thése épuiserait le sujet a un niveau plus profond et plus étendu.

L'article conditionne la “post-graduation” *, a I'étranger, au développement
de la recherche dans le pays, de facon a assurer au chercheur, 3 son retour,
des perspectives de travail qui facilitent I'épanouissement de sa personnalité
intellectuelle.

* De maitrise ou de doctorat, par exemple.
C.V.A.

Condiciona a pés-graduacdo no exterior ao desenvolvimento da pesquisa no
Pais, de modo a garantir ao pesquisador, quando regressar, perspectivas de
trabalho que favoregam o desdobramento de sua personalidade intelectual.

J.M.B.



CDU 373.193 (81-199)

GOES FILHO, Joaquim Faria. Treinamento de pessoal brasileiro no exterior.
R. hras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 314-20, out./dez. 1972.

Informe sobre treinamento de pessoal brasileiro no exterior, com base em
levantamento efetuado pelo Centro de Recursos Humanos da Fundagao Getdlio
Vargas, abrangendo instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais, ser-
vicos diplomaticos, bem como empresas industriais e de servicos sediados
no Pais, totalizando 60 entidades que concederam 13.406 bolsas a 11.539 can-
didatos, durante o qilingliénio 1965-70.

O instrumento do survey compreendeu os itens: 1) exigéncias para a concessdo
de bolsas; 2) financiamento; 3) acompanhamento do bolsista durante sua
permanéncia no estrangeiro e apos seu regresso; 4) dados ocupacionais ao
serem concedidas as bolsas; 5) antecedentes educacionais do candidato e or-
ganizagao a que estava ligado; 6) estudos e estagios realizados no exterior.

O levantamento identificou maior concentragdo de bolsas nas dreas de enge-
nharia, economia, administragcdo de empresas, medicina, pesquisa em ciéncias
fisicas, geo-ciéncias, ciéncias sociais, salde, agricultura e educacdo.

CDU 378.193 (81-194)

GOFS FILHO, Joaguim Faria. Treinamento de pessoal brasileiro no exterior.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 53 (128): 314-20, out./dez. 1972,

Il s'agit d’un rapport sur le perfectionnement du personnel brésilien 2
I’étranger, ayant pour base une enquéte menée par le “Centro de Recursos
Humanos™ de la "Fundagdo Getulio Vargas”, comprenant des institutions
nationales, étrangéres et internationales, les services diplomatiques, ainsi que
des entreprises industrielles et des services siégeant dans le pays, en tout
60 organisations qui ont offert 13.406 bourses & 11.539 candidats, au cours
des années 1965-70.

L’instrument de I'enquéte a compris les éléments suivants: 1) exigences pour
la concession de bourses; 2) allocation de fonds; 3) élgments permettant de
suivre les études du boursier pendant son séjour a I'étranger et aprés son
retour; 4) de données occupationnelles au moment de I'attribution des bourses;
5) antécédents educationnels du candidat et nom de !'organisation a laquelle
il appartenait; 6) études et stages faits a |'étranger.

L'enquéte montre une plus haute concentration de bourses dans les domaines
du génie civil, de I'économie, de I'administration, de la médicine, de la re-
chehche
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GOES FILHO, Joaquim Faria. Treinamento de pessoal brasileiro no exterior.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 314-20, out./dez. 1972.

Information on the training of Brazilian personnel abroard, based on research
done by the Center of Human Resources of the Getulio Vargas Foundation.
This includes national, foreign, and international institutions, diplomatic ser-
vices, as well as industries and services based in the nation, totalling 60
entities which furnished 13,406 -scholarships to 11,539 candidates, during the
period 1965-70.

The survey is comprised of the following items: 1) requirements fO( the
concession of scholarships; 2) financing; 3) accompaniment of the candidate
during his permanency abroad and after his return; 4) occupational _data
with the granting of the scholarship; 5) educational record of the candidate
and the organization with which he was associated; 6) courses and training
completed abroad.

The research identifies the largest concentration of scholarships as being in
the areas of engineering, economy, business administration, medicine, re-




Only 2,417 scholarship students are listed as having obtained master and
doctorate degrees abroard.

S.F.
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en science physiques, des géo-sciences, des sciences sociales, de la santé,
de I'agriculture et de |'éducation.

Seulement 2.417 boursiers ont informé qu'ils avaient obtenu des grades de
maitrise et de doctorat a i’étranger.

C.V.A.

Apenas 2417 bolsistas informaram haver obtido graus de mestrado e dou-
torado no estrangeiro.

A.S.M.
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MENDES, Durmeval Trigueiro. Pesquisa e ensino no Mestrado de Educacéo.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 249-64, out./dez. 1972.

Propde as bases filoséficas, a estratégia e a articulagdo com o ensino para
a programacao das pesquisas do curso de Mestrado do Instituto de Estudos
Avangados em Educacdo da Fundacao Getllio Vargas, no Rio de Janeiro.

A filosofia da pesquisa repousaria em trés postulados: desenvoiver-se em
funcao da politica educacional e do progresso das ciéncias da educacdo no
Pais; compreender, além da pesquisa empirica, a “obra de pensamento” carac-
terizada pela reflexdo filoséfica em busca das raizes de inteligibilidade da
educacao; explicar estruturas e sistemas e seu funcionamento de acordo com
as necessidades do desenvolvimento.

Quaqtq A estratégia, a pesquisa seria centrada nas &reas de Filosofia da
Adrr_unlstragﬁo Educacional (no sentido macro-estrutural) e Psicologia da Edu-
cagao.
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MENDES, Durmeval Trigueiro. Pesquisa e ensino no Mestrado de Educagao.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 24964, out./dez. 1972.

L'article propose des bases philosophiques, la stratégie et I'articulation des
recherches avec l’enseignement en _vue de la programmation de recherches
pertinentes au cours de maitrise de {' “Instituto de Estdos Avangados em
Educagdo’” de la “Fundagdo Getulio Vargas”, @ Rio de Janeiro.

La philosophie de la recherche s'appuierait sur trois principes: elle se déve-
lopperait en vue de la politique educationnelle et du progrés des sciences
de I'éducation dans le pays; elle comprendrait, en plus de la recherche
empirique, une “oeuvre de pensée” caractériréfle par la séexion philoso-
phique en quéte des racines de I'intelligibilité de I'éducation; elle expliquerait
les structures et les systémes et leur fonctionnement d'accord avec les besoins
du développement du pays.

Quant & la stratégie, la recherche serait axée sur les domaines de la Philoso-
phie de I’Education, de I’Administration Educationnelle (dans le sens macro-
structurel) et de la Psychologie de ’Education.

CDU 378.046.4:37

MENDES, Durmeval Trigueiro. Pesquisa e ensino no Mestrado de Educago.
R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 58 (128): 249-64, out./dez. 1972.

The author proposes the philosophical foundations, strategy and integration
with the teaching, for the programming of research in the Master's course
of Advanced Studies in Education of the Getulio Vargas Foundation in Rio
de Janeiro.

The philosophy of the research would be contained in three postulates: to
develop itself slong with educational policy and the progress of educational
sciences within the nation; to understand, besides empirical research, the
work of thought" characterized by philosophical reflection in search of the
roots of intelligibility in education; and to explain structures and systems
and their function in accord with the necessities of development.

Where strategy is concerned, research would be centered in the areas of
Philosophy of Education, Educational Administration in the macro-structural
sense) and Psychology of Education.
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ded into two fields of work: one,

i ration with teaching would be divi r .
The s : ities of the nation, carrying out

an orientation as to the educationa! necess C
the requests of entities; the other dedicated to the programs of study.

Attached are suggestions for the research program of the IESAE.
S.F.

En ce qui concerne I'articulation avec I'enseignement, il y aurait deux lignes
de travail: I'une orientée ve'rslles bespms_ educationnels du pays, en tenant
compte des demandes des diftérentes institutions; 1'autre vers les programmes
d’'enseignement.

L’article nous offre aussi des suggestions pour le programme de recherches

du IESAE.
C.A.V.

Quanto a articulacio com o ensino, haveria duas linhas de trabalho: uma
orientada para as necessidades educacionais do Pais, atendendo-se a enco-
mendas de entidades; outra voltada para os programas de ensino.

Em anexo, sugestfes para o programa de pesquisas do IESAE.
J.M.B.



