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editorial

Acdo do INEP
em 1973

Como 6rgéo central de diregdo superior, cabendo-lhe exercer as atividades
necessdrias & coordenagdo da pesquisa educacional no Pais, o INEP
adotara em 1973, estes marcos fundamentais para orientar seus trabalhos:

-

— o estimulo A realizacdo de pesquisas por equipes multidisciplinares;
— a implantacdo de seu subsisttma de documentagdo e informacdo;
— ¢ o preparo de recursos humanos para a pesquisa educacional.

A integragdo de elementos oriundos de diversas 4reas de formagdo, de
modo a obter-se das equipes rendimento aproximado daquele que se
poderia esperar do somatério das potencialidades individuais dos parti-
cipantes, constitui objetivo dos mais ambiciosos.

Nossa formacio intelectual é de caréter acentuadamente individualista —
até mesmo na realizagdo dos trabalhos de cursos de mestrado — de modo
que a harmonizagdo dos grupos, mesmo com a utilizagdo de sociogramas
e recursos similares, é lenta e frustrante.

| 0%

Contudo, a apreciagdo de um tema educacional, exclusivamente pelo
dngulo do educador, restringe muito, nfo raro, a amplitude do trabalho.
Vale, portanto, o esforgo de procurar-se integrar os pontos de vista do
socidlogo, do psicélogo, do comunicador, do médico, do economista,
do filésofo. ..

Levantados os temas de maior interesse para os érgios de planejamento
e sendo possivel tratid-los por equipes multidisciplinares, estaremos em
boas condigdes para atender aos reclamos de uma fase que se caracteriza
pela implantagiio de reformas em todos os setores do ensino.



Outra limitagio muito grande para o bom nivel dos trabalhos residc na
insuficiéncia de informacdes na drea da Educagdo.

O INEP enfrentard o problema |mp1antando um subsistema de documen-
tacdo e informagdo que esclarega érgéos e especialistas sobre a realizagio
de estudos, pesquisas e experimentagdo educacionais, que alicerce e
facilite esses trabalhos, e que fundamente e harmonize as decisGes a serem
adotadas.

A implantag¢do do subsistema estd calcada no desenvolvimento de quatro
projetos principais:

— montagem de um setor especializado para armazenamento e recupe-
ragdo da informag3ao por meios convencionais e automaéticos;

— organizacao de cadastros: de entidades de pesquisas educacionais no
Brasil; de pesquisas educacionais em curso no Brasil; de especialistas
em Educacdo (administradores, pesquisadores, planejadores e outros
profissionais que trabalham na 4rea da Educagio);

— constitui¢do de fichdrio conceitual da terminologia educacional bra-
sileira, a fim de estabelecer uma linguagem que permita a anilise
de documentos, o armazenamento e a recuperagio das informagoes,
por processos automiticos e manuais. Referido fichario, uma vez
constituido, poderd ser o instrumento bésico para o estabelecimento
do “Thesaurus Brasileiro da Educagio”;

— aperfeicoamento do intercdmbio de informagdes educacionais, atra-
vés da implantagdo do servigo “Pergunta-Resposta”,

Finalmente, o preparo de recursos humanos é preocupagdo de todos os
setores de atividades.

Em 1972, a caréncia de pessoal, realmente qualificado, foi o maior
obstéculo que o INEP encontrou para desenvolver uma programagio que
atendesse as necessidades do momento. Tal deficiéncia afeta todos os
campos de atividades e constitui, ao que parece, pela extensa gama de
reflexos negativos que acarreta, o maior desafio brasileiro da atualidade.

Para suprir essa caréncia no campo da pesquisa educacional no Pafs, o
INEP desenvolverd um projeto de preparo de pessoal, englobando ativi-
dades de curta duragdo — assim entendidos semindrios e estigios com o
fim de atenuar a deficiéncia de qualificagdo do pessoal que ja venha
participando de trabalhos de pesquisa — e atividades de longa duragdo,
que procurardo reduzir a caréncia de pessoal qualificado, através do
aproveitamento do periodo de preparo do trabalho final, nos cursos
regulares de pdés-graduacdo, em nivel de mestrado, para a elaboragdo de
projetos de pesquisas educacionais, a cargo, ndo de individuos, mas



de equipes multidisciplinares, integradas por mestrandos que tiverem
revelado, nos periodos precedentes do curso, aptiddo para esse tipo de
atividade.

Os seminarios destinam-se a pesquisadores e docentes universitarios da
area de pesquisa, de alta qualificac@o, que, reunidos para discussdo de
um tema, considerado de interesse para a pesquisa educacional, e contan-
do com a participacdo de renomado especialista no assunto, terdo a opor-
tunidade de aprofundar a visdo do problema de debater novas metodo-
logias e recursos para trabajha-lo. Além disso, terdo a oportunidade da
troca de idéias e informagdes entre si, o que lhes acarretard melhores
condigdes de relacionamento.

Os estigios tém por base o aperfeicoamento da metodologia da pesquisa
e nogdes de estatistica, destinando-se a graduados de nivel superior que
venham participando de equipes de pesquisa, embora sem cursos de pos-
graduagdo.

No aproveitamento dos cursos de mestrado para a formagdo do pesqui-
sador educacional, trata-se de atender ao problema do treinamento na
elaborag@o de projetos de pesquisa em educagao, a cargo de mestrandos,
ja matriculados, normalmente, em cursos ji existentes e cujos coordena-
dores aceitem participar do projeto. Tais cursos apresentardo, em seu
final, dois produtos: pesquisadores treinados em condigdes reais de tra-
balho e temas de pesquisa, realmente necessarios, elaborados e prontos
para serem desenvolvidos.

O INEP nio tem em vista que se introduzam modificagdes, nem no
curriculo, nem na politica de pds-graduagdo. Tal fato, entretanto, poderd
ocorrer, posteriormente a concretizagdo da idéia, se os Departamentos ou
Faculdades julgarem conveniente.

Em sintese, o INEP pretende, em 1973, atendendo a fase de implantag@o
das reformas de ensino, incrementar a integragdo ENSINO-PESQUISA-
PLANEJAMENTO, tendo, por substrato, um atuante subsistema de
documentagéio e informagdo educacionais, que lhe permita o exercicio
das fungdes de 6érgdao de coordenagio, estimulo, realizagdo e difusdo da
pesquisa educacional no Pais.

Ayrton de Carvalho Mattos
Diretor do INEP
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A Universidade
e a Reforma do Ensino
de 1.2 e 2.° Graus*

Ja se tornou uma tradicio neste
Conselho a realizagdo dos Seminda-
rios de Assuntos Universitarios que
anualmente retinem Reitores e Con-
selheiros com o objetivo de discutir
problemas especificos do ensino su-
perior brasileiro. Este ano, o tema
escolhido faz desta reunido um
acontecimento uUnico. Pela primeira
vez na incipiente histéria de nossa
universidade, reitores sao convoca-
dos para um semindrio especial-
mente destinado a discutir, ndo a
Reforma Universitdria, mas a Re-
forma do Ensino de 1.° e 2.° graus
e as tarefas da Universidade na sua
implantacio.

Duas motivagdes bésicas determi-
naram a temadtica do Semindrio,
além do objetivo imediato da apli-
ca¢ao da Reforma. De um lado, a

* Comunicagdo apresentada ao Semi-
nirio de Assuntos Universitirios, pro-
movido pelo Conselho Federal de Edu-
cacio em Brasilia, de 11 a 12 de maio
de 1972.

** Do Conselho Fed. de Educagio.

Newton Sucupira**

necessidade de se promover maior
integragdo do ensino superior no
problema geral da educagdo; dou-
tra parte, a orientagdo assumida
pelo Conselho no sentido de con-
ceber a educagdo naciopnal como
sistema, isto é, como um todo or-
ganico no qual os graus de ensino
se desenvolvem solidariamente e se
encontram interligados por uma re-
lagdo de interdependéncia funcio-
nal.

Nesta perspectiva, a reforma de
cada nivel de ensino se insere numa
reforma de conjunto na qual se atri-
bui a cada grau uma funcdo de-
finida de formagdo, em articulagdo
com os demais niveis de modo a
assegurar perfeita continuidade das
etapas do processo global de esco-
larizag3o. A educagdo se apresenta
assim como um todo em que as
diferentes partes concorrem para
um objetivo comum que é O pro-
jeto de desenvolvimento nacional e,
através deste, o projeto humano,
pessoal de cada um.
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Alguns talvez estranhem, ou mes-
mo lamentem, que a Reforma Uni-
versitria tenha precedido a refor-
ma do ensino priméario e médio,
como se a ordem de execugdo das
reformas devesse logicamente obe-
decer ao nimero de ordem dos
graus de ensino e houvesse, portan-
to, de comegar pelo 1.9 grau e com-
pletar-se no superior, como a cipu-
la do sistema que assenta sobre as
bases representadas pelas etapas
iniciais do ensino. Este simile ar-
quitetnico, tantas vezes evocado
para caracterizar a integragdo do
sistema escolar, decerto nao pode-
ria ser tomado ao pé da letra no
processo de reforma da educag@o.
A realidade sociocultural € por
demais complexa e varidvel para
ajustar-se sempre ao mesmo esque-
ma operativo, por mais lgico que
aparente ser. As peculiaridades das
implicagbes reciprocas existentes
entre os sucessivos niveis de ensino
e as exigéncias imediatas de uma
sociedade em determinada situagdo
histérica obrigam, muitas vezes, a
inverter a suposta ordem das refor-
mas e a inicid-las pela cipula.

Além disso, a reforma do sistema
educacional, por ser de conjunto,
necessariamente, ndo tem de con-
sumar-se em blocos mas, em cer-
tas circunstancias, se realizard por
etapas, segundo critérios de priori-
dade impostos pelas condigbes con-
cretas da existéncia nacional. HA
momentos na evolugio sociocultu-
ral de um povo em que a reforma
do Ensino Superior, visando torna-
lo- mais eficaz, ¢ a condi¢do indis-
pensével do éxito da reforma dos
graus de ensino que o precedem.

Sob certo aspecto, o ensino supe-
rior € o Gnico nivel que se basta a

si mesmo no que diz respeito a sua
reforma. Com efeito, se a universi-
dade € compelida a reformar-se por
forca das pressdes sociais, econd-
micas, politicas e culturais, € no in-
terior dela prépria, com 0s recursos
humanos por ela mesma prepara-
dos, que se planeja e executa sua
reforma. Por outras palavras, a uni-
versidade €, ao mesmo tempo, su-
jeito e objeto de sua reforma, tan-
to no plano da teoria como da pra-
xis. Nos demais graus de ensino, a
reforma depende, em certa medida,
do ensino superior. Essa dependén-
cia é tanto mais acentuada em nos-
sa época, quando o exercicio da
educagdo se tornou uma atividade
profissional complexa, ramifican-
do-se em muiltiplas e sofisticadas es-
pecializagbes que requerem for-
magio de grau universitario, al-
gumas até mesmo em nivel de pds-
graduado. Além disso, é na univer-
sidade que o processo educativo,
como um todo, deve atingir a ple-
nitude de sua autoconsciéncia. Por
outro Jado, como os estudos supe-
riores supdoem a eficdcia de uma
educagio prévia, segue-se que a re-
forma da universidade e a reforma
da escola que a precede se encon-
tram numa relagdo de dependéncia
reciproca,

Isto significa que toda reforma do
1.° e 2.9 graus estard seriamente
afetada se a universidade ndo se
d4 conta da responsabilidade de
sua participagdo no processo edu-
cativo, proporcionando a formagio
de mestres, planejadores e admi-
nistradores escolares, inspetores,
supervisores, orientadores educa-
cionais, programadores didaticos,
bem como desenvolvendo a pesqui-
sa educacional e contribuindo para
a elaboracdo do pensamento peda-



gbgico. Dai a necessidade de um
perfeito entrosamento do ensino
superior com os demais niveis e de
uma adequada articulagdo entre a
reforma universitaria e a do ensino
de 1.° e 2.° graus,

As tarefas da
Reforma Universitaria

A reforma da universidade brasi-
leira se impos, na década que pas-
sou, como tarefa prioritaria por se
tornar uma das urgéncias nacio-
nais, seja em face da crise univer-
sitdria que é uma das caracteristicas
de nosso tempo, seja pela necessi-
dade de se adequar a universidade
as exigéncias do projeto de desen-
volvimento que reclama, a curto e
longo prazos, a formag¢ao de qua-
dros cientificos e tecnoldgicos que
somente o ensino superior poderia
proporcionar. Na concepgao da re-
forma, longe de se considerar a
universidade confinada a seus pro-
blemas internos, procurou-se situa-
la no conjunto da problemdtica
educacional do pais, articulando-a
com ensino médio € dotando-a de
instrumentos id6neos, expressa-
mente destinados & pesquisa e a
formagédo profissional no campo da
educacio,

Mais ainda, o projeto elaborado
pelo Grupo de Trabalho incluia
dispositivos que davam nova estru-
tura e organizagdo a escola de 2.°
grau. Dispositivos que o Conselho
Federal de Educagdo retirou, ao
analisar o projeto, julgando, com
fundadas razdes, que melhor seria
integrd-los no plano de uma refor-
ma completa do ensino de 1.° e 2.9
graus que logo haveria de concre-
tizar-se.

Se fossemos empreender uma an4-
lise comparativa das duas reformas,
nao seria dificil destacar principios
comuns que as inspiram e o senti-
do de continuidade e articulacdo
entre os virios niveis, tudo contri-
buindo para conferir profunda uni-
dade ao sistema da educagao na-
cional.

Vemos, portanto, que a reforma
universitaria e a reforma da escola
de 1.9 ¢ 2.° graus ndo podem ca-
minhar por linhas paralelas igno-
rando-se mutuamente. Os niveis
iniciais de ensino ndo podem pro-
gredir sem o concurso do ensino
superior, e a universidade faltaria
a uma de suas missdes essenciais,
tornando-se uma instituicdo omissa,
se se recusasse a participar ativa-
mente no processo de renovagdo e
desenvolvimento da educagdo da
sociedade a que ela pertence.

Existe hoje consenso generalizado
quanto a necessidade de uma inte-
gragio maior do ensino superior no
processo de desenvolvimento do
Pais. Podemos acrescentar que as
universidades ji se encontram mo-
tivadas neste sentido. Mas, se a
educagio, em seus vdarios aspec-
tos, como todos reconhecem sem
discrepincia, é o grande fator de
desenvolvimento, segue-se que a
universidade ndo se desincumbe
plenamente de suas fungdes con-
centrando-se apenas no treinamen-
to de cientistas e tecnélogos. Cons-
cientes do papel da educagdo no
desenvolvimento estfio os planos de
agio do Governo, ao considera-la
irea prioritaria.

Nio sabemos se as universidades
estdo igualmente conscientes da sig-
nificagdo desse fato em todas as

13
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suas implicagdes. Pelo menos ,néo
parecem considerar a edugagao area
tdo prioritaria quanto a rea médi-
ca ou tecnoldgica.

Questdes bdsicas
do Semindrio

Um dos objetivos principais deste
Semindrio é justamente propiciar
aos responsdveis pelos destinos da
universidade brasileira uma tomada
de consciéncia critica de suas tare-
fas educacionais. Diriamos mesmo
que se trata do exame de conscién-
cia que a universidade dever4 fazer
de seu desempenho em face dos
problemas da educagdo nacional e,
muito particularmente, com refe-
réncia a implantacao da escola de
1.° e 2.° graus.

Qual tem sido a contribuicio do
ensino superior brasileiro para a
instauragdo de uma escola autenti-
camente nacional, além da forma-
¢d0 rotineira dos mestres dos cur-
sos secunddrios e cursos normais?
Que pesquisas aplicadas tém sido
conduzidas com o fim de diagnos-
ticar os problemas educacionais e
apontar solugdes, tanto em Ambito
nacional como regional? Qual tem
sido a atuagdo da universidade na
organizagdo e funcionamento dos
sistemas escolares, anteriormente e,
agora, na perspectiva da nova re-
forma de ensino? Que atengdo tem
dispensado a universidade a sua
Faculdade de Educag@o com o pro-
pésito de torni-la um centro efi-
ciente de formagdo profissional e
de pesquisa pedagégica? Todas es-
sas questdes, e outras relativas ao
nosso problema, devem constituir
matéria de reflexdo para os parti-
cipantes deste Semindrio.

Acreditamos que nossa temdtica
poderia resumir-se nestas trés ques-
toes bdsicas: a) qual tem sido a po-
sicdo do ensino superior ante a pro-
blemética da educagdo primadria e
média, agora de 1.9 e 2.° graus?; b)
em que a reforma do ensino de 1.0
e 2.9 graus afeta a universidade e,
em especial, como se articula a es-
cola de 2.9 grau com o ensino su-
perior? ¢) qual o papel da univer-
sidade na implantagdo da atual re-
forma?

A resposta a tais questdes pressu-
poe, de uma parte, o conhecimento
das tarefas da universidade nas so-
ciedades modernas e dos mecanis-
mos de agdo criados pela Reforma
Universitaria; de outro lado, o co-
nhecimento da filosofia da escola
de 1.9 e 2.9 graus, de sua estrutura
e esquemas de funcionamento. Cer-
tamente, ndo nos cabe, nesta con-
feréncia introdutéria, responder a
estas questdes em todas as suas im-
plicagdes, principalmente em seus
aspectos operacionais. Isto serd
objeto das conferéncias seguintes.
Nosso propésito é tdo-somente dis-
cutir o problema geral das relagdes
da universidade com a nova escola,
a partir de uma breve analise dos
antecedentes histéricos.

No que concerne A primeira ques-
tdo, ndo seria cxagero dizer-se que
o ensino superior brasileiro, até
uma época recente, viveu pratica-
mente & margem dos problemas da
educagdo primaria e média. Uma
vez por ano, na ocasido do vesti-
bular, a wuniversidade volvia sua
atengdo para a escola secunddria
unicamente para deplorar-lhe o de-
clinio da qualidade dos estudos. A
universidade se interessava pelo en-
sino secunddrio apenas na medida



em que este lhe fornecia a matéria-
prima. Alids, diga-se, em abono de
Nosso €nsino superior, que esta era
a atitude dominante nos paises eu-
ropeus, cujos padrdes escolares
sempre procuramos imitar.

Charles Péguy escreveu certa vez,
no comego deste século, que, se
conservarmos as definicdes usuais,
sé existem com fundamento e per-
feitamente distintos dois tipos de
ensino: o primdrio e o superior. O
ensino secunddario, acrescentava ele,
s6 existe o de direito, porque prepa-
ra para o ensino superior. Por exa-
gerada que possa parecer, uma tal
caracterizacdo exprimia de maneira
incisiva a concepgiio da escola se-
cundéria, durante muito tempo ar-
raigada na Europa e no Brasil,
definida por seu caréter exclusiva-
mente preparatdrio. Concepgio esta
condicionada por uma estrutura so-
cial estratificada que determinava
corte radical no sistema escolar,
fundado na prépria dicotomizagio
da sociedade., De um lado, o ensi-
no primario e seu prolongamento
nas escolas profissionais de nivel
médio, para as camadas populares,
doutra parte, o ensino superior re-
servado as elites sociais e, entre
ambos, a escola secundaria como
via de acesso privilegiada, altamen-
te seletiva, para a universidade.

Nesta perspectiva, a escola secun-
daria, essencialmente académica
em seu conteido e sua orientagao,
definia-se como centro de forma-
¢do intelectual e de cultura desin-
teressada, cujo mestre, considerado
em sua qualidade de puro intelec-
tual, tinha por missdo instruir o
aluno em sua matéria. Entende-se,
no contexto dessa tradigdo, que de-
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senvolver o intelecto é a tarefa da

educagdo escolar, pois o intelecto
é, por exceléncia, a marca do hu-
mano no homem e, neste caso, a
educagdo do professor haveria de
ser inteiramente académica, cienti-
fica ou literdria. Dai por que a uni-
versidade se ocupava estritamente
do conteido intelectual dessa edu-
cagdo, desprezando o0s aspectos
técnico-pedagdgicos. A formagdo
especializada do educador profis-
sional era rejeitada para institutos
ndo universitirios, o que acarreta-
va o profundo divdrcio entre a uni-
versidade e os problemas da pra-
xis educacional, principalmente no
que respeitava a escola primaria.
Decerto existiam catedras de Peda-
gogia na universidade européia,
mas seu ensino se fazia do mesmo
modo que o das disciplinas acadé-
micas, resultando dai um pensa-
mento pedagdgico de natureza pu-
ramente tedrica,

H4 pouco mais de uma década, o
filésofo Karl Jaspers, um dos gran-
des tedricos da classica upiversida-
de alemd, ao discutir o problema da
reforma universitiria concordava
com a incorporacdo da tecnologia
a universidade por ser um dos gran-
des campos vitais do mundo mo-
derno. Mas deixava de aplicar esse
critério a formagdo profissional do
educador, como se a educagdo nio
fosse, por exceléncia, um setor vital
da existéncia humana. Nio se
reconhecia ao estudo e pratica da
educagdo suficiente dignidade cien-
tifica para sua integragdo na uni-
versidade, Neste particular, os ame-
ricanos, numa atitude pragmatica,
ndo se preocuparam com o proble-
ma tedrico do status epistemolégico
do estudo cientifico da educagio,
e fizeram trabalho de pioneiros
atribuindo & universidade a tarefa
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de dar formagdo profissional tanto
ao professor da escola secunddria,
como ao mestre da escola primdéria
e aos vdrios tipos de especialistas
em educagao.

Mas de qualquer forma, a univer-
sidade européia proporcionava sé-
lida formagdo académica ao profes-
sor da escola secunddria, assegu-
rando-lhe um ensino da mais alta
qualidade. O liceu francés, o gina-
sio alemdo ou a granunar school
inglesa, em sua rigorosa seletivida-
de social e intelectual, desempe-
nhavam com o maximo de eficién-
cia sua missdo de preparar o jovem
para a universidade. Desse ponto
de vista, o ensino secundario estava
perfeitamente entrosado com o en-
sino universitario.

A criacdo das
Faculdades de
Filosofia

No Brasil, o ensino superior, du-
rante muito tempo preso a uma
tradi¢do de faculdades vinculadas
as classicas profissdes liberais, ndo
cuidava sequer dessa formagio aca-
démica especializada dos professo-
res. Assim, era completo o divér-
cio entre o ensino superior e os de-
mais graus de ensino. Divércio que
se procurou atenuar na década de
30 quando a Lei de Organizagio
Universitdria de Francisco Campos
dotou o ensino superior brasileiro
de um instituto multifuncional, a
Faculdade de Educac¢do, Ciéncias e
Letras, destinada aos estudos bési-
cos independentemente de finalida-
des profissionais imediatas e, ao
mesmo tempo, incumbida do pre-
paro de professores para o ensino
secundario e normal.

A faculdade idealizada por Fran-
cisco Campos, com O seu nome
primitivo de Faculdade de Educa-
¢do, nao chegou a concretizar-se,
seja em razdo do preconceito aca-
démico de procedéncia européia,
seja porque, na época, faltavam as
motivagdes sociais, culturais e pro-
priamente educacionais capazes de
determinar o surgimento de uma
Faculdade de Educacdo. Ainda ndo
havia amadurecido suficientemente
a consciéncia dos problemas educa-
tivos, nem se generalizara a con-
viccdo de que o educador carecia
de uma formagdo técnico-profissio-
nal especifica para a qual se torna-
va indispensdvel uma instituigio
apropriada de nivel superior.

O novo instituto surgiu anos de-
pois, mas sob a designagdo de Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, ao ser criada, em 1934, a
Universidade de Sdo Paulo. Crista-
lizou-se em sua forma definitiva,
em 1939, com a fundagio da Fa-
culdade Nacional de Filosofia,
Ciéncias e Letras, incluindo uma
secdo de Pedagogia encarregada da
formagio pedagdgica dos professo-
res do ensino secundirio e normal
e do entdo denominado “Técnico
em Educagdo”. Prevaleceu, assim,
0 esquema originario da Reforma
Francisco Campos, mas com a ex-
pressiva mudanca de nome para
denotar o cariter acentuadamente
académico da nova faculdade.

E justamente a predominidncia do
cariter académico impediu que a
Faculdade de Filosofia assumisse,
em toda sua consciéncia, a missdo
pedagdgica que lhe estava reserva-
da. O ideal de saber que a inspira-
va afastou-a, no curso de sua
evolugdo, do estudo e das preo-



cupagdes com 0s problemas do ma-
gistério secunddrio e priméario e
quase a limitou a formagdo dos es-
pecialistas nas disciplinas literarias
e cientificas. De modo geral, néo se
conformaram em ser 0 que a maior
parte poderia apenas ser, isto §,
Teachers Colleges e, vitimas de
uma espécie de bovarismo, ndo che-
garam a realizar o ideal de alta cul-
tura e pesquisa cientifica, nem a
desempenhar satisfatoriamente a
missdo de educar mestres e treinar
os mais diferentes especialistas em
educagdo que a expansfio do siste-
ma escolar brasileiro estava a exi-
gir.

Essa duplicidade de objetivos ge-
rou, por assim dizer, um estado de
espirito ambiguo e certa mi cons-
ciéncia das faculdades de filosofia.
Culturalmente a tarefa de treinar
professores lhes parecia muito pou-
co; de outra parte os objetivos de
altos estudos eram, para a quase
totalidade, inacessiveis. O resulta-
do € que as segdes de pedagogia ou
departamentos de educagio perma-
neceram, quase sempre, adstritos
ao minimo exigido por lei na for-
magdo pedagdgico-profissional das
licenciaturas. Por sua vez, os Cur-
sos de Pedagogia, desviados de seus
verdadeiros objetivos, terminaram
praticamente assimilados as de-
mais licenciaturas, e seus diploma-
dos pleiteando o direito de lecio-
nar disciplinas académicas do cur-
so secundario. Na verdade, os
departamentos de educagdo, em
geral, ocupavam lugar muito mo-
desto na hierarquia dos cursos da
faculdade de filosofia e eram intei-
ramente ignorados pela universi-
dade.

Com isso ndo pretendemos subscre-
ver o juizo sumario de alguns que
consideram as faculdades de filoso-
fia uma experiéncia mal sucedida
em nosso ensino superior procla-
mando pura e simplesmente o ma-
logro de tais instituicdes. Encara-
das numa perspectiva realista,
entendemos que tais escolas desem-
penharam certo papel de relevan-
cia em nosso desenvolvimento cul-
tural. Bem ou mal, véirias delas
constituiram, dentro de nossas limi-
tagbes, os Orgdos normais de ela-
boragdo da cultura superior de
carater puro, promovendo, em al-
guns casos, a pesquisa cientifica.
Nao seria dificil mostrar que mui-
tas areas do saber, até entdo culti-
vadas por alguns autodidatas iso-
lados, com o advento das faculda-
des de filosofia passaram a ser
objeto do estudo sistemético e es-
pecializado.

Contudo, dificilmente poderia ser
contestado que tais institui¢cdes, no
campo pedagégico, ndo lograram
despertar a universidade para os
problemas especificos da educagéo
primdria e média, tornando-se cen-
tros de pesquisa pedagdgica e for-
mando os especialistas capazes de
planejar e administrar o sistema
educacional de uma sociedade em
desenvolvimento e de elaborar os
novos métodos e técnicas que pos-
sibilitassem a renovagdo didatica
da escola.

As causas dos insucessos da mis-
sdo pedagbgica das faculdades de
filosofia se devem ndo tanto ao ca-
rater da instituicdo em si mesma,
ao ambicioso ideal que as anima-
va, como ao espirito mesmo de
nosso ensino superior, a tradicao
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de prestigio das cldssicas faculda-
des profissionais e as caracteristi-
cas do sistema educacional entdo
vigente. Ndo foi a faculdade de fi-
losofia que renovou o ensino supe-
rior, que lhe imprimiu sentido ver-
dadeiramente universitirio ou exer-
ceu qualquer lideranga dentro da
universidade, como sonharam seus
idealizadores. O inverso € o que se
verificou, terminando por ser assi-
milada aos padrGes impostos pelas
faculdades tradicionais. Um amplo
e forte conjunto de pressdes fize-
ram-na acomodar-s¢ € reduzir-se
as condigbes do rotineiro ambiente
universitdrio,

A universidade ndo reconheceu a
posigdo da nova faculdade como o
lugar de elaboragfo da cultura de-
sinteressada e do desenvolvimento
da pesquisa bésica, nem muito me-
nos apreendeu o alcance de seus
objetivos educacionais, Por sua vez,
o sistema educacional vigente, ca-
racterizado pela extrema centrali-
zagdo, enquadrando O processo
educativo em todas as suas dimen-
soes e regulando-o em todos os
seus trdmites, ndo criava oportuni-
dades a iniciativas renovadoras, &
busca de novas formas de organi-
zacdo escolar e de novas técnicas
didaticas que estimulassem as se-
¢oes de Pedagogia na pesquisa cien-
tifica aplicada a educagdo. Quando,
em 1938, o Ministério da Educa-
¢do sentiu a necessidade de em-
preender pesquisas pedagdgicas nao
recorreu a Universidade, mas criou
seu proprio 6rgdo, o INEP.

Desta sorte, por falta de condigdes
inerentes ao ensino superior e pela
auséncia de estimulos externos pro-
venientes da realidade educacional,
a faculdade de filosofia ndo pdde

expandir e fortalecer seu departa-
mento de educagiio e assim a uni-
versidade brasileira ndo teve qual-
quer interferéncia na evolugio da
escola primdria e média. O que
houve de inovagdo pedagdgica en-
tre nds, realizou-se fora da univer-
sidade, nascendo em contacto com
os problemas da educagdo prima-
ria.

Enquanto persistia a dualidade do
sistema educacional, predominan-
do, de um lado, a escola secundi-
ria acessivel a uma reduzida par-
cela da sociedade e regulada por
uma estrita legislacdo federal, e
doutra parte a escola primaria ten-
do os seus mestres formados nos
cursos normais, o desinteresse do
ensino superior pela educagio pri-
méria ¢ média nio constituia real
problema. Mas, com o surto de
desenvolvimento e conseqiiente ex-
plos@o escolar em todos os niveis,
exigindo, além de professores, téc-
nicos capazes de planejar, organizar
e administrar sistemas escolares, as
faculdades de filosofia n3ao enfren-
taram o desafio, para o qual néo
estavam aparelhadas, de atender as
necessidades do processo educa-
cional.

Contribuigoes
da Lei de Diretrizes
e Bases

Neste particular, a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases, promulgada no inicio
dos anos 60, pelo impacto que pro-
duziu nas estruturas rigidas do an-
tigo sistema educacional e pelo
sopro renovador que representou,
contribuiu enormemente para in-
centivar os estudos pedagdgicos em
nivel superior e despertar os de-



partamentos de educagao de seu
torpor pedagdgico. Trés aspectos
fundamentais da Lei se revelaram
de grande fecundidade para o de-
senvolvimento da teoria e prética
educacionais: 1) a orientacio des-
centralizadora, transferindo-se para
o Estado a competéncia de estrutu-
rar seu proprio sistema de educa-
¢do; 2) a margem de liberdade
conferida aos educadores na orga-
nizagdo da escola, na elaboragio
dos curriculos e programas e na
busca de solucGes inovadoras; 3) o
sentido geral de plancjamento da
educacdo, em nivel nacional e re-
gional.

Tudo isso estava a requerer pesqui-
sas aplicadas, formula¢do de um
novo pensamento pedagdgico, for-
magio de especialistas qualificados
nos varios setores de atividade edu-
cacional e participagdo direta das
faculdades de filosofia na organiza-
¢ao dos sistemas locais de educagio.
Infelizmente, as faculdades ndo es-
tavam preparadas para o exercicio
dessas tarefas e a universidade ndo
se mostrou sensivel aos apelos de
colaboragdo no plano educacional.

De qualquer modo, a agdo renova-
dora da Lei de Diretrizes ¢ Bases
se fez sentir nos departamentos de
educacdo que, via de regra parcos
em recursos, ndo tinham condigGes
para promover a pesquisa ou am-
pliar suas atividades docentes na
medida das necessidades do proces-
so educacional. Para isso impunha-
se desenvolver a agdo desses depar-
tamentos conferindo-lhes autonomia
estrutural, promovendo-se, ao mes-
mo tempo, a reformulagio do an-
tigo curso de pedagogia para alar-
gar-lhe os objetivos e diversificar
seu conteiido, superando-se o tipo

obsoleto do técnico polivalente em
educacdo que j4 n3o corres-
ponde as miltiplas e sofisticadas
especializagdes no campo da edu-
cacdo. Esta foi justamente uma das
tarefas da Reforma Universitaria
que teve, entre suas preocupagoes,
a de integrar o ensino superior na
problemdtica geral da educagdo.
Assim, a reestruturagio das univer-
sidades federais determinava o des-
dobramento da faculdade de filosa-
fia num conjunto de unidades que
deveriam compor o sistema comum
de ensino e pesquisa bdsicos, trans-
formando-se a se¢io de Pedagogia
em uma unidade profissional, a Fa-
culdade de Educagdo, ou unidade
equivalente, conforme o modelo
estrutural adotado pela universi-
dade.

A Faculdade de Educacdo
na Reforma Universitdria

Seria, no entanto, desconhecer o
sentido e a importancia da nova
unidade se fosse considerada como
simples resultante da mecinica da
reestruturagdo universitdria, & ma-
neira de escola residual, que com-
preendesse os cursos da extinta
faculdade de Filosofia que ndo pu-
deram integrar-se no sistema basi-
co. Decerto ndo se justificaria sua
criagdo se fosse para manter os cur-
sos pedagdgicos, ji em funciona-
mento, com os objetivos tradicio-
nais e em moldes rotineiros. Trata-
se, ao contrario, de se instituir uma
realidade nova com perspectivas.
mais amplas e um mais rico con-
teddo visando a multiplas finalida-
des de formacgdo profissional e de
pesquisa no campo da Educagdo,
com vistas as necessidades de ex-
pansdo e aperfeicoamento do siste-
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ma escolar do Pais. Dessa forma,
a Faculdade de Educacdo deve ser
entendida como correspondendo a
um imperativo de nosso esforgo
educacional, & necessidade de am-
pliagdo, aprimoramento e atualiza-
¢do dos quadros de professores e
especialistas em educagdo, a exi-
géncia de elaboragdo de um pensa-
mento pedagdgico capaz de formu-
lar as categorias de uma educagio
genuinamente nacional e ajustada
a formag¢io do homem na era das
sociedades industriais.

Por outro lado, a legislacdo da re-
forma universitdria estabelecia ex-
pressamente que a formagdo de
professores para o ensino de 2.°
grau de disciplinas gerais ou técni-
cas, bem como o preparo de espe-
cialistas destinados ao trabalho de
planejamento, supervisdo, adminis-
tragdo, inspecdo e orientagdo no
ambito de escolas e sistemas esco-
lares, far-se-ia em nivel superior.

Complementando essas medidas, o
Conselho Federal de Educagéo pro-
cedia & revisdo do curriculo mini-
mo do tradicional curso de peda-
gogia desdobrando-o num conjun-
to de habilitagdes profissionais cor-
respondendo as grandes especia-
lizagdes no campo da educagdo e
ja previstas em lei como necess4-
rias ao processo educacional.

Vemos, assim, que a Reforma Uni-
versitdria dotou a universidade bra-
sileira dos instrumentos indispensé-
veis para que ela possa atuar de-
cisivamente no campo da Educagéo
e, em particular, possa contribuir
com a eficicia desejada para a im-
plantagio do ensino de 1.0 e 2.°
graus. O instrumento dessa contri-

bui¢do da universidade serd, antes
de tudo, a faculdade de Educagio
ou unidade equivalente, seja no
plano do ensino, da pesquisa e da
extensio, na forma de servigos 3
comunidade.

Papel da Universidade
na implantagdo da Reforma

Em forma sucinta, assim discrimi-
namos a atuacdo da universidade
com relacdo a reforma: no plano
do ensino: a) proporcionando a
formacdo pedagdgico-profissional
para os professores dos diferentes
tipos de escolas, especialmente para
a nova escola de 1.° grau; b) pre-
parando especialistas e técnicos nos
diversos campos da educagdo, vi-
sando principalmente ao desecmpe-
nho das fung¢des de planejamento e
administracdo dos sistemas escola-
res e de organizagdo das escolas de
1.2 e 2.9 graus; no plano da pes-
quisa; a) promovendo estudos ted-
ricos com vistas a explicitar a fi-
losofia da reforma, formular suas
categorias, esclarecer seus objetivos
e definir os principios e conteudo
da formacio humana implicados
pela nova escola; b) realizando a
experimentagdo pedagdgica e dida-
tica, com vistas a elaboragdo de
novos métodos e técnicas mais
adaptadas aos objetivos da mnova
escola; no plano da extensdo: a)
articulando-se com o sistema esco-
lar local, ndo apenas para fornecer
técnicos, mas colaborando através
de servicos de planejamento, ava-
liagdo e orientagdo técnica, para es-
tudo e solucdo de problemas susci-
tados na implantagdo da reforma;
b) organizando programas para
formagao intensiva, a curto prazo,



de professores e técnicos para aten-
dimento as necessidades urgentes
dos sistemas escolares regionais.

Faz-se necessdrio acentuar, contu-
do, que a participacdo da universi-
dade no processo de implantagdo
da reforma néo se esgota apenas nas
atividades especificas da Faculdade
de Educagfio. Assim, por exemplo,
a formagao de professores, tanto
das disciplinas académicas, como
das matérias técnicas, implica a
cooperagdo de todo o sistema ba-
sico e das unidades profissionais.

E a universidade, como um todo,
que estd envolvida no processo de
educagdo. A nosso ver, constitui
uma das urgéncias na aplicagdo da
reforma a elaboragdo conceitual da
filosofia da formagdo humana que
estd implicita em seus preceitos, to-
dos eles orientados para uma supe-
ragdo do classico antagonismo entre
cultura geral e educagdo profissio-
nal, entre humanismo e¢ o mundo
da técnica. Fala-se do trabalho
como fator de formagdo humana,
enquanto ele ¢ atividade pela qual
o homem realiza nele mesmo a me-
diagdo entre a espécie humana e a
natureza; insiste-se muitas vezes
sobre humanismo técnico sem que
estas idéias oferecam um sentido
preciso, sem que se determine exa-
tamente seu alcance no processo
educativo.

Até o presente, a realidade do obje-
to técnico passou ao segundo plano
em face do trabalho humano. O
objeto técnico foi apreendido atra-
vés do trabalho humano, pensado
e julgado como instrumento ou pro-
duto do trabalho. Ora, seria preci-
so em favor do préprio homem po-
der operar uma inversdo que per-

mitisse a0 que hd de humano no
objeto técnico de aparecer direta-
mente, sem passar pela relagdo de
trabalho. E o trabalho, como pen-
sam alguns, que deveria ser conhe-
cido como fase da tecnicidade, nao
a tecnicidade como fase do traba-
Iho que é o conjunto de que o tra-
balho € uma parte e ndo o inverso.

Estariamos ai diante do tdo discuti-
do e ndo esclarecido problema da
técnica no processo da formagéo
humana. O que exigiria meditagdo
filoséfica sobre o sentido da tecni-
cidade. Trata-se de compreender a
esséncia da técnica e da tecnicida-
de. Na técnica, como diz Heideg-
ger, o homem estaria submetido a
uma poténcia que o desafia e em
face da qual ja ndo € livre; mas
nela existe também alguma coisa
que se anuncia, a saber, uma rela-
¢do do ser ao homem e esta re-
lagdo, escondida na esséncia da
técnica, se manifestara talvez um
dia. Na esséncia da técnica estaria
a aparicdio de um mistério bem
mais profundo que Heidegger cha-
ma o acontecimento (Ereignis).
Acontecimento fundamental que
tanto pode desumanizar o homem
como constituir uma das aberturas
odontoldgicas ao sentido do ser ca-
paz de permitir a plena compreen-
sdo do ser do homem em sua con-
digdo atual.

Estes problemas, que ndo podem
ser ignorados na elaboragdo de uma
filosofia da Educacdo do homem
moderno, tém que ser objeto de
uma meditagdo aprofundada, ndo
tanto pelos setores pedagdgicos,
mas pela universidade, enquanto lu-
gar da reflexao critica pela qual o
processo educativo assume a plena
consciéncia de seu modo de ser e de
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sua teleologia axiologicamente con-
dicionada. Elaborar a filosofia da
formagio do homem brasileiro em
sua situagio no mundo moderno é
justamente uma das grandes tare-
fas de nossa universidade.

O problema da relagdo entre a
Universidade e a atual Reforma de
1.9 ¢ 2.° graus apresenta uma outra
face ndo menos importante que ndo
poderia deixar de ser destacada.

Até agora insistimos sobre a con-
tribuigdo que a universidade ofere-
ce na criagdo das condigdes que
tornam possivel a implantagdo da
Reforma visando a eficicia da Es-
cola.

Invertendo as perspectivas, é a uni-
versidade que se interessa agora,
diante do novo tipo de escola de
2.9 grau, para tomar conhecimento
de como se preparard a matéria-
prima de que ela se alimenta, isto
é, o candidato a seus cursos.

Na perspectiva tradicional em que
a escola secundéria tinha a fungdo
essencialmente preparatéria, a uni-
versidade € que determinava, a
priori, os padrQes intelectuais do
produto a receber, obrigando a es-
cola a se ajustar rigorosamente a

suas instrugdes.

O vestibular funcionava assim
como mecanismo de controle de
qualidade, que rejeitava o produto
que ndo correspondia exatamente
aquelas especificagoes.

Com a Reforma, adquirindo a es-
cola de 2.° grau autonomia forma-
tiva, uma terminalidade propria,
invertem-se os papéis tradicionais.

Admitindo que a escola proporcio-
ne educagao intelectual basica, € o
mecanismo de acesso ao ensino su-
perior que deve ajustar-se ao nivel
da educagdo de 2.° grau,

Este principio foi expressamente
estabelecido pela Reforma Univer-
sitiria ao determinar que o con-
curso vestibular ndo poderia ultra-
passar o nivel de complexidade nas
diversas escolas de educagao de 2.9
grau, principio que encontrou sérias
dificuidades de aplicagdo no regime
até entdo vigente da escola de 2.9
grau.

Como se sabe, a LDB representou
um progresso significativo quando
procurou eliminar o cardter privi-
legiado da escola secundaria como
via de acesso ao ensino superior,
ao decretar a equivaléncia automa-
tica de todos os ramos do ensino
médio para efeito de vestibular.

Mas, essa igualdade de condigoes
era puramente legal.

Na pratica permanecia a situagdo
privilegiada da escola secundaria
porque o acesso ao ensinO superior
era condicionado pela formagio
académica que essa escola propor-
cionava.

Por outro lado, 0 esquema dos dois
ciclos na escola de 2.° grau, valen-
do o nitcleo de formagio comum
apenas para o 1.9 ciclo e ja o pré-
prio 2.° ciclo secundério ramifican-
do-se em especializagdes que prefi-
guravam cursos ou areas dentro da
universidade, tornava praticamente
impossivel a aplicagdo do principio
do vestibular consagrado na legis-
lagdo da Reforma Universitaria.



Neste particular, a transformagfo
estrutural da escola de 1.0 e 2.°
graus e a definicdo dos novos obje-
tivos de formaga@o acarretam conse-
giiéncias importantes para a univer-
sidade no que diz respeito ao pro-
blema do acesso aos seus cursos.

Temos agora uma escola de 2.°
grau una, integrando uma parte de
formagdo académica e uma parte
de habilitagdo profissional que, se-
gundo a Lei, é predominante.

O Curriculo
de 2.° Grau

No projeto do Grupo de Trabalho,
a formagdo especial do curriculo
do 2.° grau teria por objetivo a ha-
bilitagdo profissional ou aprofun-
damento em determinadas ordens
de estudos gerais.

No texto aprovado pelo Congresso
eliminou-se a segunda alternativa
prevista pelo anteprojeto de que
resultou a profissionalizagdao com-
pleta da escola de 2.° grau,

Admitiu-se apenas, em caréter ex-
cepcional e em casos expressamen-
te indicados por orientadores visan-
do atender aptiddes especificas do
estudante, o aprofundamento dos
estudos gerais.

Se evitamos desta forma o Scyllas
de uma escola puramente académi-
ca e seletiva, caimos no Caribdes de
uma profissionalizagdo a outrance.

A idéia hoje predominante entre
economistas, sociélogos e educado-
res é a de que, no interesse de uma
sociedade condicionada pela cién-
cia e por uma tecnologia que se
transformam rapidamente, se deve

prolongar o caréter geral da edu-
cagdo fundada principalmente nos
conhecimentos cientificos. Mas,
como advertem os economistas,
isto € fungdo, primeiro, da dura-
¢do da escolaridade que a comu-
nidade desenvolvida tem meios de
assegurar; segundo, da linha de se-
paragdo entre a formagao profissio-
nal no emprego e a formagio pro-
fissional dada na escola.

Dessa forma, tratando-se¢ de um
pais em desenvolvimento, a profis-
sionalizagdo do 2.° grau prevista
na Lei justificar-se-ia tanto do pon-
to de vista democrético, na medida
em que se elimina a distdncia entre
os tradicionais ramos do 2.° grau,
como também do ponto de vista
das necessidades do mercado de
trabalho.

Importa, no entanto, ndo tender
para um tipo de habilitagdo pro-
fissional que acarretasse especiali-
zagdo prematura e exagerada, con-
traria aos proprios interesses das
modernas sociedades industriais.

Sob esse aspecto, tanto do ponto
de vista do estudante como da eco-
nomia, uma tal especializagdo seria
uma desvantagem.

Desse modo, seria util distinguir
entre a formagdo profissional, em
sentido estrito da educagdo profis-
sional que dota o jovem ndo so-
mente de conhecimentos e técnicas
estritamente necessarios ao exerci-
cio mecanico de uma ocupagio es-
pecializada, mas também um largo
conjunto de conhecimentos cienti-
ficos e mesmo humanisticos que
tornam possivel ao homem adaptar-
se facilmente as exigéncias de tra-
balho na sociedade tecnolégica.

23



24

A luz dessas consideragdes vemos
que a separagdo da educagdo f}ln-
dada sobre uma cultura humanista
e a formagdo profissional € incon-
cebivel na sociedade contempo-
ranea,

Nio basta que o individuo seja
adaptado A profissionalizagdo que
ele conhece e que corresponde a
suas inclinagdes e possibilidades. A
educagio profissional deve comple-
tar necessariamente a formacdo da
pessoa humana e € por isso que niio
deve haver antagonismo entre edu-
cacdo humanista e educagdo pro-
fissional, entendida no sentido mais
amplo a que nos referimos.

Alias, no mundo de hoje, ndo po-
deria haver uma educagdo exclu-
sivamente humanista e liberal, no
sentido tradicional, sem ligagdo
com a vida pratica.

Por outro lado, a cultura geral é
basica para a educagdo profissio-
nal, ndo somente pelos conheci-
mentos que oferece como também
pelas qualidades intelectuais que
desenvolve.

Assim sendo, a educagdo geral e a
educagdo profissional se tornam
complementares e insepardveis no
processo geral de formagdo do ho-
mem na escola de 2.9 grau.

E preciso, no entanto, reconhecer
que esta nova escola pde problemas
no que diz respeito & preparagio
aos estudos superiores, problemas
que a Universidade nd3o pode igno-
Tar,

Acreditamos mesmo que nesta fase
inicial em que forgosamente hd uma
diminui¢do da parte da formagio

académica para atender & educagao
profissional, a universidade ha de
reformular os processos de admis-
sdo, como alids ja se iniciou com
o novo vestibular, e proporcionar,
no seu proprio ambito, a comple-
mentagdo da formagdo basica
indispensdvel. Entre a decisdo de
introduzir critérios de alta seletivi-
dade intelectual com vistas a pre-
servar o nivel da formacgdo univer-
sitdria, incorrendo, em ultima ana-
lise, em uma inevitavel seletividade
social e o risco de massificar a uni-
versidade, desde que ela disponha
de mecanismos de recuperagdo dos
alunos e promova uma diversifica-
¢do vertical de planos para assegu-
rar dentro dela uma estrutura de
exceléncia, preferimos a segunda
alternativa por ser mais democra-
tica, mais ajustada ao estdgio atual
de nosso desenvolvimento.

Neste sentido, a Reforma Univer-
sitaria, criando esse tdo discutido e
incompreendido 1.° ciclo geral e as
estruturas de poés-graduagdo, asse-
gura uma adequada articulagdo da
universidade com a escola de 2.°
grau criada pela atual Reforma e
procura superar a propalada con-
tradicdo entre a massificagdo da
universidade e o imperativo de cria-
rem estruturas de exceléncia.

O desafio langado
a Universidade brasileira

As universidades s3o escolas de
pesquisa de novos conhecimentos,
escolas de formacgdo profissional e
também escolas de educagdo. Em
certo sentido poderiamos dizer que
a universidade, ela prépria, em sua
substincia, é educagio e O seu



grande paradoxo € que muito tar-
diamente ela se tenha considerado
sistematicamente o processo de que
ela é, a0 mesmo tempo, sujeito €
objeto.

Desde algum tempo as universida-
des vém-se ocupando da formagdo
de uma variada gama de técnicos e
profissionais que exigem certa base
cientifica mas, com excec¢iio da uni-
versidade americana, até recente-
mente a universidade tradicional
se recusava sobranceiramente a
ocupar-se do treinamento profissio-
nal dos educadores.

Ao longo do século passado, a uni-
versidade assimilou o logos e o
etos da ciéncia moderna; neste sé-
culo, com certo remorso, a univer-
sidade pressurosamente procura in-
corporar o etos da tecnologia; mas
somente agora e com certa relutin-

cia a universidade comega a absor-
ver o etos da educagdo.

Ora, se a educagdo € vital para os
destinos dos povos e a sobrevivén-
cia da Humanidade, como se cos-
tuma afirmar e se o exercicio das
tarefas educacionais, no mundo de
hoje, atingiu tal nivel de comple-
xidade técnica que supde uma for-
magcao cientifica altamente especia-
lizada, segue-se que a universidade
seria afetada em sua relevancia para
as sociedades modernas se ndo
assumisse suas responsabilidades
educacionais com clarividéncia e
enérgica decisgo.

Este € justamente o problema cru-
cial da universidade brasileira na
fase em que o Pais vive 0 momento
critico de seu desenvolvimento, o
desafio de participar ativa e criti-
camente na construgdo do mnovo
sistema educacional.
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Formacao do Magistério
para a Educagdo Fundumen.tal
— Curriculo basico

O nicleo bésico para a formagdo
de professores destinados ao En-
sino Fundamental, ou de 1.° grau,
deverd levar o futuro professor a

— adquirir objetividade; espirito

construtivo e otimista; atitudes

de responsabilidade profissio-
nal, interesse por aperfeigoar-
se permanentemente;

— desenvolver hébitos fundamen-
tais como os de diagnosticar di-
ficuldades dos alunos, planejar,
controlar resultados, analisar
as préprias falhas, reformular o
trabalho em vista dos resulta-
dos obtidos, manter-se infor-
mado nos aspectos de interesse
para o bom desempenho de
suas fungdes;

— ampliar interesses, incluindo os
relativos aos varios aspectos da
educagdo (especialmente no ni-
vel em que leciona) ao desen-
volvimento social, e a formas
de arte e recreagdo que favore-
¢am a higiene mental;

* (Coordenadora da Divisio de Aper-
feicoamento do Magistério do CBPE.

Ldcia Marques Pinheiro*

— adquirir estruturas de conheci-
mentos que permitam melhor
adaptagdo a situacdo de classe;

— dominar conhecimentos bésicos
de cultura geral e profissional
para transferi-los a situagdo do
dia-a-dia.

Como curriculo béisico, a ser enri-
quecido conforme as situacdes, 0
Conselho Federal de Educagio in-
clui, no que respeita a formacdo
especial, Fundamentos de Educa-
¢do, Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 1.° grau e Didatica.

O preparo dos professores poliva-
lentes, que irdo atuar a partir do
5.9 ou 6.° ano, devera incluir ain-
da, no nicleo bisico, as matérias
ou disciplinas que irdo lecionar.

Para que o nicleo comum atue co-
mo elemento formador, supde-se a
integragdo das matérias e discipli-
nas do curriculo em torno de pro-
blemas ou assuntos mais amplos,
ligados & futura vida profissional
do educando.



Assim, o problema “Que se pre-
tende com a educagio de 1.°
grau?” Jevard a estudos de Filosofia
da Educagdo (no que respeita, por
exemplo, a objetivos da Educagio
e a Filosofia democratica); de So-
ciologia (relagbes entre educagio
e desenvolvimento; integracdo do
homem aos grupos sociais varios,
as condigcbes do meio e suas re-
percussdes sobre as experiéncias
do aluno; possibilidades de coope-
ragdo e colaboragdo dos pais;
adaptagoes do curriculo as condi-
¢bes de trabalho, de sadde, de es-
teredtipos locais); de Psicologia
(quanto a adaptaciio as condigdes
de idade e as diferencas indi-
viduais) etc.

A fim de obter-se essa integragio,
uma vez assegurada a base de Fi-
losofia da Educagdo e Sociologia
necessaria, de preferéncia sob a
orientagdo de um unico professor,
os estudos sobre Desenvolvimento
Humano e Aprendizagem e sobre
Pratica de Ensino poderdo proces-
sar-se em torno das etapas do en-
sino ou das idades dos educandos,
estudando-se, por exemplo, condi-
¢oes de desenvolvimento e apren-
dizagem de criangas, digamos, de
6 a 8 anos, e as praticas educativas
aconselhaveis para esse periodo, em
torno de problemas como: “Por
que os resultados do 1. ano sio
deficientes?”; “Que se pode obter
de uma crianga de 6 a 8 anos?”;
“Como orienta-1a?”, O mesmo seria
realizado com relagdo, digamos, as
criangas de 9 e 10 anos, de 10 a
12, de 12 a 14,

Problemas como os de disciplina e
formacdo de atitudes devem ser
especialmente visados e exigem en-
trosamento das vdrias disciplinas

para que o futuro professor perce-
ba a ligagdo dos fins da Educagio
com os estudos de Psicologia Evo-
lutiva e Diferencial e os métodos e
recursos de ensino, compreendendo
que a sua atuagdo precisard consi-
derar todos esses elementos e, mais,
os problemas do manejo de classe,
planejamento de atividades de tipo
adequado e devidamente alternadas,
orientagdo eficaz aos alunos-proble-
ma, a fim de que o objetivo geral,
de levar 0 aluno a atitudes de obje-
tividade e aceitagdo de normas es-
senciais para a autodisciplina, pos-
sa ser atingido.

De pouco ou nada valerd que o
professor tenha conhecimentos es-
tanques de todos esses assuntos,
sem considerd-los em conjunto,
em suas influéncias reciprocas
e em suas aplicagOes préticas.

FUNDAMENTOS
DA EDUCACAO

Compreendem como disciplinas ba-
sicas Filosofia da Educagdo, Socio-
logia Aplicada a Educagdo e De-
senvolvimento Humano ¢ Aprendi-
zagem.

Tém por objetivos fundamentais le-
var o futuro professor a comporta-
mentos que revelem:

— compreensdo da importéincia da
educagio no mundo atual;

— real assimilagdo da nocdo de
educagdo ndo seletiva, com
compreensdio de seus funda-
mentos e conseqiiéncias préti-
cas;

— compreensdo da relagdo entre
formas de educagdo e etapas
psicoldgicas;
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— assimilagdo do conceito de edu-
cacdo fundamental e suas rela-
¢des com o problema do curri-
culo;

— valorizagdo dos objetivos de
formagdo na obra educativa;

— apreensio da relagdo entre edu-
cagdo e trabalho;

— compreensdo dos efeitos da
atuacio do educador na vida
individual e no progresso so-
cia, e de sua importincia
e responsabilidade conseqtiente
no descnvolvimento individual
e social;

— nogdo da importancia do exem-
plo na formagdo de atitudes e
interesses;

— assimilagdo da nogdo da com-
plexidade da obra educativa e
de seus fins no dominio de ha-
bitos, atitudes, interesses, capa-
cidades, estruturas de conheci-
mentos;

— hiébito de atuar tendo em vista
fins definidos e de maneira pla-
nejada e controlada;

— compreensdo de que, para
obtengdo dos fins visados, sera
essencial a adequagdo do curri-
culo, envolvendo selegdo de
conteidos e atividades, e a
orientagdo geral do ensino;

— assimilagdo da filosofia demo-
cratica na vida comum e profis-
sional, aplicada ao curriculo, &
orientagdo geral do ensino e a
avaliagio do rendimento do
aluno;

— assimilacdo da nogdo de que a

7z

tarefa do professor € educar e
nio apenas instruir, e que a
avaliagdo envolve aspectos mais
amplos do que os relativos a co-
nhecimentos;

— compreensdo do principio de

igualdade de oportunidades e

suas aplicacdes & orientagéo do
ensino e a avaliagdo;

— compreensdo de que a teoria e
a prética da educaciio vém so-
frendo uma evolugdo e que lhe
cabe, pelo estudo, experimenta-
¢ao e receptividade & inovagio,
concorrer para que essa evolu-
¢do seja facilitada.

Filosofia da Educacéao

Serd de grande vantagem que a Fi-
losofia da Educagdo seja lecionada
pelo mesmo professor de Sociolo-
gia Aplicada & Educagio e de ma-
neira entrosada.

Estes sdo os objetivos da aprendi-
zagem da Filosofia da Educagio:

1) Contribuir para levar o futuro
educador a desenvolver atitudes de:

— objetividade, envolvendo a con-
sideragio do ponto de vista
alheio, mesmo quando em con-
flito com o ponto de vista pes-
soal;

— reflexdo, especialmente sobre
fins e meios utilizados e suas
relagoes;

— otimismo, no sentido de acre-
ditar que se pode influir posi-
tivamente nos acontecimentos,
pelo esforgo individual e de
grupo;

— responsabilidade na escolha de
fins e meios; no cumprimento
dos objetivos da obra educati-
va; na escolha refletida e cons-
ciente da orientagdo dada ao
trabalho educativo.

mais

2) Desenvolver interesses

amplos relativos:



— as vérias matérias e disciplinas
do curriculo do curso de for-
macao de professores e as da
educagio fundamental;

— ao aperfeicoamento humano e
ao progresso social.

3) Desenvolver hibitos de analisar
constantemente a prdpria atuagio,
em face dos resultados obtidos; de
aprofundar-se na analise de leitu-
ras; de buscar meios de aperfei-
goar-se, tendo em vista os fins bus-
cados; de ler e pesquisar.

4) Desenvolver capacidade de es-
tudo independente e de atuagdo
eficiente em discussdes, debates, se-
mindrios, painéis, trabalho em equi-
pe em geral, preparando-se devida-
mente, atuando de maneira cons-
trutiva e cordial, aceitando bem
criticas,

5) Desenvolver conhecimentos ba-
sicos relativos a conceito e fins da
educagio, importincia da educacio
no mundo moderno e responsabi-
lidade do educador na consecugio
dos objetivos visados.

Ser@o estudados assuntos como:

Conceito da educagiio; objetivos da
educagdo, especialmente de 1.9
grau; importdncia da formacgio de
atitudes, interesses e ideais na vida
moderna; distingdo entre educagido
e instrugdo; critério de sele¢do de
contetidos para a instrugdo; nogio
de estruturas de conhecimentos;
aplicabilidade dos conhecimentos;
valor das vdarias matérias e disci-
plinas do curriculo da educagdo
fundamental na formagdo pessoal;
idem, do curriculo de formagio do
professor; educacdo para a demo-
cracia, conseqiiéncias dos principios

bisicos da filosofia democratica na
escola: diversificagdo do trabalho
escolar; adequagdo da avaliagdo;
papel e responsabilidade do educa-
dor na sociedade atual; ética pro-
fissional; tipos de valores; hierar-
quia de valores e agdo humana; os
valores na educag@o; educagdo e
desenvolvimento econdémico e so-
cial; educagdo e atendimento as
necessidades basicas humanas; a
educagdo na evolugdo da huma-
nidade.

A Filosofia da Educagdo, ao lado
da Sociologia, deve fornecer a for-
macgdo bisica que permitird ao fu-
turo professor integrar e dar o de-
vido valor as atividades que desen-
volver e as matérias do curriculo
de sua formagdo, bem como as do
relativo a educagdo fundamental.

Como as demais matérias e disci-
plinas do curriculo, esta também
nio deve ser tratada sob a forma,
apenas, de aulas expositivas ou es-
tudo em apostilhas.

A fim de que atinja os objetivos
visados, exigird participagdo ativa
do aluno em atividades variadas:
leituras para buscar problemas
basicos ou para informar-se; pes-
quisas bibliogréficas; estudos com-
parativos; discussdes; debates; se-
mindrios; painéis; trabalhos em
equipe; estudo independente; estu-
do de casos; interpretacdo de esta-
tisticas etc.

E importante que o estudo ndo seja
feito de maneira estanque e sob as-
pecto tedrico apenas, mas em torno
de problemas, assim: “Quais as
finalidades de meu trabalho?”, que
envolverd a busca de informagoes
e discussdo de aspectos:
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® Qual a educagio fundamental
para 0 homem brasileiro? O que
se vem obtendo, satisfaz nesse
sentido? Em que vem falhando
a educagio no que respeita a ati-
tudes e ao desenvolvimento de
interesses que conduzem 2 eleva-
¢d0 do homem e ao progresso so-
cial? Que capacidades bésicas de
estudo a escola vem dando? Co-
mo levd-la a melhorar nesse sen-
tido? etc., ou ainda:

® Que importincia tem a hie-
rarquia de valores na vida in-
dividual e social?

® Por que muitos colocam os
bens acima dos valores?

Sociologia Aplicada
a Educagdo

Os objetivos primordiais da apren-
dizagem da Sociologia nos cursos
de formagdo de professores serdo:

Levar o aluno a ter comportamen-
tos que revelem:

— consideragdo da dimensdo so-
cial dos problemas que enfrenta
na vida profissional;

— atitude de compreensdo das di-
ferengas entre os alunos, advin-
das da ivfluéncia do ambiente,
e de otimismo, quanto aos re-
sultados do seu esforgo;

— interesse por problemas sociais
e sua aplicagdo na escola;

— integragdo social, iniciativa es-
clarecida, cooperagdo, justica
social, tolerdncia, fraternidade
universal;

— estruturas de conhecimentos
basicos que permitam tratar

adequadamente os problemas
sociais que se apresentem em
sua fungdo de educador;

— conhecimentos fundamecntais so-
bre a sociedade e os grupos
sociais, para orientagdo ade-
quada de seus futuros alunos.

Para esse fim, serdo temas de es-
tudo, entre outros:

— o grupo familiar e sua situagio
atual: problemas a enfrentar
com relagdo as familias de va-
rios niveis sociais e culturais
(imigrantes, favelados etc.);
condi¢bes para obter a colabo-
ragdo desses grupos, nos varios
casos — maneiras de atuar ten-
do em vista a situag@o existen-
te (idéias sobre educagdo, aspi-
ragoes etc.); resultados a espe-
rar;

— os grupos de recreagdo e sua
importincia no desenvolvimen-
to da personalidade, na forma-
¢do de atitudes sociais; recursos
da comunidade nesse setor;

— influéncia, sobre o aluno, do
radio, TV e cinema;

— biblioteca, atividades sociali-
zantes e seu papel em educa-
¢ao;

— os grupos de trabalho na regido
e oportunidades de prossegui-
mento da educagdo e orienta-
¢ao do aluno.

Muito importante serd o estudo da
escola e o que lhe cabe realizar
dentro da formagdo social. E igual-
mente importante o estudo de pro-
blemas sociais na sala de aula,
como: processos de integragio so-
cial — o seu aproveitamento pelo
professor; lideres — atuagdo e en-



caminhamento; estudo de fatores e
recursos de socializagdo do edu-
cando.

Tais estudos devem ser feitos vi-
sando ao trabalho futuro do profes-
sor, a fim de que se atinjam os
objetivos propostos:

— no que respeita a familia, es-
pera-se que o futuro professor
seja capaz de preparar roteiros
de entrevistas para fixar o ni-
vel econdémico e cultural das
familias dos alunos, o tempo
de que dispdem os pais para
dar assisténcia aos filhos do
ponto de vista educacional, sua
capacidade de auxilid-los nos
estudos, as razdes por que com-
parecem ou ndo as reunides da
escola, o que poderia atrai-los
a essas reunides, quais as ex-
pectativas em relagdo a escola,
que papel atribuem a recreacéo
na vida dos filhos, se as crian-
gas estdo sujeitas a um regime
adequado de alimentacio, re-
pouso e recreagao;

— no que respeita as influéncias
sofridas pela crianca, o futuro
professor deve ser capaz de
analisar programas de radio e
TV freqiientemente assistidos
por criangas, para aproveiti-los
ou dar-lhes substitutivos;

— em relagdo ao setor de traba-
lho, serd importante que co-
nheg¢a vdarios tipos de escolas
de 2.9 grau — industriais, co-
merciais, agricolas — entrevis-
te pais, saiba por que preferem
para os filhos certos cursos mé-
dios;

— quanto ao préprio grupo profis-
sional, estudando a situagdo do
professorado de 1.° grau no

Estado e em outras unida-
des federadas do Pais (aceita-
¢a0 social, remuneragéo), o pa-
pel social do professor de 1.°
grau, as funcdes do educador
nos varios niveis.

Os tipos de atividades desenvolvi-
das sdo, tanto quanto os contei-
dos, essenciais ao atendimento do
nicleo bésico da educagdo de 1.9
grau, Recomendam-se: estudos de
casos, inquéritos, entrevistas, pes-
quisas bibliograficas, interpretagio
de estatisticas; andilise de estudos
e pesquisas de aspectos sociais li-
gados & educagdo; excursoes a am-
bientes de varios tipos (zona su-
burbana, rural etc.); estudo de re-
cursos educativos de comunidades
diversas e seu aproveiatmento;
observagdes de classe, de reunides
de pais etc.

Serdo ainda tteis outros tipos de
atividades: discussdes em semina-
rios, apds estudo pessoal; estudo de
problemas partindo de noticias
de jornais, revistas, TV, radio; pro-
jetos de estudo (fixagdo de proble-
mas, levantamento de hipdteses,
execucdo, avaliagio de resultados
em funcgdo dos recursos utilizados);
projetos de excursdes (com prepa-
racdo, relato, critica); dramatiza-
¢oes (vida de familia de determi-
nada classe social, situagdo do
aluno no meio familiar), ou de
execugdo — por exemplo, de tea-
tros para atrair pais etc., e, tam-
bém, entrevistas (reais e com alu-
nos representando pais ¢ professo-
res); discussdo de problemas sociais
da atualidade etc.

Um aspecto que ndo deve ficar es-
quecido, e deve ser desenvolvido
em ligagio com os professores de
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Filosofia da Educagdo, Psicqlogia
e Pratica de Ensino, € o rglanvo a
formagio de atitudes sociais.

Histéria da Educagdo

Os objetivos principais do estudo
da Histéria da Educagdo consistem
em levar o aluno a revelar compor-
tamentos que indiquem maior inte-
gragao profissional:

— pelo conhecimento da evolugdo
da educagdo e consciéncia do
progresso ja feito e do que fal-
ta fazer;

— pelo aprofundamento em mno-
¢oes adquiridas em outras areas
curriculares, por meio da com-
preensdo de sua evolugdo atra-
vés do tempo;

— pelo desenvolvimento de uma
atitude favoravel e participante
em inovagdes, reformas de en-
sino e pesquisas.

A Histéria da Educagdo deve, por
isso, incluir o estudo de alguns
grandes vuitos que concorreram
para a evolugdo da educagdo —
Pestalozzi, Froebel, Kerchenstein,
Decroly, Deswey — sem maior
preocupagio de fixar datas, dados
bibliograficos e memorizagdo de
nomes de obras, mas de fixagdo da
sua confribuicdo em idéias e atua-
¢do pratica. Deverd incluir princi-
palmente estudos sobre a atualida-
de, comparando, por exemplo, a
situagdo de paises em vias de desen-
volvimento e desenvolvidos; a evo-
lugdo do ensino para todos, as
tendéncias relativas ao desenvolvi-
mento da educagio fundamental.
Poderé4 incluir aspectos gerais dos
ensinos técnicos e da universidade,

estes apenas com a preocupgao de
alargamento da visdo do futuro
professor.

O aspecto principal que deve assu-
mir o ensino serd, porém, o de es-
tudo da evolugdao do tratamento de
problemas educacionais de impor-
tincia, como o de objetivos da
educagdo, métodos de ensino, sis-
temas de promogdo e avaliagdo do
rendimento escolar, disciplinas, en-
sino de arte, educagdo fisica e re-
creagdo, escola antiga e escola no-
va, curriculos e programas, acen-
tuando-se a influéncia dos estudos
de Filosofia, Sociologia, Psicologia
c da pesquisa nessa evolugao.

Dentro desses problemas, estudar-
se-do, através do tempo, chegando
até a atualidade, as solugbes tenta-
das e seus fundamentos, destacan-
do-se as mais felizes, desenvolvidas
por paises mais avangados, para
alguns dos problemas com que nos
deparamos — educagdo fundamen-
tal para todos, ampliagao do cur-
riculo etc.

A finalidade sera levar o aluno a
compreender a necessidade de evo-
lugdo em educagdo e de aproveita-
mento das contribuigSes positivas
com a necessaria adaptag@o.

A educacdo brasileira merecerd es-
pecial destaque, ndo importando,
porém, tanto, fatos, datas € nomes,
mas uma visdo ampla, interpretati-
va, de nossa evolugdo, dirigida
principalmente para nossos proble-
mas atuais. A educagido contempo-
ranea e a realidade brasileira serao
assuntos de grande interesse, estu-
dando-se os problemas sociais bra-
sileiros ligados ao problema da edu-



icagdo; a situagdo atual da educagio

brasileira e, em particular, a do es-
tado e municipio em que se encon-
tra a escola; a de paises que passa-
ram pelo nosso estagio de desen-
volvimento e estdo avangados sobre
a nossa situag@o. Serd de grande
interesse a ligagdo desses estudos
aos de Sociologia Aplicada a Edu-
cagdo relativos a realidade brasi-
leira.

No que respeita a situagdo atual,
problemas como o das relagGes en-
tre desenvolvimento econdémico e
planejamento da educagdo serdo
objeto de estudo, bem como a
Constituicao brasileira € a do Es-
tado no que respeita a educagio, a
reforma do ensino, ao plano de edu-
cagdo do estado ou municipio, a
organizagio das Secretarias de Edu-
cagao.

A disciplina se correlaciona com
todas as demais dos cursos de for-
macdo de professores, desde que
estudada em torno dos problemas:
com a Filosofia da Educagio, em
particular, com todas as matérias
correspondentes ao curriculo do en-
sino fundamental no que se refere
a evolugdo de curriculos e objeti-
vos da educagdo; com a Psicologia,
no estudo de problemas como o da
evolugdo do conceito de disciplina,
o da concepgdo moderna de Esco-
la Fundamental, a evolugdo dos
pontos de vista sobre a crianga e
o pré-adolescente; com a Sociolo-
gia, no estudo da importincia que
assumem hoje os Estudos Sociais
para o planejamento da educagio
e no estudo da realidade brasilei-
ra, entre outros aspectos.

Como métodos gerais de ensino da
disciplina, seriam de utilidade o de
Projetos, principalmente projetos de

estudo, e também de excursoes,
dramatizagGes (sobre a escola an-
tiga, sobre recursos disciplinares)
e o de Centros de Interesse, Re-
cursos como pesquisas, discussGes
em seminarios, painéis, trabalho
em equipe, meios audiovisuais (es-
pecialmente filmes sobre a educa-
¢do entre outros povos) serdo de
grande valor.

Os estudos de Histéria da Educa-
¢do ndo precisam ser destacados
como disciplina especial — consti~
tuem sugestdes de problemas que
ha interesse em conhecer em sua
evolugdo, e podem, por vezes até
com vantagem, ser orientados pe-
los professores encarregados das
vérias disciplinas: o histérico dos
objetivos da educagdo, pelos pro-
fessores de Filosofia da Educagio
e Sociologia; o histérico de méto-
dos de ensino, pelo professor de
Pritica de Ensino etc.

Desenvolvimento Humano
e Aprendizagem

O estudo dessa area deve levar o
futuro professor a comportamentos
que revelem:

— visao do aluno como um ser
global, cuja vida ndo se resu-
me a que passa na escola ¢ que
deve ser orientado de maneira
positiva, quanto a aquisigdo de
conhecimentos, de atitudes, ha-
bilidades etc., atendendo ao seu
desenvolvimento emocional e
social;

— aplicagdo em situagdes préticas,
de conhecimentos adquiridos
sobre o desenvolvimento hu-
mano, niao apenas do ponto de
vista psicoldgico, mas bio-psi-
co-social;
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—— capacidade de levantar hipote-

ses sobre fatores que podem es-
tar atuando favorével ou desfa-
voravelmente sobre o desenvol-
vimento global dos alunos, in-
cluindo a atuagdo do professor
e o clima da classe;

mudanca no atendimento aos
alunos, baseada nos fatores pes-
quisados, tomados como desa-
fios que levam a estudo, obser-
vacdo, experimentagio, inter-
cidmbio de experiéncias, pesqui-
sa em busca de dados e recur-
sos inovadores;

compreensio de que, tdo im-
portante como saber as carac-
teristicas gerais do aluno nas
varias faixas de idade, é valo-
rizar e aplicar as técnicas de
atencdo as diferencas indivi-
duais;

atendimento aos problemas de
desenvolvimento dos educandos
e selecdo de experiéncias edu-
cativas visando a dosagem ade-
quada e A adaptagdo as poten-
cialidades de cada um;
interesse em criar as condigoes
mais favordveis a aprendiza-
gem, em cada caso;
compreensdo do papel que lhe
cabe na orientagdio da obra
educativa;

enfrentar problemas psicoldgi-
cos da classe de maneira efi-
caz;

saber lidar adequadamente com
criangas-problema e criar um
clima psicolégico favoravel em
classe;

bom entrosamento com os pais,
obtendo colaboragdo eficaz en-
tre a escola e o lar;
capacidade de auto-avaliagdo:
sua atuagdo e aptiddo para o
exercicio da funcio de educar;

— hébito de analisar sua atuagdo

na obtengdo de sucessos ¢ in-
sucessos profissionais ¢ dc rela-
¢des humanas;

— habito de buscar higiene men-
tal e dispor de instrumentos e
interesses bésicos para fazé-la
de modo eficaz;

— aquisi¢do de conhecimentos ba-
sicos e nogdes-chave, ou estru-
turas de conhecimentos que
permitam progredir no conheci-
mento do aluno, na orientagio
da aprendizagem, utilizando, no
momento oportuno, tais conhe-
cimentos.

Entre outros, estes sdo conceitos a
formar:

— cada etapa de desenvolvimento
tem caracteristicas proprias que
¢é preciso dominar para poder
orientar positivamente esse de-
senvolvimento;

— ha fatores atuando em geral e
nos casos individuais, sendo
preciso conhecé-los para agir
adequadamente;

— a Psicologia € um instrumento
ainda inseguro para resolver
todos os problemas que a crian-
¢a pode apresentar; no entanto,
ja oferece recursos que devem
ser conhecidos para orientar
melhor o processo educativo;

— alunos timidos, passivos, inse-
guros, agressivos, instdveis, alu-
nos que se apropriam de obje-
tos alheios etc., merecem aten-
¢do especial do educador, que
deve auxilid-los a vencer suas
deficiéncias e saber como agir
para ndo criar problemas para
os outros membros da turma e
para si préprios;

— a colaboragdo escola-familia é
de grande importancia e, mui-
tas vezes, o professor pode, com



atuagiio equilibrada, conseguir
melhorar o ambiente emocio-
nal do aluno (pais que osten-
sivamente preferem outros fi-
lhos; que exigem demasiado
dos filhos; que os impedem de
recrear-se suficiente e adequa-
damente ou que condicionam a
recreacdo a realizagdo prévia
do ‘“trabalho de casa” ou a
obfengdo de resultados escola-
res acima da capacidade do
educando); outras vezes, po-
rém, a solugdao dc tais proble-
mas estd fora do poder de atua-
¢do do professor e da escola
em geral;

— se o professor criar em classe
um ambiente adequado, apre-
sentando-se como guia seguro
e amigo de todos, natural, bem
humorado, calmo, e souber in-
teressar os alunos a desenvolver
atividades adequadas, embora
0os problemas de casa sejam
graves, o aluno encontra, na
escola, forgas para desenvolver-
se melhor e render mais;

— a agdo da escola, muitas vezes,
ird fazer-se sentir mais tarde.

A disciplina envolve, basicamente,
algumas nogdes de Psicologia Ge-
ral sobre inteligéncia, memobria,
atengiio etc.; de Psicologia Evolu-
tiva da crianga e do pré-adolescen-
te, Psicologia do Adutto, Psicologia
da Aprendizagem e das Diferengas
Individuais, Psicologia das Rela-
¢0es Humanas, além de alguns co-
nhecimentos de Biologia e desen-
volvimento social, especialmente
selecionados e apresentados com
vantagem pelo mesmo professor.

Como contelidos especificos, é im-
portante que o0 normalista domine
as nogdes de Psicologia da Infén-

cia e da Adolescéncia relativas ao
desenvolvimento e aos fatores que
nele podem atuar; as necessidades,
interesses e caracteristicas basicas
humanas e da fase do desenvolvi-
mento; aos problemas do aluno, no
grupo-classe; as condigdes de apren-
dizagem aplicadas a aquisicio de
conhccimentos, atitudes, interesses
etc.; da Psicologia da Inteligéncia
e das Diferengas Individuais e suas
aplicagées a dosagem dos contei-
dos e exigéncias feitas ao educan-
do; da Psicologia do Adulto que
sirva de base para interpretagido do
seu proprio comportamento e para
lidar adequadamente com os pais.

As atividades a desenvolver devem
ser devidamente selecionadas, a fim
de que os conteidos atinjam os
objetivos; devem ser consideradas,
pois, na amplitude do curriculo.

Por exemplo:

- visitas e observagdes de escolas
e classes de populacdo de tipo
diversificado para anélise das
reacoes das criancas e dos pré-
adolescentes;

— observacdes sobre a vida de
criangas e de pré-adolescentes
de meios diversos, especialmen-
te de ambientes deficientes em
estimulos;

— observagdes de alunos com ca-
pacidades, interesses € idades
diversos, com mais gosto pelo
estudo ou pela agdo prética;

— estudo de reagdes de alunos
agressivos, exibicionistas, timi-
dos, instdveis, e busca das cau-
sas e da orientagdo adequada
a cada caso;

— observagdes visando verificar a
influéncia da atitude de profes-
sor sobre a turma que orienta;
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—. observagdo da influéncia de re-
cursos disciplinares usados em
casa e na escola e dos resulta-
dos conseqiientes;

— estudo de algumas criangas com
dificuldades de aprender e ten-
tativas de buscar solugdes para
0 €aso;

— entrevistas com professores so-
bre problemas encontrados em
classe, solugdes tentadas e re-
sultados;

— estudo de trabalhos literdrios
que revelem reagdes de crian-
cas e pré-adolescentes e proble-
mas que enfrentam;

— dramatizagdo de entrevistas com
pais;

— palestras simuladas para pais
etc.

ESTRUTURA
E FUNCIONAMENTO
DO ENSINO DE 1.° GRAU

Essa 4rea curricular tem por finali-
dade levar o futuro professor a
comportamentos que revelem:

— compreensdo da estrutura ge-
ral do ensino e, em particular,
da educagdo de 1.° grau e de
seu funciopamento;

— compreensdo da estrutura da
escola fundamental e suvas re-
lagoes com os objetivos visa-
dos;

— nogdo de como funciona a es-
cola de 1.9 grau.

Como assuntos envolvidos, desta-
cam-se os relativos & organizacdo
geral do sistema escolar brasileiro,
do estado e do municipio, para
compreensdo do sistema da educa-
¢do fundamental; érgdos executivos,
normativos, de orientagdo, de pes-

quisas e estudos e suas fungdes; re-
lagdo do educador com esses Or-
géos.

No que respeita ao estudo da esco-
la de 1.° grau, serd importante es-
tudar aspectos como: continuidade
de curriculos e programas; tipos
gerais de atividades desenvolvidas,
especialmente as extraclasses e suas
finalidades; programas de ligagdo
com a comunidade; pessoal docen-
te e auxiliar; hierarquia de fungges;
entrosamento entre os profissionais
em exercicio na escola; planejamen-
to conjunto; sistema de promogio
e avaliagdo da aprendizagem; con-
trole dos resultados obtidos e sua
aplicacdo em programas de recupe-
ragdo e no replanejamento de cur-
S0s.

As atividades a desenvolver serdo
variadas, envolvendo — além de
estudos e pesquisas bibliogrificas
— visitas a 6rgdos do sistema es-
colar; entrevistas; observagdes so-
bre reunides de estudo e orientagdo,
e sobre atividades wvariadas de
alunos, professores, diretor, orien-
tadores, conselhos de classe, reu-
nides de pais, debates, painéis, se-
mindrios etc,

DIDATICA

A matéria envolve disciplinas cor-
relatas as matérias e disciplinas da
educagdo de 1.° grau, além de as-
pectos da aplicagdo dos fundamen-
tos da educagdo aos problemas
praticos que o professor enfrenta e
de metodologia geral.

S3o objetivos gerais da matéria le-
var o educando a revelar compor-
tamentos envolvendo:



assimilacdo dos objetivos da
educagdo e sua aplicagdo cficaz
nas situagdes escolares em ge-
ral;

hdbito de trabalhar selecionan-
do os meios, tendo em vista os
fins visados;

hibito e capacidade de plane-
jar, organizar e avaliar os re-
sultados, considerando, espe-
cialmente, entre os fatores res-
ponsdveis pelo rendimento obti-
do, a prépria atuagdo;

atitude adequada e técnicas efi-
cientes relativamente a manejo
de classe;

compreensdo da significagdo,
na obra educativa, da conside-
ragdo das diferencas indivi-
duais; habito de levd-las em
conta no planejamento do tra-
balho, na orientagio e avaliagdo
dos resultados;

capacidade de executar integra-
¢d0 de matérias, disciplinas,
areas de estudos e atividades,
entre si e com problemas reais,
de maneira natural e na exten-
sdo adequada;

capacidade de aplicar, na pra-
tica docente, as nogdes basicas
de Psicologia relativas a neces-
sidades, interesses, transferén-
cias, formagdo de interesses e
atitudes, manejo de classe, dis-
ciplinas, orientacio de alunos-
problema etc.;

capacidade de selecionar con-
teddos e atividades, métodos e
recursos de ensino adequados,
tendo em vista os objetivos da
educagiao fundamental, as con-
digdes da idade dos alunos, as
diferengas individuais, as con-
digdes locais, a terminalidade
real provdvel dos estudos no
local e do aluno;

— capacidade de orientar eficien-
temente a aprendizagem das vé-
vias matérias e disciplinas do
curriculo do ensino fundamen-
tal;

— interesse por acompanhar estu-
dos e experiéncias em educa-
¢do, especialmente no seu setor
de atuagdo; por estatisticas edu-
cacionais e iniciativas de aper-
feicoamento do magistério, co-
mo recursos de avaliagdo e
aperfeicoamento do  préprio
trabalho;

— interesse por melhorar a pré-
pria cultura, especialmente nos
setores de sua atuagdo; por ler
e informar-se;

— atitude objetiva, reflexiva, co-
operadora, construtiva, critica e
otimista,

A Priética de Ensino devera ter por
objetivos levar o professorando a
revelar comportamentos que evi-
denciem:

— aplicagdio e integragdo do
aprendido em todo o curso em
Filosofia da Educag¢io, Socio-
logia, Psicologia e Matérias de
Ensino, as situagbes docentes;

— capacidade de selecionar obje-
tivos e as experiéncias educati-
vas mais adequadas para aten-
der a esses objetivos, de acor-
do com as condigdes;

— capacidade de planejar cursos
e aulas, tendo em vista os obje-
tivos, a durag@o das atividades,
sua distribuigdo e a fixacdo da
aprendizagem;

— dominio dos fundamentos e da
aplicagdo de técnicas de ensi-
no, em especial de trabalho di-
versificado e organizagado de ati-
vidades integradas;
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— seguranga no manejo de clas-
se, disciplinas, orientagdo da
formagdo de atitudes;

— seguranca na orientagdo das
atividades das vérias matérias
do curso fundamental, no pre-
paro do aluno para o estudo in-
dependente e desenvolvimento
dc habilidades e interesses;

— capacidade de avaliar os resul-
tados da agdo educativa em ge-
ral,

A amplitude dada a disciplina, em
correlagio com as demais, com-
preenderd principalmente os aspec-
tos de realizagdo prética dos fins
da educagdo — sob a forma de se-
lecdo de objetivos, tendo em vista
as condi¢des do aluno, as condi-
¢oes locais e a continuidade da
aprendizagem; escolha dos meios
em fungdo dos fins e dos proble-
mas relativos as aprendizagens con-
comitantes; diagnésticos das con-
digdes e dificuldades dos alunos;
fundamentos e realizagdo pratica de
atividades integradas; organizagdo
de instrumentos de diagndstico,
avaliacdo, interpretagdo de resulta-
dos e seu aproveitamento no pla-
nejamento subseqiiente; técnicas de
orientagdo da aprendizagem.

A Pritica de Ensino devera levar
ao aperfeicoamento do aprendido
nas disciplinas relativas a Funda-
mentos da Educagdo, de maneira
que o aprendido venha a integrar-
se na personalidade do futuro pro-
fessor, constituindo comportamen-
tos habituais, tendo por base a re-
flexdo.

Assim, o conceito de educagdo,
envolvendo formagdo de habi-
tos, atitudes, interesses € a nogio
de aprendizagens concomitantes,
deve ser aplicado na selegdo e do-

sagem das atividades e exigéncias
feitas ao aluno; os conhecimentos
de Psicologia Diferencial e da
Aprendizagem; o estudo da filoso-
fia democritica e o conhecimento
da influéncia do meio, sob a forma
de “curriculo oculto” sobre o alu-
no, bem como o conhecimento da
influéncia das expectativas do pro-
fessor sobre o rendimento do edu-
cando, devem constituir objeto de
reflexdo e aplicagdo, levando 3
compreensdo da necessidade de
adaptar o curriculo A capacidade
do aluno e de aplicar trabalho di-
versificado e, ainda, ao interesse
por dominar tais técnicas, a fim de
possibilitar que cada aluno tenha
0 maximo de oportunidades segun-
do suas capacidades.

A Pratica de Ensino, além de in-
tegrar e dar cunho mais vivo aos
conhecimentos de Fundamentos da
Educacdo, cstara em estreita co- |
nexdo com as matérias e discipli-
nas do Ensino Fundamental, sen-
do, portanto, de interesse que o
professor de Pratica seja poliva-
lente, dominando algumas &reas do
curriculo da educagdo fundamen-
tal (ou todas as areas relativamen-
te a algumas séries), o que facili-
tard a integracdo das disciplinas e
evitard duplicagdes e choques.

Além do estudo de Didética das
matérias que ira lecionar, incluidas
na parte especial da formagdo do
educando, estudard ele, na parte
geral do curso, essas matérias no
que respeita aos conteidos de que
se utilizard em sua tarefa docente.

Como disciplinas relativas ao ensi-
no no Curso Fundamental teremos
um niicleo basico composto de Co- .
municagio e Expressdo (Portuguss;
Artes Plésticas; Misica, Recreagio



¢ Jogos, Educagio Fisica); Inte-
gragao Social e Estudos Sociais
(envolvendo Geografia, Histdria,
nogbes de Economia e de Direito
usuais, Educa¢do Moral ¢ Civica,
Organizagao Social e Politica Bra-
sileira) e Ciéncias (Matematica,
Ciéncias Fisicas, Naturais e Biol6-
gicas). No caso de a regido nao as-
segurar o preparo de professor das
séries finais, em curso superior, ou
ndo fazé-lo em quantidade sufi-
ciente, acrescentar-se-i .o estudo
das disciplinas relativas as artes
praticas.

Em todas as disciplinas, ter-se-a
como objetivos basicos obter do
futuro professor comportamentos
que revelem:

— dominio dos fundamentos do
trabalho de orientagdo do alu-
no do Curso Fundamental na
disciplina;

— capacidade de selecionar os
contetidos mais adequados e de
aplicar os recursos de ensino
mais eficazes em cada caso, de
acordo com as condigdes locais
e do aluno;

— responsabilidade na escolha dos
contetidos, métodos e recursos
de ensino, procurando infor-
mar-se antes de agir e contro-
lar os resuitados em funcido dos
meios utilizados;

— capacidade de obter integragdo
adequada, dentro da disciplina,
das disciplinas e matérias do
curso com os problemas de vi-
da do educando e as necessida-
des sociais;

— capacidade de preparar mate-
riais de ensino, inclusive para
trabalho independente e diver-
sificado, de acordo com os re-

cursos do meio e de maneira
econdmica;

— capacidade de selecionar mate-
riais de ensino, em especial li-
vres e audiovisuais;

— capacidade de diagnosticar di-
ficuldades especificas dos alu-
nos e de medir resultados;

— capacidade de realizar estudos
e pesquisas em agdo, de tipo
simples, de acordo com as ne-
cessidades;

— interesse por ler sobre a disci-
plina, por informar-se, aperfei-
goar-se, tomar conhecimento de
pesquisas e de dados estatisti-
cos, relativos principalmente a
rendimento escolar;

— gosto por experimentar o que
€ novo, nio apenas por ser no-
vo, mas tendo em vista seus
fundamentos ou resultados ja
verificados.

A realizacdo desses objetivos su-
pde, nio apenas atividades de pla-
nejamento e de estudo em geral,
mas ainda observagoes; entrevistas;
levantamentos; estudos de casos;
orientagdo de criangas e pré-ado-
lescentes (micro-ensino); de gru-
pos de alunos — sob forma de en-
sino por equipes de professores ou
individualmente — fora de clas-
se; aulas simuladas; entrevistas e
reunides simuladas com pais de alu-
nos representados por colegas; par-
ticipagéio em classe, orientando gru-
pos de alunos ou a turma em ativi-
dades cada vez mais amplas e com-
plexas e por tempo mais longo. Su-
pde, ainda, atividades de selegao
e preparo de materiais, desde fi-
chas de trabalho independente e
diversificado, até aparelhos impro-
visados de Ciéncias. No setor de
Misica, Recreagio e Educagdo Fi-
sica envolve o dominio de um re-
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pertério de misicas, jogos, dan-
gas etc.; no de Ciéncias, de expe-
riéncias simples; no de Artes Plds-
ticas e Industriais e de Atividades
de Trabalho (trabalhos manuais),
de tipos de atividades préprias para
cada idade, utilizando materiais lo-
cais simples.

Recomenda-se €nfase especial na
drea do ensino de leitura e, em
particular, em sua orientagdo nas
primeiras séries. Deve o futuro pro-

fessor nd3o apenas observar dife-
rentes etapas de métodos de alfa-
betizagdo, como participar de ati.
vidades de recuperagio de crian-
¢as e revelar completo dominio,
devidamente comprovado, de, pelo
menos, um método de alfabetiza-
¢do do tipo predominantemente
analitico e um predominantemen-
te sintético, Para isso deve alfabeti-
zar criangas durante o Curso, além
de dirigir atividades de classes de
alfabetizagio.



Redefinicao
da Diddatica*

[. UM BREVISSIMO
HISTORICO

1. Desde a Antiguidade Cldssica
eram caracterizadas como “didati-
cas” certas acbes ou certos produ-
tos da atividade humana. A pala-
vra provém do grego e indicava a
“acdo de expor ou discorrer”,* bem.
como caracterizava certas obras em
que o autor se propunha ensinar
algo: fosse um tratado de retdrica
ou légica, ou mesmo certo tipo de
poesia.

Nas linguas modernas, continuamos
a encontrar o adjetivo “didati-
co(a,s)” qualificando comporta-
mentos ou obras com aquela inten-

* Comunicagdo apresentada ao I En-
contro Nacional de Professores de Di-
datica, realizado em Brasilia, de 12 a 17
de junho de 1972.

** Da Faculdade de Educagdo da Uni-
versidade de Sdo Paulo.

1 LoureNgo FiLHo, M. B. — Introdu-
¢do ao estudo da escola nova — Cia.
Melhoramentos de Sio Paulo, Sio

Paulo, 7.2 ed. (refundida), p. 142.

Amélia Domingues de Castro**

¢do — ensinar. Ora usado de modo
indicativo, sem mengdo da nature-
za do ensino a que se refere, ora
atribuindo & atividade caracteriza-
da uma qualidade determinada, um
tipo de ensino baseado na autori-
dade do mestre? e oposto a pro-
cessos de descoberta e inquérito a
partir do préprio aluno.?

2 HuBeRrT, René — Traité de Pédago-
gie Generale, P.U.F., Paris, 1946 (1.2
edigdo). “Il y a dans tout enseignement
une part de didactisme qui est inevita-
ble, et qu'il faut mieux avouer que de
dissimuler...” (p. 499). “Les métho-
des didactiques en effet sont entiere-
ment fondées sur l'autorité du maitre. ..
(p. 500).

38 TANNER, Daniel — Secondary curri-
culum: theory and development — The
Macmillan Co., New York, Cy. 1971.
“It is inaccurate and misleading to use
induction and discovery as synominous
terms. And it is equally inacculate and
misleading to regard deductive and di-
dactic teaching as synonymous appro-
aches”... “The limited body of existing
research has tended to contrast inductive
method with rote or didactic approaches,
rather than with deductive strategies...”

(p- 29).
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2. Bem mais recente € o uso subs-
tantivado da palavra, designando 2
DIDATICA determinado cam-
po de estudos ou de praticas. ’Esse
uso parece remontar ao século
XVII, quando aparece nas obras
de Ratiquio e Coménio.* Dessa épo-
ca até o final do século XIX ndo
hi obra que se tenha destacado
com esse titulo. A partir do século
passado, entretanto, € freqiiente em
publicagdes alemds, italianas ou
provenientes de paises de lingua es-
panhola. Ao contrério, raramente
aparece, denominando livro, artigo,
curso ou disciplina, em lingua fran-
cesa ou inglesa.

3. No Brasil, a implantagdo de dis-
ciplina assim denominada coinci-
diu com a instalagdo das primeiras
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras.®> Ndo a encontramos, pelo
menos em instituigdes paulistas, en-
tre as matérias de cursos Normais
ou Institutos de Educagdo. Quan-
do fundada a Universidade de Sdo
Paulo, em 1934, e concomitante-
mente instituida a Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras, a forma-
¢do pedagégica dos alunos desta
ultima se fez, durante algum tem-

4 WILLMANN, Otto — Teoria de la for-
macién humana, tomo I, Instituto San
José de Calazans de Pedagogia, Madri,
1948: “El nombre de Didactica, como
designacion de un orden especifico de
investigaciones y, por tanto, también
como titulo de libro ha quedado fuera
de uso, y al aplicarlo yo, vuelvo delibe-
radamente a un significado linguistico
del siglo XVII...” (Prefacio, p. 5).

5 A Universidade de S3o Paulo foi
criada pelo Decr. 6.283, de 25/1/1934.
Diz seu artigo 28: “A formagdo peda-
goégica de professores secundarios se faz
em um ano de curso, dividido em se-
mestres, com as seguintes matérias: 1.
Biologia educacional aplicada ao adoles-
cente. 2. Psychologia-Educacional. 3.
Sociologia Educacional. 4. Histéria e

po, no Instituto de Educagio, en-
tdo anexado a Universidade. Nele
ndo havia uma disciplina dcnomi-
nada Diddtica, podendo-se consi-
derar equivalente a denominada
“Metodologia do ensino secundi-
rio”, que surge na ocasido. Extinto
o Instituto de Educagdo em 1938,
foi criada a Secdo de Educagdo na
F.F.C.L. Logo no inicio do ano
seguinte, 1939, o Decreto Federal
que deu organizagdo a Faculdade
Nacional de Filosofia, como pa-
drdo a ser seguido por todas as es-
colas desse tipo no territério na-
cional, instituiu a Didatica, como
curso e disciplina. O “curso” de
Didatica, composto de seis maté-
rias, tinha entre elas: Diddatica Ge-
ral e Didatica Especial, havendo
uma Unica ‘“cadeira”, a de Didati-
ca Geral e Especial.

2

Problema curioso é oferecido ao
historiador da Educagdo no Brasil.
Da faixa do ensino médio, até ai
linica em que se ministrava forma-
¢do pedagdgica (restrita ao profes-
sorado primdrio), um conjunto de
disciplinas passou a faixa do ensi-

no superior, visando a formagcéo

Philosophia da Educagio. 5. Educagdo
secundaria e comparada. 6. Methodolo-
gia do ensino secundario.” Apud Annud-
rio da Universidade de Sao Paulo, 1934-
1935, Edi¢do Official, 1936, Imprensa
Official do Estado de Sio Paulo.

O Decr.-Lei 1.190, de 4/4/1939, que
deu organizagdo & Faculdade Nacional
de Filosofia, como padrdo a ser seguido
por todas as escolas do mesmo tipo do
territério nacional, diz, no artigo 20 da
segao XII, intitulada “Do curso de
Didatica”: “O curso de Didatica serd de
um ano e constituir-se-4 das seguintes
disciplinas: 1. Did4tica Geral. 2. Didé
tica Especial. 3. Psicologia Educacional.
4. Administragdo Escolar. 5. Fundamen-
tos Biolégicos da Educagido. 6. Funda-
mentos Sociolégicos da Educagao.



pedagbgica do professor de “esco-
la secundaria”. Enquanto as de-
mais disciplinas nessa transposi-
¢io conservaram, aproximadamen-
te, suas denominacdes, a primiti-
va “Methodologia do ensino se-
cundirio” transforma-se em Di-
datica Geral e Especial. Quais os
motivos dessa mudanga, que veio
introduzir no Brasil a DIDATI-
CA como “género e espécie”, des-
de que, a um sé tempo, curso e
disciplina? Dai data a divulgagao
de obras estrangeiras assim deno-
minadas e o aparecimento das pri-
meiras de autores brasileiros.

O “curso de Didética” mantém-se
até a vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases, de 20/12/1961, ndo obs-
tante o Decreto-Lei de 1956, que
modificou a organizagio da Fa-
culdade Nacional de Filosofia, ja
nio o mencionasse. Publica¢io ofi-
cial datada de 1960 demonstra que
cra regime vigente nas Faculdades
de Filosofia, nesse ano, de norte a
sul do Pais.0

Em Resolugio anexada ao Pare-
cer 292/62, o Conselho Federal de
Educagdo, ao tratar das matérias
pedagdgicas para licenciatura, ter-
minou de vez com o “Curso de Di-
déitica” ou o regime do “esque-
ma 3 + 17, como a ele se referiu
o relator da matéria, 0 Cons. Val-
nir Chagas. Houve redugdo do
nimero de matérias pedagégicas. A
Didatica perdeu seus qualificativos:
geral e especial. Surgiu a “Pratica
de Ensino”, sob forma de estigio

8 Apud Estabelecimentos de Ensino
Superior, CAPES, Série Informacao, 7,
Rio de Janeiro, 1960. De p. 280 a 360
consta a relagio de Faculdades de Filo-
sofia do Pais, suas “cadeiras”, cursos e
docentes.

supervisionado. Acerca desta 1lti-
ma atividade e de suas relagdes com
a Didatica, nada se dird neste do-
cumento, desde que € objeto de ou-
tra comunicacdo, A modificacio
parcial dessas disposicdes pela Re-
solu¢do CFE n.° 9/69 (anexa ao
Parecer 672) nao afetou a Didati-
ca nem a Pratica de Ensino.

4. Este brevissimo exame teve por
finalidade apenas procedermos a
insercd@o da Didéatica no contexto do
ensino brasileiro. Nessa perspectiva
€ que interessa examind-la: como
disciplina de cursos superiores que
tem como objetivo o preparo de
docentes para a “escola secunda-
ria” (de 1934 a 1962), para a
“escola média” (de 1962 a 1971)
ou para escola de primeiro e de
segundo graus (a partir de 1971).

Nesse contexto dos cursos de licen-
ciatura, € que se inserem as vicis-
situdes do ensino da Didética, pro-
curando superar os preconceitos
que envolviam (ou envolvem) o
preparo pedagégico do professor, €
que € initil enumerarmos, por de-
mais conhecidos que s@o.

Il. UMA ESTRATEGIA
PARA A REDEFINICAO
DA DIDATICA

Propde-se este primeiro “Encontro
Nacional de Professores de Didéti-
ca” redefinir essa disciplina. Facil
seria fazé-lo se houvesse unanimi-
dade acerca de seu conceito e cam-
po, € se tratasse apenas de ampliar
ou reduzir fronteiras ji estipuladas,
ou de propor mudangas quanto a
um contetido, objeto de um consen-
SO comum.
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Dificil se torna a tarefa se consi-
derarmos que, & fluidez de suas
fronteiras, se acrescenta uma super-
posigdo com relagdo a velhos ou
novos campos de estudos. Que a
sua propria existéncia como “ma-
téria” ou “disciplina” de cursos de
estudos de escolas de segundo ou
terceiro grau, ndo € universalmen-
te reconhecida. Que, em nosso Pais
e fora dele, as obras de Didditica
variam em seu conteddo e na pré-
pria conceituagdo que lhe € atribui-
da, Enfim, que nossos programas
de Diditica para cursos de licen-
ciatura oferecem variacdo inusitada
no campo do ensino superior.

Virias estratégias poderiam ser pro-
postas para essa tentativa de clari-
ficagdo de um campo, que ainda
padece, por vinculado ao campo
da Educagdo, da obscuridade de
conceitos, que tem levado virios
estudiosos do assunto a enfrenta-
rem o problema, por via da anili-
se 16gica e lingiiistica do “discurso”
em matéria educativa, como o fa-
zem por exemplo Israel Schaeffler
e George Kneller.”

Examinemos algumas estratégias:

a) Seria possivel colecionarmos de-
finicoes de Didética, procurarmos
extrair seus elementos comuns, eli-
minar diferengas e escolher aquela
que mais conviesse & maioria. Ou,
talvez, assumindo desde logo uma
posi¢do doutrindria, escolhermos a
que mais se afeicoasse a nosso mo-
do de ver, acentuando nesse caso
as diferengas. Ao seguirmos a evo-
lugdo histérica das defini¢des, en-

T SCHAEFFLER, Israel — El lenguaje de
la educacién, Ed. El Ateneo, B. Aires,
1971; KNELLER, George — La l6gica y
la lenguaje en la educacién, Ed. El Ate-
neo, B. Aires, 1969,

frentariamos o mesmo problema,
Ora, parece-nos que, assim traba-
lhando, permaneceriamos dentro do
préprio terreno conflitante, e mais,
dentro de um nivel de abstracio
que poderia encobrir os reais pro-
blemas que enfrentamos.

b) Poder-se-ia partir de um proces-
so de diferenciagdo, tomando-se co-
mo referencial um campo mais am-
plo: a vida social, ou o fendme-
no educativo. Conforme a doutri-
na ou posi¢do assumida, poderia-
mos tomar como ponto de partida
a Filosofia da Educagdo, a Peda-
gogia, a Sociologia, a Psicologia.
Ao fazé-lo, dois Obices se apresen-
tariam: um pré-julgamento sobre o
campo referencial quanto a seu pa-
pel de alicerce para a Diddtica, e a
repeticdo do problema de definir
esse campo, trazendo de volta i
nossa disciplina suas incertezas e
obscuridades. Isso porque postula-
mos que a Didatica se avizinha de
setores de ciéncias humanas, que,
como os referidos, também ofere-
cem obsticulos a uma plena acei-
tagdo de seus limites e contetidos.

c) Possivel seria, ainda, o ataque
do problema mediante o exame de
suas zonas fronteiricas. Nesse caso
deveriamos examinar os campos,
velhos e novos, onde aparecem os
conflitos de superposigdo, as ten-
tativas de inclusdo, as dificulda-
des de diferenciagcdo. Deveriamos
rever a velha “Metodologia do En-
sino”, a nova “Tecnologia do En-
sino”, a “Teoria do curriculum”
americana, ou a “Pedagogia apli-
cada” francesa. Deveriamos inves-
tigar “teorias do ensino ou da ins-
trugdo” e quigd outros campos, de
cardter interdisciplinar, como o das
“Comunicagdes”.



Sentimo-nos incapazes de enfrentar
esse ataque em muiltiplas frentes,
que nos levaria a obrigagdo de de-
limitar os campos contrastantes, a
medida que os confrontassemos
com 0 que nos interessa. Pareceu-
nos que a fazé-lo terfamos que dis-
por de uma visdo razoavelmente
clara do nosso.

d) A partir das dificuldades rela-
tadas, preferimos utilizar estratégia
que vem sendo tentada, em vérios
campos cientificos ou praticos, e
também na Educagdo, da elabora-
¢do de modelos representativos da
realidade. Modelos de “ensino”, ou
do “bom ensino”, ou da “instru-
¢io” vem sendo propostos;? enten-
tendo-se assim, numa imagem sim-
plificada de um fendmeno, poder-
se melhor discriminar seus elemen-
tos e as relagdes que entre eles se
estabelecem.

Na verdade sempre foi tentada a
elaboragdo de modelos em Educa-
¢do. Modelos verbais, descritivos,
com maior ou menor abundincia
de imagens ou analogias, com grau
mais ou menos alto de modclagem
da situagdo. Esses modelos, entre-
tanto, muitas vezes partiam, ndo
do que se passa efetivamente, mas
de como seu autor desejaria que
fosse a realidade. Modelos ideais,
com fraca probabilidade de encon-

8 Vejam-se, por exemplo, os “modelos”
de Henderson, BenStrasser, Mary Hu-
ghes, Othanel Smith e outros, nas cole-
tineas: Contemporary thought about
teaching (ed. R. T. Hyman — Prentice
Hall, New Jersey, Cy. 1971), Studying
Teaching (ed. Roths, Pancella, Van
Ness, Prentice Hall, New York, 1.2 ed.
1967), Lenguaje y conceptos en la edu-
cacién (Ed. O. Smith e R. Ennis, El
Ateneo, Buenos Aires, Cy. 1971).

tro com os fatos. Modelos propos-
tos de acordo com a doutrina de
seu aufor.

A técnica recente da elaboracio de
modelos, em Educagio, utiliza uma
linguagem topoldgica, tentando es-
quematizar regides, fronteiras, ve-
tores, gradacdes na intensidade de
um fator etc., que, mesmo quando
materializada graficamente, n&o
dispensa a descrigdo verbal. De
momento, a formalizagdo ldgico-
matematica no terreno movedigo da
educagdo, ainda nio se propoe.

E assim que tentaremos esbogar
um modelo que sirva a nossos fins:
redefinigdo do indefinido campo
da Didatica. Ndo se poderia, nes-
sa estratégia, partir de uma disci-
plina, um campo de estudo, uma
matéria (na verdade esses proprios
termos precisam de defini¢do).
Conveniente serd também evitar-
mos tomar como ponto de partida
seja o “ensino” (tradicionalmente,
desde Coménio, objeto da Didati-
ca), seja a “aprendizagem” (cuja
diregdo veio mais modernamente a
constituir seu objeto, desde posi-
¢do doutrinaria escolanovista).
Preocupa-nos visualizar uma “si-
tuagdo didatica”, como situagdo
tipica, a partir da qual se possa
passar a uma disciplina que en-
frenta o “fato didatico” como a So-
ciologia ataca o “fato social”.

1. TENTATIVA

DE CONSTRUCAO:

UM MODELO DE SITUACAO
DIDATICA

Preliminarmente convém se diga
que qualquer que seja o modelo
proposto, surge a um tempo € num
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espago, condicina-se & Optica de
quem o propde, certamente influen-
ciada pelo que acontece naquela
conjuntura especifica. E ébvio que
nada apresenta de definitivo ou de-
finido, é tentativa, ensaio, abertu-
ra ou encaminhamento de discus-
sdo. O modelo de situagdo diditica
que propomos nao serd algo isento
de nossas experiéncias nem da de
outros que vamos constantemente
incorporando, Desde que pos-
sivel, procurou-se torni-lo, entre-
tanto, isento de posi¢des doutrind-
rias, e representativo da realidade
em nosso Pais e nossa época, ao
mesmo tempo que aberto a modi-
ficagGes, na medida, ainda, em que
nos é possivel prever nesse campo.

Passemos ao esboco descritivo de
nosso modelo.

1. O plano humano

A imagem tipica de situagdo dida-
tica é a de um ambiente fisico
(apresentando certos limites) em
que se encontram personagens de-
signados como professor (profes-
sores?) e alunos (um sé aluno?).
Determinado tipo de relagio — di-
ddtica — entre eles se observa.
Poderiamos indicé-la como relagdo
interativa, podendo variar a dire-
¢do para a qual se inclina a re-
lagdo, comumente observada como
do professor ao aluno, mas apre-
sentando crescente indice da dire-
¢do reciproca, ou seja do aluno ao
professor e entre os alunos.

Essa imagem tipica sofre possiveis
alteragoes, desde que o persona-
gem — professor — pode desa-
parecer fisicamente da cena. Exem-
plos: o aluno e o aparelho de tele-
visio; o aluno e o terminal de
computador., Desaparece o profes-

sor da cena fisica, mas seu papel
(ou equivalente) figura num mo-
mento anterior (preparo do “video-
tape”, do programa). Na verdade
haverd que considerar momentos
ndo-interativos, de planejamento,
de avaliagdo (para o professor),
de revisdo, integracio, desenvolvi-
mento, construgdo (para o aluno),
que intervém, indiretamente, na in-
teracdo didatica tipica.

Em suma, o momento de interacio
poderd ser circundado por outros
nio interativos, o que altera a ima-
gem fisica do ambiente didatico,
embora este constitua uma regiio
peculiar envolvendo personagens:
professor(es) e aluno(s).

Esse seria o plano humano da si-
tua¢do didatica. O que diferencia
essa situacdo de outra possivel em
que as mesmas pessoas poderiam
encontrar-se? Dirfamos que sdo os
“papéis” que assumem, o que nos
leva ao segundo plano da situago.

2. O plano técnico

Terfamos agora, num plano “téc-
nico”, a situagdo caracteristica-
mente instrucional em que ao pro-
fessor cumpre ensinar (algo) e aos
alunos compete aprender (algo).
Possibilidade haverd de que os pa-
péis sejam trocados? Certamente,
se deixarmos ainda indefinido o
“algo” que se ensina ou aprende.
Quem ensina também pode apren-
der, ou seja, adquirir informagaes
“de” e “sobre” os alunos. Aqui
também, entretanto, haverid uma
situag@o tipica, em que os papéis
se definem, e outras atipicas, em
que se poderdo, eventualmente, in-
verter ou modificar. Pois o jogo do
ensinar e do aprender se dard tam-
bém entre alunos.



Se caracterizamos esse plano
“técnico” como “instrucional” é
porque nele a intengéio de ensinar
procurando realizar-se na apren-
dizagem de “algo”, de certo modo
se despersonaliza. E a palavra en-
sino vem carregada de um sentido
pessoal (alguém que ensina), como
a aprendizagem ¢ indicativa de al-
guém que aprende (veja-se na lin-
gua inglesa: “Teaching” e “Tea-
cher”). Imstrucdo, por seu lado,
volta-se mais para algum contedido
que incorporado a alguém lhe con-
fere o designativo de instruido.
Nem uma nem outra palavra (en-
sino ou instrugdo) tem esse e sé
esse sentido, sendo mesmo usadas
como sin6énimas, tantas vezes. Pos-
tulamos o uso preferencial para
nossos fins.

Técnico serd o plano instrucional
por exigir toda uma organizacido
do ambiente que envolve, simulta-
neamente, manipulagio de recur-
sos materiais e intelectuais, bem
como de comportamento humano.
Dirifamos que este plano constitui
o cerne da situagdo didatica, que
exige um “saber” e um “saber fa-
zer”? diddticos de quem dirige o
processo. E quem o dirige é o pro-
fessor ao planejar estratégias, ao
executa-las efetivamente, e ao ava-
liar o rendimento.

3. O plano cultural

Nio houvesse esse plano, e uma si-
tuagdo didatica pouco se diferen-

9 CousINET, Roger — La formation de
Péducateur, P.U.F., Paris, 1952, diz do
educador, que dele se requer: ‘“un sa-
voir qu'il transmettrait a ses éléves, un
valoir qu'il leur communiquerait, un sa-
voir-faire grice auquel s’opérerait cette
transmission et cette communication”
(p- 4).

ciaria de qualquer situagio em que
se processasse comunicagdo, espe-
cialmente quando esta visa infor-
mar,

O plano cultural decide da quanti-
dade e qualidade das informacoes
comunicadas, bem como da previ-
sdo de modificacado de comporta-
mentos em funcdo de certas fina-
lidades, diferenciadas e concreti-
zadas em objetivos que afetam a
totalidade do homem, do ponto de
vista intelectual, emocional ou sen-
sério-motor.

E quando a situagdo didética en-
contra seus alicerces educacionais.
Quando se insere numa politica
educacional, que envolve fatores
sociais, politicos e econdémicos si-
tuados num projeto nacional; quan-
do se insere numa comunidade,
numa sociedade e em certo nivel
de civilizacdo; quando se apdia nu-
ma concepgio filosofica da vida
humana, num ideal do homem a
formar,

Mas estes, os alicerces de uma si-
tuagdo didética, que inspiram e per-
meiam seus fins e seus meios, até
mesmo Os comportamentos das
pessoas nela envolvidas, nfo per-
tencem a ela. Como que nela se
projetam, mas dela ndo partici-
pando.

Procuramos, num quadro esque-
matico, propor o modelo verbal-
mente descrito (fig. 1). Melhor se-
ria um modelo tridimensional e
moével. Nele se destacariam as trés
secdes cdnicas, quando necessirio
distingui-las, podendo-se fazé-las
superpostas, e reduzindo assim o
cone a uma altura menor, quando
se quisesse visualizar sua integra-
¢do, total ou parcial.
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n
Plano
Técnico

m
Plano
Cultural

. Bases Educacionais

(sécio-antropoldgicas)
(politico-econdmicas)
(filosofico-
-pedagogicas)

I — Regido das relagdes humanas,
interpessoais e grupais, envolvendo
professores € alunos, alunos e alu-
nos.

II — Regido técnica e instrucio-
nal, das relagGes ensino/aprendiza-
gem, envolvendo decisdes sobre
manipulagio de recursos materiais
e intelectuais.

IIT — Regido cultural, da selegdo
e decisdo sobre objetivos e con-
teddos. Diretamente vinculada is
bases.

Fig. 1. "Um modelo: a situagdo diddtica”

Y

Para que se ponha & prova a uti-
lidade do modelo proposto, deve-
mos verificar se é possivel, em ca-
da regido ou plano e em sua com-
plementaridade, enumerarmos os
contetidos que deles emergem me-
recendo exame por uma disciplina
especifica — DIDATICA — que
deverd integri-los num conjunto
coerente, e que nessa perspectiva
ndo sdo tratados por outro qual-
quer campo de estudos.

Procuraremos indicar as contribui-
¢des que de fora recebe, ndo per-
dendo de vista a peculiaridade das
situagdes didaticas. Deverdo tam-
bém aparecer os problemas de fron-
teiras (relagGes externas) e os in-
trinsecos ao seu campo (relagOes
internas).

IV. UTILIZACAO DO MODELO

Para maior comodidade de expo-
sicdo, iniciaremos o exame pelo
Plano 111, voltando até o Plano L

1. Plano Il

1.1. Nesse plano o problema dos
objetivos e conteiidos se destaca. O
macico das “bases educacionais”
fornece-lhe as orientagdes e bali-
zamentos fundamentais, a partif
dos quais se delineia a pesquisa
didatica.

A partir dai, impdem-se, como
conteddos:

— “classificagdo” de objetivos (a0
modo, por exemplo, da “Ta-
xionomia” de Bloom);

— selecdo de objetivos;



— elaboragdo operacional de ob-
jetivos;

— relagdo objetivos-conteidos;

— elaboragdo de contetdos: pla-
nos € programas;

— técnicas de planejamento envol-
vendo a problematica da coor-
denagdo ou menos amplas.

1.2. Contribuicées e conflitos
(relagbes externas)

a) Os educadores americanos in-
troduziram e difundiram o campo
de estudos do ‘‘curriculum” (teo-
ria, construgdo e desenvolvimento
do “curriculum”). Sera ou nio esta
uma area inserida na Didatica?
Nos cursos de Pedagogia, no Bra-
sil, foi implantada (Parecer 252/
69 e Resolugdio CFE n® 2/69) a
disciplina “Curriculos e Progra-
mas”. Pertence esta ao campo da
Didatica como parte dela que, sob
certas condicbes e para certos fins,
pode ser tratada como disciplina
auténoma? Por suas vinculagdes
com objetivos especificos e con-
teiidos delimitados, constituiria
parte de uma Didética Especial?
Ou da Pratica de Ensino que veio
substitui-la, a partir de 1962?

b) Se considerarmos a vinculagdo
desse plano com as bases educa-
cionais, propde-se ainda, por ve-
zes, a questdo da suficiéncia de um
sélido conhecimento de principios
educacionais (Filosofia da Educa-
¢do, Pedagogia) para solugdo dos
problemas da 4rea. Quanto ao
mais, dizem alguns, a pratica é su-
ficiente, o que deixaria em aberto
a questdo: existem aspectos téc-
nicos neste setor?

c) Se aceitarmos que problemas
técnicos existem, desdobrados na
habilidade para manipular dados e
tomar decisdes, ficard a Didatica
adstrita a elaborar suas préprias
técnicas ou aberta a outras contri-
buicdes (técnicas de andlise de sis-
temas aplicadas ao planejamento,
por exemplo). Em que medida de-
verdo ser “didaticamente reelabo-
radas™?

d) Um problema ainda resta, que
ndo serd aqui examinado em vir-

tude de relacionar-se a outro do-'

cumento bdsico: relagbes da Di-
datica com cada uma das &reas
cientificas, artisticas ou técnicas.
Alids, este problema é de tal modo
relevante que constitui uma das di-
mensdes especificas de toda e qual-
quer situagdo didatica.

1.3. Problemas internos

A confusa nomenclatura que reina
nessa regido examinada, deve ser
especificamente examinada, pois
n3o ha acordo sobre o uso adequa-
do de termos como:

— curriculo, planos de estudos,
programas etc.

— éareas de estudo, disciplinas,
matérias, atividades, praticas
educativas etc.

— coordenagdo, integragdo, globa-
lizagdo, niicleo bésico, discipli-
na piloto etc.

2. Plano 1l

2.1. Eventos relacionados

No plano II encontram-se todos os
eventos relacionados 4 manipula-
¢do de uma situagio didatica, como
sejam:
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— disposigdo de tempo e €spago;

— disposi¢do individual/grupal;

— disposicdo de recursos prefe-
renciais para informagdo e ve-
rificacdo;

— disposigdo de contetidos (sele-
¢do, estrutura, segiiéncia);

-— manipulagdo de recursos e de
comportamentos relacionados a
recursos;

— discriminagdo de comporta-
mentos de entrada e de saida;

— manipulagdo de comportamen-
tos incluindo: cognitivos, afeti-
vos e sensomotores (aquisigdo
ou modificagdo).

A conjugacdo desses aspectos em
conjunto harmdnico e organizado
é aspecto relevante da regido.

2.2. Contribuicoes e conflitos

a) Nesta area central da Didética,
considerada tradicionalmente como
sua prépria, a contribuigdo de ou-
tros campos é bastante ampla.

A Psicologia (aprendizagem e de-
senvolvimento), a Psicossociologia
e a Sociologia ddo elementos para
a compreensdo do que se passa em
campo instrucional. Considere-se
também a recente contribuigdo das
chamadas “teorias da instrugdo”
(ou do ensino) das quais a mais
conhecida é a de Jerome Bruner.

Nio se esquega, ainda, que é cam-
po aberto a pesquisa do ponto de
vista das teorias referentes a co-
municagdo, inseridas ou nio no
mais amplo campo da Ciberné-
tica.

b) Surgem entretanto conflitos, sc-
ja quando uma ou outra ciéncia
se propde a colocar a Didatica co-
mo exclusiva aplicagdo sua ou
simples decorréncia de suas pes-
quisas e conclusoes.

Ou seja, pela superposigdo de cam-
pos.

Este é o caso da “Metodologia”
(do ensino primdrio, médio ou su-
perior).

Buyse!® propde o abandono do ter-
mo Didaitica, “o velho vocdabulo
equivoco tdo caro aos alemifes”,
e o uso do mais “preciso e claro
termo Metodologia”,

A primeira vista parece haver en-
tre ambos uma relacio facil: a Di-
dédtica contém a Metodologia, ou
seja, o estudo, o exame, a cons-
tru¢do de métodos didaticos. Pois
estes, embora fiquem contidos nu-
ma ampla definicdo de métodos
como “caminho para um fim”, ou
“planos para que determinado ob-
jetivo seja atingido™, distinguem-
se dos demais métodos das cién-
cias, da filosofia ou da arte, por
seu objetivo: promover meios para
ensinar. Abrangeriam campo me-
nos amplo que a Didatica, desde
gue esta se estende ao que se pas-
sa antes e depois da atividade me-
todoldgica pura.

Nio fica tdo facil a decisdo.

Primeiro, porque os sistemas de
ensino que vieram a ser denomi-
nados métodos, os fizeram amplos

10 Buyse, Raymond — La experimen-
tacién en pedagogia, Ed. Labor, Bar-
celona 1937,



bastante para abarcar todo o cam-
po didético. Veja-se o método
Montessori em que o equipamento
de recursos e a manipulagdo do
comportamento de alunos sdo mi-
nuciosamente planejados com ante-
cipagdo. O mesmo se diria de De-
croly. Pensamos ainda no que re-
presenta um método, como o de
Projetos de Kilpatrick, em termos
de opgdo filoséfica pragmatista,
decidindo meios em fungdo de bem
determinados objetivos. Amplos,
apoiados em determinadas orienta-
goes pedagdgicas, com a ambigdo
— clara ou subentendida — de
resolverem todos os problemas de
ensino (a2 ambicdo do método tini-
co), substituiriam a Diddtica? Um
grande método constituiria wma
Didética? E a Diddtica, ao se tor-
nar Metodologia (estudo dos mé-
todos), diferenciar-se-ia em muitas
diditicas, desde que muitos tém
sido os “métodos” propostos? Vol-
taremos ao assunto.

Problema semelhante apareceu re-
centemente, com relacdo ao novo
campo de estudos da “Tecnologia
da educacdo”. No sentido amplo,
¢ “aplicacdo de principios cienti-
ficos & educagdo” e assim poderia
cobrir e até ultrapassar o campo
da “situagfo instrucional”. No sen-
tido restrito de construgdo, sele-
¢do e utilizagdo de recursos prove-
nientes da tecnologia atual e nela
fundamentados, seria parte do
campo da Didética.

Nos dois casos, o da velha “Meto-
dologia do Ensino” e o da nova
“Tecnologia do Ensino”, sérios
problemas de fronteiras sdo pro-
postos.

2.3. O problema semdntico

Os problemas internos da érea
caem sobretudo no campo da no-
menclatura, de sua total resistén-
cia a uma classificagdo ou a qual-
quer homogeneidade de significa-
¢do. Entre os antigos vocdbulos,
“métodos” e “técnicas”, e os no-
vos, “estratégias” e “tdticas”, ha-
verd precisa discriminagdo? Os fa-
tos, eventos ou processos a que se
referem, sdo diferentes ou seme-
Thantes? Se atingirmos a designa-
¢do que acompanha aqueles ter-
mos, sobretudo os primeiros, a con-
fusdo torna-se total.!! Se pensar-
mos nas demais denominagées que
surgem, ainda nesse setor, como
“meios”, “modos”, “processos”,
“procedimentos”, verificaremos que
€ o setor mais obscurecido da Did4-
tica, por problemas seminticos.

Observa Othamel Smith: “Talvez
surja novo enfoque para o estudo
do ensino, se abandonarmos o ter-
mo “método”, tao carregado de as-
sociagdes com outros como “indu-
¢do”, “dedugdo”, “solugdo de pro-
blemas”, a respeito dos quais cada
um tem Sseus preconceitos e pre-
dilecGes. Se pudéssemos rasgar a
cortina verbal e contemplar dire-
tamente as operagdes de instrugdo
em aula, verificariamos, talvez, que

11 Em obras de Diditica ou de Meto-
dologia encontramos as seguintes quali-
ficagdes de METODOS (além de insime-
ras outras: ativos, expositivos, de pro-
jetos, de problemas, pedagégicos, dida-
ticos, inventivos, sistematicos, socializa-
dos, individualizantes, de pesquisa, de
discussdo, da comissdo, triplice, da me-
sa-redonda, das ciéncias exatas, da leitu-
ra, do estudo livre, da experiéncia etc.
etc. J4 se disse que estamos em época
de plena inflagio metodoldgica.
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sio diferentes daquilo que nossos
compromissos lingiiisticos tendem
a fazer-nos crer”.

Mas, perguntamos: Serd o caso de
“abandono” de certos vocabulos,
ou de reexame de sua significagdo,
ou ainda do exame acurado da.rca-
lidade que representam, para, de
suas diferengas reais, partirmos pa-
ra sua redefinicao? Ou abandona-
riamos alguns e acolheriamos ou-
tros, mais significativos para nos?

Um problema que afeta este setor
com mais forga que os demais, e
que aqui serd apenas levantado,
pois que serd objeto de outro do-
cumento basico deste “Encontro”,
¢ o da investigacdo e experimenta-
¢do especificamente didaticas. O
campo é pobre de trabalhos dessa
natureza, mas s@ poderd ser devi-
damente construido a partir deles.

3. Plano 11

3.1. Esta regido abrange o cam-
po das relagdes humanas em situa-
¢ao didatica.

Tem dupla fei¢do: de um lado, am-
plamente aberta A personaliza¢io
dessas relagdes, ao artesanato e a
criatividade dos que dela partici-
pam, representa bem o aspecto “ar-
tistico” da situag@o. De outro lado,
as profundas implicagdes éticas dos
comportamentos envolvidos fazem
com que encontre suas raizes em
fundamentos axiol6gicos e nas res-
ponsabilidades  educacionais de
quem a dirige, o professor.

Regido de ampla criatividade, seus
problemas resistem a uma classi-
ficagdo demasiado simplificada, e

podem ser situados dentro do gran-
de grupo dos problemas de inte-
ragdo professor-aluno, aluno-aluno,
aluno-professor, e na reciprocidade
que apresentam tais relagdes.

3.2. Instrumentos para o exame
dessas situagoes tém sido desenvol-
vidos seja na linha de Flanders,
Amidon, Hunt e outros, pela ani-
lise da interagdo professor/aluno
em classe, seja pelo campo inter-
disciplinar da dindmica de peque-
nos grupos. De dentro e de fora
do campo diddtico, essas contribui-
¢oes sdo recentes, mas altamente
produtivas.

4. Observagdes

Ao destacarmos os trés planos (so-
mente para maior clareza) de uma
situagdo didatica, verificamos que
existem dimensdes comuns a todos
que os conjugam entre si, e que
constituem ao mesmo tempo, di-
ferenciagbes constantes dessas si-
tuacdes:

Primeiro: dimens3o vertical

Em todos os planos hd uma dimen-
sdo evolutiva, que distingue situa-
¢oes que envolvem alunos em vi-
rias etapas de seu desenvolvimento
€ experiéncia,

Segundo: dimensio horizontal

Em todos os planos hd uma dimen-
sao prépria & natureza das dreas

(cientificas, artisticas, técnicas)
propostas como conteiidos de
aprendizagem.

Terceiro: dimensio ciclica

Em todos os planos distinguem-se,
pela repetigio, trés momentos



constantes: da previsdo, da exe-
cucdo e da avaliagdo. Os momen-
tos podem sofrer superposigao no
interior de cada regifo.

V. DA DIDATICA

Finalmente, convém considerar-
mos os problemas envolvidos pela
natureza dessa disciplina:

a) considerar preliminarmente se
ha necessidade de um campo de
estudos especificos para estudar,
investigar, experimentar sobre si-
tuagdes didaticas;

b) se esse campo de estudos teria
mera funcdo de constatar o que se
passa quando fatores da situagio
sdo variados ou combinados, ou
teria fungdo prdtica, ou seja, a de
orientar o processo numa diregio
determinada;

c) a utilidade desse campo de es-
tudos seria ainda hoje objeto de
cogitagbes: a que pessoas ou gru-
pos beneficia?

1) Se outro campo de estudos pu-
der dar-nos informagdes completas
sobre essa realidade, evidentemente
nio se propde a necessidade de
mais um. Tem sido cogitada, de
modo explicito ou implicitto, a su-
ficiéncia de outras disciplinas, cam-
pos de estudo ou ciéncias, para o
esclarecimento dos problemas di-
daticos. Alids, Marc Belth, pro-
curando examinar a educagdo, co-
mo disciplina cientifica, denuncia
a confusdo entre uma disciplina na
qual principios de uma outra po-
dem ser proveitosamente aplicados
(como a Matemitica pode ser pro-
veitosamente aplicada a Fisica) ¢

uma “disciplina aplicada™, contra-
ditéria em seus proprios termos.
Transpondo o pensamento de Belth
a0 nosso caso: se a aplicagdo de
outras disciplinas ao estudo de si-
tuagdes didaticas for suficiente, en-
tdo ndo haverd lugar para a Dida-
tica.12

No caso da Educagido, em geral,
“disciplinas geradoras” (ainda ¢
expressdo de Belth), como Filo-
sofia, Sociologia e Psicologia, obs-
curecem sua peculiaridade. No ca-
so presente focalizaremos especifi-
camente dois campos. Um que pro-
pde antigos conflitos — o da Psi-
cologia (sobretudo Aprendizagem
e Desenvolvimento) e o novo cam-
po das teorias do ensino ou da ins-
trugdo desde que representam os
dois pdlos da relagio instrucional
que envolve ensino ¢ aprendiza-
gem.

J4 se viu que a Psicologia dispoe
de grandes contribuigSes para a Di-
dética, em todos os planos do es-
quema tragado: por meio da psi-
cologia da aprendizagem, do de-
senvolvimento, da personalidade,
da psicologia social e de outros ra-
mos. Perigoso seria, entretanto,
considerd-la  suficiente. Jerome
Bruner, ao propor a necessidade
de uma “teoria da instrugdo”, opde
esta as teorias da aprendizagem e
do desenvolvimento, dizendo-as
descritivas; quando “teorias da ins-
trugdo” sdo de cardter prescritivo.
Em suma, se uma teoria da apren-
dizagem nos diz (o exemplo é de
Bruner) que a aprendizagem se da

12 BELTH, Marc — La educacién co-
mo disciplina cientifica: un estudio del
papel de los modelos en el pensamiento,
Ed. Al Ateneo, B. Aires, Cy 1971.
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em “pequenos passos”, mada nos
indica que devemos também orga-
nizar o meio em “pequenos pas-
s0s”.13 Certo que ha discordincias
entre teorias da aprendizagem, mas
esse ndo é o fato que as torna in-
suficientes. A situacdo didatica en-
volve mais do que diregdo de apren-
dizagem. Envolve ensino (€ neces-
sario perdermos o medo a certas
palavras) como tomada de deci-
soes intencionais, visando promo-
ver aprendizagem de determinados
contetidos, consoante certos obje-
tivos, em peculiar situagdo intera-
gente e complexa. Envolve “ins-
trumentos psicolégicos” sem tor-
nar-se Psicologia, como a prépria
Psicologia envolve “instrumentos
biolégicos”, sem que se torne ela
propria Biologia. A redugdo do
campo didatico a Psicologia do De-
senvolvimento por uma simples in-
versdo do processo € proposta por
Hans Aebli quando afirma: “A di-
dética cientifica tem por tarefa de-
duzir, do conhecimento psicolégico
dos processos de formagao intelec-
tual, as medidas mais aptas a pro-
vocé-los.”'* Conhecer o processo
de formagdo intelectual, ou os de
desenvolvimento afetivo ou motor,
certamente nos da magnificos ins-
trumentos de trabalho. Quanto as
“medidas” mais aptas a provocé-
los, estas assumem dimensdes di-
ferentes na perspectiva didética
(ndo constituem um mero “remon-
tar” dos processos psicoldgicos),

13 BRUNER, Jerome — Needed: a theo-
ry of instruction in Hyman, ed. Con-
temporary thought about teaching, Pren-
tice Hall, New Jersey, Cy 1971.

14 AgsLl, Hans — Didactique Psycho-
logique, Delachaux et Niestlé, Neucha-
tel 1951 (“Introduction”).

inseridas que ficam num contexto
complexo de relagdes de cardter
pedagégico. No fundo, repete-se
aqui o velho problema da moral
sociolégica: ndo € possivel extrair
do que “€” o que “deve ser”.

2) Chegamos, assim, ao problema
simétrico, o da Didatica e suas re-
lagoes com uma teoria da instru-
¢do. Exemplifiquemos com a de
Bruner, a mais divulgada, na qual
o autor procura condigdes para que
seja obtido o dtimo quanto a pre-
disposicdo para aprender, a estru-
tura do conhecimento, a segiién-
cia de apresentagdo e ao sis-
tema de recompensas e punigdes,
no processo de ensino e aprendi-
zagem.

Nao se propde a aceitagdo ou re-
jeicdo dos “teoremos” de Bruner,
mas tomd-los como exemplo de um
edificio tedérico no campo da ins-
trugdo, indagando de sua suficién-
cia para a Didédtica: se poderd uma
teoria desse tipo tornar-se toda a
Didatica e nada mais que a Di-
datica.

Poderiamos repensar as teorias da
instrugao; fazé-las mais ou menos
amplas, encontrar outras classes de
“teoremas”, que ndo os de Bruner.
Voltamos a perguntar: esse edifi-
cio tedrico seria suficiente? Se a
ele se acrescentassem as dimensdes
do planejamento e avaliagdo, além
da dimensdo “executiva” que con-
tém, seria bastante? Seria a sdlida
edificagdo didatica de que neces-
sitamos?

Na verdade uma teoria da instru-
¢do seria bem mais aceitavel a Di-
datica que uma teoria psicoldgica



ou socioldgica. Ela toma o campo
central da matéria. Ela o articula
e coordena, num sistema coerente
e econémico e pode gerar inves-
tigagGes. Segundo Bruner, é nor-
mativa e prescritiva, e assim sendo
regula a atividade instrucional.
Orienta a agio.

Um aspecto, entretanto, deve ser
considerado. Se uma teoria da ins-
trucdo tem a neutralidade que lhe
atribui Bruner, decisGes terdo que
ser tomadas sobre os fins e sobre
os meios “Otimos” de alcancgéi-los,
que competem A pritica, ndo a
teoria.

Talvez caiba uma opg¢do a Dida-
tica: construir ela prépria um edi-
ficio tedrico tdo rigoroso quanto
pretenda ser uma teoria da ins-
trugdo, porém mais amplo e abran-
gente, ou adotar como um de seus
aspectos (o tedrico), uma teoria
da instrugdo. Outras opgdes se-
riam possiveis?

Na verdade, os campos que toma-
mos para exemplificar no momen-
to atual ndo constituem ameaga a
autonomia da Didatica. Nem al-
gum outro, como o das Comunica-
¢oes ou o da Cibernética, vistas as
peculiaridades das situagdes que
enfrenta. Parece-nos mais certo que
a ameaga a sua autonomia vem
dela prépria: das indefinicGes em
que se debate.

Poderiamos dizer que a Diditica,
campo de confluéncia de muitas
disciplinas, estd em vias de cons-
tituir seu campo préprio? J4 o
terd constituido? Ou ndo pode ain-
da constitui-lo?

3) Evitamos até agora entrar no
terrcno ocioso da classificagdo da
Didatica, entre “ciéncias” ou “ar-
tes”. Permanecemos (embora re-
conhecendo sua imprecisdo) dis-
tinguindo-a como uma “disciplina”
ou “um campo de estudos”.

Niao podemos entretanto afastar a
discussio do terreno da natureza,
tedrica e/ou pratica desse campo.
Para que alcance nivel tedrico ade-
quado, devera fortalecer sua légica
interna (ou seja, a coeréncia entre
seus varios aspectos), construir um
sistema de principios e relagOes
mais simples e unificado, e, sobre-
tudo, solidificar sua elaboragdo ou
reelaboracdo no setor da experi-
mentagio e investigagdo. Sera pos-
sivel o empreendimento dessa ta-
refa?

Mas a Diditica ndo € um campo
de estudos desinteressado. £ uma
disciplina sendo tao fortemente
“prescritiva”, como Bruner deseja
uma teoria da instrugdo, pelo me-
nos altamente utilizivel na orien-
tagdo da prética docente,

Surgiu da necessidade de profes-
sores e para eles foi elaborada.
Nao lhes vai fornecer “receitas”,
entretanto. Sua face orientadora es-
tard, mais precisamente, na racio-
nalizagdo da atividade pritica, na
oferta de alternativas para a acio,
no aumento da aptidao do profes-
sor para tomar decisoes.

E assim que a vemos, enfrentando
primordialmente as relacdes que se
estabelecem no plano humano (en-
tre professores e alunos), no plano
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instrucional (entre o ensinar € 0
aprender) e no plano cultural (en-
tre os meios € os fins). Sua auto-
nomia é parcial, desde que ndo
poderia ser cortada de suas bases

ou fundamentos: a Pedagogia, co-
mo um produto da Filosofia da
Educagdo ao contato com uma rea-
lidade, em determinada conjun-
tura espago-temporal.



“Systems Analysis”
e Educagao*

H4 cerca de uma década surgiu e
vem-se desenvolvendo um método
novo de se lidar com problemas
de educagdo. Trata-se do que se
vem chamando anilise de opera-
¢oes, ou anilise de sistema, “‘sys-
tems analysis”, e consiste, em es-
séncia, numa forma nova de con-
siderar, analisar e raciocinar sobre
os dados de uma situagdo educa-
cional.

Anteriormente, tomavam-se as in-
formacgbes e os dados estatisticos e,
depois de analisd-los e aprecia-los,
emitia-se um julgamento qualita-
tivo: estava tudo muito bem, ou
muito mal, ou mais ou menos.
Aceitava-se a situagfo estabelecida
como n3o modificidvel e procurava-
se medi-la e julga-la.

Hoje, os dados e as informagdes
sdo analisados & luz das condigdes
e fatores que os produziram e se

* O presente trabalho data de outubro
de 1968, tendo sido elaborado para a
Folha de Sdao Paulo.

Anisio Teixeira

examinam alternativas vidveis para
mudar ou alterar a situagio. Todos
os elementos sdo levados em conta
e, considerada a situagdo como um
todo, um sistema interligado e in-
ter-relacionado, propdem-se mu-
dangas e alternativas a serem apre-
ciadas em face dos resultados.

A idéia de jogo

A idéia de sistema, no fundo, é a
de que a situagdo é uma espécie
de “jogo”: um conjunto de pegas
diferentes atuando e inter-reagindo
para certos resultados. No jogo,
propriamente dito, as pegas sdo fa-
tores precisos e uniformes, as “re-
gras” do jogo também precisas ¢
uniformes, os resultados também
precisos e uniformes e dai, nada
mais ter o jogador que fazer do
que usar as alternativas e divertir-
se com o resultado.

E esse método que hoje se estd in-
troduzindo na problemética da
guerra, do comércio, da produgio
e, de 1965 para c4, da educacgio.
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Para se compreender o que s¢ pas-
sa, é indispensavel ter em vista a
escala de quantificagdo, a densida-
de de orgamzagao e o grau de ho-
mogeneizagdo a que vem chegando
a vida em conseqiiéncia dos pro-
cessos macicos de “produgdo” e de
organizagio que a estio modelan-
do. Esses processos, que atingem
todos os aspectos da vida, vém ho-
mogeneizando a casa, 0 vestudrio,
a alimentagido, o transporte, o pra-
zer, a religido, o pensamento, O
trabalho, fazendo, enfim, do ho-
mem o seixo rolado em que vem
ele inconformadamente se trans-
formando.

A teoria do jogo s6 é aplicavel em
situagBes assim desenvolvidas, cujo
grau de homeoeneizagﬁo e unifor-
midade é suficientemente alto, pa-
ra que os fatos ou fatores possam
ser identificados como pegas, exer-
cendo fungdes similares as das pe-
¢as de um jogo. No jogo, h4 o ob-
jetivo geral, vago: ganhar o jogo;
e hd os objetivos particulares, de-
talhados: os passos do jogo, as jo-
gadas, o fim e os meios, estes co-
mo fragdes do fim.

Algo semelhante é que se d4 com
as situagOes de guerra, de comér-
cio, de produgdo, em que o obje-
tivo geral é um sé: ganhar a guer-
ra, obter o lucro, fabricar o pro-
duto — e também com a educa-
¢do, embora ai a situagdo seja bem
mais complexa, pois os fins da edu-
cagdo sdo vérios e multiplos. Mas,
comega-se a pensar em tornd-los
objetivos € precisos.

Acompanhando, coordenando, ou
dirigindo a situagdo, tenho que to-
mar decisdes. Para isto, preciso de

todos os fatos a fim de descobrir
o que devo buscar, as alternativas
com que O POSSO COnseguir e os
resultados que posso antecipar. A
educagdo vai depender dessas de-
cisbes tomadas agora i luz de al-
ternativas mais ricas, mais flexi-
veis e mais licidas e ndo, como
dantes, numa tnica abordagem glo-
bal para a solugdo também Anica
e global do problema.

A imagem do “jogo” que usamos
para melhor elucidar o conceito da
analise operatéria, isto é, o con-
ceito de um sistema em operagio,
€ apenas analogia. Com efeito, o
jogo é um sistema “fechado”, com
regras “fixas”, caindo todas as al-
ternativas “dentro” das “regras”
estabelecidas. Nas situagdes edu-
cacionais, os problemas sdo mais
“abertos”, pode-se examinar alter-
nativas novas, ou seja, regras no-
vas para o jogo. O “systems ana-
lysis” lembraria o caso do jogador
de futebol que tomou a bola e cor-
reu para o gol, criando o rughy:
nova forma de jogo. Como a si-
tuagcdo ndo € a situagdo mecénica
e fechada do jogo, mas algo flexi-
vel, com diversidade de objetivos
e resultados, a “teoria” de jogo
tem de ser aplicada a vista de toda
uma rede de conseqiiéncias, como
se cada situagdo constituisse “uma
forma” de jogo e n#o simples di-
versificagio do mesmo jogo.

E esse fato ultimo que destruiu o
mito do computador como o ele-
mento de controle das situagdes
educacionais, pondo-o, ao contré-
rio, como simples servo a disposi-
¢do de seu senhor que € o mestre
e o educador.



O problema da
homogeneidade

No pais subdesenvolvido, nio &
esse 0 perigo, pois estamos ainda
longe do computador. O perigo €
mais elementar €, COmo o vejo, es-
ta, sobretudo, em que a “situacdo

educacional” nio tem ainda a ho-

mogeneidade necessiria para nela
se identificarem uniformidades e
podermos torné-las objetos de ra-
ciocinio e andlise. Cada situagdo é
uma situagdo diferente — pois so
diferentes os professores, as condi-
¢oes da escola, os alunos, o mate-
rial disponivel para educagéo etc.

Para a “andlise de sistema” poder
ser praticada, hd de haver, primei-
ro, uma rigorosa classificagdo des-
sas situagOes, para se caracteriza-
rem algumas “‘uniformidades” so-
bre as quais se possa pensar e
argumentar com légica e plausibi-
lidade.

A padronizag#@o geral ji conseguida
nos paises desenvolvidos permite a
utilizagdo do método, dentro das
limitagdes e das complexidades dos
objetivos educacionais, muito me-
nos simples do que os da guerra,
do comércio, ou mesmo da pro-
dugdo.

Entre nés, o método somente seri
possivel em situagdes educacionais
em que um minimo de uniformi-
dades quanto ao mestre, as condi-
¢Oes materiais, a0 programa € aos
métodos tiver produzido o grau de
padronizagdo e homogeneidade ne-
cessario para a validade e racio-
cinio e dos calculos. Dai ndo ser ge-
neralizivel sendo as situagdes de-
senvolvidas do nosso esforgo edu-
cacional, quando tenhamos atin-
gido grau realmente alto de padro-
nizagio e homogeneidade. Presen-
temente, cada situagdo educacional
é uma e sé pode ser comparada
com ela prépria.
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Sobre os Indicadores
em Educagao*

Os indicadores sociais do desen-
volvimento apresentam problemas
tedricos gerais, considerados aqui
apenas de forma sumdria, por se-
rem objeto de outras comunicagdes
dirigidas a este Semindrio. Desco-
nhecer a questio por completo se-
ria, alids, impossivel, havendo ne-
cessidade de se fazer referéncia,
quando mais ndo seja, aos aspectos
mais relevantes para a educagio.

Todo indicador implica um ou mais
dados, elaborados de maneira cui-
dada ou ndo, mas insuficientes
para constituir um indicador, des-
de que hé necessidade de sua vin-

* Paper apresentado ao Semindrio so-
bre Indicadores Sociais do Desenvolvi-
mento Nacional na América Latina,
realizado no Rio de Janeiro, de 9 a 14
de maio de 1972, promovido pelo Ins-
tituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro. As opiniGes expressas neste
trabalho sdo de responsabilidade pessoal,
nada tendo a ver com elas o Instituto
Latino-Americano de Planificagdo Eco-
ndmica e Social das Nagdes Unidas, a
que o autor pertence.

Tradugdo efetuada pelo prof. Walter
Maia de Almeida.

Aldo E. Solari

culagdo a uma teoria. Esta afir-
magdo é quase evidente. Nio obs-
tante, impde-se que seja feita por-
que o empirismo mais antiquado
predomina na andlise de indica-
dores. Sdo considerados como se
tivessem um sentido por si préprios
e como se as conclusdes que se ex-
traissem deles ndo supusessem ne-
nhuma mediagido tedrica. Tome-se
o exemplo do nimero médio de
alunos por professor primdrio ou
secundério. Esse dado é considera-
do como um indicador da quali-
dade do sistema escolar em questdo
e, partindo desse ponto de vista,
quanto mais baixo for esse dado
mais satisfatéria se considera a si-
tuagdo. Isto faz com que se con-
centrem esforgos para baixar esse
quociente, pelo menos enquanto es-
sa despesa ndo atinja tal vulto que
a torne incompativel com outras
exigéncias. Ainda nesse caso, a im-
possibilidade financeira surge como
o Unico obsticulo para que se che-
gasse a um ideal em que fosse atin-
gida a relagdo 1 por 1.



Para considerar esse elemento co-
mo indicador da qualidade e pos-
sivel eficiéncia do sistema escolar,
dever-se-ia partir de alguma hip6-
tese. Alguns iriam pensar que tam-
bém se poderia partir da pesquisa
empirica, mas ndo & esse O caso:
o indicador foi utilizado antes de
que qualquer pesquisa empirica
abonasse o sentido que se lhe em-
presta. A hipdtese seria a de que,
em geral, quanto menos alunos tem
o professor, de mais tempo dispde
para dedicar-se a cada um deles e
mais eficaz haveria de ser o re-
sultado. Esta idéia implica, por sua
vez, outro pressuposto, que cons-
titui realmente uma ideologia edu-
cacional: a que acredita que a edu-
cagdo individual é superior a co-
letiva, a partir do que se conclui
que a educagdo coletiva quanto
mais individualizada, mais eficaz.

Nio cabe aqui discutir a validade
de tais suposigdes nem da ideologia
inerente a elas, mas sim demons-
trar o processo mental implicito,
pelo qual um dado se converte num
indicador. A demonstragdo pode
ser desenvolvida em sentido con-
trério. Partindo-se do pressuposto
de que a educagdo coletiva possui
uma estrutura com caracteristicas
proprias, irredutivel a uma simples
soma das interagoes dos alunos com
o professor numa sala de aula, hi
um momento em que O tempo que
o professor pode dedicar a cada alu-
no individualmente niao tem, em
principio, significagdo precisa. Pa-
ra transformar o dado num indi-
cador, seria necessdrio ou especifi-
car melhor as significagdes dessa
concepgdo estrutural ou determinar
empiricamente a influéncia do nu-
mero de alunos por professor so-
bre o rendimento dos primeiros. A

priori, nada permite apontar as
vantagens de coeficientes reduzi-
dos; pode ocorrer, inclusive, que o
nimero seja indiferente e que so-
mente tenha significagdo dentro de
certos limites.

A demonstragdo que se tentou ao
ndo se recorrer a qualquer consi-
deragdo empirica permite compro-
var melhor a afirmagdo de que os
dados nada indicam, a ndo ser
através dos pressupostos que auto-
rizam atribuir-lhes o cariter de in-
dicadores.

Uma anélise do mesmo problema,
sob o ponto de vista empirico,
aponta os riscos em aceitar esses
pressupostos como evidentes, ou
melhor dizendo, da-los como ine-
Xistentes no caso do puro empi-
rismo, tanto do ponto de vista ted-
rico como do prético.

Diversas pesquisas! parecem evi-
denciar que o ndimero de alunos
por professor ndo guarda relagdo
com o rendimento escolar, que nio
ha correlagdo significativa alguma
entre esse fator e os resultados.
Quase todos os planos educacio-
nais na América Latina, fundamen-
tados nas convicgdes tedricas e
ideoldgicas aludidas antes, se pro-
puseram como meta diminuir tal
coeficiente. Essa politica é muito
dispendiosa e tanto mais injustifi-
céavel quando aplicada em socieda-
des cujo sistema escolar ndo ab-
sorve boa parte da populagio
escolarizavel. Elevar, por exemplo,
a média a 42 ou 45 alunos por pro-

1 Nos Estados Unidos, existem virias
pesquisas a respeito. Na América La-
tina hd a pesquisa realizada no Chile,
referida mais adiante, sobre a prova
nacional do 8.2 ano bisico.

61



62

fessor ndo teria nenhuma influén-
cia aprecidvel sobre o rendimento
escolar e diminuiria consideravel-
mente as despesas, 0 que possibi-
litaria destinar o excedente para
expandir a escolarizagdo. Poder-se-
a alegar com razdo, e € logico que
se faca, que as pesquisas existen-
tes ndo permitem concluir com ab-
soluta certeza que tal fator seja
indiferente. Entretanto, j& que se
trata de estabelecer uma politica,
cabe perguntar quais as pesquisas
que recomendam a proposi¢do con-
traria. O fato de que ndo h4 ne-
nhuma, autoriza considerar, ao me-
nos como prudente, a elevagdo do
coeficiente de alunos por professor
até certos limites, dentro dos quais
parece provado ndo haver efeitos
negativos, economizando recursos,
enquanto novas pesquisas nio es-
claregam a questdo de forma defi-
nitiva,

Os riscos do empirismo sdo assim
muito grandes em matéria de in-
dicadores e € crenga corrente que
uma andlise rigorosa da teoria que
Os sustenta carece de sentido —
embora se ignore que tal teoria
exista — ou, na melhor das hipé-
teses, que citada anilise é initil,
tendo-se em vista que o desenvol-
vimento exige, com urgéncia, solu-
gOes préaticas. Ocorre que ignorar
essas preocupagdes teéricas con-
duz, freqiientemente, a solugdes
muito pouco préticas.

FONTES E CLASSIFICACAO
DOS INDICADORES

Os indicadores educacionais podem
ser considerados sob diversos pon-
tos de vista. Serio mencionados
aqui alguns problemas relativos a

fontes, fidelidade, classificagges
discutindo-se a significagdo de al
guns deles.

Fontes

Um primeiro problema se refer;
a fonte dos indicadores. Como s:
depreende do que foi dito na in-
troducdo, os indicadores supgem
dados, mas ndo o simples dado
Além disso, um mesmo dado pod:
servir de base a diferentes indica-
dores. As fontes utilizadas com
mais freqiiéncia sdo os censos e ac
estatisticas publicas e particulares.
Raramente esses dados vém prepa-
rados como indicadores, ocorrend:
assim vez por outra. Por seu turno.
a coleta de dados em censos e esta-
tisticas obedece a razdes muito va-
riadas, que convém citar aqui.

Em primeiro lugar, para coletar
tais ou quais dados e desprezar ou-
tros, se parte de uma definigio ex-
plicita ou implicita do que é edu-
cacdo, o que permite estabelece
entre que periodos de tempo e er
que tipo de instituicbes se consi-
dera que as pessoas se educam
Estas idéias e concepgdes a res
peito da educagdo se fundem cox
hipéteses referentes a outras ques-
toes. Tais hipdteses se acham mui-
to ligadas a essas idéias e concep
¢oes, propiciando fixar, em defini-
tivo, o que se deve saber sobr
educagio.

Durante muito tempo nio hou:
estatisticas de educagdo pré-esco-
lar na América latina, ndo exis
tindo inclusive ainda para algun
paises. A razio do fato ndo era ¢
escassa importancia da educagi
pré-escolar quanto ao ntimero d:
alunos que abrigava, como pode



ria parecer a4 primeira vista, ja que
simultaneamente eram registradas
as matriculas de escolas técnicas
que possuiam ainda menos alunos.
A verdadeira razdo, consciente ou
ndo, era que a educacdo, a educa-
¢do de verdade comegava, segundo
os critérios vigentes, com o ensino
primério. Antes dele, o que havia
era mais divertimento que propria-
mente educagdo. E curioso verifi-
car que algumas pesquisas de ati-
tudes a respeito da educagio na
América Latina®? demonstram que
a grande maioria dos pais compar-
tilha desse ponto de vista, antes
esposado pelos estatisticos. Apesar
disso, é fato que a situagdo mudou.
Quase todos os paises se preocupam
em realizar estatisticas de educa-
¢do pré-priméria, como conseqiién-
cia de que as mais recentes teorias
educacionais emprestam importan-
cia cada vez mais significativa a
essa forma de educagio.

Em outras oportunidades, ndo se
trata tanto de desconhecimento do
cardter educacional de um proces-
so, mas do fato de que aqueles que
preparam os dados, sejam estatis-
ticos ou educadores, procedem de
um meio sociocultural tdo distan-
te e as vezes tdo hostil, que ndo
lhes ocorre recolhé-los. Assim, por
exemplo, quase nunca sdo encon-
tradas estatisticas dos alunos que
recebem ensino médio em colégios
ou instituigdes militares, dados que
em grande parte, pelo menos, nio
sao secretos.

2 Esse fato foi registrado em pesquisa
realizada pelo Departamento de Educa-
¢io Pré-Escolar da Universidade do
Chile, cujos resultados estio sendo ana-
lisados.

Outra razdo para a coleta de da-
dos é o que, em termos gerais,
poderia ser chamado de “efeito de-
monstragao”. Certos dados sdo co-
letados e algumas classificagdes
usadas porque sdo as que estdo em
uso nos paises adiantados. Muitos
dos chamados “progressos” da es-
tatistica escolar consistem, justa-
mente, na introdugio de novos cri-
térios importados dos paises desen-
volvidos. Em alguns casos, tal in-
trodugdo representa efetiva melho-
ria; em outros, carece de toda utili-
dade. Ocorre entdo que as estatis-
ticas anuais incluem, em alguns
paises, dados que sio muito rele-
vantes no caso de se possuir um
material de estatistica geral, como
0 que proporciona o censo dos Es-
tados Unidos, mas que ndo podem
ser utilizados quando os censos se
limitam aos tragos mais elementa-
res da populagao.

Uma fonte diferente de dados e
indicadores € constituida pelas di-
versas formas de pesquisa (levan-
tamentos, amostragens etc.) perti-
nentes a certos problemas educa-
cionais, isto &, aqueles que preten-
dem ir além do material que as es-
tatisticas e censos proporcionam.
Neste caso, o comum é que 0s
indicadores hajam sido preparados
pelo pesquisador em fungdo das hi-
poteses das quais parte ou que tenta
provar. Os indicadores que foram
utilizados nesse tipo de pesquisas
sdo indmeros e apenas alguns
exemplos figuram na relagdo con-
tida no apéndice, mas sobre seu
significado se tratard mais adiante.

Com referéncia as fontes de indica-
dores, é oportuno que se faga ainda
uma observagdo. Como se vera
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mais adiante, quase todos os in-
dicadores disponiveis se referem 2
educagio formal escolar; existem
muito poucos relativos as diversas
formas de educagiio extra-escolar.
Por sua vez, a imensa maioria —
em muitos casos, a totalidade —
dos indicadores sobre educacdo es-
colar tem origem no préprio sis-
tema escolar; nada ou quase nada
de fontes independentes ou relati-
vamente independentes dele. Os
alunos matriculados no primeiro
ano primdrio constituem a soma
dos dados que os estabelecimentos
escolares enviaram; o numero de
promovidos e os dados de aprovei-
tamento, para citar somente alguns,
tém a mesma origem. Essa falta de
dados que permitam formar indi-
cadores com certa independéncia
do sistema escolar representa uma
parcela expressiva na analise de to-
das as questdes relativas ao rendi-
mento do sistema e a qualidade do
servico que presta, ji que elas
sao fundamentais para se po-
der julga-lo. Se esse julgamento so-
mente pode ser emitido em fungdo
das decises tomadas no ambito
do préprio sistema escolar, seu va-
lor deve ser necessariamente rela-
tivizado. Quando um professor jul-
ga seus alunos, de alguma forma
julga a si mesmo; além disso, seu
julgamento depende de uma série
de fatores de sentido muito diverso,
que podem tornar muito duvidosa
sua objetividade. Ndo se esta alu-
dindo aqui aos problemas estuda-
dos pela docimologia, ja que mui-
tos deles se apresentam também
para o “juiz imparcial”, mas sim
4 questdo muito mais geral de que
o sistema escolar tende a constituir-
se num todo auto-suficiente que
seria muito conveniente poder ana-
lisar sob critérios independentes

dele. Assim, numerosas pesquisas
comprovam que, quando os alunos
sdo estudados com técnicas tenden-
tes a medir sua capacidade de
aprender e resolver problemas no-
vos, por exemplo, os resultados de
tal andlise guardam uma relagio
bastante precaria com as qualifica-
¢oes que lhes foram proporciona-
das por seus professores. Mesmo
em provas preparadas dentro do
sistema escolar e por pessoas liga-
das a ele, os resultados podem nido
ter nenhuma correlagio significa-
tiva com as qualificagdes que os '
alunos haviam obtido durante o
ano escolar. E o que resulta de pes-
quisa realizada no Chile.? Isto nio
quer sugerir, como conclusio, que
as apreciagdes dos professores se-
jam necessariamente erréneas. O
que importa realgar € que a falta
de indicadores elaborados com cer-
ta independéncia do sistema torna
dificil a formulagdo de uma idéia
completa do funcionamento de um
sistema educacional e das tarefas’
que cumpre ou deixa de cumprir,
além das que aparentemente rea-
liza. Algumas pesquisas que, pot
conveniéncia de linguagem, temos
chamado de independentes, pare-
cem provar, por exemplo, que ac
longo do ensino médio os alunos
fazem progressos em certas dreas
nio o fazendo, porém, de form:
alguma em outras que sdo impor-|
tantes e consideradas por pais ¢
educadores como fungdes essen-
ciais do sistema educacional e na
quais acreditam, o sistema conse-
gue efetivamente fazer com que &
jovens progridam.

3 SCHIEFELBEIN, Ernesto e FARRELL
Joseph — Fatores y resultados do pr>:
ceso educativo chileno. Informe pr
liminar. Santiago, outubro de 1971,



Problemas de fidelidade

A maior parte dos entendidos em
culindria prefere ndo entrar na co-
zinha para verificar como sdo pre-
parados os pratos. Seguir tal con-
selho é mais do que prudente em
matéria de estatisticas de educa-
¢do. Por este motivo e porque mui-
to ja se escreveu sobre a fidelidade
das estatisticas educacionais, serido
feitas aqui apenas certas conside-
ragoes.

Algumas tém a ver com problemas,
aos quais se voltard mais adiante,
referentes a padronizacdo e homo-
geneidade da informag@o, que é ba-
sica para a possibilidade de com-
paragdes que meregam confianga.
Um exemplo simples para esclare-
cer: em alguns paises as matri-
culas sdo feitas no principio do ano
e, em outros, no final. Com esses
dados se preparam indicadores de
escolarizagio que servem para
comparar paises diferentes. Levan-
do-se em conta que, de acordo com
a época em que se fazem as ins-
cricbes, as diferengcas podem ir
além de 10% dentro de um mesmo
pais, é ficil ter uma idéia das de-
formagdes a que se prestam tais
comparagdes.

Noutros casos, o préprio desejo de
se chegar a padronizagio, talvez
forgada, conspira contra a fideli-
dade, dando por homdlogo o que
ndo é. Dessa forma, os autores dos
dados sabem que um de seus des-
tinos sdo os anudrios de organis-
mos internacionais, preparando-os
segundo as classificagdes que neles
figuram. Até ha poucos anos, num
pais da América Central, existia
no ensino primério o primeiro ano
atrasado e o primeiro ano adianta-

do, logo apds o qual vinha, como
¢ natural, o segundo ano. Como
as estatisticas internacionais nio
reconheciam mais do que um, apa-
reciam matriculados num primeiro
ano fantasma tanto os alunos do
atrasado como os do adiantado. Se
alguém viesse a se interessar em
calcular os indices de evasdo entre
o primeiro e o segundo ano, iria
encontrar coeficientes incrivelmen-
te elevados para uma regiio em
que, na época, ja eram muito altos.
Ocorre que o célculo que se estava
elaborando, abrangia a evasido de
dois primeiros somados, a respeito
de um segundo que era realmente
um terceiro. Como tal circunstin-
cia ndo se esclarecia, alguns es-
tudos sobre o assunto afirmam,
ainda que com certa prudéncia, que
tal indice de evasdo era um dos
mais elevados do mundo.

Em outro caso, o falseamento dos
dados se origina de fatores corre-
latos a realidade educacional. Um
aspecto deste fenomeno se encon-
tra no fato de que outra fonte de
distorgdo das estatisticas educacio-
nais pode estar também nas ne-
cessidades de emprego. Quando se
instalam novos cursos pela primei-
ra vez no pais, ou em novas zonas,
é comum que os regulamentos exi-
jam para funcionamento um nd-
mero minimo de inscritos. O poder
dos regulamentos € tal que deter-
mina o nuimero de inscricdes até
um limite estipulado e, geralmente,
acrescido de um ou dois para
que ndo haja dividas acerca da
exatiddo. Existem cursos, entio,
que no principio do ano pos-
suem 15 ou 20 inscritos, dos quais
somente trés chegam ao final. Cabe
refletir sobre as causas que expli-
cam indices de evasdo tio eleva-
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dos. Em caso semelhante, ocorrido
em cursos técmicos no Uruguai,
certo autor achou que era possivel
compreender esse fenémeno tdo
curioso, seja pelas dificuldades do
curso, seja pelo baixo nivel social
dos estudantes ou por suas preca-
rias oportunidades ocupacionais,
seja, ainda, por todos estes fatores
somados. Tais causas atuam, efc-
tivamente, em muitos casos de eva-
sdo, mas em outros, como aquele
que agora nos ocupa, O que ocorre
é que niio houve tal desisténcia,
simplesmente porque ndo houve tal
inscricio no comego do ano. Os
registros foram falseados, porque,
de outro modo, professores que ja
se achavam em situagdo precéria
perderiam seus cargos ou, entdo,
outros ndo os conseguiriam. Os di-
retores dos estabelecimentos, por
sua vez, ou ignoram o fato ou fin-
gem ignoré-lo, ja que um dos ele-
mentos que atestam o prestigio de
um estabelecimento escolar é a
multiplicidade dos cursos que ofe-
rece.

Um novo programa existe quando
héd dividas de que se obtenha do
indicador a dimensdo que se obje-
tiva conseguir através dele, como
acontece a respeito das qualifica-
¢bes escolares, como se veri ao
tratarmos das fontes.

Classificagdo

Os indicadores educacionais podem
ser classificados a partir de nu-
merosos pontos de vista. Por um
lado, de acordo com a area que
cobrem, podem ser classificados de
escolares € extra-escolares. A qua-
se totalidade dos indicadores dis-
poniveis se refere  educagdo es-
colar, as instituigbes que oferecem

educagdo formal. Poucos sio os
dados e indicadores existentes so-
bre educacdo extra-escolar; vez por
outra, nas estatisticas dos Minis-
térios do Trabalho, figuram dados
a respeito da formagdo no traba-
lho, mas nada ficeis de sistema-

tizar. Esta situagdo resulta de dois
tlpOS de fatores confluentes. O pri. '

meiro € a ideologia educacional |

mais em voga, que confere lugar
privilegiado a educagdo formal. Hj

certos indicios de mudanca, sur- |

gindo, aqui e ali, na Amerlca La-!

tina, correntes que destacam a im- !
portincia da formagdo extra-esco-:
lar. A ideologia predominante, po- |
rém, estd muito longe de ser de-

salojada. O segundo fator consiste
em que, na pratica, a educagio

extra-escolar tem muito menos im- .
portincia na América Latina que'

em outras regides do mundo. A
politica efetiva corresponde 2 ideo-
logia, seja pelo fato de constituir

esta um produto justificativo da-i
quela, seja porque a politica tenh2’

se originado da ideologia, assunto
que ndo cabe esclarecer aqui.

Escolares ou extra-escolares, o5
indicadores educacionais podem ser
estruturais ou de mudanga e, em

um ou em outro caso, hd os quan-!

titativos e qualitativos, ou seja, re-

ferem-se a dimensdes relativas 2
quantidade e a qualidade do en-
sino.

Dai se pode organizar o seguint

quadro:

Indica- Quanti- Quali-
dores tativos fativos -
Estruturais a c
Mudanga b d




%Sio obtidos, pois, quatro tipos, de-
ssignados, convencionalmente, com
sas quatro primeiras letras do alfa-
Tbeto. Estas designagdes s@o relati-
was, como é ébvio. Podem ocorrer
ssuperposicoes € um mesmo indi-
ccador servir para aspectos quanti-
ttativos e qualitativos. Nao obstan-
fte, em sentido restrito, ndo se esta
eem presenca do mesmo indicador.
!Suponhamos que, em determina-
«da regido, seja 25 o nimero de
ialunos por professor. Referido da-
tdo pode ser considerado como um
iindicador da qualidade do sistema
oy, simplesmente, como um indi-
«cador quantitativo que servird ao
|planificador para saber, por exem-
Iplo, que, se no préximo ano houver
mais 2.500 alunos, devera ele
iacrescentar 100 professores aos
rexistentes. Quando se considera
'quantitativamente 25 alunos por
‘professor, este dado é indicador
«de uma norma que se supde acei-
ta em matéria de planificagdo edu-
«cacional para fixar o ndmero ne-
«cessdrio de professores; quando se
rconsidera qualitativamente 25 alu-
nos por professor esta relagio é
apreciada como indicador de certo
nivel de qualidade do sistema edu-
cacional em fungdo dos pressupos-
tos que foram mencionados na in-
troduc@o. Na realidade, esti-se tra-
balhando com o mesmo dado, mas
com dois indicadores diftrentes.

Os indicadores que foram desig-
nados como a e b sdo os mais co-
muns, 0s ¢ muito mais raros € os
d praticamente inexistentes. Em
geral, dispomos de pouquissimos
indicadores qualitativos e estes sdo
muito indiretos.

Embora freqiientemente esquecida,
a gravidade desta situagdo é evi-

dente. Alguns dos problemas que
cla apresenta serdo focalizados na
parte final deste trabalho. Limite-
mo-nos a mencionar, agora, um
deles. Suponhamos que dois paises
possuem a mesma taxa de escola-
rizacdo, calculada da maneira mais
cuidada e discriminada possivel,
no nivel do sexto ano do curso pri-
mirio. A conclusio dbvia é que a
situacdo escolar é a mesma. Real-
mente ndo sabemos nada sobre se
no sexto ano do curso do pais A,
o nivel do ensino é o mesmo que
no curso correspondente do pais
B, ou se corresponde ao que, nes-
te ultimo, é ensinado no quarto ano.
A observag@o ocasional e ndo sis-
tematizada cientificamente de va-
rios paises latino-americanos faz
suspeitar que é esse efetivamente
o caso e que se encontram dife-
rengas de grandeza do tipo das re-
cém-mencionadas. Nesses casos,
qual é a validade ou quais sdo os
limites da validade das compara-
¢Ooes que podem ser feitas? Pro-
blemas muito semelhantes se apre-
sentam nas comparagdes, dentro
de um mesmo pais, em diversas
épocas. Quando o ensino primaério
se expande, trata-se do mesmo en-
sino primario em termos qualitati-
vos que se expande, como parece
resultar dos indicadores quantita-
tivos, ou isso acontece porque se
retinem tipos de ensino primério
de segunda e, as vezes, de terceira
categoria? Tais indagacBes, que
nio tém resposta, serdo considera-
das na oportunidade da discussdo
jA anunciada.

Os indicadores que constam do
Apéndice deste trabalho estdo de-
signados com as letras correspon-
dentes. Quando figura mais de uma,
isto se deve a que o indicador
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pode ser usado em mais de um sen-
tido e nesse caso se deve ter pre-
sente que se trata realmente de
mais de um indicador. Considerou-
se desnecessério incluir no texto do
trabalho uma relacio de indica-
dores, impossivel de ser apreciada
de forma pormenorizada, sem es-
tendé-lo exageradamente, concluin-
do-se que razdes praticas aconse-
lhavam reuni-los num Apéndice.
Convém lembrar que tal relagdo
estd longe de ser extensa, embora
muito mais longa do que a cons-
tante do Anudrio Estatistico da
UNESCO e, inclusive, mais desen-
volvida que a utilizada num tra-
balho como o da OCDE sobre a
Argentina,* para citar apenas al-
guns exemplos. Cuidou-se de in-
cluir todos os indicadores mais co-
muns, além daqueles que, embora
pouco utilizados, sdo considerados
importantes, o que ndo impede,
apesar disso, que possam ter sido
omitidos alguns de significacdo.

Outra caracteristica da relagdo é a
de que os dados e indicadores que
figuram nela sfo, sobretudo, os ex-
traidos de estatisticas e censos. Os
que tém origem noutros tipos de
pesquisas seriam inumeraveis. Por
essa razdo, optou-se pela citagdo e
classificagdo dos temas ou assuntos
mais relevantes a que se refere esse
tipo de indicadores.

Por fim, embora com duvidas, fo-
ram excluidos os indicadores sobre
construgio escolar e relacionados
alguns sobre financiamento do sis-
tema educacional. A razdo disso é
que ambos se referem a questoes

4 OCDE — Education, Human _Rc-
sources and Development in Argentina,
Paris, 1967. RN B

bastante especializadas e de me-
nor expressdo em estudos sobre o
desenvolvimento educacional. E
possivel que a extensdo da lista,
mesmo com essas limitagdes, haja
contribuido para que se chegasse
a estas conclusdes.

Seria impossivel, salvo de modo
muito reduzido e por isso de muito
pouca utilidade, fazer a anélise de
cada um dos indicadores. Preferiu-
se escolher alguns que, por moti-
vos diversos, servem para ilustrar,
em conjunto, questdes que dizem
respeito a quase todos os indicado-
res ou que sao particularmente im-
portantes nas andlises do desen-
volvimento educacional. A primei-
ra razdo exposta indica que a se-
lecdo é bastante arbitraria. A anai-
lise de outros indicadores diferen-
tes poderia haver atingido o mes-
mo objetivo que se tenta alcancar.
A escolha, porém, era inevitavel.

ANALISE DE ALGUNS
INDICADORES

Indicadores de alfabetizagdo

Os indicadores de alfabetizacdo
constituem, sem duvida, os mais
usados para o estudo do desenvol-
vimento educacional, apresentando,
porém, como se sabe, diversas di-
ficuldades. Os resultados censiti-
rios estio muito mais relacionados
com a disposi¢do das pessoas em
responder num ou noutro sentido
a perguntas concretas, do que com
o numero real de analfabetos. E
certo que sempre hd maior nimero
de analfabetos reais que os decla-
rados, mas n3o se tem nenhum crij-
tério universalmente valido para
calcular a percentagem a acrescen-



fvel que esta percer}ta-
ggem seja ainda rqaior nosfpalses
eque possuem muitos anal abetqs
ccensitdrios, justamente porque o ni-
wel de cultura geral é mais baixo,
ssendo porém dificil maiog precisAﬁo
ssobre este ponto. Dai a importan-
wia dos inquéritos que procuram
odeterminar o alcance da alfabeti-
wzacio funcional. De qualquer for-
uma, com todas as imperfeigOes, es-
ftes indicadores proporcionam uma
wisdo aproximada de dimensdo im-
|portante, qual seja a penetragdo do
ssistema educacional. Ndo obstante,
sseu maior interesse nio é esta, mas
ssim aquelas outras andalises que se
ttornam possiveis a partir deles. Os

ttar. £ poss

dados censitérios costumam ser dis-
tribuidos por sexo e idade, mas se
pode presumir razoavelmente que
os defeitos acima referidos atingem,
de forma equivalente, os diferen-
tes valores de cada uma destas va-
ridveis, o que faz com que as dife-
rengas que apresentam possam ser
consideradas significativas e as
comparagdes mais merecedoras de
crédito, que as relativas a dados
de dois censos distintos.

Tome-se, como exemplo ilustrativo
entre tantos que poderiam ser usa-
dos, os dados fornecidos pelo censo
realizado no ano de 1963, em
Costa Rica, a seguir transcritos:

Quadro 1

Populacdo analfabeta a partir de 10 anos, em Costa Rica,
por idade e sexo — Censo de 1963 — %

Analfabetos Analfabetos Analfabetos
IDADE ambos o0s sexos homens mulheres
10 a 14 8,9 9,2 8,5
15 a 19 8,5 8,9 8,1
20 a 24 12,1 13,0 11,3
25 a 29 15,6 15,0 16,2
30 a 34 15,1 15.0 15,1
35 a 39 15,3 13,9 16,9
40 a 44 18,0 17,5 18,5
45 a 49 19,2 18,0 20,4
50 a 54 23,8 22,9 24,8
55 a 59 20,6 19,9 21,2
60 a 64 24,1 21,2 26,8
65 a 69 24,9 19,4 30’6
70 a 74 29,6 21,9 35,1
75 e mais 35,6 30,5 40,5

rengas S&0 enormes. A ci-
ma é de 8,1% e se encon-
mulheres de 15
ma é de 40,5%

As dife
fra mini

s
tra no grupo 92 )
— 19 anos; & max!

€ se acha no grupo dag mulheres
maitores de 75 anos,

Pode-se fazer outr
mando por bage
€ urbana,.

a distribuicsio to-
2 populagio rural

69



Quadro 2

Populagdo analfabeta em Costa Rica nas areas urbana e rural
Censo de 1963 — %

POPULAGCAO URBANA

IDADE Ambos 0s sexos Homens Mulheres
10 a 14 3,3 3,5 3,1
15 a 19 3,1 3,5 2,9
20 a 24 40 3,2 45
25 a 29 45 2,7 5,8
30 a 34 : 45 3,7 5,1
35a39 4.6 3,2 5,8
40 a 44 5,9 3,6 7,8
45 a 49 7,3 3,9 10,0
50 a 54 9,1 6,6 11,2
55 a 59 7,9 43 10,6
60 a 64 11,8 8,3 14,2
65 a 69 13,3 6,3 ; 19,6
70 a 74 18,0 12,8 239
75 e mais 23,8 19,1 27,1

POPULAGCAO RURAL

10 a 14 11,6 11,8 11,3
15 a 19 11,6 11,5 11,7
20 a 24 16,6 17,5 15,7
25 a 29 22,0 20,8 23,2
30 a 34 21,7 21,5 22,0
35 a 39 22,3 20,1 24,7
40 a 44 25,2 243 26,3
45 a 49 26,7 25,4 28,0
50 a 54 33,0 31,2 35,3
55 a 59 29,6 28,9 30,5
60 a 64 32,5 27,9 38,2
65 a 69 33,6 28,0 40,1
70 a 74 38,2 33,7 44,0
75 e mais 44,3 36,9 53,6




.A variagdo é muito maior ainda,
‘jd que parte do analfabetismo pra-
tticamente inexistente — apenas
:2,9% nas mulheres urbanas de 15
:a 19 anos — até uma situagio
«em que supera a metade da popu-
-lagdo considerada — 53,6% — en-
'tre as mulheres da populagdo ru-
:ral de mais de 75 anos.

Dados dessa natureza propiciam
diversos tipos de anilise. Por um
lado, podem ser destacadas as
enormes descontinuidades que exis-
tem entre a populacdo urbana e
a rural, entre os vdrios grupos de
idade e os sexos dentro da popu-
lagdo atual. O analfabetismo au-
menta com a idade, mas as dife-
rencas relativas entre rural e ur-
bano continuam sendo praticamen-
te as mesmas para os grupos de
idade mais jovens, do que para os
que tém cingiienta anos e mais.
Considerando que praticamente
nenhum grupo de idade significa-
tivo percentualmente excede de
15% de analfabetos, no meio ur-
bano, e que baixa a percentagens
minimas para as novas geragoes,
€ facil compreender que o anal-
fabetismo é um fenémeno essen-
cialmente rural. Em outras pala-
vras, uma andlise sucinta permite
determinar, através do indicador,
problemas basicos da situagdo atual
do sistema escolar e propde uma
pergunta essencial impossivel de
ser respondida usando o préprio
indicador, mas que sua analise tor-
na inevitivel. A persistente diferen-
¢a entre os meios urbano e rural
deve ser explicada pelas maiores
deficiéncias do servigo escolar no
meio rural ou por causas estrutu-
rais que fazem com que a educa-
¢do reserve para a populagdo ru-
ral um papel muito menor em re-

a

lagdo a parte urbana ou, ainda,
uma fusdo de ambos os fatores?
No caso de Costa Rica, uma ana-
lise realizada em fungdo de outros
indicadores permitiria demonstrar
que sao sobretudo causas estrutu-
rais aquelas que explicam o con-
traste das diferengas, como se vera
adiante.

No passado, o analfabetismo foi
muito maior entre as mulheres, mas
as cifras indicam que ndo somente
as situagdes se igualaram, como,
em pequena propor¢io, a situacio
feminina se tornou mais favoravel.

Uma anilise do indicador, sob este
aspecto, permitiria supor, como
alids ocorreu na pratica, que a as-
cendente participacdo da mulher na
educacgdo era o inicio de seu sur-
gimento em termos relativamente
macigos no mundo ocupacional.
Aconteceu efetivamente assim. En-
tre os anos de 1963 e 1967, de
63.000 novos empregos, 36.000
foram ocupados por mulheres e
apenas 27.000 por homens.

O indicador é bastante claro no que
se refere ao futuro do analfabetismo
em Costa Rica. Mantendo-se ape-
nas a relagdo entre populagao es-
colarizivel e a matricula escolar
atualmente existente, ele somente
ird desaparecer por efeito de morte.
Os problemas centrais do sistema
escolar ji ndo se localizam, como
acontecia ainda num passado ndo
muito distante, na auséncia, mas
na retencdo dentro do sistema. Ndo
que aqueles tenham desaparecido
ou carecam de importancia, mas
porque esta é muito menor em re-
lagdo a que outros alcancaram. Ha-
veria necessidade de se recorrer a
outros indicadores para aquilatar
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se as proporgdes relativamente ex-
pressivas de analfabetos, que apa-
recem em certas faixas de idade
correspondentes a populagdo ativa,
ndo estariam a exigir um esforgo
bastante considerdvel em matéria
de educagdo de adultos.

Finalmente, a analise do indicador
nos termos aqui apresentados per-
mite compreender de certa forma
o passado do sistema escolar no
pais. Alguns aspectos bdsicos da
evolugdo do sistema escolar ao lon-
go do século XX estdo represen-
tados de maneira bastante fiel,
quando se faz a distingdo do anal-
fabetismo por grupos de idade.
Existem de imediato duas limita-
¢oes que impedem considerar tais
dados como o reflexo fiel do que
foi a escolaridade, mas que forne-
cem uma imagem bem aproximada.
A primeira delas situa-se em que o
censo de 1963 diferenciava como
urbanos e rurais quem no o era,
necessariamente, no passado. E evi-
dente ainda que boa parcela da
populacdo das faixas de idade ele-
vada deve ter passado sua vida es-
colar no meio rural. Nio é facil
saber se tal fato piora a situagio
urbana e, portanto, se as antigas
diferengas reais em favor das ci-
dades foram ainda maiores do que
as que aparecem no Censo ou se,
pelo contrario, melhoram a situa-
¢ao urbana do passado ou, por fim,
se é indiferente. Tal questio de-
pende dos niveis educacionais dos
que migraram, comparados com os
niveis dos naturais das cidades. E
provével que a diferenca haja sido
ainda maior, mas é impossivel for-
mular uma hipdtese razoavel a res-
peito. A segunda limitagdo resulta
de que é razodvel supor que as ta-
xas de mortalidade devem ser mais

altas entre os analfabetos que en-
tre os alfabetizados, nfio por sua
condigdo mesma, mas pelas dife-
rencas de situagdo social que tal
condigdo confere. Por este motivo,
é vilido supor que nos grupos de
idade favorecidos no censo, a pro-
porg¢do original de analfabetos deve
ter sido mais elevada do que aquela
que aparece € a situagdo da esco-
larizacdo inferior a que emerge da
analise do indicador. Entretanto,
tais diferengas nas taxas de morta-
lidade dificilmente podem ter sido
motivo de muita consideragio. E
por isso que, embora seja certo que
essas limita¢cbes ndo podem deixar
de ser levadas em conta, estio elas
longe de tirar do indicador o ca-
riter de uma aproximagio razoa-
vel com a situagdo passada do sis-
tema escolar.

Combinacgdes de indicadores
censitarios

Na anélise anterior se fez referén-
cia, em virias oportunidades, aos
problemas que um indicador apre-
senta e que somente podem ser ana-
lisados através de outros. Ou, pelo
menos, outros indicadores podem
propiciar a formulagdo de hipodte-
ses destinadas a ser testadas por
outros meios. A possibilidade de
combinar indicadores procedentes
de estatisticas e censos é bastante
conhecida e apenas uma referéncia
serd feita aqui a respeito. Foi ci-
tado mais acima que, no caso de
Costa Rica, mediante outros indi-
cadores, pode-se levantar a hip6-
tese de que as grandes diferencas
entre analfabetismo rural e urba-
no dependam mais de causas estru-
turais que da disponibilidade do
servico escolar. Através de outros



dados, pode-se mostrar que todos
aqueles que nao freqiientaram a
escola, compreendidos na faixa en-
tre 7 e 12 anos, totalizavam 34.630
em todo o pais. Desta cifra, 89,9%
eram pertencentes & populagdo ru-
ral. Fazendo a distingdo por pro-
vincia, podem ser evidenciadas as
diferencas entre os indices de anal-
fabetismo: total, rural e wurbano,
em cada uma delas. As provincias
costeiras (Guanacaste, Puntarenas
¢ Limén) sdo as que apresentam
percentagens mais altas de analfa-
betismo, enquanto as provincias do
planalto central revelam indices
bem menores. Mas caso sejam con-
siderados os cursos oferecidos em
cada provincia em relagdo a popu-
lagdo teoricamente escolarizavel —
ndo a efetivamente escolarizada —
encontra-se o fato inesperado de
que os coeficientes de populagao,
por curso oferecido, sdo menores
nas provincias que possuem maior
niimero de analfabetos e maior au-
séncia na situagdo atual do sistema
escolar. Em Heredia, que € a pro-
vincia de menor percentagem de
analfabetos € de menor auséncia
atual, conta-se uma sala de aula
para cada 25 postulantes tedricos
cm idade de nela ingressar; essa re-
lagdo é somente de 15 para Punta-
renas e de 16 para Guanacaste.
E claro que esse indicador somen-
te proporciona uma aproximagao
muito imperfeita as facilidades que
oferece o sistema escolar, pois ou-
tros fatores, como dificuldades de
comunicagdo, deveriam ser levados
cm conta. Entretanto, de qualquer
maneira, a combinagio de indica-
dores langa a hipétese, que somente
pode ser verificada por outros
meios, do maior peso provavel dos
fatores estruturais que dizem res-
peito aos diferentes niveis de in-

gresso “per capita” das provincias,
as muito diferenciadas estruturas
ocupacionais, as variagdes na dis-
tribuigdo do ingresso etc.

Este exemplo, meramente ilus-
trativo, é, apesar disso, bastante re-
presentativo do que geralmente
ocorre com a possibilidade de com-
binar entre si indicadores pura-
mente censitarios ou estatisticos. Os
resultados facultam apenas uma
aproximagdo muito geral, que po-
de ser util, porém, sob certos as-
pectos, ao estudo das caracteristi-
cas do sistema educacional em
questdo. Em nivel descritivo, essa
aproximagdo € mais proveitosa que
em nivel explicativo. Sdo poucas as
ocasides em que se pode formular
¢ confirmar hipdteses de valioso
contetido explicativo, através da
combinagio de indicadores desta
espécie. Sdo mais numerosas as
questoes € perguntas que abrem es-
sas combinagdes do que as respos-
tas que podem oferecer. Isso néo ti-
ra, certamente, nem validade nem
importincia a esse procedimento,
mas faz-se necessario ter presentes
seus limites. Sob o aspecto macro-
educacional, a utilizagdo dessas
combinagdes € util e imprescindi-
vel, todavia em outros niveis mais
profundos sua fecundidade vai-se
esgotando cada vez mais.

Combinacdo de indicadores
de diversas fontes

Dai a importancia que representa
a possibilidade de combinar indica-
dores extraidos de estatisticas e cen-
sos com aqueles resultantes de pes-
quisas de outro tipo. Essa combi-
nagdo € a tnica que torna possivel
certas espécies de andlise, como de-
monstraremos a seguir, através de
um exemplo. E bastante conhecido
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o fendmeno do rendimento diferen-
cial por sexo, no ensino secunda-
rio. No caso do Uruguai, por exem-
plo, observa-se que a matricula to-
tal do primeiro ciclo (quatro anos)
do ensino secunddrio conta com
mais mulheres do que homens, en-
quanto na populagio em idade
escolar a relagdo é a inversa. Quan-
do se faz a distingdo por série,
observa-se que, no primeiro ano, 0
nimero de homens excede o de mu-
lheres em proporg@o quase igual ao
que acontece na populagdo total,
isto é, que a selecdo para ingresso
ndo discrimina entre eles. Passan-
do-se as séries superiores, os se-
X0s primeiro se igualam, predomi-
nando logo, numericamente, as
mulheres, com uma diferenca apre-
cidvel no iltimo ano, o que se re-
flete num ligeiro predominio femi-
nino na matricula total. Desses

dados e indicadores, de origem pu-

ramente estatistica, evidencia-se
com muita clareza que o aprovei-
tamento das mulheres é superior ao
dos homens, tomando-se como cri-
tério de aproveitamento a maior
proporgdo que termina o ciclo. Na
matricula de Montevidéu em 1962,
os homens constituiam 50,7% na
primeira série e somente 46,3%
na ultima.

Inquérito por amostragem® realiza-
do entre os alunos do primeiro ci-
clo dos liceus estaduais de Monte-
vidéu pzrmitiu chegar a algumas
conclusdes acerca desse fendmeno.

6 GROMPONE, Antonio M., SOLARI, Al-
do E., RaMa, Germéin e outros -—
Encuesta sobre los estudiantes liceales
de Montevideo. Inédita. Trata-se de
amostra representativa dos estudantes
dos liceus estaduais da cidade de Mon-

tevidéu.

Em primeiro lugar, uma compro-
vagio que pode parecer surpreen-
dente: a origem social do alunado
feminino é ligeiramente inferior a
do alunado masculino. Em termos
relativos, o processo de democrati-
zacdo foi bastante intenso. Os filhos
cujos pais tém ocupagdes manuais
representam 37,9% da matricula
total do primeiro ano, sendo 33,8%
de homens e 41,9% de mulheres.
Esta proporg@o, embora inferior
aquela que referidas categorias
ocupacionais apresentam na popu-
lagdo total, &, sem divida, muito
considerdvel. Sob o ponto de vista
que nos interessa, o fendémeno
curioso € que as diferengas de apro-
veitamento por sexo variam muito
em fungdo da origem social dos es-
tudantes, em outras palavras, a re-
sultante global obtida com os indi-
cadores estatisticos, ou seja, o
maior aproveitamento do sexo fe-
minino, é o produto de comporta-
mentos bastante diferentes, de acor-
do com as categorias sociais regis-
tradas no inquérito. Para quase
todas elas, a evasio masculina é
maior que a feminina, com a exce-
¢do muito sugestiva dos filhos dos
operarios qualificados, onde o fe-
némeno ocorre na ordem inversa.
Nao obstante, o mais significativo
sdo as enormes variagdes que apa-
recem no conjunto das diferengas.
A categoria que melhor conserva
seus efetivos no liceu, por exemplo,
¢ a dos quadros superiores (altos
funcionarios, profissionais liberais
etc.), o que ndo tem nada de in-
comum. Em compensagdo, € sur-
preendente que o aumento de re-
presentagdo das mogas dessa cate-
goria, entre a primeira e a quarta
série seja quase o triplo do aumen-
to da representagio masculina da
mesma categoria, Fenomeno idén-



tico, porém mais intenso, ocorre
com os quadros médios. Nestes, os
homens aumentam sua representa-
¢do em pouco mais de 1%, ao
passo que as mulheres o fazem em
mais de 60%. Noutras categorias
as diferengas sdo minimas,

O exemplo mostra até que ponto
as hipéteses a respeito dos apro-
veitamentos diferenciais por sexo,
que poderiam ser formuladas a
partir dos indicadores estatisticos
globais, sdo imprevistas. A questdo
tem uma vinculagdo muito alta
com as categorias socioprofissio-
nais e os niveis de instrucdo dos
pais. Ainda com os dados do in-
quérito, € impossivel dar-lhe res-
posta completa. Andlise realizada
com outros indicadores extraidos
dessa fonte mostraria que sobre tal
resultado confluem fatores muito
diferentes. Por um lado, a concep-
¢do que os pais das diferentes ca-
tegorias tém sobre o papel do ho-
mem e da mulher na sociedade, néo
foi considerada como questdo no
inquérito, mas surge claramente
como da maior importdncia para
estudos futuros. Pode ser formula-
da a hipétese de que esta concep-
¢do se baseia em atribuir-se ao ho-
mem uma importéncia social e uma
responsabilidade econdmica bastan-
te maiores que as da mulher. Entre-
tanto, tal concepgdo pode produzir
resultados paradoxais. Em determi-
nadas categorias socioprofissionais
ocorre que, ante o fracasso escolar
nos primeiros anos, os rapazes sao
retirados do liceu em percentagens
mais elevadas que as mogas das
mesmas categorias. E muito pro-
vavel que o fato mesmo da maior
responsabilidade atribuida ao ho-
mem na atividade econdmica leve
os pais, ante a certeza do fracasso,

a encaminhé-los diretamente para
alguma ocupagdo ou formagéo pro-
fissional, as quais, ainda que menos
desejaveis, possuam um contelido
de carater mais imediatamente ins-
trumental. Em compensagdo, as
mogas que ndo sdo bem sucedidas
permanecem nos estudos, talvez
porque nao se dé tanta importan-
cia a seu é&xito ou a seu malogro,
nem se constituam de tanta urgén-
cia os reclamos de uma responsa-
bilidade futura que nfo lhes sera
atribuida. Em certas categorias su-
periores, parece haver um evidente
conflito quanto a idéia de que os
jovens devam divertir-se, entre o
elemento lidico da concepgdo da
juventude e o papel que também
se lhes atribui de se preparar para
uma vida de maiores responsabili-
dades. A importincia das exigén-
cias de uma atividade prematura
ndo somente € diferente para as di-
versas categorias, como também
para os sexos dentro de cada uma
delas. Se o inquérito estd longe de
resolver os problemas que se apre-
sentam através dos indicadores glo-
bais, e pelo contrario propbe novas
questdes, € claro o acréscimo que
confere ao conhecimento do siste-
ma de ensino. O caso, porém, de-
monstra sobretudo até que ponto €
possivel formular hipéteses de ca-
rater muito geral e de pouco valor
heuristico, a partir de indicadores
estatisticos gerais, ainda quando se-
jam combinados de forma ade-
quada.

Indicadores quantitativos
e qualitativos

O mesmo inquérito pode servir
para ilustrar os problemas que de-
rivam da caréncia dos indicadores
qualitativos. Muitas pesquisas con-
cluem pela afirmativa da existéncia
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de uma correlagdo relativamente
alta entre aproveitamento, evaséo
e origem social dos estudantes. Os
tnicos dados que existem, geral-
mente, sio os de distribuigdo dos
alunos por origem social em dife-
rentes cursos. Esses dados consti-
tuem um indicador com bastante
utilidade, embora se esteja obriga-
do a supor que todos aqueles que
passaram de um ano a outro, te-
nham o mesmo aproveitamento,
desde que ndo haja outros indica-
dores disponiveis. Se as qualifica-
¢des conferidas pelos professores
s&o reais e, apesar das objegdes que
se lhes possam fazer, permitem elas
construir um indicador muito mais
afinado com o aproveitamento efe-
tivo, vé-se que a magnitude das di-
ferengas, mesmo entre os que re-
velem igual aproveitamento aferido
pelos critérios anteriores, é bastan-
te consideravel. Assim, no inquéri-
to referido, os quadros superiores
conservam melhor seus efetivos que
qualquer outra categoria sociopro-
fissional, mas enquanto 18,2% dos
homens apresentam, em média,
qualificagdes de boa para cima, isto
é, as qualificagdes que podem ser
consideradas superiores, 0 mesmo
ocorre com 34,5% das mogas fi-
lhas dos integrantes desses quadros
superiores. Tomando-se a categoria
de filhos de empregados, nota-se
que seu aproveitamento € inferior,
como ja se podia esperar, ao que
conseguem os filhos dos integrantes
dos quadros superiores, sendo que
aqui também as diferencas entre os
sexos sdo grandes. Apenas 10,8%
dos homens tém qualificagdes “‘su-
periores”, contra 19,2% de mulhe-
res. Noutras categorias ocorre o in-
verso. De fato, enquanto a re-
lagio entre categorias sociopro-
fissionais € qualificagbes € muito

nitida no caso das mogas, entre os
rapazes € muito precdaria. Estes
exemplos dado idéia das grandes di-
ferencas entre as categorias desta-
cadas, sem considerar o sexo. Em
outras palavras, o fato de saber que
temos tais ou quais pessoas num
ano dado, de conhecer inclusive as
percentagens diferenciais de evasio
segundo as categorias ou unidades
consideradas, representa ainda mui-
to pouco dentro de um mesmo sis-
tema educacional sobre os niveis de
aproveitamento do sistema escolar.
Parece evidente que, a medida que
atinge os cursos superiores, a popu-
lagdo se torna mais homogénea
quanto a seu aproveitamento e qua-
lificagdes. Os poucos representantes
das categorias socioprofissionais
mais inferiores que permanecem,
compdem, sem divida, uma selegéo
muito especial do total da catego-
ria, enquanto nas mais elevadas
constituem quase uma amostra de
sua composicdo. Entretanto, essa
homogeneizagéio possui limites con-
sideraveis., Perduram diferengas im-
portantes por sexo e categorias, em
matéria de aproveitamento e de
qualificacdes, sobre as quais nada
informam os indicadores habitual-
mente utilizados. E possivel susten-
tar inclusive, e o assunto sera ree-
xaminado na parte final deste tra-
balho, que, afinal, dispomos de um
enorme actimulo de indicadores e
dados, que proporcionam, também,
andlises muito complexas, mas que
se referem ao que menos importa
saber de um sistema escolar.

Indicadores pouco
utilizados

Vale a pena mencionar alguns in-
dicadores significativos, mas pouco
ou nada utilizados.



Anualmente, cada pais oferece cer-
to nimero de anos de escolarizagio;
conhecendo-se a divisdo da popula-
¢do por idade, pode-se compor o
Produto Escolar per capita. Este
indice, que ndo deve ser confundi-
do com a duragdo média da esco-
larizagdo, ainda que se aproxime
de resultados que sdo obtidos por
seu intermédio, permite comparar
a situagdo do sistema educacional
de um pais através do tempo e a
situagdio de paises diversos,® de ma-
neira mais apurada que outros in-
dicadores.

Em termos de periodos escolares
oferecidos anualmente, este indica-
dor fornece, ndo obstante, uma
aproximagdo bastante precdria em
relagdio ao montante de escolariza-
¢ao distribuida efetivamente. A re-
feréncia a anos de escolarizagdo
pressuple que tais unidades sdo
idénticas ao longo do tempo ou em
diferentes paises. O fato, porém, é
que nado tém por que sé-lo e isto de-
termina o emprego de outros indi-
cadores importantes e pouco utili-
zados. A extensdo da escolaridade
oferecida niio depende somente do
nimero de anos do periodo escolar,
mas dos dias escolares efetivos, da
média real de freqiiéncia nesses
dias e das horas de funcionamento
da escola. O indicador ideal estaria
constituido pelas horas de escolari-
dade oferecidas, calculadas em fun-
630, ndo dos dias tedricos, mas dos
dias de freqiiéncia média efetiva.
Um exemplo imagindrio, mas com
cifras muito préximas as reais, na

8 Sobre este indicador pode-se consul-
tar Beverly Duncan. “Trends in output
and distribution of schooling™ e a bibljo-
grafia ali citada em Sheldon e Moore.
Indicators of Social Change. Russell
Sage Foundation, New York, 1968.

maioria dos paises latino-america-
nos, e as comuns, nos paises desen-
volvidos, d4 uma idéia da impor-
tdncia da questdo. Suponhamos que
dois meninos, em diferentes paises
ou no mesmo pais em diferentes
épocas, completem 6 anos de En-
sino Primario, sendo que para um,
o numero real de dias anuais é de
170 e o horario escolar de 4 ho-
ras, enquanto para O Outro o
nimero real de dias anuais é de 190
e o horério, de 6. Uma simples ope-
ragdo indica que, ao fim dos seis
anos, o primeiro menino recebera
170 X 6 X 4 = 4.080 horas de
aula, enquanto o outro terd 190 X
X 6 X 6 = 6.840 horas. Em ou-
tras palavras, um menino com os
mesmos anos de escolarizagcdo que
outro recebe efetivamente 67,6%
de horas a mais, que €, obviamente,
a percentagem que distancia as ci-
fras resultantes de multiplicar cada
ano o numero de dias pelo nimero
de horas.

Parece desnecessario insistir em
destacar a importincia desse tipo
de anélise, tanto para a compara-
¢do entre paises, como para tragar
a evolugdo ou para determinar os
diversos graus de escolarizagdo que,
dentro de um mesmo pais, recebem
diferentes grupos. HA paises em
que muitas escolas particulares ofe-
recem um horério consideravelmen-
te maior que as publicas; de fato,
a escolarizagdo ndo é a mesma se
medida por horas ou, como se faz
geralmente, por ano. Deixando ain-
da de lado a questio da qualidade
do ensino oferecido que, em prin-
cipio, ndo é medida por nenhum
desses indicadores, a comparagio
entre paises proporcionaria resulta-
dos muito diferentes dos que apa-
recem nas andlises habituais e, pro-

71



78

vavelmente, as distincias, que se-
param os mais desenvolvidos dos
que o estdo menos, seriam muito
maiores do que as que verificamos
em termos de anos oferecidos.

Caso se conhega ou se possa esti-
mar os anos de escolariza¢do pro-
porcionados durante a idade esco-
lar a determinada turma desde

que ingressou na escola, € possivel
calcular os anos de escolarizagdo
média recebida por diferentes gru-

pos, convencionalmente separados, -

obtendo-se a distribuicio da esco-

larizagdo de uma forma semelhan-
te aquela com que se pode conse-

guir por ocasido do ingresso. Eis .

um exemplo:”

Quadro 3

Percentagem de escolarizacdo acrescida, recebida por turmas
de alunos, na faixa de seis anos, entre 1906 a 1950

Turmas c¢/ Receberam mais Receberam menos Coeficien-
idade de educagdo educacdo te de Gini
6 anos 10% 20% 30% |)30% 20% 10%

1906-1910 17,7 31,6 448 164 8,7 2,6 .23

1911-1915 17,1 30,6 43,1 17,5 9,5 3,1 .21

1916-1920 16,3 29,2 41,2 18,2 10,2 3,9 .19

1921-1925 15,7 28,3 39,7 18,6 10,9 3,8 .18

1926-1930 15,5 27,9 389 19,1 112 4,2 .16

1931-1935 15,2 28,0 389 19,7 11,5 4,4 .16

1936-1940 147 27,3 384 20,9 12,4 4,7 .14

1941-1945 15,0 28,0 39,0 21,0 13,0 5,0 .15

1946-1950 150 27,0 39,0 22,0 140 6,0 .13

Como Duncan observa, a escolari-
zagio nos Estados Unidos € um dos
“bens” mais equitativamente distri-
buidos; as desigualdades da distri-
bui¢do sdo muito menores que as
do ingresso. O periodo de 5 anos
que registra indices mais altos de in-
gresso representa 45% do indice de
ingresso nos anos posteriores a Se-
gunda Guerra Mundial, enquanto o
periodo mais favorecido com edu-
cagdo alcangou entre 27 e 28%.

7 DUNCAN, B. — Op. cit., p. 619,

Por sua vez, o de ingresso mais bai-
xo conseguiu apenas 5% do in-
gresso total, ao passo que o perio-
do menos favorecido com educagio
atingiu entre 13 e 14% da escola-
ridade existente, Desde que nos il-
timos anos tém sido feitos célculos
de distribui¢do da oferta de escola-

ridade para diversos paises da Amé-
rica Latina, seria de grande impor- ,

tancia preparar indicadores sobre

oportunidades de educagdo, ndo '

apenas para se poder comparar uns
com outros, mas também para dar

i



inicio & andlise de um problema
tdo significativo e pouco tratado,
como é o das relagbes entre edu-
cagdo e oferta de ingresso.

Para fazé-lo, conviria levar em con-
ta, desde logo, que os que recebe-
ram mais educagio ndo sé consti-
tuem uma propor¢do maior dos
anos de escolarizagdo distribuidos,
como também que a despesa desses
anos é, além do mais, muito maior,
j& que inclui os superiores. Duncan
afirma que, considerando ainda es-
sas despesas diferenciais, a distri-
buigdo da educagdo seria mais
igualitiria que a do ingresso nos
Estados Unidos. Na América La-
tina, ainda que a desigualdade na
distribuigdo do ingresso seja maior
que nos Estados Unidos, também
¢ muito mais expressiva a diferen-
¢a entre as despesas com um estu-
dante de curso primario, por exem-
plo, do que com um estudante uni-
versitario.

A ndo utilizagdo, na pratica, dos
indicadores que acabam de ser ci-
tados, como de outros que foram
omitidos, tem importantes conse-
qiiéncias. Antes de menciona-las,
convém desfazer algumas objegdes
que facilmente se apresentam. E
certo que alguns dos indicadores
referidos ndo podem ser prepara-
dos, em inimeros paises, por falta
de dados suficientes. Nao obstante,
quase sempre seria possivel prepa-
rar estimativas aproximadas, como
realmente se faz, para muitas va-
ridveis econémicas. Por outro lado,
alguns dos indicadores menciona-
dos sdo dos mais facilmente dispo-
niveis em qualquer pais. Conhecer
o nimero de dias anuais de esco-
laridade estabelecidos, o numero de

dias de freqiiéncia efetiva média e o
nimero de horas € muito simples
em toda parte.

A conseqiiéncia da ndo utilizagdo
desses indicadores é que as defi-
ciéncias de nossos conhecimentos
sobre os sistemas escolares sdo
enormes, Poder-se-ia dizer, sem ro-
deios, que € desnecessariamente
grande. Os erros e distorgoes de
nosso conhecimento a respeito dos
sistemas educacionais latino-ameri-
canos nio se originam somente da
auséncia quase total de indicadores
de dimensdes qualitativas, mas
também da ma utilizagdo, ou da
nio utilizagdo dos indicadores quan-
titativos disponiveis.

Nio € este o local adequado para
pesquisar as causas da nfo utiliza-
¢do de determinados indicadores, e
nos falta a competéncia necessaria
para fazé-lo. Apesar disso, pode-se
formular como hipétese geral que
constituiria um erro acreditar que
tal fato obedecesse a razdes perti-
nentes ao estado de desenvolvimen-
to cientifico da América Latina na
matéria. Numerosas pesquisas com-
provam que a educagdo € um dos
bens de mais alta estima na Amé-
rica Latina.

Tudo quanto se refere A politica
educacional possui elevada signifi-
cagdo e reage com grande sen-
sibilidade e numerosos fatores. In-
dicadores que proporcionassem uma
visdo mais realista iriam demons-
trar que a situagdo educacional em
muitos paises € bem mais desfavo-
ravel do que, em geral, se estd pro-
penso a admitir. De outro lado, a
apresentagdo de questdes relativas
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a dias e horas de escolarizagdo, se
constitui problema pedagdgico, tam-
bém é problema politico; os dias e
horas de escolarizagido representam
os dias e horas restantes dos de ndo
escolarizagio, ou seja, os de folga
ou realizagdo de outras atividades
por parte do pessoal docente. Em
paises em que a tarefa educacional
é a que ocupa maior nimero de
pessoas, 0 ano escolar, o calenda-
rio de férias, o hordrio etc. possuem
uma dimensdo menos pedagdgica, e
mais sindical e politica, que em ou-
tros lugares. Essas reflexdes con-
duziriam a um tema aparentemente
tdo impréprio e nunca abordado,
qual seria o da utilizagdo ou ndo
de indicadores educacionais e a es-
trutura do poder dentro e fora da
educacdo. O simples fato de sugeri-
lo serve para lembrar, uma vez
mais, que a questdo dos indicado-
res vai muito além dos aspectos pu-
ramente técnicos.

SINTESE E CONCLUSGES

1. Seria impossivel realizar estu-
dos sobre a estrutura e mudangas
dos sistemas educacionais sem dis-
por de indicadores. Foram consi-
deradas as fontes, classificagdes e
questdes de fidedignidade dos in-
dicadores por um lado e, por outro,
foram analisadas as caracteristicas
e possibilidades de exploragdo de
alguns deles.

2. Ao longo deste trabalho, foram
surgindo diversos problemas, alguns
deles citados expressamente, outros
a que apenas se aludiu. Parece con-
veniente um esforgo de sistematiza-
¢do em torno de alguns concgitos
fundamentais, que dizem respeito a

disponibilidade ou &s condigges
para a utilizagéo legitima dos indi-
cadores disponiveis,

3. Com referéncia & disponibilida-
de, é comum afirmar-se que um
dos problemas mais graves com
que se defronta a América Latina
¢ a caréncia de dados, mas tal afir-
magdo somente é verdadeira se

qualificada convenientemente.

r
Como se viu na anélise das classi-
ficacOes, em determinadas 4reas de
indicadores educacionais, ndo fal-
tam dados, sendo possivel, inclusi-
ve, que sobrem. Em muitos casos,
0 problema para o pesquisador é
escolher os mais significativos e re-
levantes para os objetivos a que se
propoe. H4 problemas de fidedigni-
dade, mas nido de escassez. E ine-
géavel que uma série de fatores, en-
tre eles a agcdo de organismos
internacionais como a UNESCO,
tém contribuido de forma conside-
ravel para aumentar a quantidade
e melhorar a qualidade das estatis-
ticas educacionais.

O problema maior reside na gran-
de escassez existente em outras
areas, o que faz com que as possi-
bilidades de se ter uma compreen-
sdo integral de um sistema educa-
cional sejam muito reduzidas.
Assim foi destacado com relagédo
aos indicadores de educagido extra-
escolar, os de mudanga e os quali-
tativos.

4. Os problemas essenciais cir-
culam, apesar disso, em torno das
condi¢bes para a utilizagdo legiti-
ma dos indicadores. Este aspecto
compreende véarias questdes, algu-



mas ja consideradas suficientemen-
te, outras que convém precisar e
ampliar.

5. Como ja se observou, aparecem
em primeiro plano as questdes de
fidedignidade que se concentram
em torno dos problemas de padro-
nizagdo, de homologagdo consegui-
da de maneira forcada, de falsea-
mento dos dados na propria fonte
e da relagdo aleatéria entre o indi-
cador ¢ a dimensdo a que se refere.

6. Logo, temos diversas questdes
que poderiam ser englobadas na-
quela mais geral da caréncia de
significagdo intrinseca e sem va-
riantes dos indicadores por vérias
causas.

7. As primeiras causas dizem res-
peito a dependéncia do contexto
tedrico-conceptual. Um indicador
somente possui sentido preciso den-
tro de uma teoria, aquela em que
se baseia; mas sua utilizagdo tam-
pouco € possivel, sem que seja re-
lacionado a algum marco concep-
tual, compativel, em principio, com
a teorizagdo que lhe serve de funda-
mento. Foram apontados numero-
sos exemplos da maneira pela qual
um mesmo dado pode servir de
base a indicadores diferentes, de
como o uso dos indicadores depen-
de das teorias gerais em que se in-
serem. Num frabalho recente,® pro-
curamos mostrar como, partindo de
uma concepg¢do do desenvolvimento
que lhe atribui metas anéalogas e
etapas quase idénticas as que su-
postamente tenham buscado os pai-

8 SorLarl, Aldo E. — “Algunas para-
dojas del desarrollo de la educacién en
America Latina”, em Revista Latino-
americana de Ciencias Sociales. N.°8 1
e 2, 1971, :

ses hoje desenvolvidos, é comum
acreditar que os sistemas educacio-
nais latino-americanos passaram,
estdo passando ou passardo pelo
mesmo processo que aqueles. Tal
maneira de ver € contriria a todas
as evidéncias. Os paises hoje desen-
volvidos tém em comum que, em-
bora em diferentes periodos de
tempo e com marcante antecipa-
¢ao, uns em relagdo a outros, che-
garam a atender toda a populagdo
com ensino primério, suprimin-
do praticamente o analfabetismo.
Quando isto ocorria, o mais tardar
em fins do século XIX ou princi-
pios do XX, o ensino médio repre-
sentava uma parte insignificante da
populagdo escolarizdvel e da supe-
rior, A conseqiiéncia é que os pai-
ses desenvolvidos jamais conhece-
ram algo parecido como percenta-
gens de 30 ou 40% de analfabetos
e, simultaneamente, 25 ou 30%
da populagdo escolarizdvel no en-
sino médio, como acontece em
muitos paises latino-americanos.
Nunca presenciaram o ensino mé-
dio chegar a indices de 15% anuais,
e também o ensino universitario,
como vem acontecendo habitual-
mente em muitos paises da Améri-
ca Latina, nos ultimos vinte anos.
Outras diferengas poderiam ser
lembradas, mas as citadas sdo su-
ficientes para mostrar que os paises
latino-americanos nunca passaram
e, portanto, ji ndo podem passar
por etapas semelhantes aquelas que
a histéria dos desenvolvidos regis-
tra. Os motivos dessas diferengas
nédo podem ser apreciados aqui, mas
o exemplo merece ser recordado, ja
que mostra como num contexto ted-
rico conceptual errébneo é possivel
extrair dos indicadores dados que
eles ndo autorizam, simplesmente
porque s6 se pode leva-los em con-
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sideragdo ou omiti-los, organizando
os primeiros de tal forma que em-
prestem validade ao marco do qual
se parte.

8. Um segundo grupo de causas
tem relagdao com a dependéncia dos
indicadores do proprio contexto
educacional e seu desenvolvimento.
Um exemplo esclarecedor pode ser
acrescentado aos ja mencionados.
Suponhamos que 90% dos que con-
cluem o curso primério ingressem
no secunddrio, em dois paises dife-
rentes. O significado pode ser total-
mente diverso, se um dos sistemas
em que ocorre o fenémeno € de pe-
netragdo muito baixa na populagdo
escolarizdvel e o outro é daqueles
em que a expansdo € muito alta.
Quando o ensino primério é muito
seletivo, os poucos que o terminam
continuam, quase todos, O curso
secundério. Quando um sistema de
ensino primdrio se torna universal,
no duplo sentido de captar e reter
toda ou quase toda a populagado es-
colarizdvel, a condi¢gdo de egresso
do ensino primario € tdo necessiria
como insuficiente para quase todos.
Isto significa que quando se com-
para a evolugdo do coeficiente no
tempo, dentro de um mesmo pais,
seu valor baixa para subir depois.
Mas é 6bvio que a variagdo nio é
puramente quantitativa, sendo que
o coeficiente mudou sua significa-
¢do porque o cardter do préprio
sistema educacional variou.

9. A terceira causa consiste na de-
pendéncia dos indicadores a respei-
to da mudanga estrutural interna
produzida na escola.

Quem hoje abandona a escola, ao
concluir o terceiro ano do curso
primério, néo apenas se acha em

inferioridade de condicdes em re-
lagdo aquele aluno que fazia o
mesmo hd 30 anos, porque as exi-
géncias da vida social sdo maiores,
e também, em muitos casos, por-
que sabe menos de certas técnicas
fundamentais. Na escola que, por
conveniéncia de linguagem, cha-
maremos de “tradicional”, tudo es-
tava dirigido desde o inicio a fazer
com que o aluno aprendesse a lei-
tura, a escrita e as nogoes funda-
mentais de calculo. Nas escolas
primarias “modernas”, invadidas
por idéias recolhidas dos paises
mais desenvolvidos, as finalidades
da escola sdo muito mais amplas,
com implicagdes na formacdo inte-
gral da personalidade da crianga.
A conseqiiéncia geral, a respeito do
conhecimento das técnicas basicas
referidas, € que uma crianga de nos-
sos tempos estd atrasada com rela-
¢do a sua antecessora quando faz
o mesmo curso. Esta € outra causa
que muda por completo o signifi-
cado do indicador. O ideal seria
considerar os fatores da estrutura
extra e intra-escolar e preparar in-
dicadores verdadeiramente equiva-
lentes, que colocassem em termos
exatos a significagdo das tendén-
cias que surgem dos mais usados.

10. Uma quarta causa € constitui-
da pela dependéncia dos indicado-
res das mudancgas na fungao social
do sistema educacional da socieda-
de global. Estas mudangas se tra-
duzem em alteragdes na significa-
¢do dos indicadores, no espago e
no tempo, assim como em contex-
tos analiticos diferentes.

Tais fatos obrigam a integrar o in-
dicador na estrutura do sistema
educacional e, inclusive, na estru-
tura da sociedade global; em outras



palavras, combinar indicadores di-
versos, para o que ¢ impossivel or-
ganizar um rcceitudrio. Suponha-
mos que dois paises possuem 50%
de sua populag@o ativa na agricul-
tura cerca de 50% de analfabetos.
Para se saber realmente se os dois
se acham na mesma situag@o, sob
o ponto de vista da importancia do
problema do analfabetismo, seria
indispensavel conhecer quais os ti-
pos de exploragdo agricola de um
e de outro, as tecnologias utilizadas
etc. Caso as técnicas de exploragao
sejam muito simples em um e mais
complexas em outro, o0 mesmo in-
dice educacional terd uma signifi-
cagdo mais grave para o segundo.

Este raciocinio permite compreen-
der até que ponto € limitada a le-
gitimidade de comparar paises, uti-
lizando indicadores educacionais
isoladamente, ainda em estudos so-
bre educagio. Além de algumas
comprovagGes muito simples, tal
procedimento perde toda legitimi-
dade, porque os indicadores sepa-
rados de seu contexto ji ndo pos-
suem a significagdo que se lhes
empresta, nem sequer em relagdo
ao sistema educacional.

Estas consideragdes ajudam a com-
preender as numerosas dificuldades
que envolve a comparagio no tem-
po e no espaco. Indicadores muito
préximos entre si e que em deter-
minados paises € certas conjunturas
podem ser considerados como subs-
tituiveis, noutros casos tém uma re-
lagdo bastante d‘istame entre si. A
matricula no ensino superior em re-
lagio a populagdo em idade escolar
é, sem divida, uma forma de medir
sua penetragz‘lo. Freqii.ent_e'men'te se
lhe empresta uma significacdo a
mais, qual seja a de medir, ainda

que aproximadamente, a oferta de

quadros profissionais. A substitui-

¢d0 de um indicador por outro su-
pde que o aproveitamento medido
em termos de egressos seja consi-
derado constante ou quase constan-
te. Quando assim n3o acontece, a
situacdo de um pais pode ser muito
diferente medida por um ou outro
indicador. O México, por exemplo,

pela matricula universitiria em re-
lagdo a populagdo, ocupa o décimo
primeiro lugar na América Latina,
mas pelo nimero de egressos em
cada 100.000 habitantes, ocupa o
segundo.?

Através do tempo, a significacdo
dos mesmos indicadores muda. Seis
anos de escola primaria completos
significam muito como preparagao
para a vida, em certo estigio do
desenvolvimento de uma sociedade;
entretanto, possuem importincia
minima noutros niveis. Quando se
fala da expansdo histérica de um
sistema, ndo se deveria esquecer
que aqueles que hoje chegam a ter
0 mesmo nivel que para outros gru-
pos foi comum ha uns 10 ou 20
anos, realmente n3o alcangam as
mesmas possibilidades que seus an-
tecessores. Dizendo-se com outras
palavras, os ritmos efetivos da ex-
pansdo de fato sdo menores que o
apresentado pelo crescimento das
taxas de escolarizagdo.

11. Foi assinalado no item 9 que
todos os problemas citados somen-
tc poderiam ser resolvidos dispon-~
do-se de indicadores que fossem
preparados levando-se em conta o

9 ‘FraNco, Rolando — Una clasifica~
cién de paises segitn la solucién de sus
problemas sociales: Ensayo cuantitativo,
Instituto, ditto, 1971.
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contexto escolar e social, de ma-
neira a serem verdadeiramente
equivalentes.

Tal propésito implicaria que se dis-
pusesse de muito mais indicadores
de dimensdes relativas a qualidade
dos que possuimos. Ndo sendo as-
sim, é quase inevitivel a impressao
de que nossa exposi¢do sobre os
problemas educacionais €, na me-
lhor das hipéteses, destorcida e, na
pior, carente de sentido. Martin
Trow?!® salientou que as preocupa-
¢oes com a qualidade tém uma ori-
gem aristocratica. Isto é exato. Por
trds das preocupagdes com a qua-
lidade, viceja com freqiiéncia a
idéia de que a educagdo ndo pode
expandir-se sem desvalorizar-se,
Mas também € verdade que a preo-
cupagio com a qualidade pode ter
uma origem muito diferente: a ne-
cessidade cientifica de compreender
e explicar corretamente as condi-
¢oes e fungoes sociais do fenémeno
educacional. Todos comentamos so-
bre a explosao das universidades na
América Latina. Preocupar-se com
os problemas de qualidade que isto
implica nd3o significa considera-la
indesejavel, mas também procurar
compreender seu exato significado.
Muitas vezes, uma expressiva parte
da expans@o resulta de que institui-
¢oes de ensino, que antes ndo ti-
nham o nome de universidades nem
eram consideradas de nivel supe-
rior, passam a sé-lo e a granjear tal
denominagdo. Seria precipitado afir-
mar que tal mudanga ndo significa
nada — desde logo, uma significa-
¢do minima tem de haver, quanto
mais ndo seja pelas expectativas so-

10 Trow, Martin — “The Democrati-
zation of Higher Education in Ameri-
ca”, em Archives Européennes de So-
ciologie. Tomo 111, 1962, n.° 2, p. 231-
262,

ciais que ela satisfaz — ainda
que os professores sejam o0s mes-
mos e que se ministrem os mesmos
cursos. Mas seria imprudente tam-
bém concluir que mudangas na es-
tatistica educacional — os mesmos
alunos passam, por exemplo, a fi-
gurar na matricula universitaria
nacional -— representem uma ex-
pansdo real do ensino superior.
Todo livro de aritmética lembra
que ndo podemos somar frangos e
arvores, Pois bem, isso € o que fa-
zem freqiientemente nossas estatis-
ticas educacionais. E possivel que

nio possam oferecer outra coOisa,

mas nao € aceitdvel deixar-se en-

ganar por elas. Talvez seja conve- .

niente que haja universidades de
terceira categoria, que signifiquem
um progresso no processo de de-
mocratizagdo, mas dai nao se exclui
o fato de que s@o diferentes das de
primeira e que, justamente por isso,
a origem social de sua clientela e

as fungdes sociais que preenchem

sdo também muito diversas.

Somente a disponibilidade e a uti- |

lizagdo de indicadores qualitativos
com muito maior intensidade do

que até agora, e a integragdo dos ;

indicadores quantitativos com 05

qualitativos podem evitar as dificul-
dades assinaladas e permitir uma
compreensdo apropriada da situa-
¢do educacional dos paises da Amé-
rica Latina., Por isto é que o pro-
blema comega antes da preparagao
de indicadores e termina na relagio

|

destes com toda a estrutura social. .

APENDICE

Relagdo de indicadores

Sob cada niimero h4 vérios ipdica-
dores, j4 que se prevé o indicador
para a populagio total e também

|



para suas subdivisdes. O significa-
do das letras € o seguinte: g, In-
dicador estrutural e quantitativo;
b, Indicador de mudanca e quan-
titativo; ¢, Indicador estrutural e
qualitativo; d, Indicador de mu-
danga e qualitativo.

1.

10.

Niveis educacionais da popu-
lacio num ano dado (total,
por sexo, por idades, por
idades e sexo) a. —

. Niveis educacionais da popu-

lacio em idade ativa num
ano dado (total, por sexo,
por idades, por idades e se-
Xx0) a. —

. Niveis educacionais da po-

pulagdo ativa num ano dado
(total, por sexo, por idades,
por idades e sexo) a. —

. Taxas de analfabetismo (to-

tal, por sexo, por idades, por
idades e sexo, por regides,
urbana, rural etc.) a. —

. Matricula total nacional ou

anos de escolaridade distri-
buidos num ano dado (ex-
tensdo do servigo educacio-
nal) a. —

. Pirdmide de idades dos ma-

triculados. a. —

. Idades dos matriculados em

relagdo a cursos ou séries.
a. —

. Matricula do ensino pré-pri-

mario. a. —

. Matricula do primeiro nivel

(primério ou basico), (total,
por idades, por sexo, por ida-~
des e sexo, por regioes etc.)
a, —

Matricula total do segundo
nivel (ensino médio), (total,
por idades, por sexo, por ida-
des e sexo, por regides etc.)
a. —

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Matricula total dos diversos
tipos de ensino médio (total,
por idades, por sexo, por ida-
des e sexo, por regides etc.)
a. —

Matricula total do terceiro
nivel (ensino superior), (to-
tal, por idades, por sexo, por
idades e sexo, por regides,
etc.) a. —

Matricula do terceiro nivel
pelas carreiras uma a uma,
ou especialidades (total, por
idades, por sexo, por idades
e sexo, por regides etc.) a, —
Matricula do terceiro nivel
por niveis internos (subgra-
duado, graduado, pds-gra-
duado), (total, por idades,
por sexo, por idades e sexo,
por regides etc.) a. —
Distribuicdo percentual da
matricula do terceiro nivel
por especialidades ou carrei-
ras (total, por sexos, por re-
giGes etc.) a. —

Ndamero total de pessoal do-
cente (por idades, por sexo,
por idades e sexo, por regioes
etc.) a. —

Regentes e professores do
primeiro nivel (por idades,
por sexo, por idades e sexo,
por niveis de preparagdo
etc.) a. —

Regentes e professores do
segundo nivel (por idades,
por sexo, por idades e sexo,
por niveis de preparagdo
etc.)

Professores do terceiro nivel
(por idades, por sexo, por
idades e sexo, por niveis de
preparagdo etc.) a. —
Professores do terceiro nivel
por especialidades ou carrei-
ras. a. —
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Nimero de alunos por pro-
fessor ou regente nos diver-
sos niveis, a. —

Taxa de matricula total em
relagdo a populagdo em ida-
de escolar. a. —

Taxa de matricula em rela-
¢do a populagdo em idade
escolar do primeiro nivel,
a. —

Taxa de matricula em rela-
¢do & populagio em idade
escolar do segundo nivel.
a. —

Taxa de matricula em rela-
¢do a populagio em idade
escolar do terceiro nivel.
a. —

Matricula da educacfo espe-
cial. a. —

Professores da educagdo es-
pecial (por idades, por sexo,
por niveis de preparagdo
ete.) a. —

Nimero de estabelecimentos
escolares no ensino pré-pri-

mério (pablicos, particula-
res, urbanos, rurais etc.)
a, —

Niumero de estabelecimentos
escolares do primeiro nivel.
a, —

Nimero de estabelecimentos
escolares do segundo nivel
a —

Nimero de estabelecimentos
escolares do terceiro nivel.
a. —

Oferta disponivel de servigos
educacionais. a. —

Média de alunos por classe
nos diferentes niveis, a. —
c. —

Nimero de dias anuais de es-
colaridade obrigatéria para
cada um dos niveis. a. —

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.

Nimero médio de dias anuais
de freqiiéncia efetiva em cada
um dos niveis. a. —

Horas de aula diarias e sema-
nais para cada um dos niveis
a — |
Taxas de retengdo no siste-
ma escolar para um curso
dado, nos diferentes niveis.:
a, — '
Taxas de repetigdo (totais.’
por cursos, por idades, sexos.
regioes, estabelecimentos pi-,
blicos e particulares etc):
a. — ;
Taxas de evasdo (totais, por!
cursos, por idades, sexos, re-|
gides, estabelecimentos publ:-:
cos e particulares etc.) a. —|
Nimero de egressos por nf-
veis e por especialidades.
a. — i
Egressos de uma turma em
relagho a seus ingressos
para todos os niveis (por:

idades, sexos, regides el.)
a. —c. — i
Taxas de concluintes por

niveis. a. — ¢. —
Percentagem de egressos d¢ |
um nivel que continua no s
guinte. a. —
Aproveitamento dos estudan-
tes segundo as qualificagoes
que lhes sdo conferidas. 3,

— c' —
Custo educacional dos con-
cluintes. a — ¢. —

Origem social dos estudan-,
tes por niveis e cursos (dife-r
renciados por regides, idades!
sexos, idades e sexo etc)
a, — !
Ongem social dos egressos
por niveis. a. — !
Taxas de inscrigio em rel
¢do a populagdo escolarizi!



49,

50.

51.

52.

vel, diversificada segundo ca-
tegoria de pais. a. —

Distribui¢do da educacgéo dis-
ponivel (por exemplo, per-
centagem de escolarizagao
recebida pelos grupos que se
diferenciam numa turma da-
da) a. a. —

Distribui¢do diferencial por
subpopulagdes. Anos médios
de educagdo recebida pelas
populagbes, uma a uma.
a. —

Séries concluidas por diver-
sas subpopulagbes. a. —

Medigdes de diversos tipos
(textos etc.), para determi-
nar as diferengas de aprovei-

53.

54.

55.

56.

57.

112.

tamento entre os que com-
pletam os mesmos anos. c. —
Proporgdo das despesas fei-
tas com a educag3o no Pro-
duto Interno Bruto. a. —
Proporgao das despesas rea-
lizadas com a educagdo no
Orgamento Nacional. a. —

Custos de funcionamento por
aluno para cada nivel e ti-
pos de especializagdo. a. —
Custos de funcionamento por
egresso para cada nivel e ti-
pos de especializagdo. a. —
Todos e cada um dos indi-
cadores anteriores, referidos
a diferentes anos (b e, em
seu caso, b — d).

87



88

Educacdo e Emprego

1. TENDENCIAS RECENTES

A "'Descoberta’
da Educagdo

1.1.

Terminada a 2.2 Guerra Mundial,
institucionalizou-se o movimento de
solidariedade internacional, tendo
como objetivos reerguer paises de-
vastados e levar 0 progresso as na-
¢oes cujos niveis de vida eram ex-
tremamente baixos.

Para exprimir o processo de re-
construgio ou construgao econdmi-
ca, forjou-se a palavra “desenvolvi-
mento”. Motivando e mobilizando
gradualmente as elites administra-
tivas de todas as sociedades civili-
zadas modernas, a luta pelo desen-
volvimento deu origem a toda uma
nova teoria no campo das ciéncias
sociais.

A procura das possiveis causas das

riquezas das nagdes atraiu as aten-
¢oes dos meios académicos, pois €
Sbvio que sua determinagdo torna-

* Secretirio Geral do Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizagio.

Arlindo Lopes Corréa*

ria possivel atingir a meta visad2
com menor dispéndio de tempo ¢
IECUISOS.

J4 entdo a frustragdo nos esforgos
para elevar os padrdes de vida dos
chamados “paises pobres”, compa-
rada com o estrondoso sucesso dz
reconstru¢do (“‘milagre” alemio.
japonés e francés), levara a refle-
x40 e parecia demonstrar a existén-
cia de fatores de progresso que ha-
viam passado despercebidos.

A pesquisa histérica da economii
dos paises cujos surtos de prospe-
ridade foram precoces e intensos
mostrava uma coincidéncia persis-
tente: essc dinamismo peculiar sur-
giu sempre em nagbes dofadas d:
bons sistemas educacionais. Em
oposicdo, paises dotados de gran-
des potencialidades naturais, mas
que ndo se desenvolviam, possuiam. :
todos eles, sistemas de ensino de-
ficientes, i

O instrumental de anélise econé-
mica, enriquecido com métodos
quantitativos, mostrou novas di-



mensOes da interdependéncia entre
educagdo e desenvolvimento. A dé-
cada dos 60 foi fértil no surgimen-
to de pesquisas que demonstraram
a excepcional importéincia da edu-
cagdo: inicialmente, foram as cor-
relagbes matematicas entre indices
e varidveis buscando exprimir, de
um lado, o nivel educacional médio
dos varios paises e, de outro, sua
prosperidade econdmica; a seguir,
foi o estudo das taxas de retorno
dos investimentos em educagio; fi-
nalmente, as investigagdes mais am-
biciosas, visando quantificar a in-
fluéncia do “fator residual” no
crescimento ou no nivel absoluto
da Renda Nacional.

Os resultados dessas pesquisas,
convergentes e elogiientes, nao dei-
xaram margem a dudvidas, apesar
de suas notdrias imperfeigbes me-
todolégicas: a educagdo passou a
ser considerada como fator primor-
dial do progresso das nagdes.

1.2. Emprego: Elo entre
Educacdo e Desenvolvimento

A verificagdo de que os padrdes
educacionais e os niveis de desen-
volvimento das nagGes eram inter-
dependentes, seguiu-se a procura
dos respectivos elos de ligagdo.

Os economistas construiram um
quadro coerente, nitidamente vol-
tado para a produgédo, que preten-
dia explicar o mecanismo através
do qual se fazia a influéncia da
educagio sobre o desenvolvimento:

a) observando que o homem se
aplicava ao trabalho, de modo mais
ou menos eficiente, em funcio de
sua preparagdo geral e especifica,
atribuiu-se grande relevo 3 habili-

tacdo de forga de trabalho, para o
exercicio de atividades produtivas,
identificando-se o emprego como
elo de ligacao entre educacdo e de-
senvolvimento;

b) igualmente, a ciéncia e a tecno-
logia, cuja exceléncia depcnde do
aperfeicoamento da educagdo, fo-
ram identificadas como parte dessa
ligagdo, pelo fato de gerarem e
permitirem a aplicagdo 1til do co-
nhecimento;

c) finalmente, a administracdo e a
organizagdo, que imprimem as ati-
vidades de producio o dinamismo
capaz de assegurar o atingimento
de seus objetivos finais, figuraram
nessa lista inicial.!

Aceitas as ligagbes enumeradas,
concluia-se consegiientemente que
o processo de desenvolvimento nao
seria influenciado pelo simples fato
de se expandirem os sistemas edu-
cacionais: tornar-se-ia necessario
dar determinados tipos de educa-
¢ao a quantidades definidas de
componentes atuais e futuros da
forca de trabalho.

A constatagdo de deficits de ele-
mentos qualificados para o preen-
chimento de fungbes necessarias na
sociedade robustecia a hipdtese le-
vantada. Ademais, a observagio dos
fenémenos de desemprego de gru-
pos com educagdo refinada e de
brain-drain parecia também sus-
tentar essa posi¢do, pois compro-
vava que a educagdo, por si s6, ndo
teria efeito “germinativo”,

1 Estudos e pesquisas mais recentes,
associados A redefinigio do conceito de
desenvolvimento, provam haver outros
elos de ligagiio, niio econdmicos, entre
educagdo e desenvolvimento.
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Conseqiientemente, esbogou-se a
tendéncia de subordinar-se a ex-
pansio e diversificagdo dos siste-
mas educacionais as exigéncias
atuais e futuras do mercado de tra-
batho, de modo a evitar-se o Onus
politico, social e econémico de pre-
parar o homem para o desempenho
de fungdes que ndo estariam vagas
ou mesmo disponiveis na sociedade.

Essa tendéncia firmou-se nos meios
técnicos, exprimindo-se pela cons-
trugio de metodologias de planeja-
mento que atribuiam supremacia
ao mercado de trabalho, sobre todos
os demais fatores, na determinagao
dos rumos futuros da educagao.

1.3. Repercussdes sobre
a Formulaggo de Politica

No periodo de pds-guerra, as cién-
cias econdmicas adquiriram um
prestigio sem precedentes e rece-
beram um vigoroso impulso, muito
mais intenso que O observado nos
demais ramos das ciéncias sociais.

Em quase todo o mundo, registrou-
se 0 acesso dos economistas aos
centros de poder, que esses profis-
sionais procuraram influenciar no
sentido de lograr maior racionali-
dade no processo decisério. As
técnicas de planejamento foram
gradualmente aperfeicoadas ¢ ad-
quiriram suporte politico crescente
junto as esferas administrativas.

O processo de planejamento foi
iniciado com uma visdo nitidamen-
te econdmica e setorial. Para com-
patibilizar as politicas setoriais de-
rivadas, os modelos utilizados
tomavam por base o fator de pro-
dugdo que era entdo reconhecido

unanimemente como O mais escas-
50: o capital. Tanto os recursos na-
turais como os recursos humanos
eram abordados fragmentariamen-
te, na medida de sua vinculagio
aos setores focalizados. E claro que
as politicas setoriais acabavam por
determinar uma certa politica im-
plicita de recursos humanos, mas,
s6 por acaso, ndo estava ela repleta
de contradic¢des internas.

Identificada a habilitagdo da forc2
de trabalho como elo de ligagio |
entre o desenvolvimento e a edu- |
cagao; constatadas as limitagdes ao
desenvolvimento impostas pelos de- ;
ficits de pessoal qualificado etc.,
foram dados os passos necessarios |
a criagdo de uma “teoria dos re-!
cursos humanos”, se bem que ainda
hoje ela careca da abrangéncia ¢ |
organicidade desejaveis.

A tendéncia atual é para que o pla- -
nejamento se faca segundo uma

matriz em que, nas colunas, figurem |
os setores, e nas linhas, os seus as- |
pectos comuns: Os recursos natu-

rais, humanos e de capital. Para
estes, teoricamente, procura-se ado- |
tar uma abordagem anéloga, envol- |
vendo suas dimensGes de desenvol-
vimento (formagdo e absorgio do
exterior); conservagio e renovagao; |
distribuigdo, utilizagdo e mobiliza- |
¢ao.

Embora esse quadro teérico ji te-
nha sido idealizado ha algum tem-
po, ainda n#o existem metodolo- i
gias adequadas para tratar todos o5 :
temas e setores nele incluidos, for- |
mulando as politicas desejaveis |

'

dentro da éptica de recursos huma-
nos. De modo geral, a énfase :
repousa naqueles setores que envoj-



vem a preparagdo e posterior uti-
lizagdo da populagdo no mercado
de trabalho (politicas de educagdo
e mio-de-obra),

De acordo com esse esquema, o
planejamento da educacio se faz
considerando que:

1) o fluxo estudantil através do
sistema de educagdo deve estar
condicionado pelo estoque atual e
futuro da forca de trabalho efeti-
vamente empregada;

2) para o exercicio de certa fun-
<30, a um dado nivel de produtivi-
dade, em determinado setor econd-
mico, o estoque da forga de traba-
lho deve apresentar um perfil
educacional definido.

A aceitagdo inflexivel dessas pre-
missas acarretaria, evidentemente,
uma subordinagdo da expansdo e
diversificagdo da educagiio ao mer-
cado de trabalho.

2. PROBLEMAS NAS RELACGES
ENTRE EDUCACAO
E EMPREGO

Em todos os paises do mundo, en-
contram-se, €m maior ou menor es-
cala, nas relagdes entre emprego ¢
educagio, os seguintes tipos de pro-
blemas (além de algumas varian-
tes):

a) existem, no mercado de traba-
lho, vagas disponiveis € ndo preen-
chidas adequadamente, por falta dos
recursos humanos correspondentes;
o sistema educacional ndo formou,
no passado, em quantidade e qua-
lidade, o pessoal exigido pelos se-
tores produtivos;

b) existem recursos humanos, de-
sempregados ou subempregados,
qualificados para o preenchimento
de vagas que nio estdo disponiveis;
o sistema educacional formou, no
passado, excedentes de certos tipos
de mao-de-obra;

¢) existem recursos humanos, de-
sempregados ou subempregados,
qualificados para o preenchimento
de vagas que estdo disponiveis, e
ndo sdo aproveitados conveniente-
mente; neste caso, defronta-se com
um problema tipico de inadequa-
¢do da politica de utilizagdo de
mao-de-obra.

E comum, igualmente, que o sis-
tema educacional esteja estrutura-
do de modo a agravar os deficits
ou superavits existentes e/ou que
a implementagdo da politica de uti-
lizag@o de recursos humanos se fa-
¢a de forma a ampliar as distorgdes
ja constatadas no mercado de tra-
balho. Mesmo nos paises que ado-
tam o planejamento educacional e
tém uma politica de emprego ela-
borada em bases racionais e cienti-
ficas, essas ocorréncias sio co-
muns, pois existem intmeros fa-
tores — tangiveis e intangiveis —
que dificultam a corregao imedia-
ta dessas anomalias.

Os mecanismos naturais ou artifi-
ciais de compensagdo usualmente
observados, nos casos de defi-
cit, consistem na imigragdo e ab-
sorcio de peritos estrangeiros em
missdes de assisténcia técnica, pri-
vada ou oficial, de modo a preen-
cher as lacunas existentes. E pos-
sivel, também, procurar contornar
esses deficits através da adogfo
de uma tecnologia que poupe o
tipo de mio-de-obra em falta. B
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evidente, também, que ocorre, mas
nio se considera como normal, a
substituicio dessa mao-de-obra fal-
tante por pessoal de qualificacdo
acima ou abaixo da necesséria para
o exercicio da atividade em pauta,
pois, nesse caso, o fator trabalho
estaria sendo utilizado ou atuaria
com uma produtividade inadequa-
da.

Nos casos de superavit, a emi-
gragdo funciona como mecanismo
compensatério. Quando os recur-
sos humanos excedentes tém alto
nivel de qualificagdo e a emigracio
ndo acompanha a exportacio de
capitais, ela assume um caréter no-
civo para o pais de origem dos emi-
grantes, em virtude da perda in-
trinseca dos investimentos feitos
nesses individuos e do desperdicio
de seu potencial criador ou trans-
formador. A adogdo de tecnologia
absorvedora da méao-de-obra exce-
dente € outra forma possivel de
compensagio.

Um fenémeno muito comum no
mundo moderno, que serve para
contrabalangar a existéncia de defi-
cits ou para amenizar superavits
¢ o “desvio ocupacional”: elemen-
tos qualificados especificamente
para determinada ocupagdo estdo
trabalhando no exercicio de outra
fungdo que ndo aquela para a qual
foram preparados. Essa substitui-
bilidade entre elementos dotados de
formagdGes diferentes pode, em cer-
tos casos, refletir uma espécie na-
tural e desejavel de mobilidade
ocupacional, necessaria muitas ve-
zes para ajustar o individuo a sua
verdadeira vocagdo e aspiragdo. Em
outros casos, porém, o desvio
ocupacional é um problema em si
mesmo (quando o individuo de-

sempenha atividade que exige me-

nor qualificagdo do que aquela d:
que dispde) ou reflete problemas
graves do sistema educacional e/oz
do mercado de trabalho.

Considerando que, idealmente, o
sistema educacional e o mercadc
de trabalho devem estar estrutu-
rados de modo que nio haja mi
utilizagdo, deficits ou excessos d¢
recursos humanos, convém pro-
curar identificar algumas das cau-
sas mais comuns dessas ocorrén-
cias.

Algumas dessas causas situam-w
nitidamente do lado da oferta (sis-
tema educacional); outras, do la-
do da demanda (mercado de tra-
balho). Todavia, nem sempre é
possivel estabelecer essa dicoto-
mia,

A intransparéncia do mercado d¢
trabalho é exemplo deste iiltimo
caso. O desconhecimento, pelos
empregadores, do volume e das
qualificagbes especificas que com-
péem a oferta de maio-de-obra, d:
um lado; de outra parte, o des

conhecimento, pelos candidatos po-

tenciais a emprego futuro, do tipo
e quantidade de vagas que o mer-
cado lhes oferece, conduz a deci-
sdes irracionais, causando desequi-
librios marcantes. A tendéncia de-
rivada para que cstudantes e trei-
nandos tenham suas aspiragdes pro-
fissionais totalmente desvinculadas
das realidades do mercado de tri-
balho e muito mais influenciadas
pelo contetddo de sua educagdo an-

terior, pela agdo da familia € do

meio ambiente, conduz & procun
excessiva de profissdes que con-
firam elevado status, em decor-
réncia do seu “prestigio social’.



Como a expansdo do sistema edu-
cacional se faz também levando em
consideracdo as pressdes politicas
da opinido publica, tal fato pode
acarretar uma deformagdo na di-
versificacdo do sistema educacio-
nal.? O “prestigio social” de cer-
tas profissGes, ja citado, e a dis-
criminagdo contra outras, que ain-
da ndo se impuseram junto aos em-
pregadores potenciais, pode, tam-
bém, destorcer a demanda do mer-
cado de trabalho, quando essa ndo
traduz as verdadeiras exigéncias de
qualificagdo correspondentes a fun-
¢do a preencher, guiando-se por
critérios irracionais. A falta de mo-
bilidade espacial da maio-de-obra
aparece como causa da problema-
tica analisada e estd geralmente as-
sociada a sua baixa qualificagdo
(configurando um problema do la-
do da oferta), ao desconhecimen-
to da existéncia de oportunidades
de emprego em outras areas geo-
grificas (denotando um problema
de mé utilizagdo dos recursos hu-
manos disponiveis) e a forte con-
centracio da demanda do mercado
de trabalho. Esta wltima ocorrén-
cia merece certa énfase, pois, as
vezes, haveria vantagens econdmi-
cas em praticar certo intervencio-
nismo estatal, de modo a criar con-
digdes para fixagdo de certos tipos
de mdo-de-obra em regides onde
ela é escassa.

Do lado da oferta, propriamente
dita, seria necessdrio lembrar pelo
menos duas causas de graves de-
formacoes nas relagdes educagio-

2 E conveniente lembrar, a bem da
verdade, que, em certos casos, nos pai-
ses subdesenvolvidos, o *prestigio so-
cial” reflete-se sobre as condigbes eco-
némicas de exercicio das vérias profis-
soes. F . t f

emprego: a ma qualificagdo con-
ferida pelo sistema educacional e
a rigidez que o caracteriza em qua-
se todo o mundo. Quando a quali-
ficagdo conferida pela educagdo é
deficiente, podem ocorrer vérios fe-
noémenos distintos: utilizagdo de
elementos qualificados em outras
fungdes para substituir aqueles que
ndo estdo adequadamente forma-
dos para exercer a atividade em
pauta (substituibilidade); desem-
prego ou subemprego (em outro
nivel ocupacional) dos elementos
de baixa qualificagdo. Em casos
extremos, esse total descompasso
entre a qualificacdo conferida pelo
sistema educacional e aquela re-
querida pelo mundo produtivo de-
riva de mudangas estruturais nos
setores economicos, que nao se re-
fletem em modificagdes correspon-
dentes na édrea da educacgdo.

Esta 1ltima ocorréncia esti, de
certo modo, ligada 2 rigidez tipi-
ca dos sistemas educacionais, in-
capazes de reagir prontamente as
novas exigéncias do mercado de
trabalho. Em quase todo o mun-
do, os sistemas de ensino propi-
ciam um nimero limitado de di-
ferentes formagdes para o traba-
lho, enquanto o nimero de fun-
¢Oes a preencher nos processos de
produgdo € muito mais elevado,
com tendéncia para progressiva di-
ferenciagdo. A par disso, ha a inér-
cia de resposta aos estimulos do
mercado: quando os administra-
dores da educagdo percebem que
surgiu o mercado para uma nova
profissdo, & qual deve correspon-
der uma nova combinagio de con-
teddos educativos, ja existe uma
consideravel demanda reprimida,
acumulada através do tempo. A
reagdo tardia exprime-se pela im-
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plantagdo de facilidades educacio-
nais em excesso, para atender a
demanda o mais rapidamente pos-
sivel. Ao fim de certo tempo, a
demanda reprimida € atendida, hé
uma demanda apenas marginal, de
reposicdo e para cobrir o cresci-
mento vegetativo do setor, mas no-
VOs € numerosos contingentes con-
tinuam sendo preparados para su-
pri-la. Passa-se, assim, da situagio
de deficit a superavit, sem que
se obtenha o equilibrio desejado.
Essa rigidez manifesta-se negativa-
mente, também, quando certas pro-
fisses se tornam obsoletas e essa
obsolescéncia ndo é acompanhada
pela extingdo ou transformacido dos
cursos correspondentes.

Do lado da demanda do mercado
de trabalho, deve-se fazer referén-
cia igualmente a algumas distor-
goes de importincia. A discrimi-
nagdo contra certos tipos ocupacio-
nais, gerada primordialmente pelo
fenémeno do “prestigio social”, po-
de assumir tons bastante marcantes
e deformar consideravelmente o
mercado de trabalho. A falta de
incentivos (salariais ou ndo) para
certos grupos funcionais coexiste,
as vezes, com sua caréncia em re-
lagdo as necessidades da sociedade.
E comum essa ocorréncia, quan-
do seu empregador mais importan-
te tem caracteristicas especiais (se-
tor publico, por exemplo). As mu-
dangas estruturais nos setores eco-
némicos vdo-se tornando mais ¢
mais comuns, 4 medida que a cién-
cia e a tecnologia progridem. Es-
sas modificagoes, as vezes bruscas,
aliadas & rigidez do sistema educa-
cional, acarretam desequilibrios de
vulto no mercado de trabalho (ob-
solescéncia ou surgimento de pro-
fissdes).

Todo esse emaranhado, em que
muitas vezes é dificil separar a cau-
sa do efeito, ocorre em todos os
niveis de qualificagdo, indo desde
o trabalhador semiqualificado até
o cientista. As pesquisas e estudo:
correspondentes sdo mais comuns,
porém, para o caso do pessoal dz
nivel superior.

3. AS GRANDES QUESTOES
EDUCACIONAIS

A cducagdo vive um momento dz .

inegavel prestigio, em todo o mun-
do. Ao mesmo tempo e por esse
motivo, vive um periodo de in-
tensa contestagao, em todos os seus
aspectos. Ha quatro pontos, po-
rém, sobre os quais as indagagoes

e inquietagGes se concentram, me- :

recendo destaque neste documen-
to.

A primeira grande questdo con-
temporénea, no que concerne a for-
mulag@o de politica de desenvolvi-

mento — em geral — e de edu-’
cacdo, em particular, diz respeito

a tradugdo da prioridade atribuida
a educagdo em termos de recursos
relativos carreados para esse se-
tor.

A conscientizagdo generalizada d:

importancia da educagio vem con-

duzindo a opinido publica a pres-

sionar administradores, politicos ¢

técnicos a aumentar as verbas para -

O setor.

Realmente, todos tém um motive |

razodvel para querer mais educa.
¢do. Esse motivo pode ser econo-
mico, politico, social ou cultura),
mas estq disseminado em todas as
camadas da populagdo. Nio hj



iacdo mais decisiva e duradoura, no
ssentido de acelerar a mobilidade so-
«cial, do que a que se empreende
através da democratizagdo de opor-
tunidades de acesso a educagdo.
:Ndo ha fator mais palpdvel para
iacalentar a esperanga de ascensao
«da escala econémica do que a ca-
‘pitalizagdo intelectual e a qualifi-
«cagdo obtida através da educagdo.
-Nao ha modo mais eficiente de au-
:mentar o poder nacional do que
investir macicamente na formagio
rde recursos humanos. Nio hid me-
lhor canal para transmitir valores
morais, formar para a cidadania,
preparar para uma vida feliz, do
que o sistema educacional. Nio
ha atividade produtiva mais eficien-
te que a educagdio no sentido de
aproveitar o Unico bem que ainda
ndo ¢ escasso no mundo — e que,
a0 mesmo tempo, € o mais pre-
cioso de todos os bens: a inteli-
géncia humana, que estd sendo
desperdicada, principalmente den-
tre as classes menos favorecidas dos
paises subdesenvolvidos.

E se todos, em tese, tém motivos
para querer mais educagdo, por
que a relutincia em dar-lhe um
tratamento  especial, alocar-lhes
maiores recursos humanos e ma-
teriais?

H4, pelo menos, duas ordens dife-
rentes de fatores que obstam ao au-
mento drastico de recursos atribui-
dos & educagdo. A primeira diz
respeito @ escassez dos recursos
globais & disposicio dos adminis-
tradores, para efetuar dispéndios
nos virios setores. O crescimento
dos recursos disponiveis se faz nor-
malmente a taxas modestas € ha
resisténcias ponderaveis & inten-

cdo de diminuir as verbas consig-’

nadas a qualquer setor. Assim, em-
bora todos estejam teoricamente
dispostos a investir mais em edu-
cagdo, a relutdncia natural em des-
viar recursos de outros setores se
exprime, concretamente, pela obs-
taculizagcdo daquele aumento dras-
tico. Além disso, aqueles que atuam
nos centros de poder — principal-
mente os técnicos — estdo condi-
cionados, por uma longa tradigio,
a inquietar-se com o espectro da
insuficiéncia de recursos financei-
ros, sem uma sensibilidade seme-
Ihante para a escassez de recursos
humanos, que assume, certas vezes,
proporgdes mais graves, impedindo
o desenvolvimento das nagdes. As-
sim, ao ter que optar entre o des-
perdicio de recursos financeiros ou
de recursos humanos, preferem des-
perdicar estes, provavelmente ape-
nas por seguirem a tradigdo que,
alias, € bastante discutivel. Sucede
que, em todo o mundo — ¢ esta-
mos certos de ndo cometer exa-
gero — a educagiio apresenta bai-
xos niveis de produtividade, rendi-
mento e eficiéncia.® Dai, a natural
relutdncia em elevar radicalmente
o esforco financeiro no campo edu-
cacional, que acarretaria corres-
pondentte aumento do desperdicio.
Se é certo que a opinido piblica
brada por “mais educagdo”, tam-

3 Os termos produtividade, rendimen-
to e eficiéncia ndo sdo aqui empregados
como sinénimos. A produtividade re-
fere-se ao uso dos fatores em jogo no
processo educacional (instalagGes, pro-
fessores, material didético etc.). O ren-
dimento diz respeito ao progresso dos
alunos submetidos ao processo educa-
cional através de seus virios niveis. A
eficiéncia relaciona-se com a utilizagao
do produto final do processo educacio-
nal (aluno que foi submetido ao pro-
cesso) na sociedade. Neste dltimo caso
inclui-se toda a problemdtica de subor-
dinagdio da educagdo ao emprego.

95



96

bém é certo que dessa mesma opi-
nido publica partem clamores in-
cessantes contra os sistemas edu-
cacionais: nao atendem as necessi-
dades do mercado de trabalho; nao
tém contribuido para preservar va-
lores julgados intocdveis; ndo tém
produzido a democratizagdo de
oportunidades considerada deseja-
vel; ndo motivam a populagdo para
o desenvolvimento; ndo formam
para o exercicio da cidadania.

A esta altura ja se pode perceber
que, na realidade, este conflito ndo
precisaria existir, pois todos estdo
de acordo em dois pontos que n3o
sdo mutuamente exclusivos:

1) a educagdo é imprescindivel
para o Homem e a sociedade; e

2) a educagdo ndo esta atingindo
todos os seus objetivos, nem utili-
zando adequadamente os meios
postos a sua disposigao.

O que todos querem, claramente,
¢ mais educagdo, desde que ela seja
a educagdo certa,

E evidente que a solugdo estd em
reformular a educagio, eficientiza-
la e, paralelamente, aquinhoi-la
com os recursos de que carece para
sua expansao. Embora ndo se pos-
sa pagar, impassivelmente, tdo pe-
sado tributo a ineficiéncia — como
se paga hoje, no setor educacional
— & certo, também, que ndo se
pode esquecer que tolher a expan-
sdo educacional significa desper-
dicar, irreversivelmente, inteligén-
cia, vontade e felicidade huma-
nas... E isto tem um custo so-
cial, politico e mesmo econémico
que seria preciso quantificar, para
tomar uma decisdo racional.

Outra grande questdo, que se liga
aquela referente a velocidade de
expansdo do setor educacional, diz
respeito ao dilema “quantidade-
qualidade”. Também neste caso,
trata-se de um conflito que néo
precisaria existir, pois todos estio
de acordo em que é preciso incor-
porar ao sistema educacional faixas
cada vez mais amplas da popula-
¢do, mantendo e até aprimorand;
a qualidade da educagdo. O musa-
do estd vivendo, atualmente, o pe-
riodo de transicio entre a educa-
¢do para elites e uma educagio
para todos, que o processo de mo-
dernizacd0 exige necessariamente.
A incapacidade de o setor educa-
cional abranger maiores quantida-'
des com melhor qualidade, é frute
do seu alheamento as modificacoe;
do mundo moderno. A educagoi
vive, ainda hoje, uma fase artesanz!
— para estabelecer uma analogi
com o mundo produtivo — e dev:
passar por uma revolucio — s¢-
melhante 3 Revolugdo Industrial —
para expandir sua produgdo, bai--
Xxar seus custos unitirios, benef-
ciar nimero rapidamente cresces-
te de consumidores e melhorar
seus padrdes qualitativos. E claro
que essa transformagdo radical ji
se esboca em alguns paises, qu:
perceberam a necessidade de alte-
rar a tecnologia educacional, so-
lugio para o dilema “quantidade-
qualidade”. E certo, também, que
0s primeiros passos, nesse sentide.
encontrardo adversdrios — como'
os teve a Revolugdo Industrial —
incapazes de analisar a mudang?
em uma perspectiva a longo pra-!
z0. Mas a tecnologia educaciona! |
¢ imperiosa e vird, pois se trad
da tnica possibilidade de implan-
tar a educagdo permanente € inje-



tar, com a rapidez necessdria, a
qualidade de que a educagdo ca-
rece.

A essas duas controvérsias soma-se
uma outra, que aflige hoje muitos
paises subdesenvolvidos e — em
menor escala desenvolvidos.
Trata-se de saber qual a resposta
correta a pergunta: deve a educa-
¢iio — pelo menos nos seus niveis
e ramos profissionalizantes — ter
sua expansdo rigidamente condicio-
nada pelas exigéncias do mercado
de trabalho? No que concerne aos
paises desenvolvidos, a resposta é
mais simples: essas nacdes pos-
suem ijnumeras “valvulas de esca-
pe”, aceitiveis economicamente,
para uma possivel situagdo de ex-
cedentes de mao-de-obra (expor-
tacdo de capital, acompanhada de
assisténcia técnica e mesmo emigra-
¢do — esta tornada possivel pelo
hiato que os separa, em termos de
qualificagdo da populagdo, dos pai-
ses subdesenvolvidos); ai, também,
as necessidades educacionais de ca-
riter politico e social estdo cres-
cendo bruscamente, havendo uma
tendéncia para fazer com que todos
recebam educagdo até o nivel de
aproveitamento “6timo”, ou mes-
mo méiximo de sua abillity. Pa-
ra esses a resposta, em breve, serd
clara: quanto mais educagio, da
melhor qualidade, maiores os fru-
tos obtidos pela sociedade. ..

Para os paises subdesenvolvidos, a
questdo é mais complexa, pois mui-
tos deles, atualmente, se acham
extremamente angustiados com O
fato de terem consciéncia de que a
educagdo € setor prioritdrio, que
deve ser estimulado, mas que nio
pode ser expandido indefinidamen-
te, pois se corre o risco de criar o

desemprego de elementos educados,
que, frustrados, formariam bolsGes
de insatisfagdo, além de implica-
rem investimentos ociosos ou subu-
tilizados,

Essa inquietagao € valida, dentro
de certos limites, mas nio deve ser
levada a extremos, por virias ra-
zdes. Na realidade, ha certa re-
beldia dos fatos em relagdo a 16-
gica que cerca esse tipo de racio-
cinio.

O fato histérico, por exemplo,
mostra que, nos paises desenvol-
vidos, 0 que ocorreu, ao elevar-se
o nivel educacional da populagio,
foi a concomitante elevagdo do
perfil educacional exigido para o
exercicio de quase todas as ocupa-
¢oes. E claro que dois fenémenos
paralelos facilitaram esse reajusta-
mento natural: o crescimento dos
saldrios reais de toda a forca de
trabalho e a tendéncia para que o
fenémeno do ‘“‘prestigio social”,
associado a esta ou aquela ocupa-
¢do, se tornasse menos relevante,
notando-se certa indiferenga no
status dos elementos que ocupam
as diversas fungbes existentes no
mercado de trabalho.

A realidade atual de certos paises
subdesenvolvidos é, também, ilus-
trativa de que uma politica mais
adequada de utilizagdo da mao-de-
obra poderia contornar muitas das
situagdes de excedentes de pessoal
qualificado (ha certa: dose de iro-
nia em falar-se de excedentes de
mao-de-obra qualificada em paises
subdesenvolvidos!): na maioria de-
les, uma redistribuigdo espacial de
certos grupos ocupacionais permi-
tiria auferir grandes vantagens eco-
némicas; mesmo a criagdo de sub-
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sidios ‘écondmicos para incentivar
a utilizagdo de certos tipos de mao-
de-obra, eventualmente em exces-
50, poderia ser viavel.

Mas para todos os paises do mun-
do, desenvolvidos ou subdesenvol-
vidos, haveria uma série de inter-
rogagbes a adicionar-se as razdes
jd citadas, no sentido de libertar a
educagio da tirania do mercado de
trabalho. Por que se ha de julgar
que s6 os recursos de capital po-
dem criar empregos? Nio serd um
mero equivoco ou preconceito con-
siderarse que o desenvolvimento
se faz principalmente em fungdo
do capital e, s6 secundariamente,
em funcdo do Homem? Nio sdo
elucidativos, nesse sentido, os re-
sultados de todas as pesquisas eco-
némicas sobre as relacdes entre
educagdo e desenvolvimento? Nio
deverd a planificagio global ser
liderada e condicionada primordial-
mente pela disponibilidade de re-
cursos humanos?

Se as respostas a estas perguntas
forem positivas, poder-se-4, obvia-
mente, dizer, também em relacido
aos paises subdesenvolvidos: quan-
to mais educacio, de melhor qua-
lidade, maiores os frutos obtidos
pela sociedade.

E claro que ndo estamos advogan-
do que as nagdes que possuam de-
ficits de mao-de-obra, identificados
com clareza, deixem passar a opor-
tunidade de expandir a sua educa-
¢do, preenchendo-os simultanea-
mente, O que ndo julgamos aceitd-
vel é que nagdes que estdo prestes
a universalizar a educagdo geral
compulséria encarem timidamente
uma expansdo do ensino médio ou
superior, pelo fato de existirem dd-

vidas quanto & absorgdo dos seus
graduados pelo mercado de traba-
lho. Afinal, repetimos, nio se fari
desenvolvimento sendo por forca
da ocorréncia de descontinuidades
no processo. N&@o acreditar na ne-
cessidade de expandir a educacig
corresponde a nio crer na viabili-
dade do desenvolvimento.

E de supor, em face das alteragées
surpreendentes dos tltimos tempos.
na vida das nagdes, que a politica
de recursos venha a tornar-se o
centro de todas as decisdes quanto
a politica global de desenvolvi-
mento.

O quarto ponto controvertido a me-
recer énfase diz respeito ao conflito
que se manifesta quanto a comple-
mentaridade entre educagdo geral
e educagdo profissionalizante (aqui
incluido o treinamento). Quando
deve terminar uma e comegar a
outra? Quando dadas simultanea-
mente, qual a dosagem adequada
de cada uma?t

A tendéncia central — correta,
por sinal — é a extensdo da edu-
cagdo geral dentro do sistema de

4 Em quase todos os paises, o sistema
de educagio formal, nas suas primciras
séries (varidveis em numero), dedica-st
apenas a educagiio geral. A parlir de
determinado nivel de escolaridade, exis-
tem opgdes de carater profissionalizan-
te, que coexistem com a educacfo geral
preparatéria para o ensino superior. 0
ensino superior é nitidamente profissio-
nalizante. A par disso, existem orgios,
ou mesmo um sistema de treinamento
para o trabalho, que atendem aqueies
que, tendo um baixo nivel de escolan-
zagdo geral, desejam preparar-se para
ingressar no mercado de emprego. Ge-
ralmente ndo se faz a formagio de tée-
nicos de nivel médio ou profissionais
em 6rgdos de treinamento, mas exclu-
sivamente no sistema formal de educa-
gdo.



educagdio formal. Mas persistem al-
gumas tendéncias opostas, que de-
rivam essencialmente de uma con-
fusdo em que incorrem muitos edu-
cadores, economistas, politicos e
administradores: a pretensdo de
que a escola — a educagio for-
mal — deva responsabilizar-se, ne-
cessariamente, pelo treinamento
para o trabalho. Este, em muitos
casos, ji constitui o objetivo de um
sistema paralelo, e essa tendéncia
recrudescerd até o ponto em que
o sistema formal apenas se dedique
a educagdo geral. E claro que se
trata de uma educagdo geral dife-
rente daquela a que estamos acos-
tumados, mas sempre sem uma pre-
tensio de profissionalizagdo ime-
diata, preconcebida na escolha de
curriculos e programas especificos.
Serd uma educagdo que enfatizari
0 “conhecimento” e na qual nio
haverd maior preocupacio com a
“habilidade”. A preparagdo para o
trabalho, como procuraremos mos-
trar adiante, sera alvo de outro tipo
de solugdo, dentro do sistema de
treinamento.

Este conflito € aparentemente tdo
sério quanto o anterior, porque,
principalmente nos paises subde-
senvolvidos, é comum invocar-se a
inutilidade da educagio geral para
a vida do trabalho, e este apresenta
~ primordial importéncia, especial-
mente para as populagdes menos
favorecidas. A alternativa seria dar
iniciagdo ou habilitacdo para o tra-
balho até mesmo na escola prima-
ria, de modo a preparar para o
ingresso no mercado de trabalho.
Nio é preciso argumentar longa-
mente sobre os inconvenientes po-
liticos e sociais dessa discrimina-
¢do. Restaria, a essa corrente, ‘0

argumento econdmico, prontamen-
te rebatido, se nos lembrarmos de
alguns fatos incontestaveis:

a) Uma educagdo geral de curta
duragéio exige sempre, na prepara-
¢do para o exercicio de certa
atividade produtiva, maior exten-
sdo no treinamento para o traba-
lho. Como o treinamento é, vérias
vezes, mais caro que a educagdo
geral (custo do aluno por hora)
e 0s custos de substituigio (ear-
nings foregone), neste nivel, tam-
bém baixos, ndo h4 vantagem eco-
némica imediata em diminuir a ex-
tensdo da educacdo geral. Alguns
romdnticos acreditam que essa ini-
ciagdo profissional possa ser dada
a baixo custo. Para que isso suce-
desse, seria preciso que nos con-
formassemos com professores de
péssima qualificacdo, atuando em
escolas com equipamento modesto
e pouco diversificado. Assim sen-
do, a profissionalizagdo propicia-
da seria de baixo nivel de quali-
dade e a escola permaneceria, du-
rante muitos anos, preparando (e
mal) virias geragdes de estudan-
tes para apenas meia dizia de pro-
fissdes diferentes. Como a mobili-
dade geogrifica dos elementos as-
sim formados seria pequena, por
tratar-se de trabalhadores com bai-
xo nivel de qualificagfio, rapida-
mente estaria esgotada a demanda
reprimida por esse tipo de pes-
soal.

b) Em um mundo que se trans-
forma velozmente, ha uma nitida
tendéncia para a também ripida
obsolescéncia das habilitages es-
pecificas, principalmente as de mais
baixo nivel de qualificagfio. Desa-
parccida uma fungdo ou radical-
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mente alterada a preparagdo ne-
cessiria ao exercicio de dada
ocupagio, é muito mais dificil re-
treinar o trabalhador que possui
poucos anos de escolarizagdo ge-
ral, pois se exige maior tempo de
duracdo dessa reciclagem profissio-
nal, a custos muito elevados. Ade-
mais, isso ocorre em uma fase da
vida ativa em que essa interrupgao
é extremamente inconveniente. As-
sim, nio h4 vantagem econdmica
mediata em abreviar-se a educa-
¢do geral.

¢) Além disso, o prolongamento da
educagdo geral permite o desper-
tar de potencialidades intelectuais
que — sem a educagdo geral —
permaneceriam ocultas, principal-
mente dentre os elementos prove-
nientes das classes menos favore-
cidas. Essa energia intelectual po-
tencial, explicitando-se, possui um
valor econdmico mensuravel (em-
bora ainda nio medido) e certa-
mente elevado, que de outra forma
permaneceria inaproveitado.

Restaria, para reforcar esta posi-
¢do, lembrar que é provavel que
os adultos do final do século —
hoje iniciando sua vida escolar —
se sintam marginalizados — como
os analfabetos de hoje —, caso
tenham menos de 8 anos de edu-
cacdo geral. Esta tera que preen-
cher inimeras fungdes que ainda
ndo preenchem hoje e que sdo es-
senciais em um mundo com as pers-
pectivas que ja agora s¢ desenham
aos nossos olhos.

Finalmente, a reflexdo sobre a pro-
blematica, aqui exposta, mostra que
sua solu¢do nio é tdo complexa
como parece (ela serd explicitada
no tltimo capitulo deste paper).

4. UMA SOLUCAO IMEDIATA

4.1. Perspectivas da Educacae
na Década dos 70

As grandes controvérsias existentes
na 4rea educacional, apresentadas
no Capitulo 3, j4 tém suas respec-
tivas solugdes encaminhadas, de
certo modo.

Embora n3o tenhamos a pretensio
de fazer nenhum exercicio de futu-
rologia, é preciso mostrar alguma:
das perspectivas da educagdo na
década dos 70, para aclarar nosso
raciocinio.

No tocante a recursos, é de prever
que a educagdo recebera tratamen-
to especial e que os gastos a el
correspondentes devam superar, d:
muito, os dispéndios em outros se-
tores, brevemente. Um principio
fundamental impor-se-4 em todo o
mundo e condicionard os rumos'
da educagio em futuro préximo.
Sintetizando, poder-se-ia dizer que.
enquanto na década dos 60 as na-;
¢des atribuiram maior ou menor
importincia 4 educagdo, na déca-
da dos 70 sera a educagdo que de-
finirA a maior ou menor impor-
tncia das nagdes. Do mesmo mo-
do, o mundo compreendera que —
por incrivel que parega! — hi um
bem ainda ndo escasso € que, a0
mesmo tempo, dentro da escala d:
valores da sociedade moderna, ¢
0 mais precioso bem existente no
mundo: a inteligéncia humana. O
paises reconhecerdo que aqueles,
que ndo utilizaram adequadament:
essa capacidade ociosa terdo seu
futuro e sua seguranga comprome-
tidos de forma definitiva. E pos-!
sivel, entdo, que, do mesmo modd
que as nagdes, hoje, exibem — frus- |
tradas ou orgulhosas — seus indi-



ces de renda per capita, apresen-
tem como estatistica mais adequa-
da, para provar seu desenvolvimen-
to, algum indice médio da popu-
lacdo da mesma natureza que o

Ql

Na década dos 70, a formulagio
da politica apresentard, como seu
nticleo central, o conjunto de va-
ridveis relativas a qualidade do
Homem. Surgird, entdo, uma “Ci-
éncia do Homem”, de cariter mul-
tidisciplinar, englobando e sinteti-
zando as vdrias incursGes que ji
hoje se fazem nos campos econd-
mico, socioldgico, antropoldgico,
psicoldgico, politico etc., com a
preocupacdo de desvendar os ca-
minhos mais curtos para melhorar
a qualidade de vida nas sociedades
modernas.

Em todo esse quadro vislumbrar-se-
4 a influéncia que a ciéncia e a
tecnologia, por forga da acelera-

¢do do ritmo de mudanca da so-
ciedade moderna, exercerio sobre
o Homem do futuro e, por conse-
qiiéncia, sobre a educacio.

Além de uma “Ciéncia do Ho-
mem”, surgird também uma “Ci-
éncia da Educagio”, que permiti-
ra a eficientizagdo dos sistemas de
ensino em todos os seus aspectos,
afastando também esse 6bice a ele-
vacdo do esforgo financeiro no se-
tor. Os progressos que jd foram
feitos na drea da microeconomia
da educacio, das ciéncias do com-
portamento, da sociologia educa-
cional etc., permitem prever a no-
tavel influéncia desse novo ramo
cientifico.

Além de todo esse esfor¢o no cam-
po da educagdo, outro fato novo
pode ser facilmente identificavel
como de acontecimento certo, na
década que ora se inicia: a mu-
danca da tecnologia educacional.

SISTEMA DE EDUCACAO PERMANENTE
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Gracas a essa mudanga, que ja sc
esboga, sera possivel dar educagdo
a quantidades crescentes de estu-
dantes (todas as camadas sbcio-
econdmicas e todas as faixas eta-
rias compreendidas entre o limiar
do aprendizado e o fim da vida
ativa), como ensino centrado no
aluno e atendendo as suas carac-
terfsticas individuais, aperfeigoan-
do, paralelamente, a qualidade da
educacdo ministrada. Essa Revolu-
¢do Tecnoldgica — que ja ocor-
reu e continua a ocorrer nos de-
mais sctores produtivos — colu-
cionard o falso dilema entre quan-
tidade e qualidade. Ao mesmo tem-
po, serd compativel com a implan-
tacio da educagdo permanente,
exigéncia natural do mundo dina-
mico € complexo em que vive-
mos.

No que concerne a controvérsia em
torno da educagdo geral e da edu-
cagdo profissionalizante, o préprio
estabelecimento de um sistema de
educagdo permanente propiciard a
solugdo respectiva.

Parece fora de divida que a educa-
cdo geral deva ter sua duragdo am-
pliada. Isso se tornard essencial
porque novas € crescentes respon-
sabilidades serdo atribuidas a edu-
cacdo geral: evidenciar ta'entos;
transmitir o sistema de valores e
os principios éticos necessirios a
moldagem adequada do comporta-
mento; iniciar os jovens nas gran-
des questoes de cardter politico,
que podem ter influéncia decisiva
na vida da sociedade (criagao do
sentimento comunitirio, da moti-
vagdo popular para o desenvolvi-
mento ctc.); preparar o jovem pa-
ra o lazer e para sua vida familiar

atual e futura etc. A par disso, 2
educagdo geral deverd prolongar-
se para acompanhar as mudangas
de énfase, no mundo da producio.
Nos setores produtivos, a énfase
passard a repousar no conheci
mento € ndo mais na habilidade;
esta serd cada vez menos impor-
tante que aquele. O Homem ds
futuro tera que ser um generalista,
passivel de adaptagdo rdpida par:.
o exercicio de fungdes especializa-
das. SO assim estard apto a com-:
preender o mundo moderno ¢ aper- |
feicod-lo. Dal, a educacio geral de-
verd prolongar-se € a habilitagio
especifica encurtar-se, no futuro. !
4.2. Uma Solucdo para @!
Relagdes Educagdo-Emprege!

1

O importante, no momento atual.
é encontrar uma solucdo para o'
problemas nas relagdes entre edu-
cacdo € emprego, que possa i
iniciada imediatamente, sem grao-
des dispéndios, ao mesmo temp>:
que ndo se choque com o futur
que provavelmente estamos coms
truindo. '

Assim, essa solugdo deve ser com-*
pativel:

1) com uma nova tecnologia edu-
cacional, labor-saving, de baix
custo, centrada no aluno, atenden-
do a sua individualidade, com alt0
padrdo qualitativo, ministrada 3
grandes quantidades de estudan-|
tes; '

2) com a extensdo da educagdo 3!
todas as camadas sécio-econdmi-|
cas da populacdo e as faixas elé|
rias compreendidas entre o limiat
do aprendizado e o fim da vidi.

1
¥



ativa (dos 3 aos 65 anos, dentro
dos padrdes atuais). Em outras pa-
lavras, com a implanta¢io de um
sistema de educagdo permanente;

3) com a extensio da educagdo
geral e o encurtamento da habili-
tacdo especifica, em decorréncia da
énfase no conhecimento, em detri-
mento da habilidade.

Analisando os problemas atuais,
existentes nas relagées entre edu-
cacdo e mercado de trabalho, ve-
rifica-se que a maioria deles sera
solucionada, na medida em que se
mude a tecnologia educacional (es-
pecialmente os problemas qualitati-
vos) e se estabeleca uma boa po-
litica de utilizagdo de mio-de-obra.

Restariam, insoliveis, os proble-
mas decorrentes da intransparén-
cia do mercado de trabalho, das
suas alteragdes causadas por mu-
dangas da estrutura de produgio
e da rigidez do sistema educacional
cm atender as novas e diferentes
exigéncias do mercado de trabalho.

A solugdo para essa problemitica,
compativel com as perspectivas que
se abrem ao setor educacional,
consiste na integragdo entre o sis-
tema de educagdo formal e o
sistema de treinamento para o
trabalho, vinculados entre si por
um mecanismo de aconselhamento
ocupacional € por um mecanismo
de educagdo supletiva, capazes de,
a qualquer momento, propiciar a
preparagdo para o trabalho, a volta
aos sistemas de educagdo formal
e treinamento e a promogdo edu-
cacional e ocupacional do indivi-
duo. Esse novo sistema, mais am-
plo, seria o sistema de educagido

permanente, que todos os pafses
podem e devem comegar a estru-
turar imediatamente,

O sistema de educagdo permanente
teria as seguintes caracteristicas:

1) o atual sistema de educacdo
formal deve concentrar seus esfor-
¢os, em todos os niveis, na educa-
¢do geral, com énfase na transmis-
sdo de conhecimento e abandono
da preocupagdo com a habilitagdo
especifica;

2) dever-se-ia estruturar um sis-
tema de treinamento para o traba-
Iho constituido dos orgios que ja
operam na area de treinamento,
mas incluindo a comunidade em
geral e as empresas, em particular
(estas devem tornar-se, também,
de certo modo, agéncias de treina-
mento);

3) deve estabelecer-se um enlace
entre a educacao formal e o treina-
mento, constituido de um mecanis-
mo de aconselhamento ocupacio-
nal e um mecanismo de educagdo
supletiva. Normalmente, quando
um individuo deixasse o sistema de
educagio formal, seria conduzido
ao treinamento para o trabalho,
guiado pelo aconselhamento. In-
versamente, quando desejasse atua-
lizar-se ou progredir na escala da
educagdo geral, seria encaminhado
nesse sentido, através de um meca-
nismo de ensino supletivo (€ claro
que sdo possiveis indmeras va-
riantes);

4) a volta ao sistema de educacio
formal seria facilitada pelo fato de
todo ele estar estruturado a base de
créditos e, assim, haver ampla mar-
gem de liberdade na escolha do
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conteiido de conhecimento julgado
necessario pelo usudrio. O concei-
to tradicional de carreira deixaria
de existir (e, com ele, o “prestigio
social’);

5) as empresas englobadas no sis-
tema, repetimos, seriam considera-
das agéncias de treinamento e ndo
parece haver outra solugido para
atender a tendéncia moderna de
criagdo de novos setores econdémi-
cos e novas profissdes, pois O sis-
tema educacional ndo poderd, eco-
nomicamente, atingir tal diversifi-
cagio, no caso do ensino pratico e
especifico.

A solugdo aqui preconizada talvez
ndo seja original em sua concep-

¢do. Sucede, porém, que ndo esta .

sendo aplicada de modo integral,
sistematicamente e em larga escala,
mas apenas em alguns casos iso-
lados. No futuro, porém, niao ha-
verd alternativa. Dai por que con-
sideramos que essa estratégia deva
disseminar-se o quanto antes, pre-
venindo problemas que ji existem
e tendem a avolumar-se. E de notar
que quase todos os paises do mun-
do ja apresentam condigbes para
iniciar essa tarefa, que ndo depen-
de de grandes recursos financeiros,
pois se pode aproveitar o sistema
de educagdo formal (sempre exis-
tente) e estruturar os 6rgdos de
treinamento e as empresas em um
verdadeiro sistema. Seria necessa-
rio, em certos casos, criar o meca-
nismo de educagédo supletiva e, em
quase todos os paises subdesenvol-

vidos, estabelecer o aconselhamento
ocupacional. Tal esforgo, todavia,
serd plenamente compensado pelos
excelentes resultados provenientes
dessa estratégia, apresentada no
esquema anterior.

Seria preciso escrever um novo
paper para identificar, com cla-
reza, todas as virtualidades e van-
tagens do sistema proposto para
a educagdo permanente. Alinhando
sumariamente, apenas aquelas van-
tagens normalmente inexistentes
nos sistemas educacionais atuais,
mencionariamos: criagdo de opor-
tunidades reais de promogdo pelo
trabalho; adaptacio automatica as
modificagdes do mercado de traba-
Iho, no qual surgird um grande
nimero de novas profissdes e do
qual desaparecerdo vdrias outras;
permeabilidade total entre a edu-
cagdo e o trabalho; viabilidade eco-
némica de diversificagio da for-
macdo profissional, que tende a
realizar-se, de modo bastante acen-
tuado, nos proximos anos; com-
plementaridade perfeita entre edu-
cacéio geral e educagio profissiona-
lizante; possibilidade real de apro-
veitamento total, progressivo, do
potencial intelectual de todos os
individuos.

Essas vantagens, por si sés, justifi-
cam o abandono das praticas tradi-
cionais e a adogdo do sistema pro-
posto, que pode ser implantado
gradualmente, de acordo com as
disponibilidades de recursos huma-
nos e materiais de cada pais.
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Vestibular,
Educagao e Trabalho

“O tnico homem educado é aquele
que aprendeu a adaptar-se, desco-
brindo como mudar.” (C. Rogers)

A autoconfianga, o controle emo-
cional, o preparo intelectual, ar-
duamente conquistados, através de
aprendizagens bem conduzidas ¢
oportunamente aplicadas, consti-
tuem os instrumentos basicos do
progresso pessoal eficaz € as armas
de diversos empreendimentos in-
defectivelmente delineados, expe-
rimentados, executados ao longo
da vida.

Contudo, é impossivel deixar de
pensar naqueles que ndo se saem
tdo bem nesses experimentos, in-
clusive nas provas, nos tdo criti-
cados exames vestibulares etc.
Alids, isto também faz parte da
vida. E ji nos advertia Machado
de Assis que era preferivel: “Antes
cair das nuvens, do que de um ter-
ceiro andar.”

* Professora de Psicologia da Educa-
¢d0 do Curso de Mestrado da Fac. de
Educagio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Riva Bauzer*

Conhecido educador americano,
J. Ruskin, costuma insistir em suas
aulas e conferéncias sobre o que
a Educagdo ¢ e o que deve ser.
Observa ele: “Educar ndo € ensi-
nar aos alunos coisas que eles nédo
sabem. E muito mais: é convencé-
los de que precisam mudar de con-
duta, até de maneira de ser, iden-
tificando e aceitando como falhos
e inadequados os comportamentos
anteriores que nHo conseguiram
aproximéa-los das metas almejadas.
O préximo passo é, ndo s6 evitar
esses comportamentos ‘‘errados”,
mas transformd-los progressiva-
mente em conduta pessoal mais
eficaz, baseada na anilise, tdo rea-
lista quanto possivel, da situagdo,
especialmente na auto-avaliagdo de
suas reagoes, frente aos problemas
surgidos.” Por isso a tarefa da edu-
cagdio € tdo ardua e dolorosa para
educandos e educadores. Inesgotd-
vel, dificil, ela exige incentivos e
instrumentos muito especiais, mol-
dados com ternura, baseados em
cuidadosas observagdes acumuladas
e interpretadas, num lidar tenaz,
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com tato e compreensdo, em acon-
selhamento e acompanhamento
continuados, no planejamento a um
tempo minuciosamente meditado e
flexivel, em apoios, reforcos e, so-
bretudo, cm exemplos de conduta

moral normativa e integradora. Ha'

um provérbio oriental que acentua
bem as tarefas e trabalhos perse-
verantes e continuados de educan-
dos e educadores: “Quatro coisas
n3o voltam atrds: a palavra fa-
lada, o arco arremessado, o tempo
passado e a oportunidade ndo
aproveitada.”

Educar ¢, entre outras coisas, pro-
ferir a palavra adequada no exato
momento, € incentivar, com ternu-
ra, arremessando o aluno confian-
te a aventurar-se em descobertas,
¢ planejar a vida futura levando
em conta a experiéncia passada e
a ligdo do presente, aproveitando
as oportunidades que surgem, atra-
vés de sensatas andlises e previ-
sOes plausiveis.

Fracasso: Fonte
de Aprendizagem

“Perder ¢ ganhar”. Convenhamos
que a proposigdo é paradoxal, mas
trata-se de um provérbio japonés,
bastante consagrado. A intengdo
aqui é lembrar que o sucesso tam-
bém se fundamenta em -aprendi-
zagens conquistadas através de in-
sucessos, ou consolidadas por in-
termédio de frustragbes. E preciso
aprender a tirar partido das pre-
ciosas ligdes dos erros (“Nunca
mais, na minha vida...”). Exa-
mine a vida de pessoas que alcan-
garam até proje¢do internacional e
descobrird que a estrada percorrida
incluiu falhas, tropegos, contornou
erros, superou etapas dificeis, 2

época também percebidas como ir-
remediavelmente desalentadoras. ..

Nem sempre € facil aprender a
aproveitar racionalmente as ligdes
dos erros, tal o efeito desintegrador
da carga emocional, envolvida na
frustragdo (“Ficou cego de rai-
val” — “Saiu por ai desatina-
do!”). Basta olhar a sua volta e
verificar que s3o muitos os estu-
dantes obstinadamente empenha-
dos, ano apds ano, na repetigdo
de vestibulares que ndo lhes ace-
nam, se€quer, com pequena possi-
bilidade de classificacdo entre as
vagas (“Conheci um rapaz que foi
reprovado seis vezes no vestibular
de determinada escola, antes de
desistir da facanha.”). Ocorre-me
agora uma distingdo recentemente
feita, por conhecido Professor de
Educagdo, entre pessimismo e oti-
mismo: “Um pessimista”, dizia ele,
“é€ apenas um otimista bem infor-
mado.”

Necessidade de Orientacdo
Vocacional

Muitos vestibulandos (alguns pres-
tando exames para escolas dife-
rentes, em dreas nem sempre
afins), uma vez ultrapassado, pe-
nosamente, o umbral da Universi-
dade, cedo abandonam o curso su-
perior, deixando-o as vezes em
meio, outras vezes quase no fim.
Desperdicam, assim, esforgos pes-
soais e coletivos, num pais caren-
te de recursos materiais, porém
necessitado sobretudo de recursos
bumanos qualificados. E ndo pa-
ram por ai os desacertos: entre os
concluintes graduados vamos en-
contrar,- também, graves desajusta-
mentos profissionais, evidenciando
a distdncia ‘que separa nosso ima-



turo sistema educacional da prepa-
racdo profissional adequada, visan-
do, por um lado, ao preenchimento
inadidvel de importantes vagas num
mercado de trabalho, ainda pouco
conhecido, mas sem duavida caren-
te de mao-de-obra qualificada em
determinadas dreas de trabalho e,
por outro lado, graduando grupos
numerosos em setores ja congestio-
nados, ¢ com capacidade reduzida
de absor¢do dos recém-formados.

Por isso mesmo, nio é raro en-
contrar em escolas, empresas, es-
critérios, fabricas e repartiges pi-
blicas, socidlogos lotados como ofi-
ciais administrativos, engenheiros
exercendo fungdes de contadores
ou de economistas. Estes 1ltimos,
quando conseguem colocagdo na
area de sua especializagio, arvo-
ram-se em orientadores de todos
os campos de agdo profissional,
notadamente na areca do planeja-
mento da educagdo. Vemos médi-
cos procurando posi¢des no comér-
cio, na publicidade, ou na bolsa
de valores, e advogados (“Sou ba-
charel como todo mundo”) e mi-
litares espalhados por todos ou qua-
se todos os campos de atividade
profissional. No caso especial do
magistério, continuamos, lamenta-
velmente, a incorporar, ao grupo,
“especialistas” mal sucedidos em
suas profissdes de origem. E de to-
dos conhecida a ironia do diagnds-
tico dos pensadores ingleses sobre o
“ensino eficiente”, ministrado por
“professores especialistas”: *“Os
que ndo conseguem aprender, de-
dicam-se ao magistério” e “Os que
sabem fazem e os que ndo sabem
cnsinam.” Ainda hoje, em nosso
pais, mesmo nos grandes centros,

a profissdo de professor continua,
infelizmente, sendo encarada, por
muitos, como “bico”.

Todos esses sdao exemplos elogiien-
tes e, pior do que isso, resultados
préaticos, até certo ponto devidos
a desorientagido vocacional de uma
grande parcela da juventude bra-
sileira. Entre confusos e atordoa-
dos, os jovens procuram usufruir
as possibilidades educacionais cres-
centes que se lhes oferecem neste
pais. Buscam atividade profissional
futura satisfatéria e que responda,
pelo menos em parte, as angustia-
das perguntas que a juventude se
propde, ante a incerteza do ama-
nhi, agravada pelas condigdes pe-
culiares de um pais em desenvolvi-
mento.

Essa situagdo preocupa muito as
autoridades educacionais brasilei-
ras ¢ os educadores em geral. A
evasdo escolar (ainda que reduzi-
da no ensino superior), o desesti-
mulo de um vestibular ndo venci-
do, a mudanga, mais ou menos de-
sordenada, de universitérios e gra-
duados de um campo de atuagido
profissional para outro, ou a fre-
qiiéncia simultinea a duas escolas
superiores (note-se bem: ndo a
preparagdo em duas dreas) com
reduzido aproveitamento escolar em
ambas, representam o inestimavel
desperdicio de talentos inaprovei-
tados, ou mal desenvolvidos, mui-
tos dos quais confessam que che-
garam fortuitamente as portas des-
sa ou daquela instituicdo de ensino
superior (“Fiquei entusiasmado
com o prédio.” “Moro perto da
Escola.” “Ja tinha perdido todos os
outros vestibulares.”).
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Naturalmente, é preciso ressalvar
que nem todas s mudangas de se-
tor profissional podem ser expli-
cadas ou encaradas da mesma ma-
neira.

Alguns universitrios e profissio-
nais graduados mudam de carreira
exatamente apds alcangarem uma
compreensao mais arguta € pene-
trante das tarefas que os aguar-
dam, dentro da linha de atuagdo
abracada, podendo confronti-las
de forma mais adequada com suas
verdadeiras preferéncias e qualifi-
cagoes dominantes, objeto agora
de uma auto-avaliagdo mais expe-
riente e amadurecida, levando-se
em conta ainda a prépria desca-
racterizagdo de muitas profissdes,
resultado de mudangas sociais con-
tinuas e céleres. Assim, na verda-
de, o processo de orientagdo e se-
lecdo profissional continua du-
rante O curso superior, e mesmo
apds a graduagdo, provocando cer-
ta mobilidade positiva na area da
atuagao profissional. Encontramos
professores que abandonam o en-
sino pela pesquisa, ou industriais
que se voltam para atividades edu-
cacionais, ou especialistas que
abandonam uma atividade profis-
sional, rigidamente definida, em
busca de amplas responsabilidades
administrativas etc., com indiscuti-
vel sucesso. Vdrias dessas mudan-
¢as representam proveitosa migra-
¢do intelectual, estimulada pelo
atraente desenvolvimento de novas
formas de atuagdo profissional re-
lacionadas com recentes progressos
tecnoldgicos. Até certo ponto, essa
transferéncia de campo de ocupa-
¢do profissional representa uma das
formas mais répidas e efetivas de
assimilagio de progresso, através
do melhor aproveitamento do po-

tencial representado por pessoas

pluriaptas, cuja sabedoria e flexi- !

vel capacidade criadora acaba con-

tribuindo, ndo raro, para o avango .

de conhecimentos e técnicas de no-
vo campo ocupacional adotado.

“Uma visdo excéntrica, do campo
perceptivo (ou fenomenoldgico),
pode ser ainda mais iluminadora.”
Vale lembrar, porém, que acaba-

mos de apreciar casos de excegio.

Desnecessario seria repetir aqui a |

drastica influéncia do recrutamento
(também processado casualmente),

no processo de sele¢cdo dos univer- |
sitdrios, fixando mesmo, de ante- |

mao, fronteiras rigidas e delimita-
doras da zona de admissio no pre-
sente, ¢ das faixas de reandimento

escolar e preparacdo profissional, |

num futuro nido distante,

Anda muito atrasada a Universi-
dade em ndo ter ainda avocado a
si, diretamente, a tarefa-monop6lio
de recrutar positiva e democrati-
camente, entre os concluintes do
curso médio, os candidatos mais
aptos € motivados, capazes de pros-
seguir em seus estudos, com seric-
dade e devotamento, oferecendo
bolsas de estudo aos economica-
mente desfavorecidos, portadores
das qualificagGes pessoais que de-
vem caracterizar o bom candidato
& formagéo técnico-profissional em
nivel superior.

Vestibular: Ponto de Articulaggo
Intercurricular

Na verdade, urge que a Universi-
dade reexamine a propria filosofia
do vestibular, que precisa ser enca-
rado como ponto de articulagio in-



tercurricular, dentro do processo
educacional, globalmente encara-
do.

Cabe ao vestibular, entre outras,
uma fungio da maior relevancia
que é a de pré-selecionar os que
ttm um minimo de condigbes (in-
teresses, aptidées, motivagdo), pa-
ra ingressarem NO CUrSO SUpETIOr.
Tornou-se inadiavel identificar e
quantificar, precocemente, nos pro-
vaveis candidatos ao curso supe-
rior, pelo menos alguns elementos
ou fatores bdsicos que constituem
a aptiddo académica indispensével
ao prosseguimento dos estudos, vi-
sando a formagdo técnico-profis-
sional, em nivel superior.

A melhor base para estudos pro-
fissionais, em nivel superior, ndo
reside, como ainda pensam muitos
entre ndés, no conhecimento ante-
cipado de nogGes referentes ao con-
teddo informativo bédsico da area
técnico-profissional que wvai ser
abragada. Consiste, antes, em uma
preparagdo geral, mais ou menos
sélida, rasgando horizontes em to-
dos ou em grande nimero dos qua-
drantes da cultura humana, asse-
gurando a existéncia de uma moti-
vagio real para o aprendizado
aperfeicoado, interessado e amplia-
do, em niveis de conhecimentos ca-
da vez mais complexos e de con-
ceitos progressivamente mais am-
plos.

Nido é dificil concluir que o fato
de se ter conquistado um certifi-
cado de conclusdo de curso médio
ndo significa, necessariamente, a
existéncia de condigdes minimas
indispensdveis ao prosseguimento
dos estudos em areas de especiali-
zagdo, € em cursos de nivel supe-

rior. Nem serdo, tampouco, os cur-
sos voltados para a preparagdo
adestradora visando a prestagdo de
vestibulares, que conseguirdo criar,
ou favorecer, o milagroso desen-
volvimento das qualificagdes mini-
mas requeridas, ja citadas, por
mais ingentes que sejam os esfor-
cos de professores e alunos bem
intencionados.

De ha muito, nos alertou Goethe:

“Nem todos os caminhos sdo para
todos os caminhantes.”

Mobilizagdo dos Recursos
Humanos

O aperfeigoamento e a coerente
e progressiva humanizagdo do ves-
tibular sdo, pois, tarefas priorita-
rias que estdo a exigir perseveranga
e continuidade de esforgos, confia-
dos a especialistas de alto gaba-
rito intelectual e moral.

Algumas consideracoes de ordem
geral ajudario a situar melhor as
reais fungdes do vestibular, tdo dis-
cutido entre nds, e ainda tdo mal
compreendido pela maioria das es-
colas superiores, em nosso Pais.

E inegdvel que a inteligente e efi-
caz mobilizacdo dos recursos hu-
manos existentes, constitui proble-
ma-chave para as nagdes em de-
senvolvimento. E o verdadeiro es-
forco de desenvolvimento pessoal
e coletivo, bem o sabemos, ¢, antes
de tudo, um estado de espirito que
precisa ser criado, desempenhando
a escola, nessa tarefa, papel essen-
cial. O mais grave problema do
subdesenvolvimento, nunca seri de-
mais acentuar, situa-se no desper-
dicio dos recursos humanos, subu-
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tilizados ou inaproveitados, muito
mais do que na existéncia de carén-
cias materiais. :

Muita energia e virios recursos
vém sendo canalizados, nesse sen-
tido, pelas autoridades educacio-
nais brasileiras, inclusive através do
acentuado aumento de oportunida-
des de educagdo sistemdtica ofere-
cidas para a formagdo profissio-
nal de virios técnicos em varias
dreas, setores e niveis de prepara-
¢do. Contudo, limitagbes de toda
sorte, como as financeiras, além de
pesados custos de ordem material,
tais como prédios e aparelhamen-
to escolares inadequados, sobrepu-
jados por uma dramadtica escassez
de professores, ¢ maior ainda, de
professores bem preparados, difi-
cultam sobremodo um progresso
rapido e eficaz. Ndo é dificil con-
cluir que a quantidade e a quali-
dade do ensino atualmente ofereci-
do levardo ainda alguns anos para
atingir efetivamente aqueles niveis
razodveis, capazes de atender as
crescentes necessidades de um Pais
em desenvolvimento.

Nesse meio tempo, é imprescindi-
vel, essencial e indispenséavel utili-
zar, da maneira mais inteligente,
produtiva e adequada, cada uma
das possibilidades oferecidas pelo
atual sistema escolar universitario.

Somente uma severa, mas racional,
responsédvel e natural erosdo sele-
cionadora, baseada nos mais sé-
lidos e atualizados conhecimentos
cientificos oriundos da drea inter-
disciplinar da Medida em Educagao
conseguird indicar os mais aptos,
elevando o nivel moral e intelec-
tual do universitdrio. Mais facil se-
r4, depois, criar nele a mistica do

aprimoramento do padrdo dec efi-
cécia profissional, facilitado pelas
conquistas tecnoldgicas, orientado-
o para a mais ampla prestagdo de
servicos especializados a coletivi-
dade. Um pais em desenvolvimento
ndo se pode dar ao luxo de abri-
gar altas percentagens de reprova-
¢do em vestibulares, ou ao longo de
cursos superiores de formagio téc-
nico-profissional. Tampouco pode-
mos admitir a atitude liberal de rea-
lizar altos investimentos na educa-
¢do de pessoas que abandonardo,
em meio, seu curso de formagio ou
que se deslocardo, mais tarde, apds
a diplomagdo, para outros setores
de atividades ocupacionais consi-
deradas menos criticas para o de-
senvolvimento. Seria mais ou me-
nos como tentar “carregar dgua em
cestos”. Por isso, cada oportunida-
de deve ser oferecida a alguém que
possa completar, com sucessO € re-
lativa rapidez, aproveitando ao ma-
ximo suas qualificagbes de estu-
dante independente (autodidata),
todas as etapas do programa pre-
visto para a formag#o técnico-pro-
fissional, dedicando-se, em segui-
da, ao trabalho profissional super-
visionado para aproveitar, numa
feliz e eficaz -associacdo, a teoria
recebida na solugdo dos problemas
praticos, que aguardam na vida
real. Aos mais inteligentes, inven-
tivos, idealistas, oferecer-se-3o, no
Brasil, ou no ‘estrangeciro, oportu-
nidades para prosseguir estudos em
nivel de pds-graduagdo, nido sem
antes ter-lhes permitido a oportu-
nidade de entrar em contato direto,
durante algum tempo, com as’de-
safiadoras condigbes da problema-
tica brasileira, através de um tra-
balho - profissional especializado,
numa sociedade carente de recur-
sos humanos qualificados e onde



avultam condi¢gdes materiais exi-
guas. SO assim estaremos assegu-
rando, de forma mais rapida e efe-
tiva, a formacdo de valiosos agen-
tes criadores € multiplicadores de
mudanga social progressista.

Conhecer-se a si mesmo

Desnecessério seria acrescentar que
a situagdo acima descrita aumenta
as responsabilidades e os proble-
mas dos encarregados de tragar
normas e fazer executar a selegido
dos vestibulandos. A autocritica é
o primeiro passo para a sabedoria.
E conhecida a explicagdo atribuida
a Thales de Mileto (VI século
AC). Perguntaram-lhe: “Que é fi-
cil?” “Aconselhar o outro” — res-
pondeu. “E que & dificil?” “Conhe-
cer-se a si mesmo.”

A partir de um conhecimento obje-
tivo, realista, ndo superficial, pro-
curando ndo “tampar o sol com
a peneira”, precisamos formar pro-
fissionais capazes, lideres culturais
em suas especialidades, em vez de
favorecer o florescimento de dile-
tantes, mais ou menos improvisa-
dos, frutos de uma selegdo desor-
denada e dubiamente orientada,
que leva a um curso superior, inse-
rido num sistema escolar-em in-
coercivel expansdo, e que por isso
mesmo se vé obrigado a baixar os
padrdes de ensino, tendo em vista
o material humano com que conta.
Refiro-me, igualmente, aos corpos
discente, docente- e administrativo
responsaveis pela proliferagdo de-
sordenada de escolas superiores
improvisadas, que brotam de re-
pente, em terreno umido, ‘como co-
gumelos, ji apclidadas até de “clu-
bes de week-end”, “mdquinas de
forjar diplomas” etc.

Segundo o Professor Anisio Tei-
xeira, “..."a natural ineficiéncia
de todo o sistema escolar, decor-
rente de ser um sistema de pais
subdesenvolvido, em que o ensino
€ um semear ao acaso € o apren-
der um bilhete de loteria, decorreu,
em grande parte, da expansio in-
contida e irreprimivel desse mes-
mo sistema em avassalante expan-
sdo”,

Boa SelecGo, Melhor
Produtividade dos Cursos

E bem verdade que o produto da
educacdo € muito dificil de ser
apreciado, quer em relacdo ao in-
dividuo, quer em relagdo a socie-
dade, pois os mais importantes sio
os resultados mediatos alcancados,
nio os imediatos, antes menos di-
ficeis de serem medidos e avalia-
dos.

Contudo, uma sele¢do de vestibu-
landos bem feita pode, por si so,
elevar de muito a produtividade
dos cursos de graduacdo, contri-
buindo desde cedo para a amplia-
¢do e o aprimoramento da mao-
de-obra oferecida a época da di-
plomagao. .

Nio nos iludamos, porém: quando
os processos de selegdo utilizados
ndo merecem das Escolas a devida
atengdo, corre-se o grave risco de
desperdigar as exiguas oportuni-
dades de formacdo que a econo-
mia subdesenvolvida consegue (as
vezes, com sacrificio) oferecer aos
jovens e esperangosos vestibulan-
dos. Ora, acontece que justamente
essa circunstincia (limitadas opor-
tunidades de formagdio em deter-
minadas areas) atrai maior nimero
de candidatos para cada vaga edu-
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cacional existente, garantindo a
clientela que ocorre em massa ao
chauffage adestrador dos cursos
preparatérios, complicando, ainda
mais, as tarefas da selegdo (que
acaba sendo, as vezes, uma escolha
as avessas, em que vencem O0S que
melhor decoraram pedagos de in-
formagdo e tipos padronizados de
solugdes). E ndo nos esquegamos:
‘“‘quanto maior a nau, maior a tor-
menta”, Acrescentemos, a €ssas, as
dificuldades de contarmos com
poucos especialistas  (raramente
ouvidos), capazes de planejar e
executar uma selecdo responsavel,
racional, adequada, ainda que com
recursos materiais evidentemente
escassos, e teremos um retrato bas-
tante desagradavel, mas realista, da
situagdo atual.

Por outro lado, seria adotar uma
atitude por demais simplista ima-
ginar que toda educagdo existe em
fungdo de uma demanda de traba-
lho, embora seja este um aspecto
extremamente importante, que de-
ve relacionar, indissociavelmente, o
sistema educacional “e o trabalho
produtivo, necessario ao bem-estar
da coletividade. Contudo, espera-
mos da educagdo muito mais, pois
que ela é processo essencial a pre-
servagdo da sociedade civilizada,
funcionando como instrumento de
progressivo aperfeicoamento pes-
soal-social.

1
[

Revisdo dos Processos
da Educagdo Permanente

Como professora e psicéloga es-
colar, sofremos com a frustragio,
o desencorajamento, a confusdo
mental e, as vezes, o desespero
dos estudantes que ndo se classi-
ficam dentro das vagas, e que, des-

crentes, optam por abandonar o
caminho da Escola, sem um exa-
me mais detido da situagdo. Alguns
resolvem assim: “outro vestibular?
Sé se ndo tiver matemética... ou
quimica...”; outros confessam:
“vou procurar um vestibular mo-
le”. E o importante mesmo, que ¢
a escolha da carreira e o aperfeigoa-
mento pessoal progressivo, levan-
do-se em conta preferéncias, apti-
ddes e outras caracteristicas pes-
soais, que garantam atividade pro-
fissional eficaz, dedicada, criado-
ra e convivéncia harmoniosa, fi-
cam irremediavelmente sepultados
e esquecidos.

Também nos preocupa o grupo dos
“semifalidos” que vencem a bata-
lha do vestibular para descobrir,
pouco depois que erraram redon-
damente quanto a carreira escolhi-
da, ou pelo menos quanto as esco-
las e ao caminho do aperfeigoa-
mento pessoal. Infelizmente, uma
vez feita, a opgdo se apresenta, ndo
raro, como irreversivel, por uma
série de razdes.

E 14 se vai mais um grupo de uni-
versitarios contrariados, langado a
atividades discentes que lhes cau-
sam irritagdo, desassossego e desa-
grado (a si mesmo € a outros),
antecipando um exercicio profissio-
nal desinteressante, mondtono, te-
dioso, as vezes altamente neuro-
tizador.

Melancélica é, ainda, a situagdo
dos aprovados e bem classificados,
quando descobrem qudo grande ¢
a distincia a separa-los de suas as-
piragdes de saber, incluindo cultu-
ra geral e especializada, ao bus-
carem, entre alvorogados, curiosos
e intrigados na Escola X da Uni-



versidade Y, ambas prestigiadas, o
dominio das mais recentes e fasci-
nantes conquistas cientificas. Mui-
to cedo se convencem de que a
sua escola € tradicional, “rangosa”,
sem outra alternativa para ofere-
cer que a da educacido massificada
(aulas em auditdrios para 200 ou
300 alunos), continuando a exigir
intermindveis memorizagdes de co-
nhecimentos, nem sempre bastantc
atualizados.

Nio hi sistema escolar que consiga
sustentar-se no caminho do prepa-
ro de bons profissionais, aptos a
exercerem eficiente e honestamen-
te tarefas ocupacionais, quando in-
serido num ambiente que se trans-
forma com grande celeridade, que
influi atualizadoramente sobre os
alunos com meios de comunicagio
de massa, bombardeando os estu-
dantes com informagdes que tor-
nam ultrapassados e obsoletos, ho-
je, os conhecimentos e processos
ainda ontem apregoados pelos mes-
tres como Ultimas novidades.

ImpGe-se a urgente revisio dos
processos de educagio permanente
(filiada a velha corrente do ines-
gotivel fildo do autodidatismo),
baseados na formagido de estudio-
sos independentes, capazes de apre-
ciar criticamente as informacdes
recebidas, e as fontes de onde ema-
nam, julgando-as de acordo com
critérios rigorosamente construidos
a base da experimentagdo cientifi-
ca, que apontard o caminho espe-
rancoso para a formagéio, em nivel
superior, de técnicos especializa-
dos.

A nova reforma de ensino prome-
te uma escola diferente, desde cedo

voltada para o trabalho, portanto
para a aplicagdo e a experimenta-
¢ao do aprendido. Essa escola es-
pera formar o cidaddo racional,
consciente da mudanga que se ope-
ra em si mesmo, nos grupos que o
rodeiam, na sociedade a que per-
tence, ante o impacto das trans-
formagdes tecnoldgicas que modi-
ficam o ambiente em que vive e
sua proépria vida.

Sugestdes ao Vestibulando

Podemos dizer, tranqiiilamente, ao
vestibulando menos bem sucedido,
que participamos de sua decepgio,
mas nio do seu desencorajamento.
Varias medidas, algumas bastante
simples, e de dmbito quase domés-
tico, podem ser adotadas para aju-
da-lo. E este € o momento de fazé-
lo, comegando agora!

Dispomos ji de uma aprecidvel
quantidade de dados reveladores,
indicando que a maioria dos estu-
dantes que “ndo vdo bem”, ou pas-
sam sempre “raspando”, podem re-
cuperar-se com surpreendente rapi-
dez e eficiéncia, quando realmente
interessados, se auxiliados por pro-
fessores, ou outros especialistas,
mediante a utilizacio adequada e

oportuna de:

— aulas particulares especiais, ofe-
recidas pela prépria escola sob a
forma de turmas de recuperacio
nio numerosas e que, pouco a pou-
co, vao devolvendo, atualizados e
confiantes, os ex-alunos atrasados
a suas turmas de origem;

— minicursos sobre técnicas de
aprender a estudar para saber e
continuar estudando para desco-
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brir novos conhecimentos e filoes
de sabedoria, aprendendo a apren-
der melhor e a gostar de estudar;

— andlises individuais e de grupos,
visando 3 orientagdo vocacional
(educacional e profissional) em
bases racionais, dirigindo as pes-
soas e grupos para o trabalho ade-
quado e nfo apenas para drami-
ticos exames vestibulares, as ve-
zes bem pouco significativos.

Orientagdo do Processo
Educativo

O que ji ndqo se admite € a
aprendizagem passiva. As novas
orientagoes da aprendizagem tém
recebido nomes bem diferentes, tais
como: aprender a pensar, redes-
cobrir, aprender a aprender me-
lhor, despertar a capacidade inven-
tiva ou criadora do educando, des-
pertar ¢ incentivar a curiosidade
cientifica e o espirito de averigua-
¢ao0 para aumentar a compreensio,
mas em verdade essa aprendiza-
gem, batizada com tantos nomes,
envolve apenas duas atitudes bisi-
cas:

a) incentivar e manter vivo o gos-
to pela investigagdo, pela indaga-
¢do, pela pesquisa, pela averigua-
¢do que leva ao conhecimento mais
Seguro;

b) acentuar o desejo de encontrar-

o préprio caminho, na complexa
dindmica da aprendizagem, atra-
vés da formagdo de habitos de es-
tudo e de trabalho independente,
para aprender e saber fazer. Como
decorréncia surgem formas de pen-
sar e modos de-agir que’ geram no-

vas hipéteses e indagacGes, orien-
tadoras de acdo, produzindo novas
e sucessivas hipéteses e indaga-
¢des, sucedidas por outras inda-
gagoes, pesquisas e verificages que
confirmam ou rejeitam suposicdes
iniciais, completando-se assim o cir-
culo virtuoso, responsavel pelo
aperfeicoamento do verdadeiro es-
tudioso da vida e ndo apenas pelo
estudante que freqiienta (as vezes,
como turista apressado) as aulas
da faculdade. Renomados espema-
listas em Educacao, no mundo in-
teiro, atribuem a maior importéncia
a essa orientagcdo do processo edu-
cativo, internacionalmente conhe-
cida, como “process oriented to
educational development, through
inquiring teaching, which leads,
and holds, a permanent quest for
knowledge

A educagdo hi que ser compreen-
dida, entdo, como atividade pes-
soal singular em que o estimulo 3
produgdo criadora (ainda que sob
a forma de redescoberta) ganha
importincia fundamental. Isso sig-
nifica que seus efeitos mais impor-
tantes sdo os responsiveis pelas ne-
cessdrias modificacGes de compor-
tamento, quando precisamos en-
frentar (ou até criar) situagdes no-
vas, que nfo correspondem a situa-
¢Oes anteriores nem mais, nem me-
nos conhecidas. Afinal, em ultima
anilise, o que a educagdo precisa
preservar ¢ a possibilidade de mu-
danga, no sentido do aperfeigoa-:
mento progressivo. Por isso esco-
lhemos a reflexao de Rogers, pars
iniciar este artigo: “O tnico ho

mem educado € aquele que apren.

deu a adaptar -se, descobrmdo co

mo mudar,”



Busca Incessante
do Conhecimento

Para complicar mais as coisas, “um
dos aspectos importantes da mu-
danca é a instabilidade ocupacio-
nal, que se verifica em fungio da
evolugdo social e tecnol6gica. Isso
exige um aprendizado periddico ou
uma ampliagiio continua das habi-
lidades ocupacionais em sentido
amplo. E essa € uma tarefa que
ndo pode ser assumida pelo sis-
tema escolar, a nio ser como ele-
mento auxiliar”., (NovVAEs, P. —
Educacdo e Trabalho Rio,
MEC, 1970).

Nio € dificil concluir que, em ma-
téria de educagdo para o convi-
vio produtivo e harmonioso, o que
importa ndo é o que a pessoa faz,
ou aprende a fazer, mas o que a
pessoa é, pois que o que ela faz
estd indissoluvelmente ligado ao
que ela é. Finalmente, chegamos
a inferir que o ser humano educa-
do é aquele que descobriu que ne-
nhum conhecimento é seguro. So-
mente a perspectiva da busca in-
cessante do conhecimento pode ofe-
recer-lhe alguma forma de espe-
rangosa seguranga, sobretudo num
mundo que se transforma acelerada
e, quase diriamos, magicamente sob
nossos assombrados olhos.

Autodesconhecimento
e Deficientes Habitos
de Estudo

Todas as vezes que se tem buscado
investigar as causas do insucesso
escolar de jovens vestibulandos, ou
de alunos reprovados ao longo de
toda a escola do sistema educacio-
nal, estudando-se, também, os de-
sajustamentos dai derivados, esbar-

ramos monotonameénte com a iden-
tificagdo de dois fatores principais:

a) autodesconhecimento, responsé-
vel por falsas atitudes frente aos
objetivos de vida e metas de reali-
zacdo pessoal (sonhos e devaneios
“disparados™) e conseqiiente des-
preparo e confusdo quando da op-
¢do por uma carreira profissional;

b) deficientes habitos de estudo,
pois a escola raramente ensina o
aprender a aprender, ou a cultivar
o gosto pela indagacdo, pela busca
refletida de respostas, pelo pensa-
mento critico, escrutinador. Basta-
ria, para chegar a esta melancélica
conclusdo a respeito de nossa es-
cola, atentar para o prestigio larga-
mente difundido de que ainda goza
o “decoreba”: “Ele tem uma me-
mbria de gravador.”

Em geral, as causas apontadas in-
terligam-se e alimentam-se mutua-
mente, tornando cada vez mais di-
ficil a auto-recuperagdo do estu-
dante desassistido, que chega ao
vestibular, a um tempo, confuso
quanto as metas de realizagdo pes-
soal e mal equipado quanto aos
meios de alcangd-las.

Um exemplo pode tornar mais cla-
ras as idéias acima expostas. Todo
discipulo conhece, sem divida, en-
tre seus colegas e amigos, estudan-
tes que apresentam problemas de
comunicagdo verbal (transmissdo e
recepgdo) — oral e escrita. Tém
dificuldade de expressar-se, mesmo
quando o professor ndo estd pre-
sente (“enrolado como uma bobi-
na”), niao compreendem direito
aquilo que léem ou as explicacbes
que ouvem, nio sabem, ndo con-
seguem (ou ndo querem) tomar
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notas em aula, possuem um voca-
buidrio assaz escasso e, natural-
mente, impreciso (a todo momento
referem-se a “coisa”, ‘“‘trogo”, “ne-
gbcio”, “coisas”, “legal”, “genial”
etc.). Essas dificuldades de comu-
nicagio verbal, oral e escrita, au-
mentam 3 medida que sdo obriga-
dos a lidar com informagées, co-
nhecimentos, problemas e métodos
mais complexos, que apelam cada
vez mais para a capacidade de ra-
ciocinar abstratamente, com simbo-
los variados. Fregiientemente esses
estudantes pertencem ao grupo dos
alunos que ‘“detestavam” Portu-
gués, ou ndo “davam bola” para
a matéria, “porque Portugués nao
reprova”. Criticavam o professor
que insistia em ampliar seu campo
de leituras, exigindo interpretagio
de textos lidos, resumo critico de
livros famosos, andlise do com-
portamento de determinados perso-
nagens, pesquisas sobre autores e
poctas € a época em que viveram,
valorizando muito exercicios de re-
dacdo, riqueza e precisio de voca-
bulario, frases corretamente cons-
truidas, aplaudindo com entusias-
mo os que revelavam qualidades
estilisticas de originalidade e ele-
gancia.

A aptidao académica minima para
prosseguir os estudos em nivel su-
perior, isto €, a combinagdo feliz
de habilidades e outras caracteris-
ticas pessoais, naturais ou adquiri-
das, admitidas como indicadoras da
capacitagdo individual para conti-
nuar aprendendo, investigando,
descobrindo, ampliando progressiva
e aperfeicoadoramente vdrias 4reas
de comportamento eficaz, depende
muito do dominio e precisio do
vocabulério e da capacidade de ra-
ciocinio abstrato com simbolos ver-

bais, uma vez que a maioria dos
modelos cognitivos pode ser repre-
sentada por meio de esquemas on-
de aparecem, como principais ele-
mentos, palavras, expressoes, fra-
ses.

Por isso os cursos preparatérios
para a prestagdo de exames (refe-
rimo-nos aos bons cursos) e os
cursos sobre técnicas de estudo 5o
conseguem obter resultados satis-
fatérios, quando as dificuldades ba-
sicas, ligadas a uma comunicacio
verbal eficaz (que ajuda inclusive
a melhor delinear as aspiragdes
pessoais), ja tiverem sido gradual-
mente construidas em etapas edu-
cacionais anteriores.

Na realidade, os estudantes verda-
deiramente interessados em ampliar
seus conhecimentos, portadores da
sede de saber e forte motivagio
para aprender, apresentam-se ar-
mados de curiosidade investigadora
(fazem perguntas ao professor,
léem além do que se lhes pede, sdo
adeptos do ‘“‘por que ndo?” etc.),
desde cedo revelam-se bem dota-
dos quanto ao fator verbal, como
j& vimos, importante aspecto da
aptiddo académica. Costumam ler
muito: léem, em geral, mais de-
pressa (descobrem sozinhos mui-
tas das regras da famosa “leitura
dindmica”), compreendem facil-
mente comunicagdes verbais e es-
critas, antecipando seqiiéncias de
informagGes e conclusdes. Sdo s
vezes chamados de ‘“devoradores
de livros” ou “ratos de livrarias ¢
bibliotecas”. Conhecem de cor vi-
rias passagens literdrias de seu
agrado, escrevem bem, cultivando
hébitos de clareza e concisio de lin-
guagem. Alguns gostam tanto de
escrever que o fazem por diverti-



mento, preenchendo péginas de vo-
lumosos diarios, inventando con-
tos, criando personagens, ensaian-
do poemas... Em geral, seus tra-
balhos escritos revelam organizagéo
apropriada dos pensamentos ex-
postos, preocupagiio com a forma,
quando ndo aprecidveis virtudes
estilisticas. Por isso, muitas vezes,
aprendem sozinhos, chegando a
descobrir técnicas de bem estudar
para aprender, para saber e con-
tinuar aprendendo. Criam recur-
sos préprios para a fixagdo de im-
portantes conhecimentos, organizam
roteiros de agio, descobrem ma-
neiras de pensar, incorporando a
sua conduta de verdadeiros estu-
diosos e eficientes autodidatas,
comportamentos de “curiosar”, fa-
zer suposicdes, levantar hipéteses,
experimentando-as para confirma-
las ou rejeitd-las (“ja vi que ndo
da certo”), adotando, enfim, des-
de cedo, uma atitude cientifica, ob-
jetiva, experimental, diante da pré-
pria vida.

A principal diferenga entre a con-
cepcdo tradicional de educagdo ¢
a adotada nos dias que correm ¢é
que o educando precisa deixar de
ser um simples assimilador de co-
nhecimentos (onde a memoria re-
petitiva desempenha papel prepon-
derante) para ser o permanente
aprendiz pensante, consciente das
transformagdes que se operam eml
si mesmo e a sua volta, ante o im-
pacto dominador do progresso tec-
nolégico sobre o destino do homem,
exigindo dele reinterpretaces con-
tinuas da realidade que o cerca.
Perplexo, verifica que as inova-
¢bcs, a que estd exposto, interfe-
rem diretamente, provocando mu-
dangas profundas em sua propria
vida.

Mensagem aos Vestibulandos

Ninguém vale pelo que sabe, mas
sim pelo que faz com aquilo que
sabe. Vocé ja terd encontrado esta
frase antes. Leia-a de novo e me-
dite sobre ela. Pense nesses termos
quando estiver escolhendo e deci-
dindo-se por uma carreira, e nio
apenas quando pensar em enfren-
tar o periodo estrangulado e tran-
sitério do vestibular.

As melhores decisGes pertencem
aqueles que conseguem reunir o
maior numero de informagdes so-
bre a situacdo problemitica que
devem enfrentar. Antes de pensar
em termos de vestibular, raciocine
em expressdes que traduzem metas
de vida, atividades teis, agradi-
veis, interessantes, criadoras, que
vocé deseja ver incluidas em sua
atuacdo profissional futura. Leve
em conta seus reais interesses e
aversdes, procurando deixar as mo-
das (que as hi também nesse se-
tor), um pouco de lado. Procure
certificar-se, com objetividade e
realismo, de suas aptidoes, capaci-
dades, deficiéncias. E importante,
também, saber o que eu ndo quero
ser (“ndo dou para isso, embora
ache adequado e até elogiavel em
outros™).

Variam muito as exigéncias em ca-
da 4rea de atividade profissional e
é preciso verificar até que ponto
suas condicdes de satde, fisica e
mental, “apoiam sua candidatura”.

Embora ndéo seja facil conseguir
essas informagdes, procure investi-
gar as condicdes do mercado de
trabatho, néio esquecendo de fazer
sondagens sobre proviveis faixas
de remuneragdo. Fale com pessoas
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que estdo exercendo a profissdo es-
colhida (ou pensada). Leia os
antncios nos jornais que oferecem
empregos nessa area. Lembre-se,
porém, que ¢ importante olhar o
“reverso da medalha”. Muitos jo-
vens se deixam arrastar, na escolha
de uma carreira profissional, pelo
real ou apregoado prestigio social
de um grupo que integra as fileiras
da ocupag@o visada, impressiona-
dos, as vezes, pelo fascinio de de-
terminadas atuagdes profissionais,
gratificadas com a especial consi-
deragdo dos demais e os aplausos
oferecidos por um piblico maijor
ou menor. Outros se impressionam
com ordenados altissimos e a capa-
cidade de exercer “influéncia” so-
bre outras pessoas, pelas possibili-
dades de conseguir em ser guinda-
dos a elevados postos na hierarquia
administrativa de organizagbes pi-
blicas ou particulares., Cuidado com
essa imagem, porque ela pode ser
muito enganosa e frustradora, Essa
imagem ndo passa, as vezes, do
fruto dispendioso de uma publici-
dade habilmente conduzida para
angariar ou aumentar a clientela de
maus profissionais, entre pessoas
mais ingénuas ou menos avisadas.
E preciso pensar, também, nas di-
ficuldades, nos riscos, nos perigos
inerentes a atividade profissional
(aviador, médico, astronauta), no
tédio de rotinas indispenséveis, no
isolamento inseguro dos que arcam
com pesadas responsabilidades, dos
“influentes” sobre cujos ombros
repousam as maiores cargas de po-
der (chefes, diretores, presidentes,
assessores, ministros), quer a ser-
vigo de empresas particulares, quer
empenhadas em tarefas de admi-
nistragdo publica.

Orientagdo Vocacional

Nosso sistema educacional ji dis- -

pde de alguns mecanismos que po-
dem ajudi-lo a escolher mais ra-

cional e adequadamente a profis-
sdo que mais lhe convém, servindo, _

a0 mesmo tempo, aos interesses da
coletividade. Por exemplo:

A — Novos processos de selecan |

estio sendo utilizados em virias ;

escolas e cursos de formagdo @
aperfeicoamento profissionais, pro-
curando avaliar, previamente, a
aptiddo académica dos estudantes
que desejam prosseguir seus estu-
dos naquela diregéo.

B — Crescente é o nimero de es-
colas de nivel médio, piblicas e
particulares, que conta incipientes
servigos de assisténcia educacio-
nal, oferecendo: cuidados médicos,
acompanhamento e aconselhamen-
to, ligados ao desempenho escolar.

programas de orientagdo educacio- ;

nal e profissional,

procurando

identificar tendéncias vocacionais |

dos estudantes, ajudando-os, sobre-
tudo, na dificil tarefa de auto-ava-
liagdo realista.

C — Importantes estudos vém sen-

do realizados, sob os auspicios do

MEC e de outras instituigtes de

ensino e pesquisa, como, por exem-
plo, o IPEA e a FGV, no sentido
de conhecer melhor a forga de tra-

balho com que conta o Brasil. Den- |

tro em breve, os estudantes brasi-
leiros poderdo dispor de importan-
tes informagdes sobre:

a) dimensdo e crescimento da po-
pulagdo em idade de trabalho no
Pais;

P — —



b) distribuicdo da populagdo em-
pregada por setores ocupacionais,
estados da federagdo, regides geo-
grifico-educacionais, sexo, idade,
escolariedade, indicando-se, ainda,
dreas de saturagdao (atual ou pré-
xima) e de caréncia de profissio-
nais qualificados, em varios niveis
de especializagdo, e em diversas re-
gioes;

c) caracterizagio da populagio
desempregada e subempregada.

O relatédrio final incluird ainda in-
formagGes minuciosas e tanto quan-
to possivel completas, sobre forma-
¢do, aperfeicoamento e adequado
aproveitamento dos recursos hu-
manos disponiveis. Pesquisas dessa
natureza, que ja de hd muito se
faziam necessérias, viio projetar lu-
zes definitivas sobre a matéria, de-
limitando, com mais seguranga,
dreas de congestionamento no mer-
cado para algumas profissdes de
nivel superior, conforme a regido
estudada, dando assim expressio
numérica a um problema que con-
tinua a ser tratado, ainda, no ter-
reno de vagas estimativas especula-
doras. Refletir-se-do ainda em ou-
tras 4reas, como, por exemplo, des-
tacando a quase auséncia de tra-
quejo do estudante graduado e a
importancia de fazer funcionar
realmente o regime obrigatério de
estigios de treinamento para uni-
versitirios, j& hoje extensivo a
todos os ramos do ensino superior.

Também a reforma do ensino, su-
perando um jurisdicismo educacio-
nal excessivo e ndo solucionador,
dando mais realismo aos curriculos,
ajudari a encontrar caminhos em
que a educagdo, compreendida co-
mo ferramenta bisica do desen-

volvimento, promoverd a desejada
e inadidvel conciliagdo entre a teo-
ria e a pratica, até o momento bas-
tante distanciadas uma da outra
(“A teoria, na pritica, é diferen-
te?”).

Até aqui, quem comecava 0 curso
ginasial ndo tinha outro rumo de
aspiragéio profissional (merecedo-
ra desse nome) sendo cuidando de
planejar seu ingresso na Universi-
dade. Os que assim ndo agiam,
obrigados a abandonar, em meio,
a preparagdo escolar que O curso
médio lhes oferecia, deixavam a
escola, em sua grande maioria, sem
qualquer preparagdo profissional
(“As escolas industriais sio muito
boas e bem montadas, mas sdo
para os filhos dos outros. Meu fi-
lho vai para o gindsio e, depois, se
Deus quiser, para o cientifico.”).

Em breve tudo isso sera diferente
porque também o ensino funda-
mental e o médio ganhardo sentido
de formacdo profissional, alivian-
do o acesso macigo, mais ou menos
desorientado, aos cursos de nivel
superior para formagdo profissio-
nal de técnicos especializados. Essa
providéncia, por si, permitird ele-
var também a qualidade do pré-
prio nivel universitario, que se res-
sente bastante da massificagdo
apressada e pouco ordenada, que
procura atender a pressdo angus-
tiada de muitos “candidatos erra-
dos” a formagdo em nivel supe-
rior. A reforma de ensino com-
preendendo os cursos fundamen-
tal, colegial, graduado e de pos-
graduagdo acaba constituindo-se,
também, em terapéutica salutar
aplicada ao sofrido capitulo do es-
trangulado ¢ mal compreendido
vestibular. De passagem, vale a

119



120

pena notar que € tal a necessidade
de técnicos de nivel médio, no Pais,
que alguns chegam a receber o do-
bro do que ganha um engenheiro.

A medida que cresce o ritmo de
aceleragdo de mudanga em nossa
organizagdo social, hd necessidade
de planejar o aproveitamento da
mio-de-obra para evitar a falta de
equilibrio entre varios setores pro-
fissionais e muitas frustragdes in-
dividuais ligadas a carreiras mal es-
colhidas. Precisamos nos dedicar,
seriamente, a uma compreensio
mais completa das forgas interliga-
das que orientam e determinam a
educagio e a utilizagio de nossa
maior riqueza: profissionais com-
petentes, honestos e dedicados ao
trabalho.

D — Os estudantes de escolas su-
periores ja tém assegurada, por lei,
sua representagdo junto aos 6rgios
de administragdo universitaria, po-
dendo assim, com mais facilidade,
contribuir ativamente para uma or-
ganizagdo melhor e um funciona-
mento mais satisfatorio da institui-
¢do de ensino a que pertencem, re-
presentando o ponto de vista dos
que “sofrem” a educagéo recebida,
oferecendo, com regularidade, im-
portante feedback a dirigentes,
chefes de departamento e profes-
sores.

Sele¢do de Interesses

Cres¢a e Apareca! Vestibulando, o
problema é seu. Mas seus profes-
sores, sua familia e vérios servi-
cos, publicos ou particulares, po-
dem e devem ajudi-lo nesse pro-
cesso de crescimento, onde se in-
clui também o longo desenvolvi-
mento de uma vocagdio e o apri-

i
I

moramento da escolha daquela car-
reira profissional adequada. Esg
histéria de *nasceu para ser pro-
fessora” ou ‘“‘desde pequenino to
mava uns ares de politico” é con-
versa fiada.

Troque idéias com seus familiares
que tdo bem o conhecem, com se:
amigos e colegas sobre a escolh:
de uma carreira. Aproxime-se d:.
seus professores mais queride:
e/ou dos que ensinam as matéria:
de sua preferéncia. Indague dele.
sobre oportunidades profissiona’s :
no setor de sua especializagic |
Pergunte, também, sobre progra-
mas e servigos de orientagdo. Coa-
verse sobre objetivos de auto-rea-
lizagdo e metas de vida. Vera com: !
lhe serdo 1teis essas conversas ¢ |
trocas de idéias. Vocé poderi con-
seguir identificar melhor seus inte-
resses dominantes, suas aptidoes ¢
capacidades mais visiveis a olho nu.
os conhecimentos ja dominados ¢
0 muito que ainda falta aprender,

chegando a um auto-retrato mat: .

fiel e representativo da sua reali-

dade. Sopese suas facilidades (o:
dificuldades) econdmicas. Elas tam- -

bém sdo importantes e hoje hi vi-
rias escolas e instituicdes que ofe-
recem bolsas de estudos ou esti-
gios remunerados (trabatho em
tempo parcial) a candidatos inte-
lectual e moralmente bem dotados
mas economicamente pouco favo-
recidos.

Nio se assuste o estudante que per-
tence ao grupo dos que “ndo gos-
tam especialmente de nada”, oudos
que se “interessam intensament2
por diversas d4reas ocupaciondis
muito diferentes”. Essa fase ds2
nao-identificagdo ou de contornos
vagos e imprecisos ¢ normal tam-



bém. As vezes é preciso recuar pa-
ra ver melhor um quadro ou para
saltar, com mais técnica, elegéncia
e seguranga, uma determinada ex-
tensdio em largura ou em altura.
Isso também pode acontecer na fa-
se da decisdio, quando estd em jogo
a profissio que serd finalmente
abracada. Recuando, no tempo, es-
creva sua autobiografia; comece
desde suas lembrangas mais remo-
tas, seja minucioso. N&o importa
muito a apresentagao dos fatos em
ordem cronolégica, nem sera pre-
ciso escrevé-la de um sé félego.
Deixe-a descancar alguns dias na
gaveta. Ao lé-la, depois, sublinhe
aspectos, caracteristicas, fatos quec
lhe parecam mais significativos em
sua vida, que possam ser interpre-
tados como indicadores (“dicas”)
de uma orientagdo vocacional. Qu
pense em candidatar-se a um “‘em-
prego imaginario”, do seu gosto e
éscreva uma composi¢io que pode
ser denominada “Quem sou eu?”,
com o intuito honesto de conven-
cer o empregador a aceita-lo para
a realizagio de um estdgio proba-
tério.

Naturalmente, os testes psicopeda-
gogicos, aplicados por orientadores
e/ou psicélogos podem ajudar a
avaliar melhor aptiddes, capacida-
des, interesses e algumas das moti-
vagdes e outras caracteristicas da
personalidade, os conhecimentos
dominados, além daqueles, ausen-
tes, que foram ensinados, odiados,
esquecidos ou nem sequer aborda-
dos. Tudo isso ajuda a chegar ao
delineamento de um auto-retrato
mais objctivo, realista, sem reto-
ques.

Procure aproveitar as atividades
escolares dentro e fora da classe,

e as oportunidades de participar de
variadas reunides sociais, enrique-
cendo e desenvolvendo sua perso-
nalidade, verificando ao mesmo
tempo que tipo de atividades pare-
cidas com essas poderdo ajudi-lo
a desempenhar melhor determina-
da(s) atividade(s) ocupacional(is).

Aprenda a pensar seriamente, a re-
fletir, a meditar, sobre esse passo
decisivo que corresponde a opgéo
por determinada carreira. Comece
cedo a pensar sobre o assunto. Nio
importam as mudangas que ocor-
ram pelo caminho. Sdo naturais,
normais, os movimentos de vaivém.
O que importa é a anilise, de si
mesmo, do mundo das profissoes
e do encontro feliz entre qualifica-
¢oes que se oferecem por um lado,
e requisitos indispensaveis, solici-
tados, por outro.

Informes sobre a Escolha
Feita

Todos precisamos trabalhar, nio
apenas para garantir o atendimento
de nossas necessidades de subsis-
téncia, mas para ocupar-nos em
alguma atividade que fortaleca, em
nds, a seguranga e o sentimento de
sermos uteis, a nds mesmos e a
outrem, contribuindo para o bem-
estar da coletividade humana a que
pertencemos. Por isso, pense em
termos de seu encaminhamento na
vida a longo, médio e curto prazos.
Busque objetivos de vida. Pergun-
te-se: “que quero fazer?”, “quc
posso fazer?”, “que devo fazer?”.
Naio é facil responder a tais pergun-
tas, mas “insista, ndo desistal!”.
Lembre-se de uma coisa, porém:
o dinheiro é importante, mas € ape-
nas uma das compensages que o
trabalho oferece. Ndo € d-toa que

121



122

se diz “ganha-se pouco, mas & di-
vertido”, ou “pagam-me bem, mas
sugam-me a vida”.

Faca um levantamento das escolas
e cursos, em sua cidade, ou loca-
lidades préximas, que oferecem a
preparagdo profissional desejada.
Se possivel, visite essas escolas, bem
antes da época do vestibular. Con-
verse com alunos e professores. As
visitas sdo, em geral, bem recebi-
das, quando a gente sente que o
visitante estd interessado. Indague
sobre o processo de selegdo de can-
didatos, pergunte sobre a época (ou
épocas) do vestibular, verifique se
ha cursos preparatérios oferecidos
pela prépria escola. Tome conheci-
mento do curriculo e duragdo do(s)
curso(s) oferecido(s), do horirio
de funcionamento das aulas (“al-
guns hordrios exigem leal filiacdo a
patrulha da madrugada”). Nio se
constranja em fazer perguntas so-
bre os gastos com o curso (men-
salidades, livros, taxas etc.), sobre
a qualidade dos professores e a se-
riedade dos exames (vestibulares
ou ndo). Algumas escolas ofere-
cem outros tipos de facilidade aos
alunos: assisténcia médico-denta-
ria; refeicdes mais baratas; estagios
remunerados em horirio de tempo
parcial; assisténcia educacional
através de acompanhamento de
alunos, tendo em vista um melhor
aproveitamento escolar; auxilio pa-
ra colocagdo de graduados em seus
primeiros empregos etc. Informe-
se e pergunte, sem medo, sem cons-
trangimentos desnecessarios e pre-
judiciais. Em geral, quem é per-
guntado e sabe informar, responde
com prazer, por se sentir importan-
te. Pergunte se a profissdo é reco-
nhecida e se ja existe o registro re-
gular dos profissionais diplomados.

.Tome nota da lei que reconhecen
a profissdo e das disposigdes legais
de registro. Trate de adquirir
exemplares deles e comece a pre-
parar seu “dossier” profissional.
Procure os alunos do tltimo ano
do curso e pergunte como andam
as possibilidades de conseguir em-
prego e os salarios (mais alto, mais
freqliente e mais baixo) oferecidos.
Aos que ja estdo empregados na
profissdo, pergunte como consegui-
ram essa oportunidade.

Reunindo todas essas informacgoes,
o estudante vai tomando conheci-
mento direto de muita coisa im-
portante que o ajudara a consoli-
dar a escolha da carreira ji feita,
ou a modificd-la, em tempo.

Mercado de Trabalho

Antes de decidir-se por esta ou
aquela carreira profissional, ou
mesmo por esta ou aquela familia
de ocupagdes, procure aprender
melhor o Mundo das Ocupagdes na
Socicdade Atual, um verdadeiro
universo, em geral pouco conheci-
do, sobretudo pela camada jovem
da populagéo.

Como simples lembrete, indicamos
aqui o Diciondrio de Titulos de
Ocupagoes (Dictionary of Occupa-
tional Titles, editado pelo USA-
Department of Labor USA Em-
ployment Services) que, na edigdo
de 1965, inclui mais de 22.000
verbetes principais, descrevendo,
em cada um, sucintamente, as ta-
refas béasicas da ocupagdo, qualifi-
cagdes pessoais minimas para seu
exercicio, inclusive exigéncias de
formagio etc.

|



Em portugués, "ja ¢ontamos, tam-
bém, com uma porgdo de livros
sobre artigos, ensaios de assunto
vestibular, Educagdo e Trabalho.
Abaixo indicamos-lhe alguns. Cer-
tamente, cada vestibulando interes-
sado descobrira outros sozinhos,
ou auxiliado por professores, fami-
liares, bibliotecarios etc.

Ao fazer sua escolha, procure, na
formagio em nivel superior, uma
educagdo para agir, e nfo apenas
uma educagdo contemplativa, uma
educagdo que o leve a fazer coisas
€ nio apenas a compreender.

Muitos dos livros citados abaixo
poderdo ajudd-lo nessa busca. Nao
sera dificil encontrd-los na biblio-
teca de sua escola ou em bibliote-
cas piblicas, ou ainda em salas de
leitura, em boa hora espalhadas
pelo Brasil pelo Instituto Nacional
do Livro. Alguns dos livros citados
sdo tdo baratos que ndo sera di-
ficil adquiri-los para ler nma vez e
consultar, dc vez em quando, com
wmaior facilidade. Ei-los:

1. BAUZER, R. — Formacdo
para a Administragdo Piiblica
(um estudo sobre escolha pro-
fissional) — Cadernos de Ad-
ministragdo Pdblica ns. 56,
63 e 77 — Rio-FGV-1965,
1966 e 1970, respectivamente.

2. BORDAS, M. D. — Como
Elegir Profesién — Barcelo-
na, Gikos-Tau, 1969,

10.

. HAYAKAWA, S I. — A4
Linguagem e o Pensamento nu

Agdo (trad.) — Sido Paulo
— Pioneira, 1963,

. INSTITUTO ROBERTO SI-

MONSEN Profissces e
Cursos de Formagao Existen-
tes no Brasil (nivel médio e
superior) — S#o Paulo, Me-
lhoramentos, 1970.

. MARTINS, O. et alii — Tes-

tes e Medidas em Educacdo
(Coletanea) — Rio-FGV-
ISOP-CETPP, 1970.

. MEDEIROS, E. B. — Vale

a Pena Usar Testes de Ap-
tidio? — Rio-FGV-ISOP-
CETPP, 1969.

. RODRIGUES COSTA, C. A.

— Manual de Profissoes —
Cursos de Nivel Superior —
Rio — APEC, 1971.

. ROSAS, P. — Vocagdo e Pro-

fissio — Petrdpolis, Vozes,
1970.

. SANTOS, O. B. — Psicologia

Aplicada a Orientagdo e Se-
le¢do Profissional — Sio Pau-
lo — Pioneira, 1963.

SCHEEFFER, R. — Intro-
dugdo aos Testes Psicologicos
— Rio — FGV-ISOP —
1968.
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A Pesquisa em Cursos
de Sociologia e Medicina*®

Introducgdo

Este trabalho tem por finalidade
oferecer subsidios para a elabo-
ragdo de um modelo de organiza-
¢do das atividades de pesquisa
nas universidades, através de es-
tudo tedrico e pratico das institui-
¢Oes atuantes nesse campo.

Para tanto, sentimos necessidade dc
estudar diversos centros de pesqui-
sa dentro e fora da universidade
a fim de, conhecendo falhas, pro-
blemas a enfrentar, necessidades
etc., podermos analisar a situagdo
atual da pesquisa e as reformula-
¢bes que se fagam necessdrias a
sua operatividade.

Teoricamente, a universidade cons-
titui o melhor grupo social para

* Subsidios de projetos de pesquisa
sob o patrocinio do Conselho Nacional
de Pesquisas com a participagio do
Centro Nacional de Pesquisas Habita-
cionais-PUC. Numa primeira etapa, o
projeto tem como finalidade a elabora-
¢do de metodologia visando 2 sistema-
tizagio do conhecimento sociolégico;
numa segunda elapa, a realizagio de

Geraldo Targino da Fonseca
Ana Maria Abreu de Oliveira**

a realizagdo dessa atividade mas,
na prética, acreditamos que ela
ainda ndo a desenvolve a contento,
devido a prépria estrutura que, na
maioria dos casos, ainda ndo ofe-
rece condi¢des para esse tipo de

trabalho.

Através do relatério de algumas
das entrevistas qualitativas realiza-
das nos centros de pesquisa que
estudamos e que parecem os mais
ricos em informacdes, podemos
identificar, em cardter ainda ini-
cial, o tipo de problemas que esses
centros enfrentam, no esforco de
desenvolver a investigagdo cienti-
fica.

Nas conclusdes desse trabalho, ob-
tidas das entrevistas que realizamos
e da analise dos dados, as institui-

trabalho similar na 4rea da Saide,
Aqui apresentamos informe inicial rela-
tivo a drea de Sociologia e do ensino
médico, na Guanabara, com base em
entrevistas efetuadas com professores
desses campos, em 1971.

** Pesquisadores com bolsa do Con-
selho Nacional de Pesquisas.



¢oes poderdo encontrar subsidios
para a elaboragdo de modelos de
organizagido da pesquisa.

Consideramos esses modelos im-
portantes para as instituigdes, to-
mando por base a teoria defendida
por Reichenbach que sustenta o
principio de que pesquisa € fungio
de grupos sociais institucionaliza-
dos. Isto é, a pesquisa se organiza
¢ se institucionaliza, de um lado,
em funcdo de um conjunto de co-
nhecimentos resultantes da expe-
riéncia da sociedade; de outro, em
fungdo da existéncia de grupos so-
ciais com caracteristicas proprias
ao desenvolvimento do conheci-
mento cientifico.

A universidade é o grupo social
que apresenta as seguintes caracte-
risticas essenciais a4 pesquisa:

a) infra-estrutura administrativa;

b) espago construido disponivel;
c) pessoal qualificado em niveis
docente e discente;

d) ambiente propicio & realizag@o
da pesquisa.

Apesar da existéncia de todas essas
caracteristicas, o sistema universi-
tario ndo tem realizado pesquisas
correspondentes a suas condicdes,
assim como os departamentos de
planejamento governamental nio
se tém dado conta dessas possibi-
lidades.

A pesquisa no curriculo
universitario

A universidade, para implantar a
pesquisa cientifica em seus curri-
culos, precisa inicialmente contar
com uma estrutura que permita a
contratagio de professores em ho-

rario integral, hordrio esse que
comporte tempo suficiente para que
possam ndo sé orientar os alunos
nos estudos e nas pesquisas que
devam ou queiram desenvolver,
como ainda preparar aulas, tendo
heoras lJivres para dar continuidade
aos proprios estudos, o que trard
o auto-enriquecimento necessario
a permanente atualizacio e tam-
bim beneficios 2 universidade a
que pertencem.

Um segundo fator importante para
que se faga possivel a implantacdo
da pesquisa na universidade é a
existéncia de pessoal capacitado na
utilizagdo do método cientifico.
Sem que os préprios professores co-
nhegam as técnicas desse método,
é impossivel a transmissdo da men-
talidade e dos conhccimentos sobre
o método cientifico aos alunos.

Portanto, para a implantagdo orga-
nizada da pesquisa cientifica nas
universidades, é necessaria a com-
binagdo de trés fatores principais:
infra-estrutura capaz de sustenta-la,
tempo integral bem remunerado e
capacitacio no método cientifico.
Cada fator desses, existindo isola-
damente, nio é suficiente.

Sociologia

Na drea de Ciéncias Sociais, entre-
vistamos pesquisadores e profes-
sores de seis organizagdes que se
dedicam a pesquisa e ao ensino de
Sociologia.

Para o presente informe, foi esco-
lhido o Departamento de Sociolo-
gia do Centro de Ciéncias Sociais
da PUC-RIJ.

Introduzindo o leitor na aborda-
gem do problema na 4area de Socio-
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logia, transcreveremos o questiond-
rio que serviu de instrumento para
a coleta de dados.

QUESTGES PROPOSTAS AO
DEPARTAMENTO
DE SOCIOLOGIA DA PUC — RJ

1) Como o ensino de Ciéncias So-
ciais pode estimular a pesqui-
sa?

2) Em que sentido se processa a
integragdo dos departamentos
para fins de pesquisa, dentro
do Centro de Ciéncias Sociais?

3) Como se processa a integragdo
de professores, no Departamen-
to, para fins de pesquisa?

4) Como se poderia processar?

5) Dispondo de professores em
tempo parcial e integral, como
se organizaria a pesquisa na
Untversidade?

6) Como a pesquisa na Univer-

. sidade é encarada por esse de-
partamento, do ponto de vista
académico e pratico?

7) O conhecimento cientifico mi-
nistrado no setor de Ciéncias
Sociais dessa universidade ba-
seia-se em fontes nacionais ou
estrangeiras, fundamenta-se em
pesquisa ou em informagdo
tedrica?

8) O departamento estd realizando
algum projeto de pesquisa?

Sintese das entrevistas com os
professores de Sociologia
da PUC — RJ

O Departamento de Sociologia

Em todas as entrevistas evidenciou-
s¢ unidade -de pensamento diante,

das virias situagdes e dificuldades
enfrentadas por esse departamento.

No momento em que o departa-
mento pertence a uma organizagio
maior, é evidente a necessidade de
integragdo entre as duas institui-
¢oOes, em nivel vertical. As relagdes
que se estabelecem entre o departa-
mento e a organizacdo maior te-
riam como finalidade a determina-
¢do das metas e da orientagdo de
valores do departamento, em fun-
¢do do Centro de Ciéncias Sociais.

Por outro lado, deve haver um pro-
cesso de integracdo dentro do proé-
prio departamento em termos inter-
disciplinares e também entre alu-
nos e professores, visando a forma-
¢do da equipe do departamento,
discussdo da metodologia, selegio
de projetos de pesquisa, bem como
o estabelecimento do programa de
ensino.

A integracdo interdepartamental &
indispensavel, uma vez que depen~
de dela uma conclusdao mais ampla
de cada trabalho desenvolvido,
através do estudo de um mesmo
objeto sob seus vdrios aspectos.
Na realidade, segundo informagdes
dos professores entrevistados, essa.
integragdo é ainda muito preciria
no Centro, acarretando uma série,
de problemas para os professores ¢
também para os alunos. '

O Professor e o Departamento

O professor em horario integral no
Departamento de Sociologia enfren-
ta problemas diante do actimulo de-
trabalho. Esse professor, além de
preparar suas aulas e ministra-las,
é encarregado de diversas cadeiras,;
atende aos alunos ¢ ainda participa



da organizagdo do departamento,
pouco tempo lhe restando para o
estudo e a pesquisa.

Nio ha qualquer integragdo entre
os projetos de pesquisa dos diversos
professores e ainda entre esses pro-
fessores e as matérias ministradas
aos alunos. Sem tempo e sem con-
tar com a infra-estrutura necessa-
ria, o professor enfrenta ainda di-
ficuldades na coleta de dados € em
seu processamento. Em conseqiién-
cia, com a falta de professores es-
pecializados, o departamento §é
obrigado a introduzir certas adap-
tagoes.

A Pesquisa e o Departamento
de Sociologia

Na opinido dos professores desse
departamento, a pesquisa tedrica,
académica, pura, que tem em vista
o acumulo de conhecimentos e o
aperfeicoamento de técnicas, e a
pesquisa pratica que visa a solu-
¢do de problemas, devem caminhar
juntas,

Em paises como o nosso, € neces-
sirio que haja uma orientagdo no
sentido do que deve ser pesquisa-
do. Nido hd sentido em empregar-
se esforgos, pessoal, verba, mate-
rial etc. em pesquisas que ndo te-
nham relagio com a nossa reali-
dade social.

Numa organizagdo ideal da pes-
quisa na- universidade, sugerem-se
quatro tipos de investigagdes:

a) a pesquisa de formagdo em que
o professor orienta os alunos em
sua elaboracdo, realizagio e ani-
lise,.visando a um treinamento na
metodologia da pesquisa cientifica;

b) a pesquisa’ académica que pos-
sibilita o acimulo de conhecimento
em determinado setor e o aperfei-
goamento de novas técnicas que
podem vir a ser utilizadas nas pes-
quisas de cunho pritico;

c¢) a pesquisa de departamento em
que professores e alunos partici-
pam nas diversas etapas, a partir
de uma distribuicdo das tarefas;

d) a pesquisa de prestacio de ser-
vigo que pode realizar-se de duas
maneiras: através da elaboragido
de projetos que poderiam mais tar-
de ser solicitados por institui¢gdes
interessadas e da realizagdo de pro-
jetos encomendados.

Na formagdo do aluno, para que
ele, no final do curso, possa rea-
lizar sua prépria monografia, cabe
ao Departamento estimular o inte-
resse pela pesquisa em trés niveis:
inicialmente introduzindo o méto-
do e as técnicas de pesquisa; mais
tarde, em dois semestres, aprofun-
dando a metodologia e, finalmente,
orientando esse aluno na realizagio
de uma pesquisa de cerca de dois
anos de duragio.

Para a implantagdo organizada da
pesquisa na Universidade, os pro-
fessores desse departamento julgam
necessiria uma infra-estrutura ca-
paz de sustentar essa atividade com
maior nimero de professores em
horério integral, com horas espe-
cialmente destinadas a participacdo
nas pesquisas, bem como uma re-
formulagio na prépria estrutura
universitaria, reformulacdo essa que
permita maior integragdo entre os
professores, entre os departamen-’
tos e desses com o Centro. Nos ter~
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mos em que o Departamento de
Sociologia vinha funcionando, os
professores admitiam ndo haver
condi¢des para a implantagdo da
atividade de pesquisa de forma ins-
titucional.

Programa do Departamento
de Sociologia

O Departamento estd planejando a
realizacio de um seminario a fim
de caracterizar um problema que
dé origem a um projeto de pes-
quisa, Esse semindrio deverd rea-
lizar-se em dois niveis: ou seja, en-
tre professores € entre alunos e pro-
fessores sobre um tema especifico
que abranja toda a PUC.

Os temas sugeridos até o momento
dizem respeito ao problema da es-
trutura agrdria brasileira (setoriza-
do em: dimensdes da propriedade,
sistema de lideranca, estratificagdo
etc.) e o problema da marginali-
zagdo urbana, a partir do momen-
to em que o homem de baixa renda
nio absorve as normas, valores cul-
turais, bens de consumo etc. que a
sociedade urbana gera.

Outro plano do Departamento é o
de editar um livro-texto com te-
mas substanciais para o pais.

Uma das preocupagdes atuais do
Departamento € a de formar pro-
fessores ligados 2 drea de desenvol-
vimento econdmico e social. Pensa
ainda em diversificar a carreira de
sociélogo, dividindo o curso em
duas grandes 4reas: Sociologia e
Demografia. Apés dois anos bési-
cos, os alunos seguiram, durante
outros dois, uma das especificagoes.

Ensino Médice
Na édrea da Sadde, o projeto ten
como meta inicial investigar tré;
setores que apresentam caracteric
ticas diferenciadas:
a) ensino da Medicina;
b) pesquisa médica;

c) clinica geral.

Comecamos a investigacdo pelo en- |
sino médico dada a interdependéa. |

cia com os outros dois setores e

estudo.

A fim de que o leitor possa acom- !
panhar melhor o desenvolvimente
da exposi¢dio nesta 4rea, apresen-

tamos inicialmente o questiondrio
que orientou as entrevistas.

QUESTOES PROPOSTAS A0

DEPARTAMENTO DE HIGIENE

E MEDICINA PREVENTIVA
SOCIAL DA FACULDADE
DE CIENCIAS MEDICAS

DA UEG

1) Como o Departamento de Me-

dicina Preventiva Social organiz:

o ensino?

2) De que forma esse Deparla-
mento se relaciona com a organi-
zagdo maior (no caso, a Faculda-
de de Ciéncias Médicas) quanio
a definicdo de metas e de orienta-
¢do de valores?

3) Qual o objetivo principal desse |

Departamento?

4) Como a Medicina Preventin:

Social define o problema da Sai-
de?

= g .



5) Até que ponto é possivel a
“Preven¢do” em Saide?

6) Que tipo de trabalho desenvol-
ve 0 Departamento de Medicina
Preventiva Social dessa Faculdade?

7) Se o conceito de Saide englo-
ba, além do aspecto médico, os as-
pectos sociais, econémicos e cultu-
rais, como esse Departamento or-
ganiza o estudo da comunidade sob
todos esses angulos?

8) Qual a verdadeira fungio da
pesquisa médica no Brasil atual?

9) Que condig¢bes sdo necessérias
para que a pesquisa possa ser im-
plantada numa universidade?

10) Na opinido desse Departa-
mento qual a situagdo da pesquisa
médica no Brasil?

11) Que tipo de pesquisa se de-
senvolve nesse Departamento?

SINTESE DAS ENTREVISTAS
COM OS PROFESSORES DO
DEPARTAMENTO DE HIGIENE
E MEDICINA PREVENTIVA
SOCIAL DA FACULDADE DE
CIENCIAS MEDICAS

DA UNIVERSIDADE

DO ESTADO DA GUANABARA

A Medicina Cldssica
e a Medicina Preventiva Social

Na Medicina Cl4ssica o problema
da Satde se limitava muito mais
as etapas de diagnéstico da doen-
¢a e de sua cura. Esse procedi-
mento levava a Medicina a omitir
muitas vezes as causas € as conse-
qiiéncias de uma enfermidade, bem

como a histéria do paciente inte-
grado em uma comunidade apre-
sentando caracteristicas que devem
ser levadas em consideragio.

A Medicina Preventiva Social é
bem mais ampla. Preocupa-se, na
medida do possivel, com a “his-
toria natural” do individuo, visto
dentro do seu grupo, ou seja, con-
sidera seu passado e futuro, bem
como as condigdes sdcio-econdmi-
cas e culturais da comunidade em
que vive. Ao estudar o grupo, o
quadro obtido € bem mais comple-
to; a generalizagdo que tal pro-
cedimento permite obter é de par-
ticular relevéncia.

Como a Medicina Preventiva
Social define o Problema
da Saude

Na andlise de uma comunidade, a
Medicina Preventiva Social visa,
numa primeira etapa, & determina-
¢do do diagndstico de saude desse
grupo que, além de identificar seus
problemas médicos, permite locali-
zar os riscos de contrair determina-
das enfermidades e de apresentar
o correspondente quadro sdcio-eco-
némico-cultural. S6 apds a con-
clusdo dessas trés etapas de traba-
lho (diagndstico das enfermidades;
localizagdo dos riscos e determina-
¢do do quadro sécio-econdmico-
cultural) é que a Medicina Preven-
tiva Social pode elaborar seu plano
de trabalho atingindo os pontos
considerados prioritarios.

Assim, a Medicina Preventiva So-
cial vé com mais clareza o proble-
ma de doenga como multicausal.
Dai a preocupagido em relagdo as
condigdes sécio-econdmicas e cul-
turais em que vive o paciente, na
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medida em que considera que a
saiude ndo depende apenas das con-
digoes fisicas, biol6gicas e psiqui-
cas do organismo. Um individuo,
por exemplo, que vive em &rea de
baixa renda familiar, sem recursos
médicos préprios, de nivel inferior
de instrucdio, distante de um nu-
cleo maior, geralmente nao tem
condigbes de precaver-se contra en-
fermidades ou mesmo de tomar
consciéncia delas, ficando assim
sem receber tratamento preventivo
ou curativo adequado ao problema.

Niveis de Prevengdo

No trabalho junto a grupos huma-
nos, a Medicina Preventiva Social
desenvolve trés niveis da preven-
¢do. Em nivel inicial, procura criar
habitos de nutrigdo, higiene etc., ¢
realizar campanhas de imunizagdo
visando evitar o surgimento e a
conseqiiente proliferacio de deter-
minadas doencas, capazes de atin-
gir a populagdo e coordenar os re-
cursos da comunidade quanto ao
treinamento, informagdo etc., ou
seja, a implantagdo de uma educa-
¢do continuada desse grupo huma-
no. Para tanto, ela terd ja realiza-
do o estudo demogrifico da érea,
determinando os indices de natali-
dade e mortalidade, bem como o
estudo dos recursos locais e o exa-
me clinico de uma subamostra da
populagdo. Essas etapas geralmen-
te contam com a participagdo dos
alunos no levantamento e na ana-
lise dos dados, o que lhes serve co-
mo experiéncia para um trabalho
futuro.

Em segundo mnivel, quando as en-
fermidades j4 existem, a Medicina
Preventiva Social faz o diagnéstico,
visando evitar complicagdes futu-

ras, ou seja, incapacitagdo e mar-
ginalizagdo do individuo na socie-
dade, no trabalho, na vida fami-
liar.

Em terceiro nivel, quando a doen-
¢a adquiriu maiores proporgdes, o
trabalho da Medicina Preventiva
Social se desenvolve no sentido de
recuperar o paciente, evitando, se
possivel, a morte, reconduzindo-o,
através da cura, as vezes apenas
parcial, ao trabalho e & vida nor-
mal.

Equipes de Salde

Para desenvolver esse tipo de tra-
balho, a Medicina Preventiva So-
cial forma as chamadas “equipes
de saude”, constituidas de assisten-
tes sociais, psicélogos, nutrdlogos,
médicos, enfermeiros, dentistas, so-
cidlogos, economistas, engenheiros
sanitaristas etc.

Embora trabalhando em area espe-
cifica, os profissionais desenvolvem
juntos o servico a comunidade
considerada como um todo, visto
de seus diversos aspectos. En-
quanto o engenheiro sanitarista cui-
da do sistema de esgoto, o dentista
evita a cérie, o pediatra imuniza a
crianga, o nutrélogo transmite ha-
bitos alimentares. Assim, através
de uma integracdo profissional
competente e coordenada, o tra-
balho da Medicina Preventiva So-
cial vai muito além da 4rea pura-
mente médica, atingindo os mais
diversos aspectos. Nessa medida, a
Medicina Preventiva Social &, antes
de tudo, Medicina Integrada, pois
ela tem como objeto de estudo e
analise o ser humano como um to-
do, nio apenas em sua realidade



bioldgica, mas também, e na mes=
ma intensidade, em suas relagGes
com O meio.

O Ensino da Medicina

O ensino classico da Medicina qua-
se sempre deu énfase a cura das
enfermidades. Usualmente, eram
apresentados ao aluno casos clini-
cos de individuos ja hospitalizados.
Esses casos eram acompanhados
pelos estudantes, sob orientagio dos
professores, até a cura ou parcial
recuperagao do paciente, faltando,
no entanto, uma integracio entre as
diversas cadeiras ministradas na fa-
culdade e atencdo quanto ao re-
torno desse paciente a sociedade,
a vida normal, ao trabalho e ao
convivio familiar, omissdo preju-
dicial na medida em que nio im-
porta no homem apenas a saiide
fisica, obtida a partir de uma alta
que muitas vezes nem sequer signi-
fica cura total.

Além disso, o doente, na enferma-
ria de um hospital, ndo se consti-
tui em boa amostra para o ensino,
por ser ja um tipo bem caracteri-
zado. O fato de se encontrar hos-
pitalizado implica uma série de fa-
tores: o acesso possivel a um hos-
pital, ccndicGes financeiras para se
hospitalizar, a consciéncia da doen-
¢a, a proximidade de um grande
centro, ou seja, a existéncia de de-
terminadas condigdes sdcio-econd-
micas-culturais que ndo sdo comuns
a todas as pessoas. O estudo do
caso particular de um individuo fa-
lha também por omitir a conside-
ragio de toda sua histéria natural
e do quadro sécio-econdémico-cul-
tural em que ele vive.

Ao-contrario do que ocorria no en-
sino classico, a Medicina Preventi=
va procura eliminar a distingdo en-
tre cadeiras bdsicas e clinicas, in-
tegrando-as em um plano tnico.
Essa nova orientagdo visa oferecer
ao aluno melhores condigdes para
enfrentar sua carreira. Na execugio
desse plano, o Departamento de
Higiene e Medicina Preventiva So-
cial elegeu uma comunidade piloto
(na zona onde esta localizada a
faculdade), em que todos os de-
partamentos prestam servigos e rea-
lizam suas investigagdes clinicas ou
laboratoriais. Através desse traba-
lho integrado, os alunos, sob a ori-
entagdo dos professores encarrega-
dos de cada matéria, tém a nogio
global sobre cada individuo e sobre
toda a comunidade e ddo atendi-
mento completo a uma populagio,
sem considerar o problema apenas
do ponto de vista médico, ji que
com alunos e professores de Medi-
cina trabalham outros profissionais
e outros estudantes igualmente inte-
grantes da Equipe de Satdde.

Portanto, todo o trabalho do De-
partamento de Higiene e Medicina
Preventiva Social se faz no sentido
de despertar no aluno maior cons-
ciéncia cientifica que o levara a en-
frentar a realidade da carreira com
visdo mais ampla e capacitagio pa-
ra o trabalho.

" Situagdo da Pesquisa no Brasil

A pesquisa chamada pura, labora-
torial, existe no Brasil em escala
muito pequena. Exige uma série de
recursos e técnicas que dificultam
sua realizacio. Alguns departamen-
tos, no Rio e em Sdo Paulo, dedi-
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cam-se a esse tipo de trabatho, mas
ainda de maneira bastante disper-
sa.

O estudo menos elaborado de gru-
pos humanos é, no que diz respeito
a realidade brasileira, mais rentdvel
porque introduz melhor, entre os
alunos, o espirito do método cien-
tifico. Também esse tipo de pes-
quisa é realizado em escala limi-
tada, devido & prépria estrutura de
algumas universidades que ainda
nido permite sua implantagao.
Outras experiéncias semelhantes a
desse departamento se verificam em
Brasilia, Ribeirdo Preto, Bahia e
Recife, seguindo mais ou menos a
mesma orientagao.

Na opinido do Departamento de
Higiene e Medicina Preventiva So-
cial, a fungdo da pesquisa no Bra-
sil estaria ligada mais ao estudo de
problemas imediatos quando os re-
sultados possam realmente ser apli-
cados. Essas pesquisas devem ter
por objetivo descobrir caminhos

para o esclarecimento de doencas
freqiientes ainda ndo curdveis ou
previsiveis.

Integragdo Departamental

Os departamentos s3o absoluta-
mente auténomos, nao havendo
qualquer integracdo entre as diver-
sas cadeiras ministradas em seus
cursos.

Como a investigagdo nio € meta
determinada pela Faculdade, o3
professores que por ela se interes-
sam encontram barreiras a essa rea-
lizagdo. Se alguns estdo realmente
interessados na sua implantacio,
outros oferecem resisténcia, o que
prejudica bastante seu andamento.

Mesmo na determinagao dos pro-
gramas de curso, ndo hé integragio
dos diversos departamentos, levan-
do alguns deles, interessados na
pesquisa, a se reunirem, mas sem
qualquer apoio da organizagio
maior, no sentido de oficializar esse
procedimento.
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Regimento Interno

do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais

ApGs a reestruturagio do INEP
(Dec. n® 71.407, de 20-11-1972),
o Ministro da Educacdo e Cultu-
ra baixou a Port. n? 55-BSB, de
22-1-1973, aprovando o respectivo
Rggimento Interno, a seguir trans-
crito:

CAPITULO |
Da Finalidade

Art, 12 O Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) do Ministério da Educa-
¢do e Cultura de que trata o De-
creto n® 71.704, de 20 de novem-
bro de 1972, tem por finalidade,
como érgdo central de diregdo su-
perior, exercer todas as atividades
necessirias ao estimulo, coordena-
¢do, realizagdo e difusdo da pes-
quisa educacional no Pais.

Parigrafo inico. O INEP, criado
pela Lei n© 378, de 13 de ja-

neiro de 1937, modificada pelo De-
creto-Lei n.° 580, de 30 de julho
de 1938, vinculado a Secretaria-
Geral do Ministério, é 6rgdo autd-
nomo, gozando de autonomia ad-
ministrativa e financeira assegura-
da pelo art. 14 do Decreto na-
mero 66.967, de 27 de julho de
1970.

CAPITULO i
Da Organizagao

Art. 29 O INEP, administrado por
um Diretor-Geral, nomeado, em
comissdo, pelo Presidente da Repi-
blica, compreende em sua estrutu-
ra basica; conforme o artigo 2° do
Decreto n® 71.704, de 20 de no-
vembro de 1972:

I — Gabinete;

II — Assessoria Técnica;
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III — Divisdo de Atividades Au-
xiliares;

IV — Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais;

V — 5 Centros Regionais de Pes-
quisas Educacionais.

Pardgrafo tnico. O INEP dispde
de uma Comissdo de Programacido
que se redne por convocagdo do
Diretor-Geral e cujos trabalhos sdao
conduzidos pelo Coordenador da
Assessoria Técnica.

Art. 3.° O Gabinete € dirigido por
um Chefe e constituido por dois
assistentes, um Chefe de Secretaria,
quatro auxiliares e um Secretirio
do Diretor-Geral, todos designados
pelo Diretor-Geral.

Art. 4° A Assessoria Técnica é
coordenada por um Assessor-Che-
fe, designado por ato do Ministro.

Pardgrafo tinico. O Coordenador
da Assessoria Técnica conta com
um Assistente, designado pelo Di-
retor-Geral,

Art. 5. A Divisdo de Atividades
Augxiliares, administrada por um
Diretor, nomeado, em comissdo,
pelo Presidente da Repiiblica, com-
preende:

I — Setor de Administracdo Fi-
nanceira e Contabilidade;

II — Setor de Servigos Gerais.

§ 1.0 — O Diretor da Divisdo de
Atividades Auxiliares conta com
um Assistente, designado pelo Di-
retor-Geral,

§ 2.9 Os setores sdo dirigidos por
Chefes, designados pelo Diretor-
Geral.

Art. 6.° O Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e cada Cen-
tro Regional de Pesquisas Educa-
cionais sio administrados por um
Diretor nomeado, em comissdo,
pelo Presidente da Repiiblica, e
compreendem:

I — Secretaria Executiva

II — Coordenagdo de Estudos €
Pesquisas Educacionais;

III — Coordenagdo de Publica-
¢oes Documentacio e Informagoes;

IV — Servio de Atividades Au-
xiliares.

§ 1.9 O Diretor do Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais
conta com dois Assistentes e cada
Diretor do Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais conta com um
Assistente, todos designados pelo
Diretor-Geral,

§ 2.9 A Secretaria Executiva é di-
rigida por um Secretirio-Executivo
e o Servico de Atividades Auxilia-
res por um Chefe, todos designa-
dos pelo Diretor-Geral.

§ 3.9 Cada Coordenagdo é admi-
nistrada por um Coordenador, no-
meado, em comissdo, pelo Presi-
dente da Repiiblica.

Art. 7.2 A Comissdo de Progra-
magdo terd organizagdo e funcio-
namento estabelecidos pelo Dire-
tor-Geral do INEP.



CAPITULO 1li
Da Competéncia
Art, 8.2 Compete ao INEP:

I — Estabelecer, em articulagio
com os Orgdos interessados, um
programa em estudos, pesquisas €
experimentagdo educacionais, ca-
paz de proporcionar subsidios para
a consecugdo, em ambito nacional
e na forma mais completa possivel,
dos objetivos da politica educacio-
nal, em vigor, ou para a reformu-
lagdo dessa politica.

II — Participar da execugdo do
programa mencionado no item pre-
cedente, realizando ou financiando
estudos, pesquisas e experimenta-
¢do nele contidos;

III — Fazer o acompanhamento €
a avaliagdo dos projetos que se de-
senvolvam com sua participagdo;

IV — Coordenar, mediante con-
sultas e entendimentos, os demais
estudos, pesquisas e experimenta-
¢do que se realizem no Pais;

V — Realizar estudos, pesquisas €
experimentagdo visando a solugdes
inovadoras para o aperfeicoamento
da educagido nacional;

VI — Operar e manter um subsis-
tema de documentagdo e informa-
¢do que esclareca orgios e especia-
listas sobre a realizagiio de estudos,
pesquisas e experimentagdo na édrea
da Educacdo, que alicerce e facilite
tais trabalhos, e que fundamente e
harmonize decisdes a serem adota-
das;

VII — Divulgar cs trabalhos rea-
lizados sob a sua responsabilidade
e trabalhos de outras fontes que
contribuam para o aprimoramento
da educagdo nacional;

VIII — Prestar assisténcia técni-
ca a 6Orgios da administragdo pi-
blica federais, estaduais e munici-
pais e a entidades particulares para
a realizacdo de estudos, pesquisas
e experimentagdo educacionais,
bem como para a implantagdo das
solugdes indicadas pelos trabalhos
a seu cargo;

IX — Promover a formagdo, o
treinamento e o aperfeicoamento
de recursos humanos nos campos
da pesquisa e da documentacdo e
informacdo educacionais.

§ 1.2 O INEP, para o desempe-
nho do que lhe compete, pode en-
trar em entendimento direto com
6rgdos federais, estaduais e muni-
cipais, bem como com entidades
particulares.

§ 2.2 O INEP pode prestar servi-
¢os compativeis com suas ativida-
des e competéncia, mediante retri-
bui¢do, bem como subcontratar
servigos.

Art. 9.2 Compete ao Gabinete:

I — Assistir direta e imediata-
mente o Diretor-Geral no desem-
penho de suas atribuigdes;

II — Processar a entrada e a sai-
da de toda a documentagdo;

1II — Exercer o acompanhamen-
to de todos os expedientes para
efeito de registro e apreciagdo;
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IV — Arquivar a documentag@o
do Gabinete;

V — Manter atualizado os regis-
tros da documentagdo privativa do
Diretor-Geral;

VI — Elaborar atos, documentos
e expedientes da administragdo de
pessoal, relativos aos servidores
em exercicio no INEP, conforme
normas emanadas do respectivo sis-
tema;

VII — Controlar a freqiiéncia do
pessoal do Gabinete, da Assessoria
Técnica e da Divisdo de Ativida-
des Auxiliares e preparar as folhas
de pagamento, relagdes de consig-
nagoes e guias de contribuigdes;

VIII — Elaborar a escala anual
de férias dos servidores;
IX — Incumbir-se das relagdes
publicas.

Art. 10. Compete a Assessoria
Técnica: ;

I — Assessorar o Diretor-Geral
em assuntos pertinentes, particular-
mente, a estudos, pesquisas e ex-
perimentagdo, a documentagdo, in-
formagdes e publicagdes, e a tecno-
logia, na 4rea da Educagio;

II — Propor normas e critérios
gerais para a elaboracdo de planos,
programas € projetos;

III — Elaborar planos e progra-
mas, englobando os projetos e ati-
vidades, cuja realizagdo tenha sido
decidida pelo Diretor-Geral, bem
como as diretrizes deles decorren-

tes;

IV — Apreciar os planos e pro-
gramas que venham a ser elabora-
dos pelos elementos do INEP, bem

como os projetos a serem desenvol- ;

vidos sob a responsabilidade do 6r-
gdo, por intermédio de seus centros
de pesquisa, ou de executantes ex-
ternos;

V — Selecionar instituigdes que,
por sua natureza e qualificagdo, se

encontram em condigdes de parti- |

cipar através de convénios e con-
tratos, da execugao do programa
do INEP;

VI — Preparar convénios, contra-
tos e acordos com Orgdos da admi-
nistragdo publica, entidades priva-
das e especialistas para a rea-
lizagdo de estudos, pesquisas e
experimentagdo de interesse da
educagdo, e de outros servigos de
natureza técnica, inclusive cursos e
estagios para a formagfo e o aper-
feicoamento de recursos humanos
nos campos da pesquisa e da do-
cumentagdo e informacao;

VII — Elaborar, com a coopera-
¢ao da Divisio de Atividades Au-
xiliares, as propostas do orcamen-
to-programa e do orgamento plu-
rianual de investimento;

VIHI — Apreciar os orgamentos
de projeto que tenham a participa-
¢do financeira do INEP;

IX — Elaborar cronogramas de
desembolso e propor normas € cri-
térios para liberagdo de recursos,
de modo a garantir a continuidade
dos projetos em execugido;

X — Propor normas e critérios
gerais para o acompanhamento e a
avaliagdo dos planos, programas e
projetos;




:XI — Acompanhar e avaliar a
execu¢do de projetos e atividades;

XII — Propor normas e critérios
para o recrutamento, treinamento e
remuneragdo de recursos humanos
para os projetos a cargo do INEP;

XIII — Operar e manter um ban-
co de dados relativos a recursos hu-
manos para a pesquisa educacional.

Art. 11, Compete a Divisdo de
Atividades Auxiliares:

I — Apoiar administrativamente o
funcionamento do INEP;

II — Executar as normas emana-
das dos sistemas de administragdo
financeira e contabilidade, e de ser-
vigos gerais;

I — Colaborar, com a Assesso-
ria Técnica, na elaboragdo da pro-
posta orgamentaria do INEP;

IV — Receber e aplicar os recur-
sos destinados ao INEP, mantendo
atualizada a contabilidade analiti-
ca referente 4 execugdo orgamenta-
ria e financeira do 6rgdo;

V — Enmitir cheques ou ordens de
pagamento para liquidagdo das
despesas;

VI — Preparar as prestagdes de
contas; '

VII — Assegurar os meios neces-
sarios ao deslocamento de servido-
res, mediante requisigdo de passa-
gem e distribuicdo de didrias,
observada, sempre, a publicagdo
dos atos concessivos, através do
Departamento do Pessoal;

VIII — Prever, especificar, adqui-
rir, receber, conferir, registrar, es-
tocar, conservar, distribuir, suprir,
baixar e alienar o material perma-
nente e de consumo, bem como
manter atualizadas as respectivas
fichas e os mapas de controle e mo-
vimento;

IX — Organizar e controlar o in-
ventério do material permanente do
INEP;

X — Manter um cadastro de lici-
tantes e promover licitagdes para
aquisicdo de material, execugio de
obras e prestagdo de servigos;

XI — Promover a tomada de
contas dos almoxarifes do INEP;

XII — Prestar servicos de admi-
nistracdo geral;

XIII — Manter relacionamento
com os drgdos setoriais dos siste-
mas administrativos aos quais es-
teja integrado.

Pardgrafo unico. Compete aos Se-
tores de Administracdo Financeira
e Contabilidade e de Servigos Ge-
rais exercer as atividades relacio-
nadas neste artigo, que sejam pré-
prias das respectivas areas de atua-
¢ao.

Art. 12, Compete ao Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais e
aos Centros Regionais de Pesqui-
sas Educacionais:

I — Por intermédio da Coordena-
¢do de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais:
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a) elaborar planos, programas e
projetos de sua competéncia, se-
guindo diretrizes expedidas pelo
Diretor-Geral;

b) realizar ou coordenar estudos,
pesquisas e experimentagdo confor-
me programado pelo INEP;

c) realizar outros trabalhos técni-
cos, sem prejuizo das atividades
programadas;

d) encarregar-se de estigios e trei-
namento em servigo para o aperfei-
goamento de recursos humanos nos
campos da pesquisa e da documen-
tagdo e informagdo educacionais;

e) prestar assisténcia técnica, me-
diante autorizagdo do Diretor-Ge-
ral, a Orgdos federais, estaduais e
municipais e a entidades particula-
res para a realizagdo de estudos,
pesquisas e experimentagdo educa-
cionais, bem como para a implan-
tacdo das solugdes indicadas pelos
trabalhos a cargo do INEP;

f) manter contato estreito com o0s
6rgios de pesquisa, em sua zona de
atuagdo.

II — Por intermédio da Coorde-
nagio de Publicagdes, Documenta-
¢ao e Informagdes:

a) divulgar trabalhos que contri-
buam para o aperfeicoamento da
educagdo nacional;

b) integrar a rede de informagdes
do INEP, compilando dados e do-

cumentos pertinentes a d4rea da

educagdo.

§ 1.° Compete & Seccretaria Exe-
cutiva:

I — Assistir, direta e imediata-
mente, o Diretor do Centro;

II — receber, registrar, distribuir
e expedir toda a correspondéncia
oficial, processos e quaisquer pa-
péis relacionados com as ativida-
des do Centro;

IIl — arquivar os documentos
que devem ficar na Secretaria Exe-
cutiva;

IV — elaborar atos, documentos
de expedientes da administragdo
do pessoal, relativos aos servidores
em exercicio no Centro, conforme

normas emanadas do respectivo
sistema;
V — controlar a freqgiiéncia do

pessoal do Centro e informar ao
Gabinete para o preparo das folhas
de pagamento;

VI — elaborar a escala anual de
férias do pessoal do Centro;

VII — elaborar os relatérios pe-
riédicos das atividades do Centro.

§ 2.2 Compete ao Servigo de Ati-
vidades Auxiliares:

I — Apoiar administrativamente o
funcionamento do Centro;

II — executar as normas emana-
das dos sistemas de administragdo
financeira e contabilidade e de ser-
vigos gerais;

III — aplicar os recursos remeti-
dos ao Centro, prestando contas no
prazo estipulado para isso;

IV — receber, conferir, registrar,
estocar e distribuir o material, bem



como manter atualizadas as respec-
tivas fichas e mapas de controle e
movimento;

V — organizar e controlar o in-
ventario do material permanente do
Centro;

VI — manter um cadastro de lici-
tantes ¢ promover licitagdes para
aquisicbes de material, execugio de
obras e prestagdes de servigos;

VII — prestar servigos de admi-
nistragdo geral.

CAPITULO IV
Das Atribuicdes do Pessoal

Art. 13. Ao Diretor-Geral do
INEP incumbe:

I — Administrar o INEP, diri-
gindo, coordenando e controlando
todas as atividades do érgdo e pra-
ticando os atos necessarios ao seu
desempenho;

II — despachar com o Ministro
de Estado ou com a autoridade de-
legada;

III — decidir sobre os planos e
programas do INEP e promover,
quando conveniente, as medidas
necessarias a sua reformulacao;

IV — desempenhar as fungdes de
ordenador de despesas;

V — delegar competéncia;

VI — designar e dispensar o pes-
soal do Gabinete, bem como oOs
substitutos eventuais dos Diretores
do Centro Brasileiro de Pesquisas

Educacionais e dos Centros Regio-
nais de Pesquisas Educacionais, do
Coordenador da Assessoria Técni-
ca e do Diretor da Divisdo de Ati-
vidades Auxiliares;

VII — designar e dispensar os
ocupantes de fungdes gratificadas e
seus substitutos eventuais;

VIII — representar o INEP junto
a Orgdos da administragdo publica
ou na esfera judicidria, podendo
delegar essa representagio;

IX — elogiar e aplicar penas dis-
ciplinares nos limites de sua com-
peténcia estatutaria;

X — determinar a instauragdo de
inquérito administrativo e proces-
sos de apuragdo sumdria;

XI — determinar e autorizar a
execugdo de servigos fora da sede;

XII — aprovar a antecipagdo ou
prorrogacio do periodo normal de
trabalho;

XIII — conceder licengas;

XIV — requisitar passagens €
transportes de qualquer natureza;

XV — aprovar a programagao
or¢amentiria do INEP, supervisio-
nando-a e estabelecendo normas
para a respectiva execugio;

XVI — baixar portarias, instru-
¢oes e ordens de servigo;

XVII — propor e fazer executar
um programa de prémios e outros
incentivos a pessoas e instituigdes
que colaborem no plano de desen-
volvimento de suas atividades;
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XVIII — propor as tabelas de sa-
lario do pessoal sob o regime da
legislagdo trabalhista e a contrata-
¢ao de técnicos, dentro dos recur-
sos disponiveis;

XIX — movimentar, juntamente
com o Diretor da Divisdo de Ati-
vidades Auxiliares, as contas do
Fundo Especial de Estudos e Pes-
quisas Educacionais;

XX — assinar convénios, contra-
tos e acordos com entidades nacio-
nais, estrangeiras e internacionais;

XXI — arbitrar e conceder van-
tagens, honorarios e retribuigdes
por trabalho especial, na forma da
legislagao vigente;

XXII — autorizar despesas, or-
dens de pagamento, adiantamentos
e suprimentos regularmente pro-
cessados;

XXIII — assinar contratos de lo-
cagdo de imdveis;

XXIV — propor ao Secretério-
Geral a criagdo de Grupos-Tarefa,
na forma da legislagdo vigente.

Art. 14 — Ao Chefe de Gabine-
te incumbe:

I — Orientar, coordenar e con-
trolar as atividades do Gabinete;

JI — orientar a distribuigao da
correspondéncia oficial recebida;

IIl — proceder ao exame prévio
dos .processos e demais documen-
tos que forem submetidos & consi-
deragdo e a decisdo do Diretor-
Geral; .

1V — proferir despachos interlo-
cutdrios e emitir pareceres;

V — desincumbir-se dos encargos
que lhe forem delegados pelo Di-
retor-Geral;

VI — supervisionar as atividades
de relagdes publicas;

VII — coordenar a elaboragio
dos relatérios periédicos das ativi-
dades do INEP.

Art. 15. Ao Chefe da Secretaria
incumbe:

I — Redigir a correspondéncia
oficial do Gabinete;

II — orientar e controlar o rece-
bimento, classificagdo, protocolo e
encaminhamento ao Chefe do Ga-
binete, da correspondéncia oficial
recebida;

III — distribuir a correspondén-
cia oficial recebida conforme
orientagdo do Chefe do Gabinete;

1V — orientar e controlar a codi-
ficagdo, protocolo e expzdigao de
toda a correspondéncia;

V — oricntar e controlar a exe-
cucdo dos servigos de mecanografia
e de reprografia;

VI — orientar e controlar o ser-
vigo de arquivamento de documen-
tos do Gabinete.

Art. 16. Aos auxiliares incumbe:

I — Registrar a movimentagao de
processos; ;



II — executar trabalhos de meca-
nografia e de reprografia;

III — organizar e manter atuali-
zados os fichdrios e arquivos.

Art. 17. Ao Secretario do Diretor-
Geral incumbe:

I — Preparar a agenda das au-
diéncias e atividades do Diretor-
Geral;

II — atender as autoridades e ou-
tras pessoas que desejarem comu-
nicar-se com o Diretor-Geral;

IIT — receber, registrar, arquivar
e elaborar a correspondéncia pes-
soal do Diretor-Geral.

Art. 18. Ao Coordenador da As-
sessoria Técnica incumbe:

I — Supervisionar e coordenar as
atividades da Assessoria Técnica;

II — adotar providéncias necessa-
rias a realizacdo de reunides pro-
movidas pelo INEP;

III — fornecer dados para os re-
latérios periédicos do érgéo.

Art. 19. Aos Assessores € Assis-
tentes incumbe:

I — Examinar os assuntos que fo-
rem submetidos & sua considera-

¢do;
II — opinar sobre assuntos de

sua competéncia;

11I — colaborar no preparo dos
despachos dos expedientes e na
adogdo de outras providéncias;

IV — desempenhar tarefas de li-
gagdo de servigo com outros 6rgdos
ou pessoas.

Art. 20. Ao Diretor da Divisdo de
Atividades Auxiliares incumbe:

I — Orientar, coordenar e con-
trolar as atividades de seus setores
no apoio administrativo ao funcio-
namento do INEP;

II — assegurar o cumprimento
das normas técnicas e administrati-
vas dos sistemas de administragdo
financeira e contabilidade e de ser-
vigos gerais;

III — propor as providéncias ten-
dentes a assegurar aos diversos ele-
mentos do INEP, os recursos finan-
ceiros, materiais € humanos que
sejam necessirios para o respectivo
funcionamento;

IV — participar da elabora¢io da
proposta orgamentédria do INEP;

V — promover o controle or¢a-
mentério, financeiro e patrimonial
do INEP;

VI — manifestar-se sobre a pro-
gramacdo do INEP, considerando
os recursos financeiros necessarios
e os disponiveis;

VII — movimentar, juntamente
com o Diretor-Geral, ou com a au-
toridade delegada, as contas e os
recursos do INEP;

VII — assinar ordens de paga-
mento, empenhos e demais atos da
administragdo financeira do INEP,
de conformidade com as determi-
nagoes do Diretor-Geral;
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IX — propor ao Diretor-Geral
medidas que visem ao aperfeigoa-
mento e a maior eficiéncia das ati-
vidades da Divisgo;

X — fornecer dados para os rela-
térios periédicos do INEP.

Art. 21. Aos Chefes de Setores da
Divisao de Atividades Auxiliares
incumbe:

I — Executar, observada a orien-
tagdo do Diretor da Divis@o de Ati-
vidades Auxiliares, ordens emana-
das dos 6rgdos centrais e setoriais
dos respectivos sistemas, bem co-
mo manterem-se profissionalmente
atualizados;

II — propor medidas com vistas
a assegurar a constante melhoria
das técnicas e métodos de trabalho.

Art. 22. Aos Diretores do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais e dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais incumbe:

I — Administrar o respectivo Cen-
tro, dirigindo, coordenando e con-
trolando todas as suas atividades,
observada a orientagdo do Diretor-
Geral;

II — propor ao Diretor-Geral a
designagdo ou dispensa de seu
substituto eventual, bem como dos
ocupantes de fungOes gratificadas
e respectivos substitutos eventuais;

11X — desempenhar as tarefas que
lhes forem cometidas pelo Diretor-
Geral;

IV — estabelecer e manter ligagdo
com os 6rgaos interessados em pes-
quisa em sua zona de atuagdo;

V — apresentar o programa das
atividades do Centro e os relatérios
periédicos conforme diretrizes ex-
pedidas pelo Diretor-Geral;

VI — opinar, do ponto de vista
técnico, sobre a realizagdo de estu-
dos, pesquisas e experimentagio
cogitados pelo INEP;

VII — representar o respectivo
Centro junto a 6rgios da adminis-
tracdo publica ou na esfera judi-
cidria;

VIII — submeter ao Diretor-Ge-
1al as prestagdes de contas;

IX — fixar o horério de trabalho
do Centro, podendo antecipar ou
prorrogar o periodo de trabalho;

X — delegar competéncia;

XY — aprovar a escala anual de
férias dos funcionérios;

XII — elogiar os servidores ¢
aplicar-lhes penas disciplinares de
repreensido ou de -suspensdo até 15
dias, propondo ao Diretor-Geral a
instauragdo do processo disciplinar,
quando julgar que a pena a ser apli-
cada exceda a sua algada.

Art. 23. Aos Secretirios Executi-
vos incumbe:

I — Organizar a agenda das au-
diéncias e atividades do Diretor;

II — atender as pessoas € autori-
dades que desejarem comunicar-se
com o Diretor;

III — desincumbir-se dos encar-
gos que lhes forem delegados;



IV — preparar a correspondéncia
pessoal do Diretor;

V — orientar e controlar o rece-
bimento, registro, distribuigdo e ar-
quivamento da correspondéncia ofi-
cial recebida;

VI — proceder ao exame prévio
dos processos € demais documen-
tos que forem submetidos a consi-
deragdo e a decisdo do Diretor;

VII — redigir a correspondéncia
oficial;
VIII — orientar e controlar a co-

dificagdo, protocolo e expedigdao da
documentagio do Centro;

IX — coordenar a elaboragdo dos
relatérios periédicos das atividades
do Centro.

Art. 24, Aos Coordenadores de
Estudos e Pesquisas Educacionais
e de Publicagdes, Documentacdo e
Informagdes incumbe:

I — Supervisionar e coordenar os
trabalhos da Coordenagao respec-
tiva;

II — substituir o Diretor do Cen-
tro, quando designado para isso;

III — fornecer dados para os re-
latérios periddicos do Centro.

Art. 25. Ao Chefe do Servigo de
Atividades Auxiliares incumbe:

I — Orientar, coordenar e con-
trolar as atividades de apoio admi-
nistrativo ao funcionamento do
Centro;

II — assegurar 0 cumprimento
das normas técnicas e administra-

tivas dos sistemas de administragio
financeira e contabilidade e de ser-
vigos gerajs;

III — propor as providéncias ten-
dentes a assegurar aos diversos ele-
mentos do Centro os recursos fi-
nanceiros, materiais e humanos que
sejam necessarios para o respectivo
funcionamento;

IV — promover o controle patri-
monial do Centro;

V — propor ao Diretor-Geral me-
didas que visem ao aperfeigoamen-
to e 4 maior eficiéncia das ativida-
des do Setor;

VI — fornecer dados para os re-
latérios periddicos do Centro.

CAPITULO V
Das Substituigdes

Art. 26. Serdo substituidos
seus impedimentos:

em

I — O Diretor-Geral, pelo Dire-
tor da Divisdo de Atividades Auxi-
liares ou pelo Coordenador da As-
sessoria Técnica, designado pelo
Ministro de Estado;

II — O Diretor da Diviso de Ati-
vidades Auxiliares e o Coordena-
dor da Assessoria Técnica, por
funciondrio por eles indicados e
designados pelo Diretor-Geral,

III — Os Diretores do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais ¢ dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais por um dos
Coordenadores designado pelo Di-
retor-Geral;
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IV — Os Coordenadores, Asses-
sores, Assistentes, Secretirios Exe-
cutivos, Chefes de Servigos, Chefes
de Setores, Chefe de Secretaria, e
Secretirio do Diretor-Geral, por
funcionarios designados pela auto-
ridade a que estejam subordinados.

Parégrafo inico — Haverad sempre
funcionarios previamente designa-
dos para as substituigbes de que
trata este artigo.

CAPITULO VI

Da Autonomia Administrativa
e Financeira

Art. 27. O fundo especial de na-
tureza contdbil, instituido pelo art.
15 do Decreto n. 66.967, de 27
de julho de 1970, denomina-se
“Fundo Especial de Estudos e Pes-
quisas Educacionais” e serd cons-
tituido dos seguintes recursos, den-
tre outros previstos em legislagdo
prépria:

I — Dotagdes consignadas no or-
¢amento geral da Unido;

II — repasses de outros fundos;

III — rendas préprias de servigos,
inclusive publicagoes;

IV — doagbes, subvengdes e au-
xilios;

V — reversio de quaisquer im-
porténcias, inclusive, quando for o
caso, das relativas a bolsas de es-
tudo ou auxilios individuais;

VI — saldo verificado no fim de
cada exercicio que constituird re-
ceita do exercicio seguinte;

VII — receitas diversas.

Art. 28. Cabe ao Diretor-Geral,
face a autonomia administrativa e
financeira do érgdo, e observada a
legislagao vigente:

I — Estabelecer normas internas
de administragdo geral;

II — gerir o “Fundo Especial de
Estudos e Pesquisas Educacionais”.

Art. 29. Os recursos do Fundo
Especial de Estudos e Pesquisas
Educacionais serdo, obrigatoria-
mente, depositados no Banco do
Brasil S.A.

CAPITULO VIi

Das Disposices Gerais
e Transitorias

Art. 30. O Diretor-Geral, em fun-
¢do do desempenho do Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais ¢
dos Centros Regionais de Pesqui-
sas Educacionais, poderd propor ao
Ministro de Estado a transforma-
¢do, passagem para o ambito de
outro 6rgio, ou a extingdo de cada
um deles.

Art. 31. Os cinco Centros Regio-
nais, de que trata o art. 2.% cujas
dreas de jurisdigdo correspondem,
respectivamente, as grandes regioes
naturais do Pais, tém as seguintes
denominagdes e sedes:

— Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Nordeste, sede em
Recife;

— Centro Regional de Pesquisas

Educacionais do Sudeste, sede na '

cidade de S3ao Paulo;



— Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Sul, sede em Por-
to Alegre;

— Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Norte, a ser insta-
lado oportunamente;

— Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Centro-Oeste, a
ser instalado oportunamente.

Art, 32. A critério do Diretor-Ge-
ral, o Centro Brasileiro de Pesqui-

sas Educacionais colaborard com a
Assessoria Técnica, seja na elabo-
racio de planos e programas, seja
na coordenagio de projetos, seja no
acompanhamento e avaliagdo dos
trabalhos desenvolvidos sob a res-
ponsabilidade do INEP.

Art. 33. As davidas e os casos
omissos serdo decididos pelo Dire-
tor-Geral “ad-referendum” do Mi-
nistro de Estado ou autoridade de-
legada.
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Conselho Federal

de Educacao:

Estudos Sociais

no Ensino de 1.° Grau*

I. Relatério

Nesta fase da implantacdo da Re-
forma do Ensino de 12 e 29 Graus,
grandes tém sido as dificuldades
de compreensdo por parte dos edu-
cadores em geral do verdadeiro
sentido de muitos dos dispositivos
da Lei n? 5.692-71. Ndo é de
admirar que tal ocorra, tanto mais
que, em mais de um instante, a lei
inova profundamente e faz com
que o professor, tomado de perple-
xidade, se conscientize de que o
entendimento € os procedimentos
de ontem pouco valem para as exi-
géncias que se devem atender de
hoje para amanhi. Dai alguma de-
sorientagdo que tem perturbado o
funcionamento das escolas, princi-
palmente de 19 grau, no periodo
transitério que ora atravessamos.

Exemplo disso € o que ocorre com
os professores da 4rea de Estudos

*  Parecer n.° 1.471/72, aprovado em
sessdo plenaria de 13/12/72.

Sociais, que, apesar dos muitos pa-
receres emitidos sobre a matéria,
alguns magistrais, como os de nd-
meros 853-71 e 977-72, relatados
respectivamente por Valnir Chagas
e Terezinha Saraiva, parece que,
ainda em 1973, adentrario o anmo
letivo, com inseguranga a respeilo
do que lhes compete realizar no
exercicio da docéncia. No que s
refere aos Orgdos executivos dos
sistemas o panorama ndo ¢é mais
animador, dada a reiteragdo de ins-
trugdes imprecisas e pouco escla-
recedoras, que se sucedem sem re-
solver a quest3o.

Cremos, pois, que, nesta altura dos
acontecimentos, ndo seria descabi-
do mais um pronunciamento deste
colegiado sobre o tema, com vistas
a um maior esclarecimento sobre
pontos que ainda oferecam obs-
curidade.

Pelo que sabemos, os temas que
ainda comportariam explicitagoes
sdo os seguintes:

I ——




19) & matéria Estudos Sociais, no
ensino de 19 grau, devera dar-se o
tratamento de fusdo ou de concen-
tragio de contetido?

29) O professor de Estudos Sociais
devera ser um, polivalente, para to-
do o curso, ou caberdo varios, com
habilitagdo especifica nos vérios ra-
mos que compdem o campo de
abrangéncia dessa matéria?

39) Os livros didaticos deverio
manter-s¢ distintamente voltados
para a Histéria, a Geografia, a Or-
ganizacdo Social e Politica Brasi-
leira e a Educagdo Moral e Civica,
ou terdo que reduzir-se a um unico
manual que se intitule Curso de
Estudos Sociais?

II. Voto do Relator
A primeira questio ja tem, ainda
que, por vezes, de forma um tanto
quanto diluida no contexto, res-
posta que dimana do corpo dos va-
rios pareceres que sobre o assunto
emitiram ilustres membros deste
Conselho. E 1é-los com atengio e
animo isento para verificar que
qualquer das formas referidas de
acdo didatica cabe no ensino de
Estudos Sociais, ficando a escolha
do melhor momento para o uso de
uma ou de outra, a critério da es-
cola e de seu planejamento peda-
gogico.

Na fusdo, obtém-se a eliminagdo
das linhas divisdrias entre disci-
plinas afins, cujos contetdos se in-
terpenetram e se complementam,
como se foram ingredientes a mis-
turar-se na receita de um bolo. Vi-
sa-se com isso A globalidade das
nogdes de que, por meio de ativi-
dades, o educando deverd adqui-

rir e interiorizar, em obediéncia ao
axioma psicopedagdgico que orde-
na a realidade, do geral para o par-
ticular e do menos para o mais es-
pecifico. O préprio nome dado 2
matéria pela Resolugdo n® 8-71,
no seu artigo 59, Integragdo So-
cial, insinua a forma de fusiio e a
técnica de atividades, com que deve
ser tratada nas séries iniciais do
19 grau, sem ultrapassar a quinta.

Na concentragdo, que implica a
organizagdo dos diversos contei-
dos em torno de um centro, temos
um esquema sistémico que lembra
o das gravitagdes planetérias. Di-
versos enfoques do mesmo campo
de conhecimento que se articulam
pelas dreas cinzentas que os avi-
zinham e fronteirizam uns com os
outros, para comporem todos ©O
harmonioso painel, onde se conju-
gardo a Histéria, a Geografia, a
Organizagdo Social e Politica Bra-
sileira ¢ a Educagdo Moral e Civi-
ca. Que ramo polarizara os demais?
Problema ainda do planejamento
escolar, que lhe devera dar solucdo
consentdnea com os recursos hu-
manos e técnicos de que disponha
o estabelecimento. As estruturas de
concentragdo sdo as que mais se
ajustam as técnicas didaticas que
correspondem a 4area de estudo e,
conforme o disposto na mesma Re-
solugdgo n? 8-71, devem predomi-
nar nas séries finais do ensino de
19 grau.

Como fio permeador de ambas,
deve o sentido de integracdo dos
contetidos estar presente, quer na
fusdo, quer na concentragio, a fim
de se evitar, conforme a expres-
sdo constante do Parecer n? 853-
71, que os programas desses con-
tetidos se compartimentizem inde-
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vidamente, logo no comego da es-
colarizacdo, em disciplinas auto-
nomas. Ou, como afirmou a au-
tora do Parecer n? 977-72: “O
que defendemos em todos os nos-
sos pronunciamentos € a integra-
¢do, o valor da interpenetracdo de
disciplinas afins. Ndo admitimos a
aplicacdo de curriculos com cate-
gorias estanques nem aceitamos
que conteiidos tio afins como Geo-
grafia, Histéria, OSPB (Educa-
¢do Moral e Civica acrescentaria-
mos nds) continuem a ser minis-
trados segundo programas de modo
geral completamente divorciados
entre si, levando a um condenével
excesso de compartimentacdo de
aprendizagens.”

A segunda questdao pode tirar a
sua resposta do que acima se co-
locou: quando Estudos Sociais for
trabalhada na forma diditica da
fusdo, a saber, nos primeiros anos
de ensino de 19 grau, um s6 pro-
fessor polivalente dela se encarre-
gard; em outra hipétese, quando
for trabalhada na forma de con-
centragdo, jd nas séries finais da-
quele grau de ensino, poderi haver
tanto um professor polivalente,
quanto uma equipe de professores
que, mediante a coordenacdo de
um deles e dentro da programagio
integrada da drea de estudos, de-
senvolverd em cooperagido os as-
pectos geograficos, histéricos, or-
ganizacionais e civicos dos Estudos
Sociais.

Acreditamos que, enquanto os ins-
titutos de ensino superior ndo ti-
verem graduado, em quantidade
suficiente, as primeiras turmas do
curso de Estudos Sociais, na con-
cepgio que the foi dada pelo Pare-
cer n 554-72, e os sistemas de en-

sino ndo tiverem desenvolvido com
suficiéncia os seus cursos de aper-
feicoamento para professores, a
solugdo mais vidvel para as escolas
estard na utilizacdo de equipes do-
centes, de que participem profes-
sores de Geografia, Histéria ou de
dreas afins.

Teria apenas que haver planeja-
mento didatico comum, para a
coordenacdo dos conteddos e a fi-
xacdo de formas tambim comuns
de avaliagdo da aprendizagem, eis
que a nota ou o conceito seria
atribuivel a matéria Estudos Sociais
e nio a cada um dos ramos de que
se venha a compor.

Jgual ponto de vista defendeu a
Conselheira  Terezinha  Saraiva,
quando escreveu no Parecer ni-
mero 977-72: “O propésito da lei
¢ chegar ao professor tnico-poli-
valente, que se encarregue de de-
terminada drea de estudo. Na fase
de implantacdo, quando se impo-
rao as solucoes de transigdo entre
o que pretende a lei e o que existe,
como heranca irrecusivel do regi-
me anterior, admite-se que as
dreas de estudo sejam trabalhadas
por equipes de professores de dis-
ciplina, mediante adequada coor-
denagdo.”

A terceira e @ltima questio diz res-
peito ao livro didético de Estudos
Sociais. Nio entendemos que seja
uma questio essencial, até porque
O processo ensino-aprendizagem,
de tempos a esta parte se vem li-
bertando rapidamente da quase
ancilaridade com que antes se
apresentava face o livro diditico.
O livro surge, hoje, como ponto de
referéncia, fonte de consulta, apoio
auxiliar para os esforcos de apren-




dizagem desenvolvidos pelo edu-
cando. Nio importa que venha ele
editado na forma de um manual-
sintese dos conhecimentos catalo-
gados em Estudos Sociais, ou per-
maneca ainda na linha tradicional
dos compéndios de Geografia, His-
toria, Organizagdo Social e Poli-
tica Brasileira ou Educagdo Moral
e Civica. O que deve ditar sua
escolha pelos professores ndo se-
ra uma medida legal especifica-
dora e sim razdes de conve-
niéncia, em que tratam em cena
os fatores de qualidade da obra e
de economicidade no custo do ma-
terial escolar. E tais razdes perten-
cem exclusivamente a escola e aos
professores. Adotario eles o que
melhor lhes parecer, ndo cabendo
a este Conselho ou a qualquer oOr-
gdo dos sistemas impor limitagdes
e preferéncias, que no caso serdo
inteiramente descabidas.

A vista do exposto podemos con-
cluir que:

19) a matéria Estudos Sociais, in-
tegrante do niicleo comum do cur-
riculo do Ensino de 19 Grau, sera
ministrada predominantemente na
forma de atividade ou &rea de es-
tudo, conforme se trate de séries
iniciais ou finais daquele ensino, e
devera ser coordenada, tanto numa
estrutura de fusdo, quanto de con-
centragio de contetidos, cabendo
ao planejamento didético-pedagd-
gico de cada estabelecimento, dis-
por a respeito;

29) os professores de Histdria,
Geografia e dreas afins, sobretudo
nesta fase de transicdo entre a an-
tiga e a nova L.D.B. e enquanto
nio houver suficiente oferta de

professores habilitados em Estudos
Sociais, poderdo constituir-se em
equipes para a docéncia na érea
de estudo correspondente, de pre-
feréncia a partir da 6.2 série do en-
sino de 19 grau. Neste caso dar-se-
a especial énfase aos seguintes as-
pectos: uma sé programacido re-
sultante da integragdo de conteti-
dos, uma sé avaliagdo de aprovei-
tamento, um coordenador tirado
dentre os membros da equipe;

39) os livros diditicos da 4rea de
Estudos Sociais poderdo continuar
os mesmos da divisdo tradicional
de assuntos histéricos, geogrificos
e outros, encontradigos no merca-
do, até que venham a surgir, para
as séries finais do Ensino de 1°
Grau, os livros afinados com as
intengbes da Lei n® 5.692-71 no
que diz respeito aos Estudos So-
ciais.

111, Conclusdo da Camara
A Ciamara de Ensino de 19 e 29
Graus acompanha o voto do re-
lator.

Sala das Sessoes, em 13 de dezem-
bro de 1972.

(a.) Pe. José Vieira de Vascon-
cellos — Presidente, Paulo Natha-
nael — Relator, Maria Terezinha
Saraiva, Valnir Chagas, Esther de
Figueiredo Ferraz.

IV. VYoto do Plendrio

O Conselho Federal de Educagio,
em sessdo plendria, aprova o pa-
recer da Cimara de Ensino de 19
e 29 Graus, sobre Estudos Sociais
no Ensino de 19 Grau.
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Sala Barretto Filho, em 14 de de-
zembro de 1972.

(a.) Roberto Figueira Santos —
Presidente, Pe. José Vieira de Vas-
concellos — Vice-Presidente, Al-
berto Deodato, Esther de Figueire-
do Ferraz, José Milano, Mariano

da Rocha, Maria Terezinha Sarai-
va, Newton Sucupira, Paulo Na-
thanael, Valnir Chagas, T. D. de
Souza Santos, B. P. Bittencourt,
Edson M. de Souza, Barretto Filho,
Alaor de Queiroz Aratjo, Anto-
nio Martins Filho, Lena Castello
Branco, Nair Fortes Abu-Merhy.




1 Encontro Nacional
de Professores de Diddtica:
Conclusoes

.Sob o patrocinio da Universidade
«de Brasilia, professores de Diddtica
«de todo o Pais reuniram-se no Dis-
itrito Federal de 12 a 17 de junho
vde 1972. No final do Encontro foi
cexpedido este documento-sintese
vdos trabalhos:

10 “I Encontro Nacional de Pro-
fessores de Didatica”, ao finalizar
seus trabalhos, apresenta suas con-
clusdes sob a forma de uma plata-
forma de idéias que emergiram das
discussdes acerca dos documentos
bisicos, conferéncias e comunica-
¢oes apresentadas.

Para a tomada de posi¢do foi ela-
borado o seguinte quadro de refe-
réncia:

1. Diditica e Reforma do Ensino
Brasileiro;

2. Cursos de Didatica e Pratica
de Ensino;

3. Pesquisa ¢ Experimentagdo em
Didatica;

4. Formagio de Professores;

5. Fundamentos Psicoldgicos da
Didatica;

6. Associagio de Professores de
Didatica.

Sobre estes itens os participantes
do 1 Encontro Nacional de Profes-
sores de Didéatica assim se mani-
festaram:

1. Didatica e Reforma
do Ensino Brasileiro

Considerando a necessidade da in-
tegragdo dos professores de Didati-
ca no processo de expansdo ¢ atua-
lizagdo de ensino brasileiro, deci-
dem empreender um reexame de
sua atuagio, diante das novas finali-
dades da escola em todos os seus
niveis;

Considerando ainda a necessidade
de um novo professor cuja prepa-
ragdo didatica seja embasada em
conhecimento cientifico e vincula-
da as contingéncias nacionais.
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2. Curso de Diddtica
e Prdtica de Ensino

2.1 — Considerando a grande
responsabilidade desses cursos, na
formagio de professores para a es-
cola de 1.9 e 2.9 graus, decidem
promover e dar prosseguimento a
estudos que venham a resultar em:

a) defini¢o precisa do campo de
estudo da Diddtica, utilizando-se
de quadros tedricos que possam scr
testados e investigados;

b) identificagdo e formulagdo dos
objetivos da Diddtica e da Pratica
de Ensino, para que se delimitc
com maior precisdo seus conteidos
e formas de atuagdo;

c) estabelecimento de um universo
de comunicagdes mais claro dentro
do campo da Diditica, precisando
a sua terminologia;

d) utilizagdo de tecnologia aplica-
da ao ensino, para auxiliar o pro-
cesso ensino-aprendizagem.

2.2 — Considerando que a area
de Pritica de Ensino cabe a res-
ponsabilidade de integrar 4reas dc
conteddo e seu tratamento didati-
co, bem como fazer vivenciar o
processo didatico, sugere o estudo
detalhado dos seguintes problemas:

a) contato das instituiges de en-
sino superior com as de ensino de
1.0 e 2.9 graus, para a efetivagao
de sistema eficiente de estagios su-
pervisionados;

b) desenvolvimento da colabora-
¢do do professorado de escolas de
1.9 ¢ 2.9 graus a supervisdo de esta-

gios;

c) relagdo entre equipes de Pri-
tica de Ensino das Faculdades ou
Departamentos de Educagdo com
os demais Institutos;

d) reducdo da Pratica de Ensino
a simples realizacdo de estigios,
destituida de oportunidades para o
exame especifico da Diddtica apli-
cada aos diferentes campos da cién-
cia, arte ou técnica;

e) realizagdio de pesquisas visan-
do aperfeigoar procedimentos di-
diticos adequados as diferentes
dreas de estudo e atividades.

2.3 — Considerando a importan-
cia do aspecto didatico em relagio
4 eficicia do ensino superior e 2
necessidade de promover a for-
magdo didatica dos professorcs
neste nivel, sugere:

a) a promogdo de estudos e pes-
quisas no sentido de elaboragio de
uma Didatica a partir das caracte-
risticas préprias ao ensino superior;

b) a elaboragio de uma metodo-
logia da interdisciplinaridade.

3. Pesquisa e Experimentacdo
em Didatica

Considerando a urgente necessida-
de do desenvolvimento da pesquisa
e experimentagdo no campo da Di-
dética, sugere:

a) a necessidade da insercdo de
pesquisas neste campo, no elenco
das que sdo consideradas prioritd-
rias para o desenvolvimento da
educagdo nacional;

b) a busca de instrumentos de tra-
balho apropriado para a pesquisa
e experimentagdo didatica;



¢) a formulagio de quadros ted-
ricos que permitam o levantamento
de hipdteses de trabalho adequa-
das;

d) a promogio da pesquisa no
campo do ensino, além de maior
aproveitamento das pesquisas so-
bre a aprendizagem e o desenvol-
vimento;

e) a reunido de equipes interdis-
ciplinares que possam empreender
esse tipo de tarefa,

4. A Formagdo do Professor

Considerando a necessidade de
promover em bases adequadas a
formacdo acelerada, bem como a
atualizagdo dos quadros docentes,
acentua a importancia das seguin-
tes proposigoes:

a) Neccessidade de estudos e pes-
quisas referentes A andilise ocupa-
cional da fungio docente;

b) Organizagdo e manutengdo de
sistemas informativos em cada Fa-
culdade e 4rea geo-educacional, a
fim de que os processos de forma-
¢do regular, formagdo acelerada e
atualizagdo de docentes sejam ade-
quados as suas peculiaridades. En-
tre os dados requeridos siio indis-
pensdveis os seguintes:

— diagndstico da realidade local ¢
regional;

— diagnéstico da populagio es-
colar;

— levantamento dos recursos hu-
manos ¢ do mercado de trabalho
no local e regido.

c¢) Cursos de formagio acelerada
sdo validos somente nos locais e
circunstancias em que essa medida
se impoe, exigindo cuidadosos cri-
térios para sua adogdo e regula-
mentagiio, e devendo persistir ape-
nas enquanto manifestar-se absolu-
ta necessidade.

d) Responsabilidade das Tnstitui-
¢oes de Ensino Superior quanto 2
atualizagdio de professores, median-
te cursos, semindrios, treinamento
em Servico e outros meios.

5. Fundamentos Psicolégicos
da Didatica

Considerando a contribui¢io que a
Psicologia Experimental oferece &
Diditica, especialmente no que diz
respeito aos campos da Psicologia
da Aprendizagem e do Desenvolvi-
mento, entendem que essa contri-
buigdo se tornara efetiva na me-
dida em que a investigagdo em Psi-
cologia seja acompanhada da re-
elaboragdo pedagégica de seus da-
dos, seja por meio de pesquisa “em
classe” ou em escola de tipo expe-
rimental, seja por meio de experi-
mentagdo conjunta, diddtico-peda-
gogica, do tipo interdisciplinar.

6. Associacdo Nacional
de Professores de Didatica
e Pratica de Ensino

Considerando a necessidade de um
estudo sistematico da situagio do
ensino da Diditica e Pratica de En-
sino, em Plano nacional, e de um
permanente intercimbio entre os
professores da 4rea, e entre estes
e outros profissionais imbuidos de
idénticos propésitos, decidiu:
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a) Criar uma associagdo nacional
congregando professores de Did4-
tica e Pratica de Ensino, das ins-
tituigdes de ensino superior do
pais.

b) Confiar a uma comissdo, asses-
sorada por um representante em
cada Estado da Federagao, a exe-
cugdo de um plano minimo de ati-
vidade durante o periodo 72/73,
que pord em prova as possibilida-
des reais de uma existéncia, de fato
e de direito, da referida associagio,
quando da realizagdo do 2.° Encon-
tro Nacional de Professores de Di-
ditica.

¢) Incluir como atividade funda-
mental a ser coordenada pela refe-

rida comissdo, um levantamento na-
cional da situagdo do ensino da Di-
daitica e da Pratica de Ensino nas
instituigdes de nivel superior do
Brasil.

d) Dar forma juridica & existén-
cia desta associagio quando da
realizagdo do 29 Encontro Nacio-
nal de Professores de Didatica que,
segundo preferéncias expressadas
pelos participantes, devera discor-
rer sobre o tema “Diddtica e Pra-
tica de Ensino, diante do problema
dos objetivos e da avaliag@o do pro-
cesso de formagdo pedagdgica de
professores”, durante o més de ju-
lho de 1973, na cidade do Sal-
vador.



Unesco:
Nova Estratégia
para a Educacao

Comissdo Internacional para o Pro-
grama da Educacio, presidida por
M. Edgar Faure, apds inquérito
mundial promovido pela Unesco,
aprovou estratégia educacional pa-
ra a década em curso, sintetizada
nestes 21 pontos:

1 Propomos que a educagdo
permanente seja a pedra
angular da politica educativa
nos proximos anos, tanto nos
paises desenvolvidos quanto

nos paises em desenvolvimento.

Esta idéia poderia receber tantas
aplicagoes diferentes quantas séo as
nagées do mundo. Mas estamos
convencidos de que em todos os
paises, inclusive onde ainda ndo hé
plena consciéncia do fenémeno, o
item da educagio permanente cons-
titui o problema decisivo da atua-
lidade.

A reforma educacional elaborada
recentemente no Peru, por exem-
plo, prevé uma refundicdo geral do

sistema do ponto de vista da edu-
cacdo permanente, e afeta o con-
junto das instituicdes e atividades
educacionais, escolares e nio es-
colares. Ultrapassando amplamente
os limites de uma reforma pedagé-
gica, foi concebida como um ele-
mento ligado a transformacgio es-
trutural da sociedade peruana. Ga-
rante a todos o direito de escother
livremente a forma de sua educa-
¢do. Como diz o Decreto-Lei ni-
mero 19.326, trata-se de “romper
definitivamente com dois vicios
igualmente perniciosos da educa-
¢ao tradicional: o estatismo auto-
ritirio e o privatismo discrimina-
dor”, substituindo-os por “uma
educagdo comunitaria fundamen-
tada numa comunidade educativa
para o didlogo e a participagdo
responsavel”.

A Lei prevé uma inovagdo interes-
sante: a divisio em células de to-
dos os servigos e programas educa-
cionais do pais. As células educa-
tivas comunais sdo uma emanagio
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direta da coletividade local; por
outro lado, as escolas, universida-
des e demais instituigoes educati-
vas formam uma rede interdepen-
dente.

2 Prolongar a educagGo ao
longo de toda a vida, sem
limitd-la aos muros da escolq,
supde uma reestruturagdo
global do ensino. A educacdo
deve adquirir as dimensdes de
um verdadeiro movimento
popular.

A demanda atual de educacdo é
tal, e sera tdo grande amanhi, que
nio pode ser satisfeita dentro dos
limites dos sistemas existentes. Es-
tes precisam deixar de se dividir
em compartimentos estanques, no
que respeita a sua organizagdo in-
terna, e abrir-se para o exterior.

No Canada, a Comissido de plane-
jamento da educagdo da provin-
cia de Alberta abriu caminho para
uma reforma educacional muito in-
teressante, Segundo seu Relatdrio,
a educagdo deveria “fomentar no
individuo a faculdade de aprender
em circunstancias miltiplas € em
condigdes diversas, em expediente
parcial, a domicilio, por diversos
meios fora das estruturas existen-
tes...”

Acreditamos que o sistema domina-
do pela escola, centralizado na
classe, orientado para o emprego
dos educadores em tempo integral,
durante oito horas didrias e oito ou
dez meses ao ano, é um sistema
extremamente caro € que, a parte
as necessidades criadas pelo cresci-
mento demogréfico, dever-se-ia de-

dicar a esta forma de educacio
apenas um investimento adicional
minimo.

“A educagdo permanente integra-
se ao trabalho e ao tempo livre e
aparece, assim, COMO UM pProcesso
do crescimento do homem que se
realiza como individuo e como
membro de numerosos grupos so-
ciais.”

Chegou o momento de admitir que

“a educagdo € a vida e a vida € a
educagio”.

3 A educagdo hd de poder ser
repartida e adquirida por uma
multiplicidade de meios. O
importante ndo é saber que
caminho o individuo seguiu,
mas sim o que aprendeu

e adquiriu.

E preciso permitir que cada um
escolha o seu caminho com maior
liberdade, num ambito mais flexi-
vel que o que existe em muitos pai-
ses, sem que esteja obrigado, caso
abandone a via normal, a renun-
ciar por toda a vida os servigos da
instrugio.

O ensino em tempo integral, o en-
sino em tempo parcial e o ensino
por correspondéncia, assim como
as multiplas formas de autodidatis-
mo, devem ser considerados igual-
mente validos e permutaveis 4 von-
tade do interessado, ji que em boa
logica o que importa é unicamente
o resultado final.

Os sistemas fechados tendem a
manter a sele¢do. Os sistemas aber-
tos se opdem as nogdes de sele-
¢do, concorréncia e obrigagdo. Nu-



merosas atividades e instituigdes
educativas situam-se enfre estes
dois extremos.

A experiéncia da “universidade sem
muros” nos Estados Unidos (cor-
respondente a experi€ncias mais ou
menos parecidas em vdrios outros
paises) é uma intercssante tenta-
tiva de ampliar o acesso ao ensino
superior e garantir maior liberda-
de de escolha. Esta experiéncia
atualmente abrange as seguintes
universidades: Antioch, Bard, Hof-
stra, Loretto, Heights, Monteith,
Masson New College de Sarasota,
Northern Illinois State, Sarah Law-
rence, Schimer e Stephens.

Suas caracteristicas essenciais s@o:
admissdao de qualquer pessoa entre
16 e 60 anos de idade que deseje
realizar estudos; programa indivi-
dual concebido para satisfazer as
necessidades e os interesses de cada
estudante; inventdrio das fontes de
informagdo de que necessite (ma-
nuais, fitas magnéticas, laboraté-
rios, contatos pessoais etc.); estudo
organizado pelo estudante in-
dividualmente ou por grupos; pos-
sibilidade de que cada estudante
passe pelo menos a metade do ano
académico num centro universitd-
rio de experimentagéio; didlogo con-
tinuo entre o estudante € seu ins-
trutor.

O corpo docente das “universida-
des sem muros” compreende, além
de certo numero de professores, es-
pecialistas procedentes do setor
agricola ou do mundo dos negé-
cios, cientistas, artistas e politicos.
O estudante que deseja obter um ti-

tulo universitdrio tem direito de so-
licitd-lo a qualquer momento e
apresentar-se para exame quando
se considerar preparado.

4 E preciso abolir as barreiras
artificiais ou antiquadas

que existem entre os diferentes
tipos, ciclos e graus de ensino.

As condigdes de um sistema educa-
cional global e aberto sio: circula-
¢fo mais livre, do dpice A base, de
grau a grau de um estabelecimento
a outro; a abertura de saidas muiil-
tiplas e vias livres de acesso lateral;
a possibilidade de que cada indi-
viduo, ao fim do ensino obrigaté-
rio, oriente-se para uma profissdo
(sem perder por isso a perspecti-
va de realizar estudos ulteriores);
a possibilidade de empreender es-
tudos superiores sem ter recebido
previamente o ensino tradicional;
grandes possibilidades préticas de
combinar o emprego com a edu-
cagdo.

Isso supde que cada um possa
abandonar o circuito educativo e
nele se reintegrar conforme suas
conveniéncias; que a legislagio em
matéria de educagdo e de trabalho
seja mais flexivel; que se estenda
gradativamente aos adultos a ajuda
material concedida aos jovens ¢
que se multipliquem as possibilida-
des de permissdo para os que de-
sejam reatar ou comegar OS estu-
dos.

Eis, por exemplo, como se deli-
neou, num pais em desenvolvimen-
to, Sri Lanka (ex-Ceildo), a or-
ganizagdo de um sistema de edu-
cagdo interativa:
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® atribuigdo do certificado de con-
clusio de estudos para a grande
maioria dos alunos que terminam
o ciclo inicial;

® admissdo imediata nos cursos de
preparagdo para o ensino superior
de apenas um nimero muito redu-
zido dos que tenham obtido esse
certificado;

® orientagdo de todos os demais
para a vida ativa ou para o ensino
técnico ou profissional;

® reconhecido a qualquer pessoa
o direito de pedir, depois de dois
ou trés anos, sua admissao nos cur-
sos de preparagdo para o ensino su-
perior, fazendo-se a selegdo ndo a
base dos resultados obtidos no cer-
tificado inicial, mas sim em fun-
¢do de provas de aptiddo reserva-
das aos que receberam certa for-
macdo profissional ou adquiriram
certa pratica de trabalho.

5 A educagbo das criangas em
idade pré-escolar deve figurar
entre os grandes objetivos

do decénio de 1970-1979.

Trata-se de organizar, de maneira
agil e livre, a educagdo das crian-
¢as em idade pré-escolar (a partir
dos 2 ou 3 anos), procurando os
melhores meios para associar a fa-
milia e a comunidade local nas ta-
refas e nos gastos. Trata-se tam-
bém de utilizar os meios modernos
de comunicagio, que podem pres-
tar grandes servigos, principalmen-
te is criangas que vivem em am-
bientes de escassa impregnagao cul-
tural.

A educac@o pré-escolar estd muito
desenvolvida na Repiblica Popular

da China. As mdes podem deixar
suas criangas o dia inteiro, ou até
mesmo a semana inteira, em cre-
ches muito confortdveis ligadas a
uma escola primdaria, a uma fa-
brica, ou a um municipio, mas que
também podem ser organizadas por
comités de bairro ou por grupos de
ajuda miitua.

Na URSS, mais de 9,5 milhdes de
criancas freqiientam creches e jar-
dins de infancia. Os estabelecimen-
tos de educagdo pré-escolar dos
colcozes, que funcionam em cara-
ter permanente ou periddico, aco-
lhem outros trés milhdes de crian-
¢as, aproximadamente. As pesqui-
sas realizadas nestes Wltimos anos
no Instituto de Educagdo Pré-Es-
colar da Academia de Ciéncias Pe-
dagégicas da URSS e em outras
instituigdes demonstram que as fa-
culdades psicofisiolégicas das crian-
¢as de tenra idade e das criangas
em idade pré-escolar estio mais
desenvolvidas do que se supunha
até agora e que, em determinadas
condi¢des pedagdgicas, estas crian-
gas sdo capazes de adquirir conhe-
cimentos, aptiddes intelectuais e
qualidades morais ou de carater,
0o que antes se julgava acessivel
apenas a criancas de idade bem
mais avangada.

A experiéncia mais importante de
ensino destinado a criangas de ida-
de pré-escolar foi feita nos Estados
Unidos, de onde se estendeu de-
pois para a América Latina. Este
programa (Sesame Street) tem por
finalidade preparar criangas de ida-
de pré-escolar, que vivem em meios
desfalcados, para que possam che-
gar A escola em condigdes andlo-
gas as da média das criangas. Diri-
ge-se & populagdo trabalhadora dos



bairros pobres onde nio existem
escolas maternais, mas onde, em
cada dez lares, nove possuem apa-
relhos de televisdo.

Em La Casamance (Senegal), or-
ganizaram-se umas trinta creches
diurnas, sob a diregdo do Servigo
Social Rural. Financiadas e admi-
nistradas pelos préprios aldedes,
funcionam nas épocas do ano em
que homens e mulheres se acham
inteiramente ocupados pelos traba-
lhos do campo. Acolhem todas as
criangas entre trés e sete anos, as-
sim como as em idade escolar, an-
tes ¢ depois das horas de aula. O
pessoal é contratado in loco e re-
munerado em espécie. Toda a al-
deia participa da atividade das cre-
ches, de uma maneira ou de outra.

6 Milhdes e milhdes de
criangas e jovens estdo
condenados a carecer de
qualquer tipo de instrugdo. Dai
dever-se incluir em cardter
prioritdrio na politica educativa
a generalizagdo da educagdo
bésica, sob formas diversas,
segundo as possibilidades e as
necessidades.

Além do imenso esforgo realizado
para conseguir que no mundo in-
teiro todos tenham acesso ao en-
sino primario, parece possivel re-
mediar em grande parte o prejui-
zo que sofrem as geragQes atuais,
recorrendo a diversos meios: ensi-
no primirio completo em tempo
integral; ensino primério completo
em tempo parcial; educagdo ele-
mentar para criangas e adultos;
programas especiais para os jo-
vens de 12 a 16 anos, principal-
mente para os que ainda nio fo-
ram escolarizados.

Na Tanzénia, por exemplo, as es-
colas primdrias integradas sdo con-
sideradas como centros de desen-
volvimento dos recursos humanos,
a servico de toda a comunidade.
Estas escolas compreendem salas
de paredes méveis, também utili-
zadas para a educacdo de adultos,
uma creche e um jardim de infin-
cia, um saldo grande capaz de
servir a fins mltiplos € um centro
de formagdio em pequenos traba-
lhos artesanais.

No Quénia, além das escolas piibli-
cas financiadas pelo estado, exis-
tem 400 escolas secundarias (ha-
rambee) custeadas pelas coletivida-
des locais, sob a forma de contri-
buicGes voluntirias e direitos de
matricula pagos pelos pais.

7 Devem ser suprimidas as
distingdes rigidas entre

os diferentes tipos de ensino —
geral, cientifico, técnico e
profissional — conferindo-se

& educagdo, desde o ensino
primdrio, um cardter
simultaneamente tedrico,
tecnoldgico, pratico

e manual.

Se se deseja que a educagdo cha-
mada geral chegue a sé-lo verda-
deiramente, € indispensavel desen-
volver a educagio tecnoldgica. Se
se deseja dar todo o valor educa-
tivo ao ensino geral, € preciso
preocupar-se em harmonizar a for-
magao intelectual e a formacdo ma-
nual, e manter uma correlagio cons-
tante entre o estudo e o trabalho.

Para que a educagio tecnolégica
adquira sentido pleno, deve-se in-
troduzir uma dupla mudanga na
maneira como se distribui: por um
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lado, o ensino tecnol6gico deve se
inserir no de linguas, histéria, geo-
grafia, sociologia etc.; por outro,
os problemas tecnoldgicos devem
ser abordados em relagdo a aspec-
tos multiplos da vida: tecnologia e
trabalho, tecnologia e tempo livre,
tecnologia e ambiente etc.

Na Repiblica Democritica Alem3,
a educacio politécnica faz parte do
ciclo de educacio elementar de dez
anos. Baseia-se na interacdo esta-
belecida entre a pedagogia e a tec-
nologia. Equipes de pesquisadores
desenvolveram conceitos inteira-
mente novos para a educacdo poli-
técnica e os resultados da experién-
cia e da pritica sdo constantemente
utilizados como um feedback para
as pesquisas e estudos posteriores.

A educacgdo politécnica inclui, des-
de o comego, atividades praticas ¢
manuais; a partir do sétimo ano,
compreende quatro horas semanais
de formagdo pré-profissional, em
empresas industriais e agricolas, ou
em instituicoes politécnicas; assim,
os estudantes realizam um traba-
Iho produtivo. O importante nio é
a formagdo com vistas a atividades
técnicas especificas, mas sim a fa-
miliarizacido de todos os estudantes
com os métodos da tecnologia e sua
aplicacdo nos diferentes processos
industriais. Insiste-se igualmente na
importancia e no valor intrinseco
do trabalho manual.

As casas familiares, principalmente
na Fran¢a e na Itilia, realizaram
interessantes experiéncias sobre a
educacdo baseada na alternancia e
no ensino em ritmo adequado.

Concebido e praticado nos meios
rurais tradicionais e catélicos, este

método tende especialmente a: evi-
tar a desadaptacdo e o desenraiza-
mento, pelo menos num estagio de-
masiadamente precoce da forma-
¢do; assegurar as criangas cujo am-
biente familiar oferece apenas um
débil suporte cultural o acesso ao
conhecimento, nas melhores condi-
¢oes psicoldgicas; superar as resis-
téncias mentais ao esforgo intelec-
tual.

O sistema de alternédncia permite
ao aluno passar, no decorrer de um
periodo de trés anos, uma terga
parte do tempo no dmbito escolar
e os outros dois tergos no ambito
familiar.

8 A finalidade da educagdo

é formar os jovens ndo sé com
vistas a um oficio determinado,
mas sobretudo capacitd-los

d adaptacdo a tarefas diferentes
e ao aperfeicoamento continuo,
a medida que evoluem as
formas de producdo e

as condicdes de trabalho.

A educacdo deve tender a
facilitar a reconversao
profissional.

Cabe 2 educagdo desempenhar uma
fungdo sumamente importante no
que diz respeito a formagdo pro-
fissional. E impossivel esperar que
a formacio oferecida pelos sistemas
educacionais de tipo tradicional res-
ponda exatamente as necessidades
das empresas. As tarefas da esco-
la sdo de ordem mais geral: pro-
porcionar uma base sélida de co-
nhecimentos, estimular o espirito
criador, desenvolver a compreen-
sdo dos principios cientificos e a
capacidade de aplic4-los no plano
técnico etc.



Na URSS, um dos meios mais fe-
cundos de generalizar o ensino, sem
que por isso a escola de ensino ge-
ral perca a sua fungdo principal,
é o desenvolvimento das escolas
profissionais e técnicas que, para-
lelamente a especializagdo profis-
sional, distribuem instrugdo secun-
daria.

O Plano qiiingiienal de desenvolvi-
mento da economia nacional da
URSS para 1971-1975 prevé a for-
macdo de nove milhdes de espe-
cialistas com instrugdo especial ou
secunddria e, em particular, a for-
macdo de especialistas em novos
ramos da técnica.

9 As tarefas da formacdo
técnica ndo devem ficar @ mercé
“do sistema escolar apenas, mas

sim distribuir-se entre escolas,
empresas e educagdo
extra-escolar.

Com este fim, estabelecer-se-a uma
cooperacdo ativa entre educadores,
dirigentes técnicos, trabalhadores e
governos.

Em muitos paises hd empresas —
tanto publicas como privadas —
que dedicam uma parte dos seus
lucros & educagdo e aprendizagem
de seu pessoal e de seus quadros.
Esta prdtica deveria ser adotada
com maior freqgiiéncia.

O Japdo possui um sistema de for-
macio técnica e profissional alta-
mente desenvolvido e financiado
pelo comércio e pela indistria. Ja
no comego deste século, as com-
panhias mais importantes montaram
seus proprios sistemas de aprendi-
zagem. As empresas participam do
programa publico de. formagdo

profissional sob a autoridade do
Ministério do Trabalho. Este pro-
grama compreende 407 centros de
formagido, freqiientados por mais
de 100 mil aprendizes. Além disso,
a maioria das grandes empresas
mantém programa educativo na
prépria indudstria, com finalidade
de formagao inicial de novos em-
pregados, promocdo e atualizagdo
de conhecimentos profissionais dos
operdrios especializados.

10 E necessdrio sobretudo uma
ampla diversificacGo na esfera
do ensino superior, o que exige

que previamente se modifiquem

as atitudes tradicionais quanto
a Universidade.

Esta mudanga de atitude permitird
evitar tanto o excesso de estudantes
nas universidades como a aplicagdo
de procedimentos discriminatorios.
As condi¢ées de admissdo a uni-
versidade deverdo basear-se mais
nas motivagdes e no futuro profis-
sional dos candidatos do que nos
diplomas oficiais. Isto supde que o
acesso aos estabelecimentos de en-
sino superior esteja aberto ndo sé
aos estudantes “regulares”, como
a um nimero muito maior de can-
didatos; estudantes de pds-gradua-
¢do, trabalhadores e profissionais
que queiram aperfeigoar-se ou
atualizar seus conhecimentos etc.

O Centro Universitario de Vincen-
nes (Franga), que conta atualmen-
te com 12 mil estudantes, 26 de-
partamentos, 400 professores de
tempo integral € um nimero maior
de encarregados de curso, tem co-
mo principio admitir 0 maior na-
mero possivel de trabalhadores ¢
estudantes sem titulo de término do
secundério. Aproximadamente dois

163



164

tercos dos estudantes sdo assala-
riados e metade carece do referido
titulo. Vérias inovagdes experi-
mentadas em Vincennes foram ado-
tadas por outras universidades fran-
cesas. Entretanto, algumas conti-
nuam sendo, no momento, priva-
tivas de Vincennes, sobretudo a
substituigdo do ensino formal e dos
exames por formas diversas de tra-
balho em equipe, em que a fungio
do que ensina € mais a de um con-
selheiro encarregado de animar e
coordenar o trabalho de pequenos
grupos semi-autéonomos; muitos
desses trabalhos sdo pesquisas so-
bre temas escolhidos pelos estu-
dantes. Na Republica Arabe do
Egito, a reforma tendente & trans-
formagdo dos institutos superiores
de tecnologia e a sua fusdo numa
Universidade Tecnolégica ilustra
uma busca interessante de vias al-
ternativas no ensino superior. A es-
tes institutos, que durante certo pe-
riodo de desenvolvimento desem-
penharam papel positivo na forma-
¢do de quadros técnicos, é confiada
agora a tarefa de constituir centros
de impulso e de renovagéo das re-
lagdes entre certos setores do en-
sino e a inddstria nacional, em
transformag@o constante. O exem-
plo da India demonstra que, num
pais em desenvolvimento, o ensino
superior s6 pode alcangar determi-
nado grau de adiantamento se for
criado um pequeno nimero de
“centros de estudos superiores”,
Atuaimente existem 30 destes cen-
tros, 17 consagrados as disciplinas
cientificas e 13 as letras e as cién-
cias sociais. Estes centros recebe-
ram uma ajuda substancial da
Unesco, do Reino Unido e da
URSS. Sua fungdo ndo é apenas
fazer com que se eleve o nivel dos
estudos universitarios, mas tam-

bém suscitar a criagdo de maior
namero de centros de exceléncia.
Além disso, este nicleo compreen-
de 6 institutos de tecnologia, com
10 mil matriculados, ou seja, 5%
do nimero total de alunos que es-
tudam questdes de tecnologia.

11 O acesso aos diferentes
tipos de ensino e das atividades
profissionais deve depender
exclusivamente dos
conhecimentos, capacidades

e aptiddes de cada individuo.

Uma avaliacdo real dos resultados
obtidos pelo aluno ou pelo estu-
dante deve basear-se menos nas in-
dicagdes sumdrias proporcionadas
por um exame do que na obser-
vagdo do seu trabalho durante todo
o periodo de estudo considerado.
Deve levar em conta mais o desen-
volvimento das capacidades intelec-
tuais (raciocinio e juizo critico, ap-
tidao para resolver problemas) que
o volume dos conhecimentos arma-
zenados.

Os modernos métodos de aprendi-
zagem (instrugdo programada ou
com o auxilio de um computador,
ensino televisionado, laboratérios
de linguas e outros meios autodida-
ticos) permitem organizar os exa-
mes de modo diferente.

Por fim, é de se prever que a atri-
bui¢do de postos de trabalho far-
se-4 cada vez mais freqilientemente
em fungdo ndo dos diplomas esco-
lares ou universitirios apresenta-
dos pelos candidatos, mas sim 3
base de uma avaliagdo concreta de
sua aptiddo para desempenhar tais
ou quais fungdes, a juizo dos em-
pregadores.



Por exemplo, na Suécia suprimiu-
se o exame final do ciclo secundi-
rio € 0 acesso ao ensino superior ja
ndo depende de que o aluno seja
aprovado em exames de tipo tra-
dicional. Normalmente recorre-se
a métodos muito diferentes para
avaliar as faculdades do individuo,
podendo este inclusive escolher o
sistema de demonstrar suas capa-
cidades, mediante a filmagem de
um curtametragem, a gravagdo de
uma fita magnética ou a apresenta-
¢do de uma colegéio de poemas, de
um quadro, de uma escultura ou
de um projeto urbanistico.

Certas universidades procuram di-
versos meios para abrir suas portas
a camadas mais extensas da socie-
dade. Na Polonia, por exemplo,
existe uma rede muito ampla de
cursos por correspondéncia, para
quase todas as especialidades, que
constitui a via principal de *“aber-
tura” do sistema pés-secunddrio.
Estas instituigdes de ensino supe-
rior por correspondéncia ou me-
diante cursos noturnos estio rela-
cionadas com grandes fibricas que
permitem a seus trabalhadores
prosseguir os estudos, ou conti-
nuando o trabalho, ou alternando
periodos de estudo e periodos de
produgao.

12 O rdpido desenvolvimento

da educacdo de adultos, escolar
e extra-escolar, deve constituir

um dos objetivos primordiais

da estratégia educacional

nos préximos dez anos.

A educagdo de adultos reveste-se
de uma importancia particular, na
medida em que constitui um fator

determinante do éxito das ativida-
des escolares dos ndo aduitos. Com
efeito, ndo se pode dissociar o en-
sino primdrio das criangas — obje-
tivo primordial — do nivel de edu-
cacdo dos pais; num ambiente de
analfabetismo, as geragdes novas
nio poderdo ser preparadas satis-
fatoriamente. Interessa, portanto,
ndo contrapor nunca a educagio
dos adultos & das criangas e 3 dos
jovens.

Dado o deficit que existe em rela-
¢do as necessidades educacionais e
culturais dos adultos, o que se trata
de dar neste campo ndo sio pas-
sos, mas sim verdadeiros saltos, e
isto sé sera possivel sob a condi-
¢do de recorrer a esforgos e recur-
sos de todos, tanto na esfera pri-
vada quanto na publica, tanto in-
dividual quanto coletivamente.

Na Tugosldvia, as ‘“universidades
operdrias” tém um cardter ao mes-
mo tempo escolar e extra-escolar,
estdo abertas a todos os adultos, in-
dependentemente de sua formagéo
anterior, sendo o critério Gnico de
admissdo o conjunto das aptidoes
individuais. E possivel fazer cursos
de todos os niveis, desde o ensino
elementar ao ensino de matérias
sumamente especializadas, para os
operdrios muito qualificados. Exis-
tem programas adaptados ao meio,
diversificados conforme as coletivi-
dades e os individuos, e estabele-
cidos & base de uma anilise prévia
das necessidades socioecondmicas e
educacionais do ambiente e dos
alunos. Concede-se igual importan-
cia & educagio funcional (com fi-
nalidade profissional, civica e so-
cial) e a expansdo geral e cultural
dos operdrios.
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- 13 Toda acdo alfabetizadora
deve articular-se com os
objetivos do desenvolvimento
socioeconémico do pais.

A acdo deve orientar-se em dois
sentidos: prioridade para a alfabeti-
zacdo funcional das categorias da
populagiio ativa dela muito neces-
sitadas; prioridade para a alfabe-
tizagdo maciga quando as condi-
¢oes forem adequadas, sobretudo
quando as condigdes sociais de de-
senvolvimento — politico, econd-
mico e cultural — favorecem a
participagao ativa de grandes ca-
madas da populagio.

Uma campanha maciga de alfabe-
tizagdo justifica-se na medida em
que ajuda as populagdes a partici-
parem da transformagdo do meio
em que vivem. Estas campanhas
deveriam ser precedidas, apoiadas,
acompanhadas e seguidas de um
amplo esfor¢o de informagéo radio-
fonica e televisionada.

A alfabetizacdo, para ser funcional,
vale dizer, concebida em fungdo das
dificuldades que os analfabetos pre-
cisam resolver, requer uma auscul-
tagdo ou estudo profundo do meio
que foi escolhido como setor para
a intervengdo. Neste principio ins-
pira-se o programa de alfabetiza-
¢do funcional de Ispahan e Dez
(Ird). PoOde-se estabelecer uma
ampla série de programas concre-
tos, distinguindo os setores de in-
tervencgio de acordo com uma tipo-
logia econdmica definida, de acor-
do com os objetivos intermedidrios
do desenvolvimento das zonas do
projeto experimental. Em cada um
desses setores, julgou-se possivel
determinar grupos socioprofissio-

nais suficientemente homogéneos e
bastante numerosos para constituis
equipes de trabalho.

Para os dois tltimos anos do pro-
jeto experimental selecionaram-se
quinze programas especificos, d:
acordo com as necessidades e a;
motivagdes dos analfabetos prove
nientes de diferentes meios sociais.
Esta diversificacdo dos programas
tem por finalidade assegurar a inte-
gracdo de todos os elementos da
formagio numa aprendizagem si-
multinea. Desta maneira, integram-
se os elementos da intelectualiza-
¢do (leitura, escrita, simbolos) com

os elementos técnicos, profissionais

e socioecondmicos.

Embora a avaliagdo do projeto ex-
perimental nio esteja terminada, 0

primeiros resultados analisados se- |

gundo os testes do ultimo ano sd |

positivos e significativos em diver-
sas esferas: pedagdgica, prética,
socioldgica e econdmica.

14 A nova ética da educagao
tende a fazer do individue
mestre e agente do seu proprio
desenvolvimento cultural

Atualmente tudo contribui para di-
fundir a prética e valorizar o prin-

cipio do autodidatismo. Mas, par |

poder concretizar suas aspiragoes

ao autodidatismo, cada individuo !
deve poder encontrar, ndo sé na es- |

cola e na universidade, mas em
qualquer lugar e em qualquer cir-
cunstincia, modalidades e instru-
mentos adequados para fazer do
estudo pessoal uma atividade fe-
cunda.

Embora até hoje tenha sido muito
descuidado como objetivo, o auto-



didatismo ocupa o seu lugar na es-
tratégia educacional de todos os
paises, inclusive naqueles que ainda
ndo dispdéem dos meios necessarios
para responder a suas exigéncias.
O essencial consiste em tomar me-
didas concretas neste sentido:

O professor Allen Taugh e seus
colaboradores realizaram uma pes-
quisa no Ontario Institute for Stu-
dies in Education. As vdrias cente-
nas de adolescentes e adultos que
praticam ou praticaram o autodida-
tismo demonstram que esta forma
de instrugio estd sumamente difun-
dida em todos os meios socioeco-
némicos. O estudo do professor
Taugh indica igualmente a ampli-
dio das fontes a que o autodidata
pode recorrer, durante a sua pes-
quisa: ndo se reduzem de forma
alguma ao circulo de professores ¢
bibliotecarios. Dentro dessa pers-
pectiva, inimeros ‘‘profanos” po-
dem constituir uma valiosa fonte
de saber.

15 Os sistemas educacionais

devem ser concebidos

e planejados levando em conta
as possibilidades que as novas

técnicas oferecem.

Até agora os sistemas escolares
quase nunca puderam fazer uso das
novas possibilidades que o progres-
so tecnoldgico e os descobrimentos
cientificos oferecem, a ndo ser de
maneira isolada e artesanal.

Os meios de divulgagdo instanté-
nea, generalizada e de baixo custo,
como o radio, deveriam ser empre-
gados com maior amplitude para o
ensino das massas, sobretudo para

o ensino elementar e rural; em
compensagio, os sistemas avanga-
dos de comunicagdo poderiam util-
mente ser implantados em paises
onde possam a0 mesmo tempo ser
financiados e integrados (por exem-
plo, o ensino técnico superior).

A experiéncia TEVEC, realizada
em Quebec (Canadd), tinha como
objetivo geral a formacdo, até o
nono ano de ensino, da populacdo
adulta que permanecera até entdo
abaixo desse nivel.

O programa de formagdo associava
dois tipos de conteido: por um
lado, as matérias chamadas “esco-
lares” (francés, inglés e matema-
tica) e, por outro, um tema socio-
econdmico-cultural escolhido den-
tre um dos seguintes setores: satde,
justiga, participagdo, assisténcia so-
cial, assembléias etc. A finalidade
perseguida era favorecer a com-
preensio e o dominio das condi-
goes de existéncia numa sociedade
em rapida transformagdo socio-
econdmica.

No plano pedagdgico, a idéia fun-
damental da experiéncia era con-
jugar diferentes meios a fim de ven-
cer melhor a inércia da populagéo.
Os meios utilizados foram: emis-
sées de televisio de 90 minutos de
duragdo cada uma, cinco vezes por
semana; cursos por correspondén-
cia (15 mil cartas-resposta como
média didria); contatos diretos en-
tre participantes e professores; vi-
sitas regulares a domicilio (cada
trés semanas); teleclubes semanais,
com a discussdo de um tema inte-
ressante sugerido por uma emis-
sdo. Conforme as pesquisas efetua-
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das, calcula-se que umas 35 mil
pessoas seguiram regularmente as
emissdes e que 110 mil assistiram
a elas mais de uma vez por se-
mana.

Na URSS existem emisses didrias
de televisio (de 5 a 8 horas por
dia) dirigidas aos alunos e aos mes-
tres. Nos programas destinados a
estes ultimos, participam cientistas
eminentes, pedagogos, psicélogos e
especialistas nos diversos proble-
mas que o ensino escolar coloca.

Por outro lado, os alunos tdm pos-
sibilidade de aprofundar os conhe-
cimentos adquiridos na escola so-
bre as matérias mais dificeis e mais
importantes do programa de es-
tudos.

Devemos também mencionar as
numerosas emissdes de radio e te-
levisio destinadas aos pais, a fim
de fazé-los conhecer os grandes
principios da educagdo familiar e
as bases da psicologia da crianca
e do adolescente.

16 A formagdo dos educadores
deve levar muito em conta

as novas fung¢des que eles
deverdo desempenhar, como
resultado da aplicacdo das novas
técnicas educativas.

Seria preciso utilizar sistematica-
mente todos os recursos da tecno-
logia educativa nos institutos de
formagio do pessoal docente ¢
transformé-los pouco a pouco em
institutos de formagao permanente,
abertos com maior amplitude para
todas as pessoas vindas de outros
setores de atividade e chamadas a
cumprir tarefas educativas.

17  Num plano ideal, a funcdo
de todo educador é a mesma

e tem dignidade idénticq,
qualquer que seja o setor em
que se exer¢a. A distingdo entre
mestres de ensino primdrio,
professores de ensino técnico,
professores secunddrios ou
universitdrios etc. ndo deve
apresentar nenhuma
hierarquizagdo.

A fungdo do educador é uma sd,
em esséncia, nobreza e vocagdo.
Cada um escolher4 sua especialida-
de conforme a preferéncia que o
impulsione para inteligéncias infan-
tis, adolescentes ou adultas, ou
conforme a predilegdo que tenha
pela vida no campo, numa cidade
média ou numa metrépole, sem
que a promocdo o faga propen-
der inexoravelmente para a cidade
maior, para o estabelecimento mais
povoado ou para o ciclo mais ele-
vado.

Nem a escala de retribuicGes nem
os sistemas de promogio deveriam
depender do tipo de ensino, po-
dendo-se alcangar o nivel mais alto
em todos os setores da educagio e
devendo isto depender unicamente
do valor do pessoal docente.

Assim, em alguns lugares, aboli-
ram-se as diferengas no nivel de
formacdo e de remuneracio entre
os professores de ensino primério e
secundario. Em vérios paises (Di-
namarca, Estados Unidos, Reino
Unido, Tcheco-Eslovaquia efc.), o
nivel de formagio das duas catego-
rias de professores € idéntico (uni-
versidades, instituigdes pds-secun-
dérias etc.).

Além disso, a importéncia que
atualmente se atribui & formagdo



pedagdgica dos professores de en-
sino secundédrio pée a mostra —
embora de modo insuficiente — a
natureza idéntica da fungio educa-
tiva, exerca-se no nivel primério ou
no secundario.

18 As condicGes de formacgdo
do pessoal docente devem ser
profundamente modificadas
para que sua missdo seja mais
a de educadores que a de
especialistas em transmissdo

de conhecimentos.

A distingdo que existe atualmente
entre a educagdo formal e a infor-
mal, a educagdo na escola e a fora
da escola, a educagdo das criangas
e a dos adultos, estd a caminho do
desaparecimento. Os estudantes
formados hoje continuardo a exer-
cer sua profissdo depois do ano
2000. Com esta perspectiva é que
se deve conceber sua formagio.

A formagdo dos educadores de
amanhi deverd orientar-se em duas
diregbes: rumo a especializagdo ¢
rumo as fungdes de educadores-
animadores, capazes de exercer sua
atividade profissional ao mesmo
tempo com criangas e com adultos,
na escola e fora da escola.

Mas as qualificagdes exigidas no
futuro, na esfera da educagdo, es-
tio longe de se limitar a isto. Ha-
verd necessidade de especialistas
em materiais de ensino, em equipes
autodidaticas, na utilizagio das téc-
nicas evolutivas, em auxiliares au-
diovisuais etc., assim como haverd
necessidade de animadores de cen-
tros comunitarios, psicélogos, ad-
ministradores de novo tipo, espe-
cialistas em analise de sistemas etc.

Nas escolas normais recentemente
criadas com a ajuda da Unesco em
seis paises africanos (Repiiblica
dos Camardes, Costa do Marfim,
Etidpia, Libéria, Nigéria e Togo),
tenta-se ndo sé formar professores
encarregados de uma classe ou do
ensino desta ou daquela matéria,
mas também educadores rurais bem
adaptados as condigdes locais em
que irdo trabalhar, e capazes de
criar e organizar toda uma série de
atividades de desenvolvimento co-
munitirio. As instituicdes criadas
nesses seis paises perseguem para-
lelamente dois objetivos:

® a formag@o de professores rurais,
qualificados para a educacdo pri-
midria adaptada a um pais essen-
cialmente rural e iniciados em ati-
vidades de animag3o, com vistas ao
desenvolvimento comunitirio, de
que deverdo participar eficazmen-
te;

® a atualizagdo e o aperfeigoamen-
to do pessoal que j4 desempenha
fungdes: inspetores primarios, con-
selheiros pedagdgicos, professorcs
de escolas normais, diretores de es-
colas e professores primdrios de to-
dos os niveis, a fim de informéa-los
quanto a reforma pedagdgica em
curso ¢ inicid-los nos novos méto-
dos e técnicas.

19 Deve-se recorrer, junto com
os educadores profissionais,

a servigos de auxiliares
(operdrios, técnicos, executivos
etc.) e ao concurso de alunos
e estudantes: deste modo
educar-se-do a si mesmos
enquanto instruem os outros.

E preciso aumentar o nimero de
auxiliares voluntarios ou semivo-
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luntérios nas atividades escolares e
educativas em geral. Estes auxilia-
res tém por missdo ndo sé assumir
a responsabilidade méxima possi-
vel nos setores que ndo pertencem
ao ensino, a fim de “permitir que
os educadores se dediquem a ensi-
nar”, mas também contribuir com
sua experiéncia para a pratica do
ensino. Para este efeito, devem re-
ceber uma curta formagdo comple-
mentar, necessiria para a execugio
das tarefas educacionais.

Desde 1961, Cuba organizou um
sistema de creches que acolhe 50
mil criangas de menos de cinco
anos; no principio, estas creches es-
tavam quase exclusivamente a car-
go de mulheres carentes de qual-
quer instrucdo escolar e natural-
mente desprovidas de qualquer for-
magdo especial para jardins de in-
fancia, Este pessoal paraprofissio-
nal ndo possuia mais do que a
prépria experiéncia e boa disposi-
¢do para receber uma formagio
intensiva simultanea ao trabalho.

Outra forma de ajuda é a subminis-
trada pelos pais que participam dos
trabalhos requeridos pela manu-
tencdo dos locais onde funcionam
as creches: marcenaria, pintura,
costura, jardinagem etc.

20 Contrariamente das prdticas
tradicionais, é o ensino que deve
adaptar-se ao educando e ndo
este submeter-se as regras
preestabelecidas do ensino.

A liberdade de escolha dos alunos
é necessariamente paralela a acei-
tacio de certas responsabilidades
para consigo mesmo € para com
a coletividade escolar. Devem ser
estimulados desde. a primeira in-

fancia a participar da organizacio
da vida da escola. Deveriam poder
discutir as regulamentagdes que re-
gem seus deveres e direitos — e
seria conveniente que estas regula-
mentagdes gradativamente perdes-
sem a rigidez.

O mesmo raciocinio se aplica ao
conteido da educagdo e aos mé-
todos educacionais. O educando,
sobretudo em idade adulta, deve
ser livre para escolher o estabele-
cimento de ensino que deseja fre-
qlientar e o tipo de formagdo que
quer adquirir; deve poder entrar no
sistema educacional no nivel que
lhe convenha e selecionar as ma-
térias facultativas e complementa-
res que lhe interessem. Entretanto,
nos estabelecimentos escolares, o
conjunto das disciplinas obrigaté-
rias, ou pelo menos uma grand:

"parte delas, estd determinado em

fungio dos objetivos que o esta-
belecimento fixou para si. Mas isto
nao impede de forma alguma que
se ampliem as possibilidades das
opgOes individuais.

Existem numerosos exemplos de
instituigbes que estimulam os es-
tudantes a assumir a responsabili-
dade da sua propria educagdo. As
Gesamtschulen da Repiblica Fede-
ral da Alemanha esforcam-se por
estimular nos alunos a capacidade
de escolher seus préprios cami-
nhos, levando-os a formas de tra-
balho préximas ao mesmo tempo
dos estudos universitarios e de uma
formagdo profissional moderna. Os
alunos n3o decidem, ao entrar ma
escola, a natureza do diploma que
pretendem adquirir. O ensino com-
preende trés categorias de maté-
rias: as matérias de opgdo princi-
pal (Studienficher); as matérias



«complementares  (Orientierungfi-
wcher); as matérias fundamentais
(Grundficher). A primeira e a se-
-gunda categorias (o nidcleo) fazem
parte do ensino que se considera
necessario para a adaptagédo do alu-
no a sociedade, mas estiio entretan-
to sujeitas a opgdo. S6 a terceira é
obrigatéria para todos e compreen-
de: formagdo civica e social, artes
plisticas ou musica, gindstica e re-
ligido,

Entretanto, existe certa liberdade
de escolha quanto a importancia do
trabatho que se dedica a cada ra-
mo.

Para impedir que a escolha indivi-
dual das matérias seja feita em de-
trimento de uma formagio necessa-
ria a sociedade, o ntcleo deve com-
preender a lingua materna, uma
lingua estrangeira e uma ciéncia
experimental.

21  Os educandos, jovens e
adultos, devem poder exercer
responsabilidades como sujeitos
ndo s6 da prépria educagdo mas
também da empresa educativa
no seu conjunto.

O grau de participagdo no ato edu-
cativo ndo aumenta apenas em fun-
¢io da idade do sujeito; difere tam-
bém, naturalmente, conforme os
setores: a responsabilidade dos que
aprendem é maxima para tudo
quanto concerne a seus interesses
sociais, culturais ou materiais; ¢
menor quando se trata de progra-
mas e de métodos, e em geral s6
pode ser muito restrita no que se
refere a questdes financeiras ou 2
selegdo do pessoal docente. A par-
ticipagio dos alunos deve poder

exercer-se em separado, ou em as-
sociagao com os educadores, pais e
outros participantes.

Certas formas de participagio
(controle, co-gestdo, autogestio
etc.) existem ao nivel das escolas
primdrias e comunitdrias, dos esta-
belecimentos de ensino secundario
e técnicos, no ambito de certas ins-
tituigdes para a educagio de adul-
tos e de organismos exteriores s
instituigdes escolares (no plano na-
cional ou estadual), encarregados
dos problemas gerais (programas
educativos, pesquisa, promog¢io do
pessoal docente, remuneragdes, in-
vestimentos etc.),

Mas é sobretudo em certas univer-
sidades disseminadas pelo mundo
inteiro que se realizam as expe-
riéncias mais sugestivas. Embora
os exemplos ainda sejam pouco nu-
merosos, € interessante observar
por que vias a participagdo cami-
nha e a que esferas se estende. Du-
rante muito tempo deixou-se¢ para
os estudantes o controle parcial ou
total do setor “social”: restauran-
tes estudantis, atividades esporti-
vas, servigos sanitérios e auxiliares.
Além disso, eram “consultados” de
vez em quando sobre questOes de
politica geral ou no ambito de co-
mités especiais constituidos para
propor reformas concretas. Du-
rante os dltimos anos, a represen-
tagio dos estudantes ganhou seto-
res e degraus da estrutura universi-
taria que constitujam até entdo do-
minio reservado a certas pessoas
julgadas com experiéncia ou prepa-
ragao suficiente. Os métodos peda-
gbgicos e os programas de estudo
sio submetidos em medida cres-
cente aos mecanismos da participa-
¢do, enquanto a estrutura dos
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principais 6rgdos de diregdo (con-
selhos de faculdade, comissGes na-
cionais ou ministeriais) reformou-
se de maneira que admitiam repre-
sentantes dos estudantes.

Em certos paises, os estudantes co-
megam a reivindicar, com algum
éxito, sua representagdo no seio dos
6rgdos que decidem quanto as ad-
missGes, os exames, o financiamen-
to e a administragdo geral da edu-
cacdo.

E interessante constatar que inclu-
sive num continente como a Asia,
sem experiéncia nem tradi¢des par-
ticulares nesta esfera, a organiza-
¢do da participagdo dos estudantes
na gestdo das universidades se de-
senvolve, e sua influéncia — direta
(nas Filipinas, na India e na Indo-
nésia) ou indireta (na Maldsia ¢
na Tailandia) — ¢é sensivel tanto
no plano universitario como no na-
cional.



Carta Escolar:
Objetivos e
Implementagdio

No programa de implantagcdo do
Ensino Fundamental, um dos pro-
jetos de maior alcance é o de nii-
mero 29 que institui a Carta Esco-
lar, visando ao planejamento racio-
nal da expansido da rede de ensino.
Desse projeto, ja em execugao, des-
tacamos os opicos: justificativa,
objetivos e condigies de implemen-
tagao.

1. Justificativa

A institui¢iio de um processo con-
tinuo e sistematico de planejamento
educacional pressupde a existéncia
de estatisticas béasicas em nivel de
suficiente confiabilidade, que per-
mitam identificar as varidveis indis-
pensaveis ao desenvolvimento da-
quele processo.

E inadidvel, portanto, que no Bra-
sil se disponha de informagbes que
ensejem o planejamento integrado
da educagio com o conseqiiente
aumento de produtividade dos in-
vestimentos feitos.

Considere-se além do mais que:

® 3 reforma do ensino de 19 e 2°
graus dispde sobre a elaboragdo de
um Plano Estadual de Implantagio
da Reforma;

® o art. 54 da Lei 5.692 condicio-
na a concessdo de auxilios federais
aos estados a existéncia de Planos
Estaduais de Educagdo quadrienais,
que deverdo estar “em consonincia

com as normas e critérios do Pla-

nejamento Nacional da Educagdo”;

m cabe ao Ministério da Educacao
e Cultura coordenar, acompanhar
e avaliar os programas e projetos
educacionais e zelar para que se
verifique racional utilizagdo dos re-
cursos existentes.

Em face da situagdo referida, o
Plano Setorial de Educagio e Cul-
tura (MEC) para o perfodo 1972/
1974 prevé, como instrumentos de
execugdo da estratégia educacional
na area das atividades-meio, a im-
plantagdo de um sistema de infor-
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macio sobre educacdo e cultura,
que se propde a aperfeigoar o atual
sistema de informagdes, e o desen-
volvimento dos projetos da Carta
Escolar e dos Distritos Geo-educa-
cionais.!

No que se refere ao presente Pro-
jeto, justifica-se a execugéio da Car-
ta Escolar porque ela representa
instrumento eficiente nas planifica-
¢bes que se tém em vista. Possibilita
o levantamento e o diagnéstico da
realidade educacional brasileira
bem como favorece a anilise ope-
racional do sistema de ensino de
19 e 29 graus, garantindo um pla-
nejamento seguro. Permite, ainda,
por seu aspecto dindmico, a ob-
tencdo de estatisticas continua-
mente atualizadas e oferece visdo
parcial e global dos sistemas de en-
sino, possibilitando as autoridades
educacionais a tomada de decisdes
convenientemente  fundamentadas
em andlise e sintese da situacdo
educacional nos diferentes niveis de
administragdo.

A experiéncia-piloto do Projeto
Carta Escolar realizada pelo CNRH
e pelo DEF em quatro municipios
da Bahia e o Projeto Carta Escolar
em execugdo pelo Estado de Goias,
bem como o cardter prioritario que
recebeu o Projeto Carta Escolar no
Plano Setorial 72/74 estimularam
algumas administragdes do ensino
a se langarem na organizagdo desse
projeto.

Esse interesse demonstra conscien-
tizagdo da importdncia instrumen-

1 O primeiro Projeto é relativo aos
ensinos de 1.9 e 2.2 graus e o iltimo ao
ensino superior.

tal da Carta Escolar e reforga a
necessidade de sua execugdo ur-
gente.

2. Objetivos

2.1. Objetivo geral

— Instrumentalizar em todo o
Territério Nacional o processo de
planejamento educacional em nivel
de Municipio, Micro-regido, Uni-
dade Federada e Unido.

2.2. Objetivos especificos

— Visualizagdo da distribuigio es-
pacial:

o da populagdo escolarizavel;®
® da populagdio escolarizada;

® da populagdio escolar na respec-
tiva faixa etdria;

® dos estabelecimentos segundo o
tipo e a dependéncia administra-
tiva;

® da capacidade de matricula efe-
tiva; nimero de salas de aula, la-
boratdrios, oficinas e demais de-
pendéncias;

® dos professores, administradores
e especialistas.

— Planejamento da melhor utili-
zagio da capacidade disponivel por
meio de:

® reducdo da subutilizagdo ou su-
perutilizagdo das capacidades exis-
tentes;

2  Os Municipios devem realizar o Ceo-
so-Escolar — Art. 20 da Lei 5.692 ¢
Indicagdao N.° 1/CFE, de 13/1/72:



m adequada proporcionalidade alu-
no-m?;

® entrosagem e intercomplementa-
ridade dos estabelecimentos € des-
tes com outras instituigdes.

— Planejamento da melhor utili-
zagdo ¢ da expansdo da rede es-
colar mediante:

® ampliagdes;
® adaptagdes;
W construgdes.

— Planejamento de medidas que
promovam a eclevagio qualitativa
do ensino.

— Planejamento da utilizagdo ra-
cional do trabalho do professor e
do especialista em educagio.

— Participagdo dos educadores no
processo do planejamento educa-
cional.

Y

— Atendimento & obrigatoriedade

escolar.

— Formulagio da politica de inte-
gracdo escola-empresa.

— Envolvimento da comunidade,
interessando-a nos problemas edu-
cacionais.

3. Condigoes
de Implementagdo

3.1. Definicdo de requisitos
— Requisitos Gerais

® O instrumento de coleta (con-
junto de questiondrios) deve per-

mitir a obtengdo de informagdes
que respondam as necessidades do
processo de planejamento educa-
cional.

® As informagdes a serem coleta-
das devem abranger uma parte co-
mum e igual para todas as Unida-
des da Federagio, admitindo-se
uma parte diversificada que aten-
da as peculiaridades regionais do
planejamento educacional.

® Os dados coletados para fins de
montagem da Carta Escolar devem
ser processados de modo a facul-
tar a tomada de decisGes em nivel
municipal, de distrito educacional,
de unidade federada e nacional,
prevendo-se, portanto, agregagoes
de dados correspondentes a esses
niveis.

® As informagGes coletadas devem
apresentar um grau minimo de con-
fiabilidade a ser definido pela
Equipe de Coordenagio Nacional
que estabelecerd os mecanismos de
controle indispensdveis para asse-
gurar o adequado desempenho téc-
nico do projeto.

= A metodologia adotada deve per-
mitir:

— aplicagdo racional do instru-
mento de colcta;

— utilizagdio dos resultados para
os fins em vista;

— atualizagdo e aprimoramento
periddico e continuo do instrumen-
to de coleta.

— Requisitos Especificos

® As informagGes devem ser co-
letadas através de questiondrios
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preenchidos nos estabelecimentos
de ensino.

= O instrumento de coleta deve ser
simplificado, reduzindo-se o ni-
mero de informagdes ao essencial
para as finalidades programadas.

® O instrumento de coleta, tanto
da parte comum como da diversi-
ficada, deve ser previamente tes-
tado.

®m Os dados coletados devem ser
criticados para apuragdo de sua fi-
dedignidade, substituindo-se os in-
corretos, ¢ completando-se as la-
cunas.

® Devem ser gerados codigos que
permitam a identificagdo e classi-
ficagdo das informagdes.

® A apresentacdo de informagdes
deve ser feita em linguagem padro-
nizada que permita idéntico tipo de
processamento em todas as Unida-
des da Federagio.

® Os dados coletados devem ser
processados por computadores,
adotando-se um sistema padroni-
zado para todas as Unidades da
Federagao.

® Os dados devem ser arquivados
de modo eficiente e seguro, deven-
do o sistema de arquivo permitir a
rapida recuperagdo das informa-
goes.

» A Carta Escolar do municipio
deve ser montada utilizando-se o
mapa do municipio e as fichas de
identificagio dos estabelecimentos
de ensino.

m As fichas de identificagio dos
estabelecimentos de ensino usadas
na carta do municipio devem ser
padronizadas para todas as Uni-
dades da Federagao.

® Para a visualizagdo de dados
complementares devem ser usadas
cartas transparentes que permitam
sobreposicdo de informagdes na
Carta Escolar.

= Deve ser estabelecido um sistema
de controle e avaliagdo que permi-
ta verificar se os requisitos gerais
e especificos foram atendidos.

o A agregacdo de dados em nivel
de municipio deve permitir o diag-
néstico da situagcdo educacional,
possibilitando o estabelecimento de
metas que promovam a expansio
quantitativa e a melhoria qualita-
tiva do sistema de ensino.

m A agregagdo de dados em nivel
de distrito educacional e de Uni-
dade da Federagdo deve possibili-
tar o diagnéstico da situagdo edu-
cacional nesses niveis e fornecer
informagdes para o planejamento
integrado da educagdo na Unidade
Federada.

w A agregacdo de dados da parte
comum em nivel de Unido deve
possibilitar a definicdo de politicas
nesse nivel.

® Devem ser estabelecidos meca-
nismos de envolvimento da comu-
nidade, visando dar-lhe conheci
mento do Projeto Carta Escolar ¢
motivando-a para nele colaborar.

3.2. Defini¢ao das Especificacées

As especificagdes do projeto cons-
tituirdo uma série de documentos 2




sserem preparados pelo Grupo-Ta-
refa Nacional tendo em vista a me-
-lhor consecugdo dos objetivos pre-
vistos, pelo atendimento dos requi-
sitos ja estabelecidos.

As especificacfes deverdo referir-se
aos seguintes aspectos:

— Especificagdes do Instrumento
de Coleta — Descreverdao porme-
norizadamente o instrumento de co-
leta.

— Especifica¢es de Recursos Hu-
manos — Definirdo as caracteris-
ticas do pessoal envolvido no pro-
jeto em todos os niveis.

— Especificagbes de Recursos
Matcriais e Equipamento — Defi-
nirdo detalhadamente as caracteris-
ticas do material permanente e de
consumo e do equipamento a serem
utilizados na execugio do Projeto.

— Especificages de Procedimen-
tos para:

® Treinamento Estabelecerao
as diretrizes para os planos de trei-

namento e as caracteristicas espe-
cificas de cada curso.

® Coleta de dados — Definirdo em
detalhe o processo de coleta.

® Critica de dados — Definirdo os
programas de critica.

® Processamento — Estabelecerao
a programagdo € as normas para
perfuragdo, conferéncia e exame de
consisténcia dos dados.

® Arquivamento — Definirdo o
sistema de arquivo que facilite o
uso da informagdo.

® Montagem da Carta Escolar —
Conterdo todas as indicagbes téc-
nicas necessirias 4 montagem das
cartas, permitindo a padronizagdo
desse trabalho em todas as Uni-
dades da Federagio.

® Avaliagdo — Definirdo os crité-
rios e processos de avaliagado do
Projeto.
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através de revistas e jornais

A Pesquisa Cientifica
e o Desenvolvimento
das Especialidades

Num interessante estudo apresenta-
do a uma reunido da OCDE, em
1968, Charles Cooper afirmou que
até o comego deste século a cién-
cia recebia da técnica a mesma
contribuicdo que The dava. Os cien-
itistas  interessavam-se freqiiente-
imente por fendémenos observados
mas técnicas artesanais, e sobre eles
wealizavam estudos que levavam a
adescobertas cientificas. Serve de
exemplo o estudo cientifico do va-
cuo que teve origem nas técnicas
dle bombeamento da dgua das mi-
mas. Todavia, as relagbes foram
modificadas no século XX e, a
medida que a ciéncia adquiria
u:m cardter mais geral e melhor se
oirganizava, foi ela que passou a
ser o motor da inovagdo tecnold-
giica, podendo-se afirmar que, ho-
je:, as industrias de significacdo pa-
ra. o desenvolvimento criam-se
impulsionadas pelas descobertas da
ci.éncia. '

Essa simples colocagdo do proble-
ma ilustra a importdncia da pes-
quisa cientifica para o movimento
desenvolvimentista que passou a
ser o anseio de nossa época, e jus-
tifica a preocupagdo geral a res-
peito da pesquisa que, de certa
forma, se tornou um idolo. A pala-
vra ‘“pesquisa” é provavelmente
das mais freqiientemente usadas,
particularmente nos meios univer-
sitdrios de nosso Pais. Entretanto,
numerosas sdo as faldcias a seu res-
peito, ou melhor, a respeito do ver-
dadeiro significado da pesquisa.
Dai as intimeras formas de frustra-
¢do dos objetivos da auténtica in-
vestigagdo cientifica, que, por isso,
é prejudicada na opinido publica,
nio sé de leigos, mas, muitas ve-
zes, de pessoas cultas.

Como resultado das falacias. refe-
ridas, assume as vestes de pesquisa
cientifica uma série de atividades
que s6 tem em comum com ela cer-
tas atitudes superficiais que fogemr
a esséncia mesma do trabalho do
investigador. Assim, por exemplo,
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relatos de fendmenos observados,
enumeragio de casos raros, levan-
tamentos estatisticos, séries de ani-
lises rotineiras e simples modifica-
coes de técnicas, ndo constituem
pesquisa cientifica. Poderiam, na
melhor das hipdteses, representar
uma etapa que, se devidamente en-
quadrada num “modelo” de inves-
tigagdo cientifica, adquiriria relevo,
mas que, isoladamente, ndo tém, de
per si, significado para o progresso
cientifico imediato.

Que se entende, pois, por pesquisa
cientifica? Como avaliar a sua au-
tenticidade e decidir de seu signi-
ficado para o progresso em geral,
ou de qualquer especialidade?

Se, num sentido amplo, pode-se ad-
mitir como “pesquisa” ou “inves-
tigacdo” qualquer aplicagdo siste-
matica da mente humana a deter-
minado assunto, com vistas & ob-
tengdo de resposta para um proble-
ma ainda n#o resolvido, para que
a pesquisa seja considerada “cien-
tifica”, é preciso que a busca se
estabeleca em termos da relagdo de
“causa-e-efeito”, ou seja, de des-
vendar os como ouos'por qué dos
fendmenos estudados.

De fato, quando um fenémeno
ocorre € o cientista o observa, o
seu impulso o leva a perguntar qual
a causa determinante, seja para
provocar a sua repetigdo, seja para
impedi-lo de ocorrer novamente,

Essa anidlise da atitude do pesqui-
sador nos da, claramente, a deli-
mitagdo do quadro em que se situa
a esséncia da investigagdo cienti-
fica, a saber:

19) a existéncia de um problema

que ainda nao foi resolvido;

29) a aplicagdo da mente i busca
de solugdes plausiveis para o pro-
blema, atividade que se traduz pela
construcdo de hipdtese (ou hipé-
teses), significando possibilidades
tedricas de explicagéo;

39) a busca de comprovagdo pra-
tica da hipdtese apresentada, con-
firmando-lhe, ou n#do, a validade
tedrica, significando uma resposta
ao problema proposto.

Qualquer atividade que ndo caiba
nesse “modelo”, ndo pode ser ca-
racterizada como investigacio cien-
tifica. Serd, no maximo, a colheita
de material vilido para o trabalho
posterior de alguém que, animado
pelo verdadeiro espirito de pes-
quisa, venha a relacionar os ‘“‘ca-
sos”, enunciando problema e crian-
do hipdtese para a subseqiiente
avaliagfio perante os mesmos fatos.

Essa problemitica nos leva a ne-
cessidade de examinar os parame-
tros da pesquisa cientifica no am-
bito das diferentes especialidades,
definidas estas como prolongamen-
tos de setores restritos de Areas ou
campos cientificos mais amplos.

O conceito mesmo de “especialida-
de” mostra, em primeiro lugar, a
sua limitagdo, e, em segundo, seu
enraizamento em terrenos cada vez
menos limitados, 4 medida que
se afastam dos extremos da espe-
cializagdo. E a consciéncia dessa
posigdo que impde ao especialista
moderno ser a negagdo viva da fra-
se tdo explorada, ainda h4 pouco
tempo, e que afirmava ser ele o
individuo que entendia ‘‘cada vez
mais de cada vez menos”. O espe-
cialista de nossos dias. precisa estar
conscio de que aquele que “sol una



cosa sabe, ni la cosa sabe”, pois a
visdo, demasiadamente proxima da
minicia, faz com que passem des-
percebidas as caracteristicas do to-
do, ilustrando o dito “as darvores
nio deixam ver a floresta”.

E preciso considerar, por outro la-
do, que a organizagio da ciéncia
condiciona a sua divisdo em duas
grandes dreas; a dos conhecimentos
ditos “basicos” ou “fundamentais”,
e a daqueles definidos como “de
aplicagdo”, fato que levou White-
head, um dos grandes educadores-
fil6sofos de nosso tempo a afirmar
que “a ciéncia € um rio de duas
fontes: a fonte tedrica e a fonte
pratica”. A fonte tedrica recebe
dguas do desejo de compreender a
natureza, enquanto a fonte pratica
se alimenta da orientacdo de ati-
vidade para o alcance de objetivos
postos a servigo imediato dos an-
seios humanos.

Do ponto de vista do homem de
ciéncia, ndo hd prioridade hierar-
quica de uma sobre a outra, € am-
bas comportam a existéncia de es-
pecialistas. Especialistas de setores
basicos ou aplicados sao, todos eles,
homens que procuram penetrar nos
mais recdnditos mistérios do peque-
no terreno que escolheram para,
mais e mais, domina-los. O que é
importante para uns e outros é que
nzo percam de vista o tronco fun-
damental em que se insere seu ra-
mo, Nem Os ramos, mais ou Mmenos
préximos, da mesma drvore da
Ciéncia, S6 esta condi¢do garante
ao especialista a possibilidade de
vir a realizar pesquisa interessante,
pois, caso contririo, ndo passard
de um técnico, um artesdo de seu
setor. i

Quer isto dizer que para aceitar o
especialista como pesquisador pre-
cisamos, antes, defini-lo como um
generalista de sua ciéncia, porque
s6 esta condi¢do ird assegurar-lhe
a capacidade de interpretar os fe-
némenos a luz de suas ligagdes com
principios fundamentais, as vezes
de longinquos inter-relacionamen-
tos.

Do contririo, ele estard sendo ilus-
tragdo da imagem do especialista
pintado por Ramon y Cajal, ao di-
zel: “trabalha o especialista como
uma larva assentada sobre uma fo-
Iha, forjando-se a ilusdo de que seu
pequeno mundo se mexe isolado
no espago”. E a visdo do genera-
lista' que assegura ao homem de
especialidade a certeza de que sua
“folha” est4 presa a uma haste que
nio é mais do que um ramo num
tronco comum a muitos outros,
permitindo-lhe a participagdo na
seiva comum e a convic¢do da re-
latividade dos movimentos de seu
pequeno mundo.

Dissemos que a primeira etapa da
investigagdo cientifica é a da iden-
tificacdo de uma pergunta, a qual
traduz o enunciado de um proble-
ma ainda ndo resolvido; quem, se-
nio o especialista, serd capaz dc
observar a ocorréncia de fenome-
no nio estudado, no setor em que
atua? E no desenvolvimento coti-
diano da rotina da especialidade
que -0 cientista depara com o “ex-
cepcional”, o ‘“singular” que lhe
chama a atengdo, ou com o “siste-
matico” que, por indesejivel, ndo
deveria ocorrer... Sé a formagio
especializada permite a caracteri-
za¢do da pergunta e o enunciado
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do problema, condigdio necesséria,
embora nio suficiente, para a exis-
téncia da pesquisa cientifica.

A partir desse instante, porém, ji
nio basta a exclusiva formagdo
especializada, tomada esta no sen-
tido de uma quase informagdo res-
trita que deixa em horizonte per-
dido a formagdo fundamental. E
necessaria, para a elaboragdo da
hipétese, a disponibilidade de visdo
ampla da area considerada, porque
ali, provavelmente, serio encontra-
das as causas dos fendmenos que
se tornam aparentes como resulta-
do de uma observagdo pormenori-
zada, diriamos, em close-up.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que
na fase do estalebecimento da hi-
pétese deva ser chamado o indi-
viduo conhecedor de 4rea bésica;
significa, isto sim, que o especialista
deve ter conhecimento fundamen-
tal suficiente para que possa re-
portar a causas remotas os fendme-
nos préximos que, porventura, te-
nha observado. Se se tratar de es-
pecialista de drea aplicada, po-
dera, vantajosamente, associar-se
a especialista do setor béisico en-
volvido para, com ele, averiguar a
plausibilidade de sua hipétese, mas
deverd continuar a frente da pes-
quisa planejada, atento e atuante,
de vez que os fatos singulares que
ird observar para conseguir respos-
ta a sua pergunta estardo situados
no campo de sua propria qualifi-
cagdo. Dessa forma, o especialista
de qualquer area, inclusive o de
ciéncias de aplicagdio, é considera-
do a pega essencial da pesquisa em
seu setor especifico, o elemento ta-
Ihado para promover-lhe o progres-
so, contanto que, especialista, ndo
se tenha descuidado dos aspectos

basicos de sua especialidade, nem
se esqueca da existéncia de especia-
lidades afins que, sempre, podem
oferecer contribuigdo para o equa-
cionamento de problemas de cari-
ter comum.

Essa filosofia decorre da condicfo
mesma das especializagdes hoje
existentes. De fato, surgiram elas
como o resultado do aumento do
conteido de conhecimento de cada
area da Ciéncia, o qual, impondo a
segmentagio do Saber, favoreceu o
seu aprofundamento. A grande am-
bicdo da idade cldssica — conhe-
cer o Universo — sé pdde come-
car a ser satisfeita quase em nossos
dias, gragas a citada segmentagio
da Ciéncia que, resultante da de-
finicdo de objetos especificos para
cada setor, estabeleceu metodolo-
gias adequadas a alcanga-los, im-
pulsionando a busca de instrumen-
tos préprios para o uso dentro do
método, em vista do objetivo bus-
cado. Todavia a segmentagio, de
certa forma arbitraria, nio significa
o rompimento com a organizagao
da Ciéncia como um todo unitario,
e, muilo menos, o isolamento em
termos dos terrenos basicos em que
se assenta a especialidade.

A especializagdo representa, em fl-
tima analise, o dominio de conhe-
cimentos ou técnicas relacionados
a um aspecto definido de um ob-
jeto de muitas faces, inserido, por
sua vez, em contexto muito mais
amplo. A limitagdo do objeto ga-
rante o aprofundamento do seu es-
tudo e, em conseqiiéncia, a do
conhecimento especifico; a cons-
ciéncia do fato de significar esse
conhecimento uma unidade singu-
lar, integrante de uma pluralidade,
paradoxalmente, uma que repele



as compartimentagens esterilizan-
tes, assegura a sua permanente re-
vitalizagao.

No atual estigio da evoluc¢ido cien-
tifica, s6 a especializagio é penhor
de progresso, porque sé ela permite
as inquirigdes nos mais variados
terrenos do interesse humano, e,
simultancamente, oferece instru-
mentos para a conquista das res-
postas procuradas.

Ocupando posigdo terminal na ar-
vore da ciéncia, cada especialidade
recebe seiva através do tronco a
que pertence. Mais: na admirével
unidade da Ciéncia moderna, os
esforcos para o progresso chegam
de miltiplas fontes e nido podem
ser ignorados. Dai a necessidade
de estar o especialista sempre aten-
to e condicionado para receber a
contribuigcdo, venha de onde vier.
Esse condicionamento significa uma
abertura mental para todas as bri-
sas do conhecimento, a libertagao
de preconceitos tradicionalistas, e
a avidez intelectual por novas in-
formagdes, aparentem, ou nio, li-
gagdes com a area de trabalho do
cientista. Porque a qualidade cria-
dora do pesquisador estd, de certa
forma, na dependéncia do nime-
ro de informagdes que seus neu-
rénios armazenam e que sua ima-
ginagdo é capaz de combinar, em
determinado momento, de forma
imprevista, para criar uma nova
perspectiva, fazendo incidir luz so-
bre um ponto obscuro da paisagem
do Saber Humano.

Dominador absoluto de um setor,
o cientista especializado precisa
sentir-se a4 vontade no terreno geral
em que aquele se insere, mas, tam-
bém, mover-se sem espanto nem

surpresa em todo o campo da cul-
tura contemporinea porque, sé as-
sim, humanista de seu tempo, tera
condigbes de enriquecer, com sua
contribuicdo, o patriménio da es-
pécie a que pertence,

M. A. POURCHET CAMPOS

(O Globo, Rio, 11-11-71)

Pesquisa Mostra
Realidades do Trabalho

O IPE acaba de publicar o rela-
tério de uma pesquisa realizada em
1970, focalizando as condigbes de
trabalho da mé&o-de-obra especiali-
zada na inddstria paulista e orien-
tada, sobretudo, no sentido de su-
prir as autoridades educacionais
com subsidios empiricos necessa-
rios ao planejamento do ensino de
segundo e terceiro graus. O es-
tudo em questdo baseou-se em uma
amostra de 705 empresas perten-
centes a onze ramos da inddstria
de transformagdo e a 23.619 pro-
fissionais especializados. No con-
junto da maio-de-obra especializa-
da, foram incluidos profissionais de
nivel superior — com curso uni-
versitirio completo ou em fase de
conclusio — e profissionais de ni-
vel médio, ou seja, individuos que
ocupavam posicdes de nivel médio
na inddstria, independentemente de
terem ou ndo passado por escolas
técnicas de nivel médio.

Aspecto assinaldvel

Um dos principais aspectos eviden-
ciados pela pesquisa é o de que a
participagdo de pessoal especializa-
do na industria de transformagio
do Estado de Sdo Paulo cresce 3
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medida que aumenta o valor
de produgdo da empresa, embora
esse crescimento ndo seja continuo
em todas as faixas de valor de pro-
dugdio. No total de industrias pes-
quisadas, a mao-de-obra especiali-
zada representa cerca de 6% do
conjunto de empregados. Isso equi-
vale a dizer que, em termos médios
e aproximados, para cada 100 em-
pregados da inddstria de transfor-
macdo, seis sdo profissionais espe-
cializados, dos quais cinco de ni-
vel médio e um de nivel superior.

TABELA I

Participacao de

Ramos mao-de-obra

especializada
Farmacéutico 11,3%
Transporte 8,7%
Material Elétrico 8,3%
Mecénica 7,8%
Quimica 7,8%
Metalurgia 5,6%
Papel e Papeldo 52%
Alimentagio 3,6%
Vidro e Cimento 3,5%
Calcado e Vestuario 2,8%
Téxtil 2,3%
Total 6,3%

Como mostra a Tabela 1, a parti-
cipacio de pessoal especializado no
conjunto de empregados da indus-
tria tende a ser mais acentuada nas
inddstrias dindmicas, sendo equiva-
lente ou superior a 8% nos ramos
farmacéutico, de transporte , ma-
terial elétrico, mecénica e quimica.
Os ramos de calgado e vestudrio
e téxtil apresentam os menores in-
dices de absor¢do de mao-de-obra
especializada. No primeiro caso, o
resultado pode ser atribuido ao fato

de que, ainda em 1970, as indds-
trias de calgado e vestudrio incor-
poravam muitas empresas artesa-
nais ampliadas, sem maior sofisti-
cagdo tecnoldgica e sem muita ex-
pressdo em termos de valor de pro-
dugio.

Ainda que se possa argumentar que
os dados apresentados estio defa-
sados de dois anos — na medida
em que foram coletados em 1970
— a primeira conclusido que emer-
ge dos dados € que, ceteris paribus,
a industria de transformagio tem
um volume de empregos muito res-
trito a oferecer para profissionais
especializados. Isso ndo significa
que ndo se deva aparelhar o sis-
tema educacional para fornecer tais
profissionais, mas, pelo menos,
mostra que € imprescindivel dimen-
sionar cuidadosamente os volumes
e as qualidades de profissionais a
serem treinados para o mercado de
trabalho industrial.

As principais varidveis continuas
coletadas em relagdo as caracteris-
ticas pessoais dos profissionais pes-
quisados sdo apresentadas na Ta-
bela 2, que fornece as médias en-
contradas.

TABELA 2
Vdriaveis Médias
Idade 35,5
Anos de Firma 6,5
Anos de Cargo 3,2
Sal4rio-Hora Cr$ 8,50

Apesar da grande variabilidade en-
contrada em relagao a todas as va-
ridveis selecionadas, algumas ten-
déncias gerais podem ser destaca-
das:



1) A relativa juventude da mio-
de-obra especializada empregada
na industria de transformagio e
responsavel pelas principais deci-
soes técnicas e administrativas do
setor, contrariando o mito de que
a elite da industria scja composta
por individuos “de meia-idade”;

2) O expressivo turn-over pré-
vio da mao-de-obra especializada;
supondo-se que os profissionais
pesquisados tenham ingressado no
mercado de trabalho com 18 anos,
a anilise de seu tempo de perma-
néncia na firma onde foram pes-
quisados sugere que eles passaram
cerca de onze anos de sua vida pro-
fissional em outros empregos;

3) A mobilidade do individuo pa-
ra a posigdo de nivel médio ou su-
perior que ocupa requer um prazo
médio de trés anos, prazo esse em
que ele vai adquirindo a capacita-
¢do necessaria ao desempenho de
seu cargo atual;

4) O saldrio médio, por hora, da
mio-de-obra especializada é equi-
valente a Cr$ 8,50 (cerca de
Cr$ 12,00 em 1972, supondo-se
reajustes anuais de 20% ). Na ver-
dade, a variagdo salarial encontra-
da é extremamente grande, haven-
do individuos com salérios-hora de
Cr$ 0,75 e de CrS 204,00.

Fatores atuantes

Que fatores estariam afetando o ni-
vel de remuneragio do profissio-
nal especializado na industria? An-
tes de mais nada, os dados desta
pesquisa mostram uma correlagéo
positiva e estatisticamente signifi-
cativa entre a idade do profissional
e seu saldrio (r=0,27). Essa cor-

2

relagdo é ainda mais elevada em
cinco ramos industriais considera-
dos dindmicos: Material Elétrico,
Transporte, Farmacéutico, Quimi-
ca e Meciénica.

Por outro lado, é interessante cons-
tatar que o tempo de permanéncia
do profissional especializado na in-
dustria e no cargo nio tem efeitos
substanciais sobre seu saldrio. As
correlagdes encontradas (r=0,08 ¢
r=0,03, respectivamente) demons-
tram que a indistria paulista ndo
estd remunerando melhor o indi-
viduo que tem “mais tempo de ca-
sa”, padrdo comumente atribuido
a empresas situadas em “socieda-
des tradicionais”. Inclusive, a cor-
relagio positiva encontrada entre a
idade e o saldrio do profissional
especializado pode estar refletindo
a interferéncia de outros fatores:
é muito provavel que a idade este-
ja operando simplesmente como
veiculo do complexo “educagio -+
treinamento =+ experiéncia”, que
o individuo vai adquirindo através
de sua vida profissional. Nas pro-
fissdes de nivel médio, por exem-
plo, os individuos que receberam
uma educagdo profissional especi-
fica tendem a auferir saldrios subs-
tancialmente maiores do que aque-
les que n3o passaram por Cursos
profissionais, embora sejam mais
mogos do que estes iltimos, em
muitas circunstancias.

Influéncia
sobre saldrio

Analisando a influéncia do ramo
industrial sobre o salirio da mio-
de-obra especializada, constatamos
que, embora as diferengas ndo se-
jam muito marcantes, as mais altas
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médias salariais surgem nos ramos
de Transporte e Quimica, como
mosira a Tabela 3.

A posicdo de destaque assumida
pelo ramo de Transporte (que
abrange grandes industrias de vei-
culos) em relagdo a4 remuneragdo
do profissional especializado man-
tém-se para boa parte das familias
de profissdo de nivel médio e supe-
rior. Além disso, é no ramo dec
Transporte que se localizam os
contingentes mais numerosos de
profissionais especializados, gragas
ao porte das indistrias pesquisadas
em termos de nimero de empre-
gados e valor de produgio.

+  TABELA 3
Ramos Saldrio-Hora
Cr$
Transporte 9,70
Quimica 8,70
Farmacéutico 8,40
Metalurgia 8,30
Material Elétrico 8,20
Papel e Papelao 8,00
Téxtil 7,60
Alimentagio 7,40
Vidro e Cimento 7,40
Mecinica 7,10

Calgado e Vestudrio 6,50

Prosseguindo na anilise dos fato-
res que determinam o nivel de re-
muneracdo da mdo-de-obra espe-
cializada na inddstria, a Tabela 4
confirma a hipdtese sustentada pela
literatura existente a respeito das
condigdes de trabalho desses pro-
fissionais na inddstria, mostrando
que os profissionais mais bem re-

munerados sdo os que trabalham
em areas vinculadas ao setor admi-
nistrativo. Entretanto, contraria-
mente ao que é sugerido por essa
literatura, ndo € nesse setor que se
encontram os profissionais mais ve-
Jhos. A mais alta média de idadz,
segundo a pesquisa do IPE, surge
no setor de manutengao, que é jus-
tamente aquele que apresenta a
menor média salarial para os pro-
fissionais nele engajados.

TABELA 4
Saldrio
Setores -Hora Idade
Cr§
Administragio 9,40 34,5
Serv. Auxiliares 8,40 38,6
Produgido 8,30 36,2
Planejamento 7,70 32,1
Manutengdo 7,50 40,2

Os dados do estudo realizado pelo
IPE permitem ainda especular so-
bre as condigées do mercado de
trabalho dos 17.625 profissionais
de nivel médio incluidos na amos-
tra. Esses profissionais, classifica-
dos em 39 “familias de profissio™,
serdo examinados em um proxima
artigo. O diagnéstico de sua situa-
¢do de emprego na industria pare-
ce extremamente oportuno, tendo
em vista a reestruturagdo do ensi-
no de segundo grau, sobretudo por-
que a maioria dos estudos de re-
cursos humanos até hoje realizades
no Brasil tendem a focalizar muito
mais o lado da oferta de profissio-
nais do que o de sua demanda pelo
mercado de trabalho.




Riscos da
Profissionalizagdo
em Massa

Em seqiiéncia ao artigo publicado
neste jornal em 26-11-72, apresen-
tando um resumo das conclusdes
gerais da pesquisa realizada pelo
IPE, em 1970, sobre a mio-de-
obra especializada na industria pau-
lista, passamos agora a focalizar os
17.625 profissionais de nivel mé-
dio que foram objeto desta pesqui-
sa. No presente artigo, iremos de-
ter-nos especificamente nos fatores
que afetam o salario desses profis-
sionais, que é um indicador valio-
so de sua produtividade dentro da
industria e de sua valorizagdo pelo
mercado de trabaiho.

Uma caracteristica distintiva da
pesquisa do IPE é a adogédo de uma
conceituagdo ampla e realista de
“profissional de nivel médio”. Na
coleta ¢ na andlise dos dados, fo-
ram abrangidos nesta conceituagido
todos os individuos que ocupavam
posicées de nivel médio na indus-
tria, e ndo apenas os diplomados
por escolas técnicas de 2° grau.
Esse tipo de abordagem permitiu
retratar de forma mais completa e
realista a estrutura ocupacional da
indistria — na realidade, esta con-
fia posi¢oes de nivel médio a um
grande nimero de individuos (cer-
ca de 4,5% de seu total de empre-
gados) dos quais apenas uma pe-
quena parcela possui diploma de
cursos técnicos de 29 grau.

Tabulagao

Do conjunto de profissionais de ni-
vel médio pesquisados, 35% sd0
“préticos”, ou seja, ndo realizaram
ncnhum curso profissional. Esses

individuos conquistaram seu cargo
na indistria pela experiéncia que
acumularam no proprio trabalho,
somada na maioria das vezes a
uma formagdo geral adquirida em
cursos académicos. Além destes,
como mostra a Tabela 1, cerca de
1/3 dos profissionais de nivel mé-
dio completaram cursos em esco-
las técnicas de 29 grau e 26% rea-
lizaram cursos profissionais de cur-
ta e média duragdo, oferecidos por
instituigées como o Senai, o Idort,
a IBM e o Sesi. Tais instituigoes
dispdem de maior flexibilidade do
que a rede escolar formal no plane-
jamento de seus cursos €, nessa me-
dida, preenchem importantes la-
cunas no fornecimento dos profis-
sionais de nivel médio demandados
pela industria de transformagao.

TABELA 1
Tipos de % de
curso profissionais

Nao-profissionais 35,0%
Técnicos de 29 grau 33,0%

Prof. de curta e média
duragao 26,1%
Técnicos no exterior 2,0%
Técnicos incompletos 0,9%

Confrontando o tipo de curso rea-
lizado pelos profissionais de nivel
médio com seu nivel de remunera-
¢do, verificamos, inicialmente, que
os individuos treinados em cursos
profissionais auferem um salario-
hora (CrS 7,20 em média) que é
18% mais elevado do que o dos
individuos que ndo receberam esse
tipo de treinamento, cuja média de
saldrio-hora é de Cr$ 6,12. O re-
sultado encontrado indica que a
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inddstria de transformagdo em Séo
Paulo estd reconhecendo uma su-
perioridade nos individuos que fo-
ram submetidos a uma educagdo
profissional especifica.

A Tabela 2 mostra, em ordem de-
crescente, as médias dos saldrios-
hora dos individuos que realizaram
cursos profissionais, de acordo com
o tipo de curso que realizaram.

TABELA 2
Tipos de Curso Hiﬁ?’(‘lgr-s )
Técnico no Exterior 10,62
Curta Duragdo 7,41
Técn. 2° Grau 7,29
Média Duragdo 6,85
Duragdo Imprecisa 6,64
Técn. Incompleto 5,32

Padrdes salariais

A andlise da tabela evidencia que,
dentre os individuos que realizaram
cursos profissionais, os saldrios mé-
dios mais elevados surgem para os
profissionais treinados no exterior.
Estes ganham 60% a mais do que
a mdo-de-obra treinada no Brasil,
sendo que seu salirio médio se
aproxima do percebido pelos profis-
sionais de nivel superior incluidos
na amostra. Este resultado revela
que, apesar de ser atualmente res-
trita a participagdo de profissionais
treinados no exterior na inddstria
paulista (2% do total de profissio-
nais de nivel médio), eles conti-
puam a ser mais valorizados por
seus empregadores, fato que se re-
flete em seus padrdes de remune-
ragdo.

O segundo posto da Tabela 2 ¢
ocupado pelos profissionais que
realizaram cursos de curta duragio
(uma semana a dois meses), bas-
tante especificos e direcionados,
como por exemplo cursos de Fundi-
¢do de Cobre, Analise Quimica, Co-
nhecimentos Gerais de Tipografia,
Fundo de Garantia, Tratamento d¢
Areia etc. Embora nio tenham sido
coletados dados sobre a carreira
educacional anterior desses indivi-
duos, o resultado encontrado mos-
tra a importincia dos cursos de
curta duragdo na formagio da
mao-de-obra de nivel médio, na
medida em que: (1) apresentam
maior flexibilidade para atender i
demandas imediatas do mercado
de trabalho, tendo em vista o gran-
de dinamismo da transformagio
tecnoldgica na inddstria; (2) sua
taxa de retorno tende a ser mais
elevada do que a dos cursos de
longa duragio, na medida em que
provavelmente exigem investimen-
tos bem mais reduzidos.

Além do tipo de educagdo recebi-
da pelo profissional de nivel médio,
um dos principais fatores que afe-
ta sua remuneragdo é sua idade.
No complexo educagdo+treina-
mento +experiéncia, tudo indica
que este Gltimo componente, que st
reflete na idade profissional, tenha
uma importancia acentuada na de-
terminagdo do padrao de salario do
profissional de nivel médio. Esta
experiéncia ndo precisa ser neces-
sariamente acumulada em uma uni-
ca empresa: a influéncia do fator
“idade” sobre o salirio do profis-
sional é superior inclusive & de seu
tempo de permanéncia na industria
e no cargo onde foi pesquisado.



TABELA 3

Saldrio- Incre-

Idade Hora (Cr§) mento
—20 anos 3,13 100
20—24 4,13 123
25—-29 5,64 180
30—34 6,87 219
3539 7,72 246
40—44 8,23 263
45—49 8,43 269
50—54 8,03 256
55—59 8,18 261
60 ¢ + 8,78 280

O exame da Tabela 3 mostra que
os profissionais situados na faixa
etiria de 60 anos e mais ganham
280% do salario-médio dos pro-
fissionais com menos de 20 anos.
Entretanto, a curva salarial é as-
cendente até a faixa dos profissio-
nais com 45-49 anos, declina na
faixa seguinte e volta a subir para
os profissionais com 55 anos e
mais. Os poucos profissionais de
nivel médio que sobrevivem na in-
distria ap6s os 59 anos tendem a
pertencer a um pequeno grupo com
qualidades excepcionais e que
ocupa posi¢Ges com bastante poder
de decisdo (inclusive sobre sald-
rios), em dreas como Administra-
¢do, Andlise Econdémica ¢ Pes-
soal.

Prioridades

Conforme relatamos em nosso arti-
go anterior, os profissionais de ni-
vel médio abrangidos pela pesquisa
do IPE foram classificados em 39
“familias de profissdo”, de acordo
com sua qualificagdo e com a fun-
¢d0 que exerciam dentro da indis-

tria. A andlise do nivel de remune-
racdo dessas vdrias familias mostra,
em primeiro lugar, que os maiores
saldrios~hora aparecem para os
profissionais de Vendas e Adminis-
tragdo, que contam com maiores
percentagens de individuos com
cargos de geréncia e dire¢do. No
outro extremo, as mais baixas mé-
dias salariais correspondem aos
profissionais de Satide (basicamen-
te enfermeiros) e Farmicia (ana-
listas de laboratério, priticos de
laboratério e farmacéuticos prati-
cos). Dentre os profissionais vin-
culados a produgdo, os mais altos
salarios-hora surgem para os indi-
viduos de Controle da Produgdo,
Ferramentaria, Eletricidade e Me-
canica, em ordem decrescente.

Para a maioria das familias de pro-
fissdo de nivel médio, a passagem
do individuo por cursos profissio-
nalizantes tem efeitos substanciais
sobre seu saldrio, reproduzindo a
tendéncia geral hd pouco comenta-
da. Na Tabela 4, apresentamos as
médias de salarios-hora de familias
de profissio selecionadas, para os
individuos com e sem cursos pro-
fissionais.

TABELA 4

s Indiv. Indiv.
Familias
de com sem
CUrsos  cursos

Profissdo (Cr§)  (CrS)

Alimentagio 7,88 3,92
Vestuario 9,75 5,15
Construgio 6,55 4,53
Téxtil 8,38 5,90
Administragdo 9,69 12,67
Vendas 11,90 13,22
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As quatro primeiras familias de
profissdo da Tabela 4 sdo aquelas
que apresentam as diferencas mais
marcantes (superiores a 40%) en-
tre os salarios médios dos indivi-
duos que realizaram cursos profis-
sionais e dos préaticos. Dentre os
profissionais de Alimentagdo, os in-
dividuos que receberam educagdo
especifica ganham mais do que o
dobro do saldrio médio dos demais.
A maioria dos profissionais dessas
quatro familias trabalha em indds-
trias pertencentes a ramos tradicio-
nais, como a Industria Alimenticia,
Téxtil e de Calgado e Vestudrio.
E possivel que o intenso processo
de modernizagdo que vem afetando
algumas empresas destes ramos,
preocupadas em abrir novas fren-
tes no mercado interno e externo,
faga com que elas estejam reque-
rendo um tipo de mao-de-obra que
s6 recentemente vem sendo treina-
da no Brasil. Assim, elas exigem
uma estrutura de saldrios bastante
desigual, mantendo um pequeno
nimero de individuos com cursos
profissionais auferindo elevados sa-
larios, ao lado de grandes contin-
gentes de ‘“praticos”, com saldrios
sensivelmente mais reduzidos.

As duas ultimas familias apresen-
tadas na Tabela 4 sdo exemplos de
areas onde os padrdes de remune-
ragdo dos profissionais se com-
portam na diregdo inversa a pre-
vista pela teoria do capital humano.
Dentre os profissionais de Admi-
nistragdo e Vendas, os “préticos”
recebem 31% e 11% a mais, res-
pectivamente, do que os individuos
que realizaram cursos profissionais
nessas areas. Na realidade, o sa-
lario desses profissionais parece de-
pender muito de caracteristicas in-
dividuais, que nem sempre podem

ser adquiridas ou aprimoradas nos
cursos disponiveis, sugerindo a ine-
ficiéncia de tais cursos.

As andlises apresentadas neste ar-
tigo sdo um relato parcial das con-
clusdes da pesquisa do 1PE sobre
a dindmica do mercado de traba-
lho para profissionais de nivel mé.
dio na inddstria paulista. Para o
planejador educacional, elas cons-
tituem basicamente um sinal de
alerta contra uma profissionaliza-
¢do em massa, indiscriminada e de-
masiadamente onerosa para a so-
ciedade, que corre o risco de pro-
duzir saturagdo e obsolescéncia de
vérias ocupagdes, a exemplo do que
ocorre em vdarios ramos do ensino
universitario.

JosE PASTORE

O Estado de S. Paulo, de 26-11-72
e 3-12-72. ‘

Psicologia da Comunicagdo

Comunicagio é o estudo cientifico
das relagdes entre pessoas que se-
lecionam mensagens (fontes) e
pessoas que as interpretam € sdv
afetadas por elas (receptores).
Esse estudo abrange: (a) o pro-
cesso de comunicag@o humana em
todos os seus aspectos — os signi-
ficados, desejados e eliciados, € 03
fatores que afetam as relagdes en-
tre a intencdo, o contetdo e os efei-
tos da comunicagdo humana; (b)
os problemas de natureza teérica ¢
pritica ligados ao uso de comuni-
cacdo; (c) quaisquer aspectos do
comportamento e da experiéncia
humana que afetam a comunicagio
ou sdo afetados por esta. De modo
geral, esta area tem sido predomi-
nantemente identificada como o es-
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tudo dos meios de comunicagdo de
massa ou coletiva (imprensa, ra-
dio, televisiio, cinema) e seus efei-
tos no publico, assim como o es-
tudo da comunicagio face-a-face
ou interpessoal. Nos dltimos anos,
entretanto, ganhou ampla aceitagdo
entre os especialistas o ponto dec
vista de que os fendmenos de co-
municacdo de massa e comunica-
¢do interpessoal apresentam muitas
coisas em comum. Nesse sentido,
a expressdo ‘“‘comunicagdo huma-
na” € considerada, hoje, mais con-
veniente para designar a teorizagio
¢ a pesquisa nesta drea, qiter se
refiram & comunicagdo de massa,
quer a comunicago interpessoal ou
a ambas,

O aparecimento da Comunicagio
Humana como érea de conheci-
mento, campo de pesquisas, disci-
plina académica e conjunto de apli-
cagoes de leis e principios a pro-
cessos sociais esta associado a (a)
progressos tecnoldgicos realizados
neste século e (b) contribuicdes
das ciéncias humanas, particular-
mente da Psicologia, da Sociologia
e da Ciéncia Politica. A moderna
tecnologia proporcionou  instru-
mentos de comunicacdo flexiveis,
que atingem rapidamente grande
nimero de pessoas, a baixo custo
unitario. A Psicologia, a Sociolo-~
gia e a Ciéncia Politica desenvol-
veram esforgos ora paralelos, ora
integrados, no sentido de se am-
pliar a compreensdo do processo
de comunicagdo e das variaveis li-
gadas a esse processo. Ao mesmo
tempo que a tecnologia da comu-
nicagdo (equipamento, materiats,
instalagdes), os psicélogos, socio-
logos e cientistas politicos, nos
EUA e na Europa, elaboraram teo-
rias sobre a natureza e o papel da

comunicagdo humana, realizaram
pesquisas empiricas e sistematiza-
ram os conhecimentos nesta area.

Iniciadores

Quatro cientistas sdo geralmente
citados como pioneiros no estudo
cientifico da comunicaciio humana:
Lasswell, Lazarsfeld, Lewin e Hov-
land. Lasswell, professor de ciéncia
politica na Escola de Direito da
Universidade de Yale, interessou-
se pelo estudo de problemas de co-
municacio ligados & propaganda
politica e ideoldgica, e contribuiu
especialmente para o desenvolvi-
mento da técnica de analise de con-
tetido. World Revolutionary Pro-
paganda (1939), Psychopathology
and Politics (1930), Power and
Personality (1948) e The Compa-
tive Study of Symbols (1952) sdo
algumas das obras mais importan-
tes de Lasswell. Lazarsfeld, Lewin
e Hovland sdo psicélogos. O pri-
meiro, vienense de nascimento, foi
aos EUA em 1933, dedicando-se &
pesquisa € ao ensino em psicologia
social e sociologia em Princeton e
Columbia. Escreveu vérias obras
sobre pesquisa em radio como meio
de comunicagdo de massa, durante
a década de 40 (Radio and the
Printed Page, 1940; Radio Re-
search, 1941 e 1944; Radio Lis-
tening in America, 1948) e outros
trabalhos importantes como Vo-
ting (1954 e Personal Influence
(1956). Kurt Lewin também foi de
Viena para os EUA no inicio da
década de 30, exercendo grande
influéncia sobre jovens pesquisado-
res na Universidade de Iowa e no
MIT de Massachusetts. Dedicou-
se a investigacdo das relagdes in-
terpessoais em pequenos grupos e
a influéncia da comunicagdo nestes.
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Seu nome estd ligado principal-
mente ao movimento de “Dinami-
ca de Grupo” que liderou nos
EUA. Hovland, formado na Uni-

- yersidade de Yale, desenvolveu es-

tudos de psicologia experimental da
comunicagio, primeiramente no
campo dos filmes cinematograficos,
diafilmes e programas de ridio
usados para doutrinamento € en-
sino nas forgas armadas dos EUA,
durante a 2? Guerra Mundial. Des-
se trabalho resultou o livro Expe-
riments in Mass Communication
(1949). Apos a guerra, Hovland
orientou um extenso e importante
programa de investigagdes psicol6-
gicas sobre comunicagdo de massa
na Universidade de Yale, funda-
mentado nas formulagdes tedricas
de Clark Hull, Miller e Dollard,
Mowrer, Lewin e Festinger. Os re-
sultados desses estudos foram pu-
blicados em numerosos artigos e em
livros como Communication and
Persuasion (1953), Order of Pre-
sentation in Persuasion (1957),
Personality and Persuasibility
(1959) e Attitude Organization
and Change (1960).

(a) Quem (b) diz o qué (c) atra-
vés de que canal (d) para quem
(e) com qué efeito?

Lasswell associa as vdrias ativida-
des dos especialistas em comunica-
¢do a cada um dos itens mencio-
nados acima. Assim, pessoas que
estudam o primeiro item, O quem,
isto é, a fonte ou o comunicador,
interessam-se pelos fatores que ini-
ciam e orientam o ato de comuni-
cacdo. Pode-se chamar a esta sub-
divisdio do campo de pesquisa co-
mo andlise de controle,

Especialistas preocupados com o
segundo item (diz o que) dedicam-
se a andlise de conteido.

Aqueles que se concentram prima-
riamente no radio, na imprensa, no
cinema e em outros canais de co-
municagdo fazem anadlise de meios.

Quando a preocupagdo principal
se refere as pessoas atingidas pelos
meios, fala-se de anilise de audién-
cia.

Se o problema estudado € o im-
pacto da CM sobre a audiéncia,
temos analise de efeito (cfr. Lass-
well, 1948),

Hovland e colaboradores (1963)
preferem definir comunicagdo como
um processo psicoldgico: é o pro-
cesso por meio do qual um indi-
viduo, o comunicador, transmite
estimulos para modificar o com-
portamento de outros individuos,
ou audiéncia. Essa definigio espe-
cifica a tarefa de pesquisa como
consistindo em anilise de quatro
fatores:

(a) o comunicador, que transmite
a comunicacio,

(b) os estimulos transmitidos pelo
comunicador,

(c) a audiéncia respondendo a co-
municagio,

(d) as respostas dadas pela au-
diéncia & comunicagao.

Efeitos
No passado, era comum concebet

a acdo e os efeitos dos meios d¢
CM em termos de seringa de inje-



¢do ou esponja, considerando-se o
ser humano como uma entidade
passiva, a absorver como esponja
o que os meios de CM lhe ofere-
ciam. Hoje, predomina entre os es-
pecialistas a concepgao segundo a
qual o individuo exposto a CM ¢,
em primeiro lugar, um seletor ati-
vo de materiais de CM a que se vai
expor; € mesmo durante a expo-
si¢do, presta atengdo seletivamente,
variando, em fungdo disto, o que
o individuo é capaz de lembrar.
Além disso, o que o sujeito assimila
tem diferentes efeitos em funcido do
nivel pré-existente de informagio,
a natureza das necessidades do in-
dividuo e a qualidade de seu ajus-
lamento a sua situagio de vida. Por-
tanto, ndo se deve colocar a questdo
dos efeitos da CM em termos de
existéncia, ou ndo, desses efeitos,
mas sim em termos de quanto efeito
em que tipo de sujeitos, € sob que
circunstdncias tais efeitos se mani-
festam. Schramm e outros lembra-
vam em 1961, por exemplo, que
“para algumas criangas, sob algu-
mas condi¢Ges, algumas CM sédo
prejudiciais. Para outras criangas,
sob as mesmas condigdes, ou para
as mesmas criangas em outras con-
digoes, podem ser benéficos. Para
a maioria das criangas, na maioria
das condi¢bes, a maioria das CM
ndo é particularmente prejudicial
nem benéfica”.

As evidéncias acumuladas nas 1l-
timas décadas parecem sugerir que
o efeito da comunicagdo de massa
sobre individuos ou grupos, na mo-
dificagio de opiniGes, atitudes €
acoes é geralmente menor do que
se esperava. De acordo com a ge-
neralizagio proposta por Klapper
(1960), “de ordinirio a CM nao
serve por si s6 como-a causa dos

efeitos na audiéncia. Funcionando
através de um complexo de fato-
res e influéncias de cariter media-
dor, os meios de CM tendem mais
a reforcar comportamentos, opi-
nides e atitudes, do que a produzir
modificagbes”.

Uma preocupagio dominante, hoje
em dia, no estudo da CM, se re-
fere a4 abordagem funcional, ou, de
acordo com Katz (1959), a abor-
dagem dos usos e gratificagdes. A
pergunta principal, nesse caso, dei-
xa de ser “O que os meios de CM
fazem ao piblico?” para se con-
verter em “O que o piblico faz
com os meios de CM?”. Essa abor-
dagem principia com a admissdo
de que a mensagem até mesmo do
mais poderoso dos meios de CM
ndo ¢ capaz de influenciar um in-
dividuo que ndo tem um “uso” pa-
ra tal mensagem, no contexto so-
cial e psicélogo em que vive. A
abordagem dos usos admite que os
valores das pessoas, seus interesses,
suas associagdes, seus papéis so-
ciais, sdo prepotentes e que as pes-
soas modelam seletivamente o que
véem e ouvem a partic dos seus
interesses.

Estimulo direto

Por outro lado, conforme assina-
lam Dexter e White (1964), “o
efeito de qualquer comunicagdo nido
pode ser visto como o efeito direto
de um estimulo sobre um objeto.
Seres humanos nio sdo como bolas
de bilhar, manipulados por pistas
externas. Possuem um passado e
sdo membros de grupos, o que quer
dizer que interpretam e modificam
o significado dos estimulos que re-
cebem; e sdo capazes de integrar
suas respostas a varios estimulos
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mais ou menos simultineos, de mo-
do que a agdo resultante € muito
diferente daquela que a simples adi-
¢do ou subtragdo sugeriria. A evi-
déncia, experimental e empirica,
converge nesta diregdo, e assim
também o desenvolvimento tedrico
da ciéncia social” (p. 524).

N3o se pode compreender o pro-
cesso de CM sem compreender a
comunicagio de pessoa para pes-
soa ou em pequeno grupo. Um dos
mais influentes investigadores do
problema da relagdo entre CM e
comunicagdo interpessoal, Elihu
Katz, lembra-nos que “uma au-
diéncia de massa ndo € desconexa
e atomizada conforme se pensava
antigamente... Numerosos estu-
dos indicaram que as pessoas nio
sdo facilmente persuadidas a mo-
dificar suas opinides e comporta-
mentos. A procura das fontes de
resisténcia & mudanga, assim como
das fontes efetivas de influéncia
quando as mudangas efetivamente
ocorrem, levou A descoberta do pa-
pel das relagbes interpessoais. Os
valores compartilhados em grupos
de familia, amigos e companheiros
de trabalho e as redes de comuni-
cagdo que sdo sua estrutura, a de-
cisdo e as redes dos membros no
sentido de aceitar ou resistir a uma
nova idéia — todos sdo processos
interpessoais que intervém entre os
meios de CM e o individuo visado
por ecles. Essas descobertas recen-
tes desfazem a imagem tradicio-
nal da audiéncia individualizada”
(Katz, 1960).

Influéncia da CM sobre o padrdo
total de atividades das pessoas

Um estudo realizado nos EUA
mostrou que, dos 3 aos 16 anos, as

criangas passam um sexto das ho-
ras em que permanecem acordadas
vendo televisdo — um pouco mais
do que o tempo devotado a escola,
nessas idades, se levarmos em con-
ta os fins-de-semana e as férias. Em
termos de horas gastas com a tele-
visdo, as criangas que apresenta-
vam um total de horas superior as
demais correspondiam ao 6°, 7% e
89 graus escolares (11 a 13 anos,
aproximadamente). Durante a ado-
lescéncia, os sujeitos consomem
mais tempo uns com Os outros; a
queda de consumo de televisdo é
de 23-24 horas semanais para 18-
19 horas, nos anos adolescentes. O
radio passa, entdo, a ter maior im-
portancia como forma de diverti-
mento que pode ser associada fa-
cilmente a atividades sociais do
grupo. A pesquisa indicou a exis-
téncia de relagdo entre ver televi-
sdo ¢ inteligéncia., Particularmente
durante os anos de escola secunda-
ria, criangas mais inteligentes gas-
tam consideravelmente menos tem-
po com televisdo do que criangas
menos inteligentes. Boa parte do
tempo gasto com televisio, por ou-
tro lado, € devotado a programas
para adultos. Westerns e comédias
de situagdo sio os programas fa-
voritos das criangas, mas ao nivel
do 89 grau (inicio da adolescéncia)
a preferéncia se concentra em pro-
gramas de crime,

Em S#o Paulo

Na Gra-Bretanha, constatou-se que
as criangas gastam menos. horas
com a televisdo (11 a 13 horas se-
manais) do que as. criangas dos
EUA. Verificou-se também que a
quantidade total de horas de TV ¢é
inversamente relacionada com ‘a
inteligéncia da crianga e que parte



substancial do tempo consumido
com TV corresponde a programas
adultos.

Em Sio Paulo, Angelini e colabo-
radores encontraram as seguintes
médias de horas gastas semanal-
mente com televisio, em diferentes
idades:

Meninos Meninas

7 ¢ 8 anos 10,5 8,2
9 e 10 anos 9,8 12,9
11 e 12 anos 11,5 14,2
13 e 14 anos 9,3 11,2
15 a 19 anos 7,9 13,0

A partir dos 9 anos, portanto, as
meninas viam mais horas de TV
do que os meninos, sendo maxima
essa diferenca entre 15 e 18 anos.
Independentemente da idade, a mé-
dia masculina foi de 9,8 horas se-
manais; e a feminina, de 11,9. Os
dados paulistas sd3o consideravel-
mente inferiores aos registrados por
Schramm nos EUA.

~ Em pesquisa realizada em Sio Pau-

lo, Pfromm Netto e colaboradores
(1965) verificaram, junto a 419
criancas e jovens de 9 a 16 anos,
que: (a) 58% dos menores con-
tavam com aparelho de TV no lar;
(b) os maiores indices de audién-
cia infanto-juvenil ocorriam aos sé-
bados e domingos e das 19 as 21
horas; (c) as preferéncias se con-
centravam em programas adultos
— novela, para as meninas, €
western, para os meninos; (d) o
tempo retirado de outras ativida-
des, para assistir a televisdo; afe-
tou em maior:grau o tempo desti-
nado a estudos, brinquedos e lei-
tura de livros, em ambos 0s sexos,
e 2 audigdo de radio, no.sexo fe-

minino; (e) 42% dos pais permi-
tiam que os filhos assistissem a
quaisquer programas; (f) mais da
metade dos sujeitos inquiridos acha
que aprende muitas coisas por meio
da televisdo. Os sujeitos eram pre-
dominantemente de classes média e
baixa.

Em estudo posterior, feito junto a
adolescentes de 12 a 17 anos,
Pfromm Netto (1968) obteve em
Sdo Paulo os seguintes resultados:
(a) as meninas véem mais TV (3,3
horas diarias) do que os meninos
(2,6 horas didrias); (b) as meni-
nas preferem comédias e os meni-
nos preferem aventuras, na TV;
(c) as novelas interessam predomi-
nentemente ao piblico feminino,
mas aparecem somente em 39 lu-
gar na preferéncia das meninas,
apds as comédias e 0s shows de
variedades e musica popular; (d)
os jovens geralmente assistem &
TV junto a outras pessoas da fa-
milia, principalmente irm3os e
pais; (e) quanto as meninas, a te-
levisdio afetou mais, em ordem
decrescente de importincia, o to-
tal de horas devotadas a cinema,
leitura de jornal, radio, revistas, li-
vros e passeios. No caso dos ra-,
pazes, a TV reduziu o nimero de
horas devotadas, em escala decres-
cente, ao radio, a leitura de livros,
a leitura de jornais, ao cinema, a
leitura de revistas e aos passeios.
Tanto entre os rapazes como entre.
as mogas, as horas devotadas ao
estudo foram as que menos sofre-
ram diminui¢do, apés o apareci-
mento da televisdo no lar.

Mascellani e outros (1963) estu
daram sujeitos com 10 a 13 anos,
no Brooklyn, Sio Paulo, e verifi-
caram que a atividade recreativa
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mais freqiiente € a TV (9-11 horas
por semana). Somadas, contudo,
as horas usadas de varios modos
com brinquedo no lar (com irméaos,
parentes, amigos, ou s6), estas to-
talizam 15-16 horas nos meninos e
16-17 nas meninas. E muito menor
o total de horas gastas com TV,
leitura de revistas infantis (3 ho-
ras), livros recreativos (1,5 a 2 ho-
ras) e cinema (pouco menos de 1
hora), semanalmente.

Realizagdo

Sdo contraditorios os resultados so-
bre os efeitos da CM na realizagdo
escolar. No Japio, constatou-se um
efeito negativo nos meninos que
passaram a ver televisdo, mas
curiosamente as meninas apresen-
taram um ganho em escores de rea-
lizagdo escolar em ciéncias, apds
repetidas exposigoes a TV. Por ou-
tro lado, pesquisas levadas a cabo
nos EUA e na Gra-Bretanha indi-
cam que o possivel efeito da TV
na realizagdo escolar é muito pe-
queno.

Convém ndo esquecer, todavia, a
objecdo langada por vérios auto-
res, de que a maioria dos estudos
¢ de curta duragao, envolve grupos
geralmente pequenos de criangas €
nio considera efeitos mais profun-
dos e a longo prazo. A controvér-
sia a este respeito cresceu signifi-
cativamente nos Gltimos anos, apés
a publicagdo de estudos como os de
Westham (A Marca da Violéncia,
1967), Larsen (Violence and Mass
Media, 1968), Bronfenbrenner
(Two Worlds of Childhood, 1970)
e o perturbador relatério do gover-
no .dos EUA sobre os efeitos adver-
sos da violéncia na televisao (Lan-
ge, Baker e Ball, Mass Media and
Violence, 1969). .

No Brasil, os primeiros esforgos de
pesquisa em comunicagdo de massa
foram levados a cabo por um edu-
cador e psicélogo paulista, Manue]
B. Lourengo Filho. Durante a dé-
cada de 1920, Lourengo Filho fez
pesquisas sobre reagGes de crian-
c¢as a filmes cinematogrificos e lei-
turas de adolescentes. Investiga-
goes importantes foram realizadas
na década de 40 sobre cinema e
leituras infantis por Katzenstein e
Freitas (1941, 1949); por Guins-
berg (1949), sobre antincios; e pot
um grupo de pesquisadores do
INEP, sobre histérias em quadri-
nhos (1945).

Boa parte da literatura sobre co-
municagdo estd vinculada a deter-
minados modelos ou concepgdes
tedricas. Alguns dos contextos teé-
ricos mais produtivos tém sido os
seguintes: (a) Teoria da informa-
¢do de Shannon e Weaver, ligada
inicialmente aos aspectos eletroni-
cos e matematicos da comunicagav
e depois estendida aos aspectos psi-
coldgicos e sociais do processo de
comunicagdo; (b) Teorias da
aprendizagem, notadamente aquelas
que concebem a aprendizagem em
termos de estimulo e resposta; (c)
Teorias da personalidade, que en-
caram a comunicagio a partir dos
motivos, atitudes e caracteristicas
de personalidade dos receptores de
mensagens; (d) Dinamica de gru-
po: andlise de sistemas de comu-
nicagao em pequenos grupos, nos
quais vérios individuos se acham
envolvidos como fontes e recepto-
res de mensagens; (€) Semintica
— anilise simbdlica das mensa-
gens; (f) Anélise sécio-histrica
-— macroanalise de problemas mais
amplos, que ndo visam de modo di-



reto e imediato aos aspectos empi-
ricos da comunicagio.

A pesquisa em comunicagdo de
massa envolve virios métodos (ob-
servagiio, experimentagio e meéto-
do diferencial sdo os métodos mais
gerais) e numerosas técnicas, pro-
cedimentos e instrumentos. A va-
riedade de pesquisas pode ser me-
lhor apreciada a partir de quatro
dimensodes principais, cada uma de-
las representando um continuum
entre dois podlos extremos: (a) di-
mensdo normativa-explicativa: a
pesquisa pode ter objetivos sim-
plesmente descritivos, num extre-
mo, ou pode, no outro extremo,
visar a explicagdo, a predigdo e o
estabelecimento de relagdes de cau-
sa e efeito; (b) dimensdo a-histori-
ca-histérica: o pesquisador pode
buscar relagdes entre duas varidveis
medidas a0 mesmo tempo ou es-
tuda fenémenos situados no mesmo
ponto temporal, no caso da pes-
quisa a-histérica, sem preocupar-se
com sua origem histdrica ou efeitos
cumulativos, enquanto a pes-
quisa de cardter historico visa exa-
tamente os ultimos aspectos men-
cionados; (¢) dimensdo naturalista-
manipulativa: na 12, os fendmenos
sio estudados em suas condigdes
naturais, enquanto na 2.2 o es-
tudo ¢ realizado em condicdes con-
troladas, geralmente em laboraté-
rio; (d) dimens#@o ateérica-tedrica:
a 12 procura responder de modo
imediato a perguntas e problemas
praticos ou coletar fatos e observa-
¢oes sem relacdo com teorias, en-
quanto a 22 envolve dedugdes ou
indugdes ligadas a um conjunto de
conceitos € postulados logicamentc
inter-relacionados.

Nova forma

Comunicagdo de massa € uma nova
forma de comunicagio humana,
possivel gragas a desenvolvimentos
tecnoldgicos recentes. Esta nova
forma pode ser diferenciada de ou-
tras, mais antigas, a partir das se-
guintes caracteristicas principais:

(a) Natureza da audiéncia: a co-
municagdo de massa (CM) ¢ diri-
gida para uma audiéncia relativa-
mente grande, heterogénea e and-
nima.

(b) Natureza da experiéncia de
comunica¢do: a CM pode ser ca-
racterizada como piblica, rapida e
transitéria. As mensagens nio se
dirigem a uma pessoa em parti-
cular, mas ao puiblico em geral;
atingem grandes audiéncias em tem-
po relativamente curto e até mes-
mo simultaneamente; e geralmentc
sdo preparadas para consumo ime-
diato.

(c) Natureza do comunicador ou
fonte: o comunicador tende a ser,
ou a operar através de uma orga-
nizagdo complexa, que envolve ex-
tensa divisdo de trabalho e grandes
despesas.

Os estudiosos de problemas de co-
munica¢dio em’ massa geralmente
se referem &s seguintes atividades
ou alvos:

(a) Vigia ou observagio do hori-
zonte: coligir e distribuir informa-
¢oes sobre eventos ocorridos no
ambiente (noticias);

(b) Correlagiio das partes da so-
ciedade em resposta ao ambiente:
interpretar informagées sobre o am-
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-\ biente e prescrever a conduta ade-

| quada com respeito a tais eventos
(editoriais, propaganda);
A

(c) Transmissio de cultura de
uma geracdo para outra: comuni-
cacdao de informagsGes, valores e
normas sociais; e, também, trans-
missdo de cultura dos membros de
um grupo para os novos membros;

(d) Diversdo: comunicagdo prima-
riamente para distrair, sem consi-
derar possiveis efeitos instrumen-
tais que possa ter.

Fala-se de efeitos manifestos quan-
do os efeitos, conseqgiiéncias ou fun-
¢oes das atividades referidas acima
sdo desejados pela sociedade, e de
efeitos latentes, quando ndo se tra-
ta de efeitos desejados. As conse-
qiiéncias indesejaveis sob o ponto
de vista do bem-estar social ou dos
membros da sociedade sdo deno-
minadas disfungdes. A mesma men-
sagem de CM pode ter efeitos fun-
cionais e disfuncionais.

Acgdo da Psicologia
na Comunicagio

Admite-se hoje que os meios de
comunicagdo de massa (CM) fun-
cionam mais como agente de refor-
¢o (isto é, para a manutengdo de
comportamentos e atitudes) do que
como agentes de conversdo (modi-
ficagdo extrema de comportamen-
tos e atitudes). Isto se deve, pelo
menos em parte, a maneira pela
qual suas influéncias sdo mediadas
por certos fatores e condigdes ex-
tracomunicagdo. Klapper se refere
aos seguintes fatores e condigdes:

(a) Predisposigdes e processos de-
rivados da exposigdo seletiva, per-

cepgdo seletiva e retencido seletiva,
Expomo-nos a, percebemos e re-
temos mais 0 que se ajusta a nds
ou nos € simpético do que aquele
que estd em desacordo com nosso
modo de ver ou que nos ¢ antipa-
tico.

(b) O grupo, e as normas do gru-
po a que pertence o membro da
audiéncia. Predisposi¢des que re-
fletem normas dos grupos a que o
membro da audiéncia pertence pa-
recem ser particularmente resisten-
tes & mudanga. Os grupos podem
facilitar o reforgo, aumentando a
exposicdo seletiva, proporcionando
oportunidades para a disseminagio
interpessoal do contetido de comau-
nicagdes simpdticas, para o exer-
cicio de lideranga de opinido e pa-
ra discussdes que podem fazer com
que as normas fiquem mais salien-
tes ou evidentes.

(c) Disseminagdo interpessoal do
contetido da comunicagio. Esta pa-
Tece ocorrer mais entre pessoas que
compartilham opinides pertinentes
ao assunto em questdo. As opi-
nides ja existentes na audiéncia
sdo, assim, mais refor¢adas do que
modificadas.

(d)Lideranga de opiniio. Em mui-
tos assuntos, os lideres de opinido
exercem influéncia muito mais de-
cisiva sobre as pessoas do que os
meios de CM. Ha4 indicios de que
tais lideres freqiientemente exer-
cem sua influéncia em favor da
constincia € do reforgo.

(e) Natureza dos meios de CM
comerciais numa sociedade livre. O
carater comercial dos meios de CM
forca-os a esposar predominante-
mente atitudes virtualmente univer-



sais, funcionando, dessa forma,
mais como agentes reforgadores do
que como modificadores. (cfr.
Klapper, 1969)

Criar Opinido

CM e criacdo de opinido sobre
novos assuntos e problemas.

As pesquisas indicam que os meios
de CM podem ser muito eficientes
para criar opinides  sobre proble-
mas € assuntos a respeito dos quais
a audiéncia ndo tem opinides for-
madas ou pré-existentes. Comuni-
cagbes sobre topicos desse tipo fo-
ram usadas em varias pesquisas,
constatando-se que faziam com que
os membros da audiéncia ficassem
mais resistentes a comunicagdes e
experiéncias posteriores que suge-
riam um ponto de vista oposto.

Conversdo (grau mdximo de mu-
danga) por meio de CM

Acredita-se que os meios de CM
possam concorrer para a realiza-
¢do de conversdo, embora de modo
muito menos freqiiente do que nos
casos vistos acima, de reforgo e de
formacdo de opinido sobre novos
assuntos. Os resultados das pesqui-
sas neste dominio podem ser assim
resumidos:

(a) E possivel que os processos
seletivos mencionados anteriormen-
te (expoisgdo seletiva, percepgdo
seletiva, retencdo seletiva) sejam
imperfeitos. Além disso, quando
um individuo é impelido ou esta
predisposto 2 mudanga em virtude
de condigbes extracomunicagdo, os
processos seletivos podem fazé-lo
sensive]l & comunicacdo que suge-
re mudanga.

‘(c) Influéncia pessoal.

(b) Grupos e normas de grupos
podem cessar sva influéncia ou
porque o grupo deixa de existir,
ou porque as normas deixam de ser
gratificadoras, ou porque o indivi-
duo muda de grupo de referéncia.

Quando
esta é favordvel & mudanca, a mes-
ma parece exercer, na CONVersio,
um papel muito mais decisivo do
que a dos meios de CM, nos casos

.em que ambas as influéncias se fa-
zem sentir. Assinale-se de passa-

gem que os meios de CM parecem
oferecer o meio mais pratico de se
atingirem os lideres de opinido.

(d) Ha pessoas consideravelmente
mais persuasiveis do que outras, €
graus extremos de persuasibilidade
parecem ser indepcndentes do as-
sunto ou tdpico visado na persua-
sdo. Ha indicios de correlagdo en-
tre persuasibilidade e sentimentos
de inadequagio, assim como de fal-
ta de relagio com nivel intelec-
tual.

(e) Pessoas sob pressGes opostas
parecem ser peculiarmente susceti-
veis 4 conversio, instiveis na sua
opinido e portanto suscetiveis & re-
conversdo, assim como tenderiam,
em certas ocasides, a perder total-
mente o interesse pelo assunto.

(£f) Quando se pede pessoa para
falar — ou, mais ainda, para su-
plementar — os argumentos de
uma comunicagdo com a qual estd
inicialmente em desacordo, esta
tenderd a aceitar os argumentos.
Neste caso, a retengio seletiva ope-
ra contra o reforgo, e as audiéncias
efetivas ou antecipadas, simpiéticas
4 comunicagdio original, parecem
funcionar como grupos de refe-
réncia.
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(g) E possivel comunicar fatos
com éxito por meio de CM, sem
produzir as mudangas de opinido
que se espera produzir.

Aspectos da comunicacdo e da si-
tuacio de comunicagido relaciona-
dos com a eficiéncia persuasiva
da CM

A imagem que a audiéncia tem da
fonte afeta a interpretagdo da co-
municagdo pela audiéncia e a efi-
cdcia persuasiva da comunicagio.
“Nossa tendéncia para aceitar uma
conclusdo advogada por certo
comunicador depende em parte de
qudo bem informado e inteligente
julgamos que o comunicador se-
ja... E importante ndo s6 a ex-
tensdo em que o comunicador é
percebido como fonte de afirma-
¢oes vilidas (isto &, sua “compe-
téncia”), como também o grau de
confianca que temos no intento do
comunicador de comunicar as as-
sergdes que ele considera mais va-
lidas”. O valor resultante desses
dois valores € denominado “credi-
bilidade” do comunicador (Hov-
land e outros, 1963).

Em experimentos de laboratdério, o
apelo pessoal formal é mais efi-
ciente para persuadir do que o ra-
dio. Este, por sua vez, € mais efi-
ciente do que a imprensa. A tele-
visdo e os filmes ocupariam um lu-
gar intermediério entre o apelo pes-
soal e o radio. Convém lembrar,
entretanto, que em situagdes da
vida real a eficiéncia relativa dos
meios de CM varia grandemente de
um tipo de assunto ou topico para
outro, € que o grau de eficiéncia
técnica com que o meio € usado
afeta sua eficiéncia.

Persuasdo

Virias caracteristicas do conteddo
parecem relacionar-se com a forga
persuasiva dos meios de CM e nu-
merosas varidveis de organizagdo ¢
apresentacdo tém sido pesquisadas
(ordem dos tépicos e de argumen-
tos, dngulos de camara, uso de cor,
fundo musical, tipos de narra-
¢do etc.).

Para persuadir pessoas mais educa-
das e como salvaguarda contra pro-
paganda oposta posterior, a apre-
sentacdo de ambos os lados da
questio € mais eficiente, Mas a
apresentagdo unilateral é mais efi-
caz para converter os menos edu-
cados e é geralmente mais eficiente
como recurso reforgador, havendo
menor tendéncia para a produgdo
de um efeito do tipo boomerang.,

Comunicagdes  persuasivas que
apresentam explicitamente as con-
clusdes tendem a ser mais eficazes
do que aquelas que permitem que
os membros da audiéncia tirem
suas préprias conclusées.

Comunicagdes que produzem gran-
de medo sdo menos eficazes para
levar a audiéncia a tomar precau-
¢oes do que comunicagbes que nio
realgam tdo fortemente o perigo ou
ameaca.

A repeticdo, e especialmente a re-
peticio com variagdo, aumenta a
eficiéncia da persuasdo por meio
da CM.

A persuas@o pelos meios de CM é
mais eficiente quando leva a au-
diéncia a considerar a opinido ou o
comportamento esposados como
um modo de satisfazer as necessi-



dades existentes na audiéncia, do
que quando procura criar novas ne-
cessidades e sugerir modos de satis-
fazé-las.

Experiéncia Vicdria e
ldentificagdo em CM

Acredita-se geralmente que, ex-
pondo-se a2 um filme ou lendo um
romance, a pessoa se coloca den-
tro de (ou no lugar de) um ou
mais personagens do filme ou livro
e experimenta de modo vicirio os
eventos que envolvem essa(s) per-
sonagem(ns). O estudo sistematico
de tal problema, entretanto, ainda
€ limitado. Pouco se sabe a respei-
to do mecanismo de identificagio
em CM.

Algumas pesquisas indicam que as
reagdoes emocionais dos espectado-
res de um filme podem servir de
medida do grau em que os sujeitos
compartilham das experiéncias dos
personagens.

Maccoby e colaboradores (1964),
pesquisando este problema, verifi-
caram que (a) o tipo e o grau de
experiéncia vicdria dependem, até
certo ponto, dos motivos e interes-
ses pré-existentes no sujeito e do
emparelhamento de tais caracteris-
ticas do espectador com os eventos
do filme. Espectadores masculinos
gastaram mais tempo vendo o he-
réi — e os femininos, a heroina —
durante cenas roméinticas que en-
volviam apenas o “mocinho” e a
“mocinha”; (b) A similaridade en-
tre espectador e ator, tanto no pa-
pel (p. ex., sexo) como nos siste-
mas de agdo preferidos, faz com que
certos elementos do conteddo sejam
mais absorvidos e outros néo.
Criangas do sexo masculino, p. ex.,

lembraram melhor o contetdo
agressivo e as do sexo feminino o
conteiido romantico, de um filme
assistido por umas e outras. Mas
essa “memdria preferencial” ocor-
réu apenas para contetidos agressi-
vos ou roménticos que incluiam a
personagem central do mesmo sexo
da crianga, Maccoby conclui que “é
provavel que a natureza e o grau
de identificagfio sejam importantes,
para determinar o que o espectador
retirard da experiéncia de assistir
a um filme”.

A mais importante contribuigio
para a compreensio do problema
da experiéncia vicaria, identificagdo
e suas conseqiiéncias comporta-
mentais é certamente a série de pes-
quisas realizadas por Bandura e co-
laboradores nos EUA. No labora-
tério de psicologia da Universidade
de Stanford, Bandura tratou de ve-
rificar até que ponto as criangas
“copiam” formas agressivas de
comportamento, quando modelos
adultos exibem esses padrdes em
diferentes situacdes (na vida real,
em filmes e em desenhos anima-
dos). As pesquisas revelaram, pri-
meiro, que a exposigdo 4 agressdio
tende a reduzir as inibigdes da
crianga contra a agiio do tipo vio-
lento ou agressivo; e, em segundo
lugar, que a exposigdo a modelos
agressivos ajuda a modelar a forma
do comportamento agressivo da
crianga, Bandura constatou ainda
que, “embora a visdo do vilio da
TV sendo punido desencorage as
criangas de copiar seu comporta-
mento anti-social imediatamente,
essa visdo ndo apaga de sua men-
te os métodos de agressio que
aprenderam... Elas adquirem e
retém informagbes concretas sobre
como se comportar agressivamente
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e podem por ‘em prética esse co-
nhecimento em ocasiGes futuras, se
houver provocagdo suficiente, aces-

‘'sO as armas necessarias ¢ a ante-

cipagio de gratificagdo suficiente-
mente atrativa”. Resultados semc-
lhantes foram obtidos junto a ado-
lescentes e adultos.

Os estudos de Bandura e colabora-
dores indicam que a modelagem &
‘muito mais do que simples “imita-
¢do”, pois implica adogdo de com-
portamentos que equivalem aos
comportamentos exibidos pelo mo-
delo, ainda que os adotados ndo
sejam réplicas exatas do comporta-
mento do modelo, Trés conjuntos
de condigbes parecem afetar o pro-
cesso de modelagem: caracteristi-
cas do sujeito, caracteristicas do ato
estimulatério e caracteristicas do
modelo.

(a) Caracteristicas do sujeito. De
modo geral, somos reforcados, des-
de a infincia, para imitar o com-
portamento de pessoas significati-
vas em nossas vidas, como o pai ou
a maie. Presumivelmente, contudo,
as criangas (e, mais tarde, os adul-
tos) diferem em sua suscetibilida-
de a modelagem, em fungio de sua
histéria prévia de reforco para esse
tipo de resposta. Para que a mode-
lagem surta efeito, a pessoa deve
estar interessada em observar o
modelo, em aprender o comporta-
mento observado e em executa-lo
ou algum ato relacionado com ele.

(b) Caracteristicas do ato estimu-
latério. Seqiiéncias complexas de
comportamento sdo mais susceti-
veis de aprendizagem por modela-
gem se sdo claramente apresenta-
das, distribuidas em ordem ade-
quada, facilitadas com “pistas”,

ajudas etc. e s¢ seguem uma orden
de complexidade crescente na apre.

‘sentagdo. :

(c) Caracteristicas do modelo:

1. A poténcia do modelo aumen-
ta na extensdo em que ele é per-
cebido como alguém que possui um
alto grau de competéncia, siafus ¢

controle sobre recursos;

2. O poder indutivo do model
aumenta com o grau de apoio ov
recompensa exibidos anteriormente
pelo modelo ao individuo;

3. Os modelos mais “contagiosos
para uma crianga sdo aqueles qu:
correspondem a suas maiores fon-
tes de apoio e controle em seu am-
biente — pais, companheiros de
brinquedo e outras pessoas que de-
sempenham papéis importantes em
sua vida;

4. O poder indutivo do modelo
aumenta com o grau em que a pes-
soa o percebe como semelhante a
si prépria;

5. Varios modelos, exibindo com-
portamentos semelhantes, sio mais
poderosos indutores de mudanga
comportamenal do que um s6 mo-
delo;

6. A poténcia do modelo é au-
mentada quando o comportamento
exibido por ele corresponde a um
aspecto saliente nas agdes do gru-
po do qual a crianga participa oa
deseja fazer parte;

7. O poder do modelo de induzir
o desempenho efetivo do compor-
tamento (distinto da aquisigdo d:
comportamento) ¢é fortemente in-
fluenciado pelas conseqiiéncias ob-
servadas para o modelo do com.



«~portamento exibido. (Bronfenbren-
.per, 1970).

SAMUEL PFrROMM NETTO

O Estado de S. Paulo, de 30-4-72
e 7-5-72.

Democracia na Universidade
da Noruega

A Universidade de Oslo, fundada
em 1811 e até hoje a universidade
oficial, é custeada mediante recur-
sos plblicos, donde resulta que as
taxas escolares sdo praticamente
inexistentes; e desde sua fundacio
desfruta de autonomia quase total.

Até pouco depois da guerra era a
tinica Universidade existente na No-
ruega, fato que lhe assegura po-
sicdo especial na histéria e na vida
cultural do pais, tendo-se tornado
h& muito um centro ndo somente
de ensino superior da melhor qua-
lidade mas também de pesquisas e
de atividades culturais em geral.
Continua sendo a maior Universi-
dade norueguesa: nas ultimas dé-
cadas as matriculas cresceram con-
sideravelmente, atingindo hoje um
total de 15.500 estudantes, dos
quais cerca de 500 estrangeiros, de
perto de 40 paises.

Sua estrutura oferece aspectos es-
peciais. A administragdo Académi-
ca ¢ tripartida: comegando nos Ins-
titutos, passa pelas Faculdades para
atingir seu ponto culminante no
chamado Colégio Académico. Exis-
tem centenas de Institutos ¢ Depar-
tamentos e sete Faculdades, e o
Colégio Académico € formado es-
sencialmente por um pequeno co-
mité diretor presidido por um
reitor. Além dessa estrutura de

administragdo académica, 'que" se
ocupa de todos os problemas de
ensino e pesquisa, foi instituido re-
centemente um mecanismo técnico-
administrativo de aprecidvel porte.

Outra caracteristica importante é
a representagdo dos estudantes em
todos os 6rgidos da Universidade,
Eleitos por suas préprias associa-
goes, os representantes estudantis
tém assento nos Conselhos dos Ins-
titutos, nos Conselhos das Facul-
dades e no Colégio Académico. A
Universidade de Oslo foi provavel-
mente a primeira no mundo a ad-
mitir representantes estudantis em
seu 6rgao maximo.

As organizages académicas, cultu-
rais e politicas de estudantes de-
sempenham papel capital na vida
da Universidade. Seu drgédo de re-
presentagdo mais elevado é o Con-
selho Unido dos Estudantes, que
juntamente com os conselhos de
outros Institutos de Educagido de
Oslo integram o Parlamento de Es-
tudantes. Esses o6rgaos discutem
matéria relevante e tomam decisoes
de caréter geral sobre todos os as-
pectos do contato do estudante com
a Universidade.

A Organiza¢do Beneficente do Es-
tudante, “Studentsamskipnad”, pos-
sui uma caracteristica Unica: insti-
tuida em 1939, baseia-se no prin-
cipio da associagdo voluntaria. A
carteira de estudante, que custa 15
coroas por periodo letivo, vale tam-
bém como carteira de sécio da Or-
ganizagdo, que oferece larga escala
de servigos, como restaurantes, cen-
tros de saidde, agéncia de turismo,
cadastro de acomodagdes, assim
como projetos para construgdes,
livraria e editora. Os estudantes
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tém sempre maioria na diretoria
da Organizagéo.

Como a maior parte das univer-
sidades de hoje, a Universidade de
Oslo sentiu os efeitos da intran-
qiiilidade que se seguiu a explosdo
educacional e a preocupacdo cres-
cente com as questdes ligadas a de-
mocratizagdo da universidade e &
sua posi¢cdo na comunidade. Mas
a intrangqiiilidade niio chegou a as-
sumir proporgdes insuperaveis, e
a confrontagio se deu, ndo em bar-
ricadas, mas por meio da palavra
escrita e falada. O impeto foi tra-
duzido por estudantes da ala ra-
dical esquerdista em manifestacGes
sobre questoes socio-filosoficas e
politico-ideoldgicas, atacando a es-
trutura tradicional universitiria e
tentando com isto alterar a fungdo
social da Universidade.

Nio ha divida de que, apresentan-
do certos problemas e submetendo-
os a severo exame, os estudantcs
radicais ajudaram a produzir uma
atmosfera de acalorado debate, que
tem assumido varias formas e atra-
vessado varias fases, devendo con-
tinuar bem vivo durante algum
tempo.

Nos 1dltimos meses foi introduzido
no debate um novo elemento, ca-
paz no futuro de torna-lo colorido.
Trata-se de um documento que con-
substancia as conclusées de um
comité universitirio que, represen-
tando largo espectro de opinides e
apés dois anos de trabalho, pro-
pde uma série de reformas, vdrias
delas de longo alcance. As conclu-
soes desse comité pressupdem a
existéncia de uma clara conexdo
entre a estrutura da Universidade e
suas fungdes como centro de en-

sino ¢ de pesquisa. Com base nesse
pressuposto foram propostas varias
medidas destinadas a possibilitar 3
Universidade o melhor desempenho
de suas atribuigdes.

Uma das proposi¢des diz respeito
ao principio da democracia estu-
dantil. O Comité parece rejeitar ca-
tegoricamente a idéia de confiar
todo o poder 2 maioria estudantil,
como foi exigido pelos ultra-radi-
cais, mas admite que os represen-
tantes dos alunos formem 30%
dos orgdos colegiados de adminis-
tragcdo. Na pritica, isso significaria
um aumento substancial da influén-
cia estudantil, nio sé no setor do
ensino, onde ela é claramente de-
sejavel, mas também no das pes-
quisas, assim como no tocante as
questdes administrativas.

Além disso, o Comité propde, co-
mo um de seus principais postu-
lados, a permanéncia do sistema
representativo. Na atual estrutura
todos os professores e assistentes
sdo membros ex officio dos con-
selhos da Faculdade respectiva,
juntamente com representantes dos
setores de pesquisas, dos escaldes
inferiores e dos estudantes. O Co-
mité, no entanto, propde que nin-
guém pertenga como membro nato
a qualquer conselho, devendo ser
eleitos todos os participantes. Para
este fim o pessoal universitario de-
verd ser dividido em quatro cate-
gorias: professores e livres-docen-
tes, assistentes e auxiliares, técni-
cos e pessoal administrativo e fi-
nalmente estudantes. Além disso, o
Comité propés uma categoria in-
teiramente nova: representantes de
entidades ndo universitarias.

Pretende-se manter o sistema tri-
partido (Institutos, Faculdades, Co-



légio Académico), mas instituindo-
se novo corpo, o Parlamento Uni-
versitario, composto de 130 repre-
sentantes, 40 dos quais estudantes.
Esse novo conselho devera funcio-
nar como um grande 6rgio de de-
bates e de consulta.

Prevé-se ainda ampla publicidade,
com livre acesso a documentos re-
levantes etc., inclusive quanto a
assuntos internos, o que evidencia
a natureza radical das reformas pre-
tendidas, devendo também ser res-
saltado que o Comité € quase unéi-
nime em suas decisdes, com apenas
um voto dissidente (marxista).

No momento as propostas estdo
sendo discutidas por varios corpos
universitarios, sendo quase certo
que pelo menos algumas serdo im-
plementadas, o que envolvera con-
sideraveis mudangas sob varios as-
pectos. No entanto, é muito cedo
para se ter idéia de seus efeitos
sobre o atual processo decisério da
Universidade, que poderdo até ser
apenas simbolicos. Pode-se ter co-
mo certo o aumento da influéncia
estudantil, porém nio € muito pro-
vavel que dai resultem alteragdes
substanciais da administragdo in-
terna — como também ndo devera
alterar-se substancialmente a fun-
¢do politica e social das universi-

dades que tenham ocupado posi¢do
central nos debates em curso. A
Universidade de Oslo continuara
intimamente ligada & sociedade ¢
ao sistema politico de que é parte

indissoluvel.

As universidades emergirdo sis e
salvas do que tem sido um periodo
de friccdo e conflito generalizados,
porém o problema capital com que
se defrontam os grupos intelectuais
de todos os paises é encontrar a
estrutura que nos dard a melhor
possibilidade de equacionar os pro-
blemas que, embora sentindo que
surgirdo, ainda ndo podemos de-
finir claramente. As universidades
ndo se adaptam facilmente a novas
idéias.

Existe o risco de ndo estarmos su-
ficientemene orientados em relagdo
ao futuro, quando novas estruturas,
das quais necessitamos, terdo de ser
postas em funcionamento. Um de-
senvolvimento que afeta todo ¢
qualquer aspecto social estd em
curso, em ritmo tremendamente ra-
pido, sendo constante o perigo de
as novas medidas j& estarem ultra-
passadas no momento de sua apli-
cacao.

THoMAS CHR. WYLLER

(Boletim da CAPES, MEC, Rio)
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CDU 37.014.3(81):378.4

SUCUPIRA, Newton — A universidade e a reforma do ensino de
1.° e 2.° graus. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):
11-25. :

Examina o papel da Universidade na reforma do ensino brasileiro,
como sujeito e objeto dessa reforma, tanto no plano da teoria como
da praxis. Esse papel, atribuido particularmente & Faculdade de
Educagdo, como instrumento para implantacdo do ensino de 1.°
e 2.° graus, consiste na formagdo de mestres, planejadores, admi-
nistradores escolares, orientadores educacionais, programadores
didaticos, no desenvolvimento da pesquisa educacional e na ela-
boragdo do pensamento pedagdgico.

CDU 37.014.3(81):378.4

) SUCUPIRA, Newton — A universidade e a reforma do ensino
' de 1.9 e 2.2 graus. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):
' 11-25.

) The article examines the role of the University as subject and
object of Brazilian educational reform, as much in theory as in
practice. This role is attributed especially to the College of Edu-
cation, as an instrument for the introduction of study at the Ist and
: 2nd levels. It consists of the preparation of teachers, planners,
' school administrators, educational guides, and didactics pro-
' grammers, in the development of educational research and the for-
) mulation of pedagogical thought.
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CDU 37.014.3(81):378.4

SUCUPIRA, Newton. A universidade e a reforma do ensino de
1.2 e 2.° graus. R. bras. Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):

11-25.
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L’auter étudie le role de I"'Université face a la reforme de l'en-
seignement brésilien en tant que sujet et objet de cette rgforme{
soit sur le plan de la théorie, soit sur celui de la praxis. Ce r’?l(’al, qui
est spécialement du ressort de la “Faculldode.de Educagdo”, en
tant qu’instrument pour I'implantation dg I‘'enseignement de ler. et
de 2éme degré, consiste dans la formation de professeurs, de pla-
nificateurs, d'administrateurs scolaires, de conseillers d’orientation
en matiére d'éducation, de spécialistes en charge des programmes
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d’enseignement, dans le développement de la recherche pédagogi-
que et dans I’élaboration de la pensée pédagogique.

CV.A.
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Since it must integrate higher education with general educational
questions, it is up to the University to evolve a philosophy for the
education of the Brazilian in his place in the modern world.

S.F.
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Integrando o ensino superior na problemdtica geral da educagdo,
cabe & Universidade elaborar a filosofia da formagdo do homem
brasileiro em sua situagdo no mundo moderno.

J.MB.



CDU 371.214:373.311.24

PINHEIRO, Licia Marques. Formagdo do magistério para a edu-
cagdo fundamental: curriculo bdsico. R. braes. Est. pedag., Rio
de Janeiro, 59(129):26-40.

Examina o curriculo adotado pelo Conselho Federal de Educacdo
para formagdo de professores destinados ao Ensino Fundamental,
centrado nas dreas de Fundamentos de Educacdo, Estrutura e Fun-
cionamento do Ensino de 1.° grau e Diddtica.

Para que os objetivos especificos de cada drea, sejam alcangados,
o professorando deve aperfeicoar-se, tomar conhecimento de pes-
quisas e dados estatisticos, experimentar o que é novo, tendo em

CDU 371.214:373.311.24

PINHEIRO, Licia Marques. Formagdo do magistério para a edu-
cagdo fundamental: curriculo bdsico. R. bras. Est. pedag., Rio
de Janeiro, 59(129):26-40.

An examination of the curriculum adopted by the Federal Counsil
of Education for the training of teachers destined for Fundamen-
tal Teaching. It is centered in the areas of Fundamentals of Edu-
cation, Structure and Function of Teaching at the Ist level, and
Didactics.

The future teacher should practice the following recommendations
to attain the desired specific objetives in each area: perfect his

CDU 371.214:373.311.24

PINHEIRO, Lacia Marques. Formagdo do magistério para educa-
cdo fundamental: curriculo basico. R. bras. Est. pedag., Rio de
Janeiro, 59(129):26-40.

L'article examine le programme d’étude adopté par le “Conselho
Federal de Educagdo’” (Conseil Fédéral d'Education) pour la pré-
paration d’instituteurs assignés a I’Enseignement du ler Degré axé
sur les Sciences de |I’Education, de la Structure et du Fonctionne-
ment de I’'Enseignement du ler Degré et de Didatique.

Afin d‘atteindre les objectifs spécifiques de Fhoque domaine, le
futur instituteur doit se perfectionner, se reseigner sur les recher-




ches et sur les données statistiques, faire des expériences, ayant en
vue les principes ou les résultats auxquels on a déja arrivé; ii doit
développer la capacité de voir les difficultés propres aux
éléves, en essayant d'intégrer leurs problémes socieconomiques
avec les matiéres du programme d’étude.

L’article souligne I'importance de I’enseignement de la lecture, en
particulier dans les premiéres années scolaires.

CV.A

knowledge in all areas; be aware of research and statistical data;
experiment with new ideas and methods while keeping in mind
fundamental facts and previously verified results; and develop
the capacity for diagnosing specific student difficulties, integrat-
ing the subjects and programs of the curriculum with their socio-
economic problems.

Emphasis is placed on the teaching of reading especially at the
beginning levels.

S.F.

,
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vista fundamentos ou resultados j& verificados, desenvolver a ca-
pacidade de diagnosticar dificuldades especificas dos alunos, in-
tegrando as matérias e disciplinas do curriculo com seus problemas
sdécio-econdmicos.

D& énfase ao ensino da leitura particularmente nas primeiras
séries.

E.G.D.



CDU 37.02

, CASTRO, Amélia Domingues. Redefinicdo da Diddtica. R. bras.
Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):41-56.

Visualisa a "situagdo didatica’ para chegar a uma disciplina que
enfrenta o fato diddtico. Propde um modelo desenvolvido em trés
planos: o humano, o técnico e o cultural, diretamente vinculado
as bases educacionais, sécio-antropolégicas, politico-econdmicas,
filosofico-pedagdgicas.

L R I e e

Nesses trés planos distingue trés etapas: a da previsdo, a da exe-
cugdo e da avaliagdo.

tolh e Setar b e Lt

CDU 37.02

CASTRO, Amélia Domingues. Redefinicdo da Diddtica. R. bras.
Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):41-56.

The article takes a look at the didactic situation, seeking a subject
which will face the didactic fact. A model is proposed which is
developed on three levels: the human, the technical, and the cul-
tural, directly linked with the socio-anthropological, politico-eco-
nomical, and philosophico-pedagogical educational principles.

In these three levels three phases can be distinguished: those of
prediction, execution, and evaluation.

I I T R I R L e e

CDU 37.02

? CASTRO, Amélia Domingues. Redefinicdo da Diddtica. R. bras.
: Est. pedag., Rio de Janeiro, 59(129):41-56.

\ L’article donne une idée générale de la “situation didatique” pour
. en arriver @ une matiére qui puisse faire face au probléme en-
! seignant. On propose un modéle développé en trois plans; le plan
: humain, le plan technique et le plan culturel, en rapport direct
. avec les bases éducationnelles, socio-anthropologiques, économi-
\ que-politiques, philopédagogiques.

: Dans ces trois plans il y a des dimensions communes (verticale,
v horizontale et cyclique) qui forment aussi des différenciations

e
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constantes. On y distingue trois étapes: prévision, exécution et
évaluation.

L’article souléve les problémes suivants: 1) Est-ce qu'il serait né-
cessaire un domaine spécifique pour étudier et expérimenter les
situations didatiques? 2) Sa fonction serait-elle de vérifier ce qui
se passe ou d’orienter le processus vers une direction déterminée?
3) Quelles sont les personnes ou quels sont les groupes qui en bé-
néficient?

CVA.

The article raises these problems: 1) Will a specific field for the
study, investigation, and experimentation of didactic situations
be necessary? 2) Would the function of this field be to describe
what goes on, or to guide the process into a determinate direction?
3) Who or what would this field benefit?

SF.

Problemas levantados: 1) Haverd necessidade de campo especifico
para estudar, investigar e experimentar as situacdes diddticas?
2) Sua funcdo seria constatar o que se passa ou orientar o pro-
cesso numa direcdo determinada? 3) A que pessoas ou grupos
beneficia?

E.G.D.



CDU 37:658.511

TEIXEIRA, Anisio. Andlise de sistema e educagdo. R. bras. Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):57-9.

Considera a andlise de sistema como espécie de /jogo”, cujas
pecas e regras sdo precisas e uniformes, sendo os dados e infor-
magdes analisados & luz de condicBes e fatores que os produzi-
ram, examinando-se alternativas vidveis para mudar a situacdo.

Nesse processo € essencial ter em vista a escala de quantificacdo,
a densidade da organizacdo e o grau de homogeneizacdo a que
vem chegando a vida, em conseqliencia dos processos macicos de
produgdo e organizagdo. '
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CDU 37:658.511

TEIXEIRA, Anisio. Andlise de sistema e educagdo. R. bras, Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):57-9.

Systems analysis is compared to a game, whose players and rules
are precise and uniform, with information and facts analyzed
in context with the conditions and factors which produce them,
and possible alternatives examined for a change of situation.

In this process it is essential to keep in mind the scale of quan-
tification, the density of organization, and the level of homoge-
nization which exist in contemporary life, due to the dense pro-
cesses of production and organization.

CDU 37:658.511

TEIXEIRA, Anisio. Andlise de sistema e educagdo. R. bras. Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):57-9.

L‘auteur considére |’analyse de systémes comme une sorte de “'jeu’’

dont les piéces et dont les régles sont exactes et uniformes, les

données et les reseignements étant analysés sous les conditions

et les facteurs qui les ont produit. L'auteur examine aussi des

alternatives possibles en vue de changer la situation.

Il souligne que pour comprendre ce qui se passe, il est essentiel
de tenir compte du degré d’homogeéneite de la vie d’aujourd’hui,
en conséquence des procédés de production et d‘organisation,



Il observe que la théorie du jeu est uniquement applicable en des
situations dont le degré d'’homogénéité et d'uniformité est suf-
fisamment élevé pour que les facteurs et les faits puissent étre
identifiés par les piéces du jeu.

L’analyse de systémes, dans le commerce et dans |'industrie, a
été introduite pendant la guerre, et c’est seulement depuis 1965
que cette méthode a commencé d'étre utilisée dans le domaine
de |"éducation.

CV.A,

It is observed that systems analysis is only applicable in situations
whose level of homogenization and uniformity is sufficiently high
to enable the factors and facts to be identified.

Introduced during the war in commerce and in production, this
method has only been applied to education since 1965.

SF.

Observa que a teoria do jogo s6 é aplicdvel em situagGes cujo grau
de homogeneizacGo e uniformidade é suficientemente alto para
que os fatores e fatos possam ser identificados.

Iintroduzido na guerra, no comércio e na produgdo, somente a par-
tir de 1965 este método comecgou a ser aplicado em educogdo.

J.MB.



CDU 311.141:37

! SOLARI, Aldo E. Sobre os indicadores em educacdo. R. bras. Est.
; pedag., Rio de Janeiro, 59(129):60-87.

Destaca a fungdo dos indicadores como elementos indispensdveis
a realizagdo de estudos sobre a estrutura e mudangas dos sistemas
educacionais. O indicador supGe um ou mais dados, elaborados de
maneira refinada ou grosseirq, integrado num contexto tebrico
conceptual.

)
Gs censos e as estatisticas publicas e particulares sdo as principais

fontes de indicadores, que podem ser de natureza escolar ou extra-

CDU 311.141:37

SOLARI, Aldo E. Sobre os indicadores em educacdo. R. bras. Est,
pedag., Rio de yaneiro, 59(129):60-87.

The function of indicators is stressed as being indispensable to the
establishment of studies on the structure and changes of educa-
tional systems. The indicator is composed of one or more facts,
either roughly or carefully organized, and integrated into a theo-
retical-conceptual context.

Public statistics and census are the primary sources of indicators,
which may be of a scholastic or extra-sholastic nature, structural

CDU 311.141:37

SOLARI, Aldo E. Sobre os indicadores em educagdo. R. bras, Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):60-87.

L’article souligne la fonction des indicateurs autant qu’éléments
indispensables aux études sur la structure et sur les changements
des systémes educationnels.

L’indicateur suppose une ou plusieurs données, élaborées de fagon
compléte ou élémentaire, intégrées au contexte théorique-con-

ceptuel.

Les suivants sont quelques uns des indicateurs en matiére d'édu-
cation dont I‘article nous donne une liste assez longue: taux d'anal-



phabétisme, inscriptions dans les différents niveaux ‘d’enseifgr_ae-
ment, cottes de |’enseignement, origine sociale des éleves, perio-
de d’études par niveau, nombre de jours d'étude por an, nombre
d’heures de classe par jour, taux de conclusion, de répétition et
d’abandon des études.

CV.A

or in state of change, and of a qualitative or quantitative character
as well.

The preparation and intense use of these facts may contribute
decisively to the greater understanding of the educational system
in various countries,

Examples of indicators relating to education: percentage of illi-
teracy; enrollment at various levels of study; costs; social origin
of the students, teaching personnel by level; number of school days
per year; class hours per day; percentages of students’ finishing;
repeating, or dropping out of the school year.

S.F.

escolar, estruturais ou de mudangas e, ainda, de carater qualitati-
vo ou quantitativo.

A preparacdo e utilizagdo intensas de tais dados podem contri-
buir decisivamente para uma compreensdo maior da situagdo edu-
cacional dos diversos paises.

Relacdo apresentada de indicadores em educagdo: toxa de analfa-
betismo; matricula nos diversos niveis de ensino; custos, origem
social dos alunos; pessoal docente por nivel; nimero de dias letivos
por ano; horas de aula por dia; taxas de conclusdo; repeticdo e
evasdo.

W.MA.



CDU 378.244.3

BAUZER, Riva. Vestibular, educacdo e trabalho. R. bras. Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):105-23.

Situa o vestibular como ponto de articulagdo intercurricular e ndo
: zona de engarrafamento do sistema educacional.

Destaca a aptiddo académica, a motivagGo para aprender, a sede
de saber como critérios de um recrutamento democratico de can-
didatos a Universidade.

Observa que o problema mais grave do subdesenvolvimento pren-
de-se & subutilizagdo ou inaproveitamento de talentos desperdiga-

CDU 378.244.3

BAUZER, Riva. Vestibular, educacdo e trabalho. R. bras. Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):105-23.

The admission exam is shown to be a point of intercurricular ar-
ticulation rather than a congestion of the educational system.

Academic aptitude, motivation for learning, and hunger for know-
ledge are cited as criteria for a democratic selection of candidates
for the University.

3
It is observed that the greatest problems of underdeveloprhent
stem from the misuse or waste of talents, when they should be

CDU 378.244.3

BAUZER, Riva. Vestibular, educagdo e trabalho. R. bras. Est.
pedag., Rio de Janeiro, 59(129):105-23.

L’article place I'examen d’entrée dans les Facultés comme le point
d’articulation “intercurriculum’’ et non pas comme un terrain
“’d’embouteillage’” du systéme éducationnel.

Il souligne "aptitude a la spécialisation académique de niveau su-
périeur, la motivation pour opprendre‘z, la “soif du savoir”, ainsi
que des critéres d‘un recrutement démocratique de candidats &
I’Université.



L’auteur observe que le probléme le plus grave du sous-développe-
ment est la sous-utilisation ou la non mise & profit des talents. I
faut donc les utiliser avantageusement. D’autre part, il signale
que les possibilités offertes par le systéme éducationnel sont enco-
re loin de repondre aux besoins du marché de travail.

L’orientation pédagogique peut apporter aux jeunes et aux commu-
nautés ‘occasion d’en arriver & I'adaptation reclamée par les exi-
gences sociales.

CV.A
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utilized in a productive maner. On the other hand, it must be said
that the opportunities offered by the present educational system
are far from corresponding with the necessities of the job market.

Educational guidance can help young people and communities find
the equilibrium demanded by social requirements.

S.F.
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dos, cabendo aproveitd-los de maneira produtiva. Por outro lado,
salienta que as oportunidades oferecidas pelo sistema educacional
longe estdo ainda de corresponder ds necessidades do mercado de
trabalho.

A orientacdo educacional pode ajudar os jovens e as comunidades
a encontrarem o ajustamento reclamado pelas exigéncias sociais.

J.MB.
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CDU 374.9

CORREA, Arlindo Lopes — Educacdo e emprego. R. bras. Est.
pedag. Rio de Janeiro, 59(129):88-104.

Com base na pesquisa histérica, ressalta a estreita conexdo entre
a economia dos paises cujos surtos de prosperidade foram precoces
e intensos e a boa qualidade dos sistemas educacionais que ofere-
ciam determinados tipos de educa¢do em quantidades definidas pe-
las componentes da forca de trabalho.

Sobre a relacdo educacdo geral x trabalho nos paises subdesen-
volvidos, admite sua eficdcia no treinamento do trabalhador, dada

CDU 374.9

CORREA, Arlindo Lopes — Educagdo e emprego. R. bras. Est.
pedag. Rio de Janeiro, 59(129):88-104.

Through historical research, the author points out the narrow co-
nection between the economy of nations with precocious and in-
tense surges of prosperity, and the good quality of educational
systems which offer specific types of education in quantities de-
termined by the components of the labor force.

In underdeveloped countries, general education is most effective
in relation to labor in its training of the worker, since the demand

CDU 374.9

CORREA, Arlindo Lopes — Educa¢do e emprego. R. bras. Est.
pedag. Rio de Janeiro, 59(129):88-104.

En prenant pour base la recherche historique, |‘auteur souligne
I'étroite connection entre |'économie des pays dont les essors de
prosperité ont été précoces et intenses, et la ponne quolité des
systémes éducationnels qui offraient des types déterminés d’educa-
tion en des quantités définies par les besoins du marché de travail.

Quant & la conjunction éducation générale/travail, dans les pays
sous-développés, on admet son efficacité dans le perfectionnement
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du travailleur, compte tenue de la rapide désuétude d’habilitations
spécifiques, surtout de bas niveau.

En analysant la politique ayant en vue de conditionner {’expansion
éducationnelle aux exigences du marché de travail, 'article con-
sidére l'alternative ol seraient integrés, par um systéme d'éduca-
tion permanente, le systéme d'éducation formelle et celui du per-
fectionnement pour le travail.
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for special skills, especially at low levels, are rapidly becomming
obsolescent.

The idea of conditioning educational expansion to the require-
ments of the labor market is given an alternative, in which the
systems of formal education and job training would be integrated,
through a system of permanent education.
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a rdpida obsolescéncia de habilitacdes especificas, sobretudo de
baixo nivel.

Analisando a politica de condicionar a expansdo educacional &s
exigéncias do mercado de trabalho, considera a alternativa em
que o sistema de educagdo formal e o de treinamento para o tra-
balho seriam integrados, através de um sistema de educa¢do per-
manente.
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